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SINOPSE

ste estudo apresenta uma analise do desempenho global do estado do Ceara
E no periodo de 1990 a 1996. A preocupacao central consiste em abordar 0s as-
pectos da situagdo econdmica e social do estado e, a0 mesmo tempo, buscar
identificar as estratégias basicas adotadas pelo governo estadual, com vistas a re-
cuperacao do atraso e subdesenvolvimento. Estas, por sua vez, foram submetidas a
um criterioso cotgjamento com os dados disponiveis a fim de que se pudesse anali-
sar sua eficiéncia
O texto faz a apresentacéo dos resultados da pesquisa direta realizada em vinte
e cinco empresas instaladas ou em implantacdo no Ceard, por meio da qual cons-
tatou- se a importancia dos incentivos e do mercado regional como fatores deter-
minantes na realizacdo dos investimentos privados. Observou-se, de igual modo, o
ambiente de confianga na atuagdo do governo estadual como um dos fatores de-
terminantes aos empreendimentos que optaram por localizar-se no Ceara.

Destaca-se, com bastante nitidez, a atuacéo do governo estadual no sentido de
promover um gjuste fiscal no inicio de 1987 — o que possibilitou 0 saneamento
das contas publicas.

O trabalho constata também que, apesar do consideravel avanco no campo eco-
ndmico, existe um descompasso em relacdo as questdes sociais no estado.



ABSTRACT

T his study presents an analysis of the global performance of the state of Ceara
in the period between 1990 and 1996. The main preoccupation consists on
approaching aspects of the social and economic situation of the state, and at
the same time, searching to identify the basic strategies adopted by the local gov-
ernment to
recover the delay of the economic growth and under development. These strategies
wer e submitted to an appreciation of the available data, making possible the
analysis of its efficiency.

The document does the presentation of the research’s results done in 25 com-
paniesinstalled or in period of installation in Ceara. The results indicate the im-
portance of the investment incentives and the regional market as determinant
factorsin the
decision making of private investments. The atmosphere of confidence in the
actuation of the local government was also observed as a determinant factor to
the companies that choose Cearé as a local for investment.

The document enhances the actuation of the local government in promoting a
fiscal adjustment in the beginning of 1987, which made possible the equilibrium
of Ceara’s public accounts.

The paper also observes that despite of the development in the economic field,
there are bad indicators related with the social aspects of this state.
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1 INTRODUCAO

O ano de 1987 inaugura uma nova fase na politica e na administracéo do estado
do Ceard, a qual, partindo da constatacdo de que grande parte da populacdo cea
rense continuava marginalizada e alheia ao progresso, colocou como objetivo basi-
co o rompimento do circulo vicioso da pobreza no estado.

Para a consecucdo desse objetivo, formularam-se as seguintes diretrizes basicas:
i) a criacéo de mais oportunidades de trabalho; ii) a promocéo de acdes nas areas
de educacdo e salde para a populacdo; iii) a promocao de investimentos de porte
com poder multiplicador; e iv) afirme atitude e aco em relacdo a austeridade nos
gastos com o dinheiro publico.

Exitos parciais foram obtidos no periodo 1987-90, em particular na restrutura-
¢cdo da maquina administrativa, na moralizacdo das acfes do governo do estado,
gue se constituiriam na base para a continuidade da atuacéo do governo no periodo
1991-94.

Nesse Ultimo periodo, a agcdo do governo, entre outras &reas, fez-se proemi-
nente na atragcao dos investimentos industriais para o estado, via mecanismo de in-
centivos fiscais, bem como na realizacdo de investimentos em infra-estrutura, em
grande parte alavancados por recursos obtidos por meio de empréstimos de 6rgéos
internacionais.

No momento atual, essas acBes ndo sO sdo continuadas como intensificadas,
conforme serd mostrado a seguir. O importante a registrar nesse ponto &, em pri-
meiro lugar, a clara definicdo de objetivos e a determinagdo de se adotarem as
acOes necessdrias a sua consecucdo. Em segundo lugar, que a continuidade dessas
acOes e sua intensificagdo j4 mostram resultados positivos, tanto na area socia
guanto na econémica — principalmente nesta Ultima. No capitulo 2 observamos o
comportamento do PIB e a estrutura econdmica do Ceara, bem como alguns fundos
de incentivo aindustrializaco.

No capitulo 3, os indicadores demogréficos e sociais mostram-nos as melhoras
alcancadas naquel e estado, refletidas nos indices basicos de educacéo, esperanca de
vida, taxa de mortalidade infantil e saneamento béasico.

Nas finangas publicas, no capitulo 4, observamos sua evolugdo e dindmica por
meio do comportamento da receita e da despesa. Analisamos os niveis de com-
prometimento da receita corrente liquida com gastos de pessoal, bem como a es-
tratégia fiscal do Ceard para a atracdo de investimentos.

No capitulo 5 vemos o nivel de alavancagem real e potencia da infra-estrutura
para o desenvolvimento da economia cearense.
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O capitulo 6 traz os resultados de uma pesguisa realizada junto a empresas ins-
taladas na regido, ou em vias de conclusdo de sua instalagdo, na qual sdo inqueri-
das em especia as motivagdes locacionais de seus respectivos projetos.

2 COMPORTAMENTO DO PIB E ESTRUTURA ECONOMICA

2.1 Evolucéo e Estruturado PIB A acdo do governo a partir de 1987

(Plano de Mudancgas), a qual se desen-
volve de modo sistemético e continuado, vem promovendo mudangas na economia
e na sociedade cearense.

ApG6s um periodo inicial, afetado em termos de atividade econémica pela pro-
longada seca de 1987, de gjustes, de reformas e, principalmente, de modernizagéo
da administracéo e implantacdo de uma nova estratégia politica e administrativa, a
economia cearense, como mostram os dados, comega a dar mostra de uma mudan-
ca significativa em seu ritmo de desenvolvimento e em sua estrutura.

Em termos gerais, pode-se afirmar que a economia cearense posiciona-se para
um salto (take-off) no seu processo de crescimento, uma vez que condicdes estru-
turais e de infra-estrutura apontam nessa direcdo. Como o Plano de Desenvolvi-
mento Sustentavel situa como hip6tese, e exercicios macroecondmicos indicam, a
economia cearense posiciona-se favoravelmente para um ritmo de crescimento em
Seu PIB, em torno de 7% a.a., desde que sgja possivel mobilizar uma poupanca glo-
bal média de 22,5% a.a Essa taxa, embora elevada em termos da média nacional
observada nos anos 1990-95, em torno de 19,1% a.a., € perfeitamente factivel em
funcdo do fluxo de investimento nas &reas de infra-estrutura, indlstria e turismo.
Mas essa hip6tese de crescimento de 7% a.a., embora factivel, esta bem acima da
experiéncia recente apresentada pela economia cearense.

Como mostra atabela 1, a taxa de crescimento média anual (taxa geométrica de
crescimento) da economia cearense em termos do PIB total foi de 2,70%, para o
periodo 1985-95, e de 1,85% e 3,56%, para 0s subperiodos 1985-90 e 1990-95,
respectivamente. O fraco desempenho da economia cearense no primeiro subperi-
odo deveu-se principal mente aos desempenhos do setor primario e do secundério.
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TABELA 1
Taxa Geométrica de Crescimento do PIB

85-90 90-95 85-95

Ceard Agropecuaria 0,57 5,47 2,99
IndUstria -0,57 1,38 0,40

Servigos 3,22 4,07 3,64

Total 1,85 3,56 2,70

Nordeste Agropecuaria 1,06 4,28 2,66
IndUstria 0,05 0,22 0,13

Servigos 3,23 3,02 3,13

Total 1,75 2,26 2,01

Brasil Agropecuaria 1,10 4,24 2,65
Indlstria 0,74 1,96 1,34

Servigos 3,30 3,04 3,17

Total 2,00 2,75 2,37

Fonte: Silva e outros (1996). Dados preliminares.

Deve-se observar também que, com excecdo do periodo 1985-90, a taxa de
crescimento do Ceard mostrou-se superior as observadas para o Brasil e o Nor-
deste. Além do mais, as taxas de crescimento para o estado, aregido e o Brasil fo-
ram mais elevadas no segundo subperiodo, em decorréncia da retomada do cresci-
mento no pais. Nesse subperiodo a taxa de crescimento observada para o setor in-
dustrial, no Ceard, embora ainda inferior a observada para o Brasil, € mais elevada
gue a do Nordeste.

Em termos relativos (ver tabela 2), o PIB cearense representava cerca de 1,65%
do nacional e 12,48% do nordestino em 1990; em 1995, essas participacoes eleva-
ram-se para 1,72% e 13,3%, respectivamente.

TABELA 2
Estado do Ceara
Populacéo, PIB e Renda per Capita*
Indicadores 1990 Participacdo Relativa 1995 Participacdo Relativa
Ceard (%) Ceard (%)
Populacgo residente
Brasil 144 723 900 4,34 155 822 400 4,31
Nordeste 41919 800 14,99 44 974 700 14,93
Ceard 6 285 600 6 714 200
PIB rea (R$ 1000)
Brasil 558 350 494 1,65 639 376 862 1,72
Nordeste 73 886 438 12,48 82633 317 13,30
Ceara 9223774 10988 222
Renda per capita
Brasil 3858 38,04 4103 39,88
Nordeste 1763 83,26 1837 89,07
Ceara 1467 1637

Fontes: Anuério Etatistico do Brasil, IBGE, 1996; Silva e outros (1996).
Nota: * A pregos de 1995.
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Comparando-se a populacdo com o PIB, observa-se que a posicao relativa da
renda per capita do Ceara, em termos da brasileira, apresenta ligeira melhora e, em
relacdo a do Nordeste, um ganho mais expressivo. Em termos absolutos, a renda
per capita do Ceard eleva-se de R$ 1 467,00, em 1990, para R$ 1 637,00, em
1995, ou sgja, um aumento acumulado de 11,6% contra o aumento de 6,3%, para
o Brasil, e de 4,2%, para 0 Nordeste. Em sintese, observa-se, portanto, melhora
gradua no desempenho absoluto e relativo da economia do Ceara

A tabela 3 mostra a estrutura do PIB por setor no periodo 1985-95. Como pode
ser observado, a participacéo do setor primario €, no geral, baixa e eleva-se ligei-
ramente no subperiodo 1990-95. Essa participacdo, por outro lado, € praticamente
idéntica paraBrasil, Nordeste e Ceara

TABELA 3
Estado do Ceara
Estrutura do PIB por Setor
(Em porcentagem)

1985 1990 1995
Brasil Nordeste Cearad Brasil Nordeste Ceara Brasl  Nordeste  Ceard
Agropecuéria 11,12 14,57 11,94 10,63 14,09 11,20 11,43 15,54 12,27
Industria 42,27 38,00 29,28 39,71 34,92 25,96 38,21 31,56 23,34
Servigos 46,61 47,43 58,79 49,65 50,99 62,84 50,37 52,90 64,39
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Silvae outros (1996).

No setor industrial, a tendéncia, ao contrario do observado para 0s setores pri-
mario e terciario, é de queda, mais acentuada para o Cear& a participacdo do setor
industrial €é amenor em todo o periodo analisado.

Como se observou, foi no periodo 1990-95 que o Ceara apresentou as maiores
taxas de crescimento do PIB total e do setorial. Mesmo assim, a taxa de cresci-
mento do PiB industria (1,38%) foi bem inferior as taxas observadas para 0s seto-
res primério (5,47%) e terciério (4,01%), o que explica, portanto, a queda na par-
ticipacdo do PiB industrial no periodo.

Ainda com relagdo ao PIB industrial e a sua taxa de crescimento médio anua de
1,38% no subperiodo 1990-95, deve-se observar que, embora baixa em relacdo aos
outros dois setores, essa taxa representa um crescimento quando comparada a ob-
servada para o periodo 1985-90. Esse fato pode estar associado ao Programa de
Promocdo Industrial e Atracdo de Investimento do Estado, iniciado no periodo
1990-95: a taxa de crescimento do PIB industrial do Nordeste e 0 éxito do progra-
ma apontam nessa diregéo.
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Vale destacar que a evolugdo do PIB, com base nos dados preliminares do Ins-
tituto de Planggamento do Ceard (IPLANCE), revela um quadro diferente daquele
apresentado, conforme os dados das tabelas 1 e 2 do anexo 1. Como pode ser ob-
servado, existem diferencas entre os resultados tanto em termos de taxas de cres-
cimento quanto da estrutura do PIB por setor de atividade.

Em termos das taxas de crescimento, pode-se observar que pouco se alteram no
periodo 1985-95, quando se considera o PiB total. O mesmo ndo ocorre no ambito
de setores, 0 que revela, portanto, alteraces na distribuicdo setorial do PIB se séo
comparados os resultados obtidos a partir dos dados do IPEA e do IPLANCE.

Nesse particular, destacam-se 0s setores industrial e agropecuario. No primeiro
caso, a taxa de crescimento altera-se de 0,40% para 3,65% e, no segundo, de
2,99% para 1,21%; portanto, alteracOes expressivas. Para o0 setor de servigos, a
alteracéo é pequena.

As dteracBes observadas para os setores industrial e de servicos para o periodo
1985-95 também ocorrem nos subperiodos 1985-90 e 1990-95. Ressalte-se, por
exemplo, o desempenho do setor industrial, 0 qual apresenta no subperiodo 1985-
90 uma taxa de crescimento de 1,0% contra -0,57% (dados do 1PEA). Para o0 sub-
periodo 1990-95, as taxas sdo, respectivamente, 6,38% contra 1,38%. Esses re-
sultados, a0 que tudo indica, parecem refletir melhor o desempenho recente do
setor industrial do estado.

Em termos da estrutura do PIB, a maior ateracdo € observada para o setor
agropecuario, o qual tem sua participacao relativa bastante reduzida ao longo de
todo o periodo, passando, por exemplo, de 11,94% (dados do IPEA) para 8,7%
(dados do IPLANCE) em 1985. Ja em 1995 essa participacdo era de 7,6%, segundo
dados do IPLANCE, enquanto, pelos dados do IPEA, erade 12, 2%.

Para o setor de servigos, os dados do IPLANCE apresentam, de forma consisten-
te, resultados superiores aos calculados com base nos dados do I1PEA. O setor in-
dustrial, contudo, apresenta uma participacdo relativa no PIB mais estavel, em se
tratando das duas formas de dados. Mesmo assim, vale observar que, em 1995, a
participacdo do setor eleva-se de 23,34% para 25,6% (dados do IPLANCE).

2.2 Investimentos na Indastria Como mostra a tabela 4, os resultados
2.2.1 Incentivos a Industrializagio ~ Jesse programa foram exitosos tanto em

termos de volume de investimento quanto
de geracéo de emprego e de interiorizagdo do desenvolvimento industria.
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Estado do Ceara
Programa de Promocgéo

Industrial e Atragdo de Investimento — 1991-97*

Total de Empresas Empresas em Funcionamento
Periodo Quantidade N de Empregos (1 000) Investimento em Quantidade N de Empregos (1 000) Investimento em

RMF Total Diretos Indiretos Total R$1 000 000 RMF Total Diretos Indiretos  Total R$1 000 000

1991-94 151 204 44,50 178,0 2245 26437 50 66 11 44,2 55,3 613,61
1995-97 140 242 48,95 1958 2447 26017 23 32 93 37,2 46,5 390,79
Total 291 446 93,45 3738 469,2 52454 73 98 20,4 814 101,8 1004,4

Fonte: Secretaria de IndUstria e Comércio (SIC)—CE.
Nota: * Dados atualizados para valores de julho de 1997.
Obs.: RMF = Regido Metropolitana de Fortaleza.

Outro dado importante a ser ressaltado € que, em julho de 1997, o nUmero de
empresas instaladas e a se instalarem j& supera o total acancado ao longo do peri-
odo 1991-94. Esse mesmo resultado ocorre em termos de geracdo de emprego e
volume de investimento. Observa-se também reducéo do nimero de empresas lo-
calizadas naRMF' e, em contrapartida, aumento do nimero de empresas no interior
do estado.

Esse fato € um provavel indicador dos efeitos indutores do mecanismo de in-
centivos propiciados pelo Programa de Incentivos ao Financiamento de Empresas
(PROVIN), em que, como veremos adiante, sGo concedidos incentivos adicionais
expressivos para empresas que se localizam no interior do estado. A tendéncia de
interiorizacdo do processo de industrializagdo deve-se acentuar em futuro préximo.
Apesar disso, observa-se que a RMF ainda concentra um nimero elevado de em-
presas incentivadas — cerca de 65,2% do total das empresas instaladas e a se ins-
talarem.

Em julho de 1997, do total de empresas, 98 ja estavam funcionando, sendo 73
na RMF. Esse conjunto de empresas representava O investimento total de
R$ 1 004,4 milhdes e a geracdo de 20,4 mil empregos diretos, perfazendo, respec-
tivamente, 19,1% do investimento total e 21,8% dos empregos diretos previstos.

2.2.2 Fundo FINOR A forca de atragdo do PROVIN € reforcada pelo meca-

nismo de incentivos fiscais Fundo de Investimento do
Nordeste (FINOR), uma vez que, cumulativamente aos incentivos do estado, as em-
presas podem usufruir daguel es beneficios.

' Por RMF considera-se o conjunto de municipios constituido por: Fortaleza, Caucaia, Eusébio,

Aquiraz, PacajUs, Horizonte, Maracanall, Pacatuba e Maranguape. Em 1995 esses municipios
representavam 34,74% da populagéo total do estado.
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Como mostra atabela 5, foi liberado para o Ceard, no periodo 1990-97, um to-
tal de US$ 402,4 milhdes, beneficiando 144 empresas.

TABELA 5
Estado do Ceara
Liberactes no Periodo de 1/1/1990 a 26/8/1997
Ano Qtd. Projetos Liberado Liberado 3 /@)
1) Anudizado em R$ Dolarizado (US$)
(2 (3

1990 92 55 065 369,65 47 683 728,17 518 301,39
1991 81 69 051 123,99 48 993 547,41 604 858,61
1992 74 70112 116,74 48 125 111,97 650 339,35
1993 85 44 269 814,92 27 875 296,27 327 944,66
1994 89 56 903 829,35 46 436 908,69 521 763,02
1995 83 80 146 667,08 83 271 266,84 1003 268,28
1996 57 63 705 023,00 63 249 041,63 1109 632,31
1997 35 39192 976,00 36 814 617,09 1051 846,20
Totais 144 478 446 920,73 402 449 518,07 2794 788,32

Fonte: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Sobre esse tota liberado, algumas consideragdes sd0 necessarias. Primeiro, 0
fluxo de liberagbes foi maior nos anos de 1995 e 1996. Excetuando-se esses dois
anos e 0 ano de 1993, com o menor valor de liberacbes, os demais apresentam ra-
zoavel constancia nos montantes liberados. Segundo, o valor médio por empresa
variou de um minimo de US$ 327,9 mil, para 0 ano 1993, e 0 maximo de US$ 1
051,8 milhGes, para o ano 1997. Em termos meédios, o vaor liberado foi de US$ 2
794,8 milhdes por empresa. Terceiro, os recursos liberados incluem projetos in-
dustriais e agropecudrios, ndo sendo possivel, em funcdo das informacdes disponi-
veis, discriminar o destino dos recursos por tipo de projeto.

Uma observacdo adicional é que, embora ndo hgja informagdes mais detalhadas
sobre 0s recursos liberados e as empresas beneficidrias — 0 que impossibilita a re-
alizacdo de um cruzamento entre as empresas beneficiadas pelo FINOR e pelo
PROVIN —, é possivel inferir preliminarmente que, entre os 144 projetos beneficia-
dos pelo FINOR, um numero significativo de projetos também é beneficiario do
PROVIN.

Aceita essa hip6tese, deve-se concluir que parte significativa dos recursos libe-
rados pelo FINOR Ndo se soma aos recursos/investimentos carreados pelo PROVIN.
Mesmo assim, em funcdo sgja da natureza dos projetos (e. g. projetos agropecué
rios), seja da distingdo entre recursos liberados (caso FINOR) e recursos investidos
ou ainvestir (caso PROVIN), pode-se inferir que parte dos investimentos totais as-
sociados as liberagbes do FINOR se congtitui em investimentos/recursos adicionais
em relacdo aos previstos no PROVIN. Fica evidente, portanto, que, no periodo
1990-97 é significativo o volume de investimento realizado ou em realizagdo no
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estado, o que demonstra, dessa forma, o éxito na formulagéo e execucdo da politi-
cade industrializagdo e 0s seus potenciai s impactos na economia do Ceara.

2.2.3 Fundo Constitucional de O Fundo Constitucional de Financiamento

Financiamento do Nordeste  do Nordeste (FNE), ingtituido pela Cons-

tituicdo de 1988, artigo 159, inciso |, ali-

nea C, tem como objetivo principal a destinacéo de recursos oriundos da arrecada-

¢do dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos

industrializados para 0 desenvolvimento econdmico e social do Nordeste, via pro-
gramas de financiamento aos setores produtivos.

A importancia do FNE para o desenvolvimento da regido pode ser avaliada pelo
montante de recursos contratados, via projetos especificos no ambito dos vérios
programas de aplicacdo do fundo, no periodo 1990-96. Como mostra a tabela 6,
foram contratados para o Nordeste recursos no montante de US$ 4,2 bilhdes no
referido periodo. Desse total, US$ 2,9 bilhGes referiam-se a0 setor rural, US$ 283
milhdes, ao setor agroindustrial, e US$ 1,2 bilh&o, ao setor industrial.

TABELA 6
FNE: Projetos Contratados por Setores no Periodo 1990-96
(Em USS$ mil)
Estado/Regi&o Rural Agroindustrial Industrial Total
Ceard 442 972,1 397319 321786,7 804 490,7
Nordeste 26954349 283 009,1 1254 108,9 42325528

Fonte: Mesquita (1995); Banco do Nordeste do Brasil —* FNE — Relatério de Atividades e Resultados”,
Vérios nimeros.

Para 0 Cear& foi contratado um total de US$ 804,5 milhdes, ou sgja, 19,1% do
total; para o setor rural, foram destinados cerca de US$ 442,9 milhdes, ou sgja,
mais de 50% dos recursos contratados pelo estado. ApGs o setor rural, seguem-se
0 setor industrial, com US$ 321,7 milhdes, e o setor agroindustrial, com US$ 39,7
milh&es.

Ainda em relagdo a0 FNE, duas observacOes adicionais fazem-se necessarias.
Primeira, que as contratacOes realizadas pelo setor industrial englobam as ativida-
des referentes ao setor turismo.” Segunda, a contratagdo de recursos via projetos

2 0 apoio a essa atividade da-se por intermédio do Programa de Apoio ao Turismo Regiona

(PROATUR). Os demais programas sdo: setor rural: PROPEC (apoio a0 desenvolvimento da
agropecudria regional); PROAGRI (apoio a modernizacdo da agricultura ndo irrigada); PROIR
(apoio a agricultura irrigada); e DITEC (apoio a difusdo e inovacdo tecnoldgicas). No setor
agroindustrial, 0 AGRIN ap0ia 0 desenvolvimento da agroindistria alimentar. No setor indus-
trial, destacam-se 0s programas MINERAL (@poio a esse setor); PRODETEC (apoio a0 desenvol-
vimento tecnoldgico industrial, inclusive incubadoras, transferéncia de tecnologia e investi-
mentos e P& D); Programa Industrial (apoio a producdo de bens de capital); etc.
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especificos € redlizada por programas desenhados a fim de incentivar e dinamizar
areas especificas de atividades produtivas e obter-se maior sinergia de resultados.

2.2.4 BNDES Adicionalmente aos recursos do FNE, recursos do Banco Naci-

ona do Desenvolvimento Econdmico e Socia (BNDES) para o
financiamento de empresas de qualquer porte e de diversos setores da economia
foram também alocados ao Ceara.’

No periodo 1990-96, dos desembolsos totais do BNDES (ver tabela 7), US$
527,7 milhBes foram destinados para 0 Ceara. Esse valor corresponde a 1,49% e a
9,57% dos desembol sos realizados para o Brasil e 0 Nordeste, respectivamente.

TABELA 7
Desembolsos do BNDES no Nordeste, Cearé e Brasil
(Em US$1 mil)
Anos
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Total Participacdo Relativa
do Ceara
Ceara 26 820 12 425 42720 47 950 76 740 150 756 170341 527 752
Nordeste 725568 775111 534 306 409 083 677599 1077601 1314398 5513666 9,57%
Brasil 3248021 3077377 3178460 3224049 5511141 7678158 9606423 35523629 1,49%

Fonte: BNDES. Relatério Anual de Atividades, diversos anos.

Embora os dados referentes ao FNE (ver tabela 6) ndo sejam estritamente com-
paraveis aos do BNDES, mesmo assim vale observar que os desembolsos do BNDES
para o Ceara s30 inferiores aos recursos contratados junto ao FNE.* No caso do
Nordeste ocorre o contrario.

Outro aspecto importante refere-se ao fato de que tanto para o Ceara quanto
para o Nordeste o fluxo dos valores desembolsados é crescente a partir de 1994.
No caso do Cearg, na realidade, excetuando-se 0 ano de 1991, essa tendéncia veri-
fica-se a0 longo de todo o periodo, com destaque para os trés ultimos anos. Nesse
subperiodo ha aumento significativo dos desembol sos.

Esse Ultimo fato € um indicador da capacidade do estado de mobilizar recursos
adicionais, sgja em funcdo da maior credibilidade do governo, sgja do ritmo de in-
vestimentos em realizagdo na sua economia.

# O BNDES opera uma ampla variedade de instrumentos financeiros, desde o financiamento a

comercializacdo de maquinas até a subscricdo de valores mobilidrios. Em seu relatério de
1994, o BNDES informou sobre as grandes areas de financiamento em que atua: restruturacéo
da industria; modernizacéo e adequacéo da infra-estrutura econémica; modernizacdo do setor
agropecuario; e conservagdo do meio ambiente.

* A ndo-comparabilidade decorre basicamente do fato de que os recursos do BNDES se referem a

desembol sos efetivos, enquanto os do FNE, a recursos contratados.




16 CEARA: ECONOMIA, FINANCAS PUBLICAS E INVESTIMENTOS NOS ANOS DE 1986 A 1996

Em sintese, consideradas todas as fontes de recursos mencionadas, seus respec-
tivos montantes e sua composi¢ao setorial, fica claro, no periodo analisado (1990-
95) e mesmo estendendo-se a andlise até julho de 1997, que o estado tem revelado
grande capacidade de mobilizar poupanca externa. Como se mencionou inicial-
mente, essa poupanca pode viabilizar taxa de crescimento do PIB estadual proximo
dos 7% a.a., uma das hip6teses do Plano de Desenvolvimento Sustentéavel do Es-
tado.

3 INDICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

3.1 Indicadores Demograficos A populagdo do estado do Ceara (ver tabela
3.1.1 Populagéo 8), em 1991, totalizou 6 362 620 habitantes,

equivalentes a cerca de 14,9% da populagéo
daregido Nordeste. A populacéo urbana correspondia a 65,4% do total, enquanto
a populacdo rura perfazia 34,6%. Em 1995, com uma populacdo estimada de 6
734 026 habitantes, 0 Ceara aumentou sua participacdo na populacdo nordestina
para cerca de 15,1%. A taxa de urbanizagdo de 64,8% sofreu uma peguena gqueda,
mas superou a média da regido, que se situou em 63,0%.

TABELA 8
Estado do Ceara
Indicadores Demogréficos e Sociais
1991 1995
Especificagdo Tota % Tota %
Populacéo residente 6 362 620 100 6 734 026 100
Urbana 4158 059 65,4 4363 002 64,8
Rural 2204561 34,6 2371024 35,2
Taxa de fecundidade total (%) - 3,92 - 3,68
Esperanca de vida ao nascer (anos) 56,8 60,8
Taxade mortalidade infantil
(por 1000 nascidos vivos) 75 50

Fonte: IBGE — Censo Demogré&fico do Brasil — 1991; IBGE — Anudrio Estatistico — 1996; SUDENE—DPO/IPL/EST.

A taxa de crescimento geométrico anual da populacdo, que no periodo de 1980-
91 foi de 1,7%, esta estimada em 0,8% entre 0s anos de 1991 e 1995.

Os dados populacionais do estado do Ceara mostram, portanto, que, simultane-
amente a queda do ritmo de crescimento demografico, ocorre acelerado processo
de urbanizacdo, o qual supera ataxa média observada para o Nordeste.

3.1.2 Taxade Fecundidade  Constata-se queda na taxa de fecundidade do Ce-
ara entre os anos de 1991 e 1995. Em 1991 essa
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taxa era de 3,92%; em 1995, correspondia a 3,68%. Esse fendmeno constitui uma
tendéncia que tem sido observada nos dados anteriores a 1991.

3.2 Indicadores Sociais De modo geral, a educacdo no estado (ver tabela 9)
3.2.1 Educacdo ndo apresenta um quadro muito favoravel, embora al-

guma melhora tenha ocorrido mais recentemente. A
taxa de analfabetismo é bastante elevada, predominando sobretudo na populacéo
rural. Em 1990, 61,38% da populacdo rural do estado do Ceara era constituida de
analfabetos. No mesmo censo, a taxa de analfabetismo entre a populacéo urbana
representava 32,15%. Em 1995, constata-se uma redugdo da taxa de anafabetis-
mo, passando o total de analfabetos na populacdo do estado a representar 36%,
enquanto em 1990 perfazia 44,06%. Observa-se, de igual modo, reducéo nas taxas
de analfabetismo tanto na populagdo urbana quanto na rural, as quais passam a
26,09% e 54,71%, respectivamente, em 1995.

TABELA 9
Estado do Ceard
Educacao: Indicadores de Ensino
1990 1995
Especificag@o Total Urbano % Rural % Total Urbano % Rural %

Alfabetizados 3178925 2284388 71,86 894 537 28,14 378443 2856150 75,51 926 293 24,49
N&o afabetizados 2504116 1082410 43,23 1421706 56,77 2127449 1008349 47,40 1119100 52,60
Taxa de analfabetismo (%) 44,06 32,15 - 61,38 - 36,00 26,09 - 54,71
Matriculainicial
Ensino pré-escolar 377837 191216 50,61 186 621 49,39 388 069 225058 57,99 163011 42,01
Ensino 1° grau 1160 208 753713 64,96 406 495 35,04 1351192 892112 66,02 459 080 33,98
Ensino 2° grau 100413 95232 94,84 5181 516 155796 143349 92,01 12 447 799
Ensino superior 35624 35624 100,00 - - 38799 38799 100,00
Sem declaragio 213 213 100,00

Fonte: FIBGE — PNAD, 1990 e 1995.

Segundo dados da PNAD, em 1990, das pessoas com mais de 10 anos, cerca de
41% tinham menos de um ano de estudo, 78% declararam possuir N0 Maximo o
primério, e apenas 2% tinham concluido o segundo grau. Na zona rural esse qua-
dro agrava-se mais ainda, pois 57% da populagcdo com mais de 10 anos de idade ti-
nha menos de um ano de estudo, enquanto que 93% n&o haviam completado o
primario.

Em 1995, observa-se melhora nesse quadro, com reducgéo para 31,9% do total
de pessoas com mais de 10 anos que possuiam menos de um ano de estudo. Tanto
na zona urbana quanto na rural verificou-se queda desse percentual: na zona urba-
na ocorreu uma reducéo para 21,8%, enquanto na zonarural a queda foi pouco si-
gnificativa, situando-se em 51,8%, conforme os dados obtidos da PNAD.
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Em face da importancia da educagéo no processo de desenvolvimento econdémi-
co, ha necessidade de grande e continuado esforco no sentido da ateracéo do qua-
dro atual, de modo a ndo se criarem obstacul os ao processo de transformacao eco-
ndmica por que passa o estado nesses Ultimos anos.

3.2.2EsperancadeVida  Entre os anos de 1991 e 1995, estima-se que houve

acréscimo de quatro anos na expectativa de vida ao
nascer da populacdo do Cear& no inicio do periodo, era de 56,8 anos, e passou
para 60,8 anos no fina. Embora se tenha verificado esse crescimento, a esperanca
média de vida da populacdo do estado situou-se abaixo da média do Nordeste,
tanto em 1991 quanto em 1995.

3.2.3TaxadeMortalidade Apesar de ser ainda bastante elevada a taxa de

| nfantil mortalidade infantil no Ceard — estimada em cer-

ca de 50 por mil nascidos vivos em 1995 —,

constata-se um significativo avango no sentido da sua reducéo, notadamente nos

ultimos anos, nos quais tém ocorrido grandes esforgcos do governo estadual, como

€ 0 caso das agdes implementadas pelos agentes de salde. Enquanto, em 1991, a

taxa de mortalidade infantil no estado (75 por mil) era superior a do Nordeste, em

1995 esse indicador para o Ceard (50 por mil) ja se encontrava abaixo da taxa da
regido, que correspondia a 63,1 por mil.

3.2.4 Saneamento Basico Os dados da tabela 10 mostram aumento na po-

pulacdo beneficiada com abastecimento de &gua e
ligacdo de esgoto no periodo de 1990 a 1995. Em 1990, cerca de 39,8% da popu-
lacdo do estado beneficiava-se com abastecimento de agua, e 6,2%, com ligacéo de
esgoto. No ano de 1995, os percentuais sobem para 44,13% e 7,8%, respectiva-
mente. Quanto ao lixo coletado, apenas 35,8% da populacdo foi beneficiada com
esse servico em 1995, o que corresponde a um percentua inferior ao observado
em 1990, que se situou em 36,28%.
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TABELA 10
Estado do Ceara
Saneamento Bésico
(Em 1 mil pessoas)
1990 1995
Especificacio Pop. Beneficiada % Pop. Beneficiada %
Abastecimento de &gua 39,84 2971,475 44,13
Ligagdo de esgoto 392,54 6,2 551,96 7,8
Coletadelixo*
Coletado 504,96 36,28 535,38 35,80
Outros 886,79 63,72 960,25 64,20

Fonte: IPLANCE, Anudrio Estatistico do Ceara, 1993 e 1995/96; FIBGE —PNAD, 1990 e 1995.
Nota: * Por domicilios particul ares permanentes.

Um grande esforco esta sendo desenvolvido pelo governo estadual para ampliar
consideravelmente o atendimento com &gua tratada e esgotamento sanitério a po-
pulacdo de Fortaleza e demais municipios, conforme se pode constatar pelo volu-
me de investimentos em saneamento basico realizado pelo projeto SANEAR (Pro-
grama de Infra-Estrutura de Fortaleza).

3.2.5. Trabalho e Rendimento Os dados disponiveis (ver tabela 11) mos-

tram que, entre os anos de 1990 e 1995,
houve reducéo no percentual de pessoas ocupadas no setor formal de 41,97% para
40,28%; a0 mesmo tempo, verificou-se aumento no percentual de pessoas ocupa-
das no setor informal, de 58,53% para 61,32%. O desemprego aberto, por outro
lado, teve um pequeno crescimento de 9,08%, em 1990, para 9,96%.

TABELA 11
Estado do Ceara
Situacdo do Trabalho
(Em porcentagem)
Especificacdo 1990 1995
Populacdo em idade ativa 77,52 80,22
Populagdo economicamente ativa 47,17 45,03
Populagdo ocupada 41,97 40,28
Populagdo ocupada informal 58,53 61,32
Desemprego aberto 9,08 9,96

Fonte: FIBGE — PNAD, 1990 e 1995.

A forca de trabalho (PEA) representava, em 1990, 47,17% da populagéo total;
em 1995, era de cerca de 45,03%. Esse decréscimo contrasta com o crescimento
da populacdo em idade ativa, de 77,52% da populacdo, em 1990, para 80,22% em
1995.
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Em relacéo ao rendimento mensal (ver tabela 12), observa-se importante melho-
ra no quadro gera de sua distribuicdo no periodo de 1990 a 1995. Os dados mos-
tram queda no nimero de pessoas que recebiam rendimento abaixo de um salario-
minimo e, ab mesmo tempo, crescimento do nimero de pessoas com rendimento
compreendido pelas classes acima de um sal&rio-minimo. Ao lado disso, constata-
Se que 0 nimero de pessoas classificadas como sem rendimento ou sem declaracéo
tem pegueno aumento no periodo, embora, em termos relativos, a sua participacéo
tenha-se mantido praticamente constante em 1990 e 1995.

Ha de se observar ainda que essa melhora no quadro da distribuicdo dos rendi-
mentos mensais ocorreu simultaneamente com o crescimento da populacdo do es-
tado verificado no periodo.

TABELA 12
Estado do Ceara
Rendimento Mensal das Pessoas
de 10 Anos ou mais por Situacdo da Domicilio

Populacdo % Populacdo %
1990 1995
Abaixo de 1 salério-minimo 1501 042 31,20 1367 486 27,16
Com maisde 1 sal&io-minimo a3 s.-m. 776 458 16,14 975613 19,38
Com mais de 3 sal&rios-minimos 382 265 7,95 461 768 9,17
Sem rendimento/sem declaragdo 2 150 692 44,71 2230009 44,29

Fonte: FIBGE — PNAD, 1990 e 1995.

Os dados apresentados sobre rendimentos refletem a fragilidade econémica do
estado, repercutindo sobre as condi¢des de trabalho, a renda e 0 seu grau de con-
centragéo.

4 FINANCASPUBLICAS

O exame acurado das contas publicas do estado do Ceard conduz a constatacéo
de que, no periodo compreendido entre 1991 e 1996, verificou-se adequado con-
trole de sua gestéo, caracterizando-se, assim, uma Situac&o pouco comum em rela-
¢cdo amaioria dos estados brasileiros.

Deve-se sdlientar que essa situacdo tem sua origem na politica de governo que
remonta ao periodo 1987-91, quando foi concebida uma estratégia global de de-
senvolvimento para o estado que evidenciava a necessidade de um guste fiscal
consistente com os objetivos de longo prazo entdo delineados. Assim, o Ceara ini-
ciou 0 seu guste fiscal bem antes que as condic¢des objetivas de aprofundamento da
crise fiscal brasileira impusessem graus de dificuldades crescentes no desempenho
das atividades inerentes ao setor publico. Houve, portanto, providencial antecipa-
¢do das medidas posteriormente impostas a maioria dos estados decorrentes da di-
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ficuldade financeira que consumia a quase totalidade dos recursos publicos no pa-
gamento de despesas correntes, notadamente de salarios e de amortizagdo da divi-
da fundada, e reduzia drasticamente a capacidade de investimento. Constata-se,
hoje, que poucos sdo 0s estados que conseguiram superar seus grandes desequili-
brios acumulados ao longo de décadas e para cujo financiamento contavam sempre
com a assisténcia do governo federal.

Com a promulgac&o da Constituigéo Federal de 1988, muitos recursos da Uni&o
foram redistribuidos aos estados, os quais, na quase totalidade, os destinaram a
ampliacéo de suas despesas correntes. Com as dificuldades crescentes criadas com
o desequilibrio das contas publicas da Unido, esgotou-se sua capacidade de assis-
téncia financeira as unidades federativas. Como decorréncia inicialmente desse fato
e, posteriormente, da imposicdo ditada pelo Plano Real do controle do déficit pu-
blico, os estados que ndo se adequaram tempestivamente as mudancas exigidas
pela nova realidade econdmico-financeira perderam sua capacidade de investi-
mento, comprometendo, dessa forma, um instrumento valioso de promocdo do
desenvolvimento econdémico. Nesse aspecto, 0 Ceard constituiu excecao.

O gjuste das contas publicas do Ceara iniciado em 1987, por meio de amplo e
significativo conjunto de medidas que abrangeram a restruturacdo administrativa e
a implementacdo de rigidos controles financeiros, vem sendo aperfeicoado e seus
objetivos, mantidos de forma consistente ao longo dos ultimos anos.

Para melhor compreensdo da situacdo atua das financas do estado do Ceara, é
importante destacar o conjunto de medidas adotadas inicialmente como integrantes
do gjuste das contas publicas. Segundo o roteiro sugerido por Lima (1997), as
acOes compreenderam:

reducéo do prazo de transferéncia dos recursos recolhidos em nome do esta-
do pelo setor privado, de 10 para 1 dia Util;

modernizacdo do sistema de arrecadacdo com a introducéo de procedimen-
tos informatizados e maior rigor na fiscalizagéo;

introducdo do Sistema Integrado de Contabilidade (SIC), que permitiu con-
trole de todas as etapas da producdo do gasto publico;

renegociacdo da divida fundada, ampliando-se os prazos de amortizacéo e a
distribuicdo de desembolso de encargos no tempo, de forma a ndo se concentrarem
em determinados periodos,

significativa reducdo dos gastos com pessoal pela demissdo de funcionérios
gue acumulavam cargos irregulares e drastico controle dos saarios. De 1987 a
1991 verificou-se uma redugdo de 11,37% do nimero de funcionérios publicos
estaduais. Em 1987 registrava-se um total de 120 529 funcionarios, e, ja em 1991,
ocorria reducdo para 106 828 funcionarios. De outra parte, as folhas de pagamen-
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tos dos funcionarios de nivel superior e nivel médio sofreram queda de 11,94% e
53,16%, respectivamente, no mesmo periodo, em termos reais.

Um aspecto importante que deve ser destacado como consegiiéncia do guste
diz respeito a reversdo de um grande déficit orcamentério, verificado na apuracéo
do Balanco Geral de 1986, para a ocorréncia de um superavit em 1990.

4.1 Receitas Os dados disponiveis (ver tabela 13) mostram que os dois com-

ponentes mais importantes das receitas do estado do Ceara séo
constituidos pelas receitas tributérias, que se mantiveram acima de 50% do total
das receitas a partir de 1994, e pelas transferéncias correntes, cujo percentual os-
cilou em torno de 32,7% no periodo compreendido entre 1991 e 1996. Com a
metade das receitas do estado constituida por receitas tributarias, aliada a leve ten-
déncia de seu crescimento em termos reais no periodo analisado, comprova-se a
eficiéncia das medidas implementadas no aparelho arrecadador estadual.

TABELA 13
Estado do Ceara
Composicdo da Receita Orcamentéria

Especificacdo 1991 1992 1993 1994 1995 1996

A. Receitas correntes 94,3 94,7 87,5 924 91,7 93,5
Receitatributéria 45,8 46,2 36,9 50,0 51,0 52,6
Transferéncias correntes 32,7 334 30,9 30,2 34,6 34,3
Outras 15,8 15,1 19,7 12,2 6,1 6,6

B. Receitas de capital 5,7 5,3 12,5 7,6 8,3 5,7
Total (A +B) 100 100 100 100 100 100

Fonte: SEFAZ — CE, Balango Geral do Estado; Holanda e Soares, "Andlise Ingtitucional dos Estados do Nordeste: Ceara, Piaui
eMaranhdo" (em andamento).

4.2 Despesas A categoria das despesas correntes significou, no periodo de

1991 a 1996, uma participacdo no total da despesa nuncain-
ferior a 70%, tendo alcangado os 83,3%, em 1996, conforme pode ser observado
na tabela 14. Dessas despesas, 0s gastos com pessoal representaram a parcela mais
significativa. Em 1995, 31,2% das despesas totais do Ceara destinavam-se aos
gastos com pessoal, tendo ocorrido uma queda para 29,6% em 1996. N&o obstante
essa participacao significativa no total das despesas, constata-se estabilidade dos
percentuais de gastos com pessoal, numa demonstracdo do efetivo controle desse
componente das despesas.
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TABELA 14
Estado do Ceara
Composicdo da Despesa Orcamentaria

Especificagio 1991 1992 1993 1994 1995 1996

A. Despesas correntes 70,6 70,9 70,4 74,2 79,1 83,3
Pessoal* 251 25,7 24,2 27,0 31,2 29,6

B. Despesas de capita 294 291 29,6 258 20,9 16,7
Investimento 14,8 11,4 14,7 9,5 9,3 50
Amortizacdo da dividainterna 1,3 21 15 42 2,2 42
Amortizacdo da divida externa - - - - 2,7 0,2
Despesas orcamentérias (A+B) 100 100 100 100 100 100

Fonte: SEFAZ — CE, Baanco Gera do Estado; Holanda e Soares (op. cit.).

Nota * Refere-se as despesas totais com pessoa da administracdo direta apuradas nos balangos
gerais.

Um importante indicador em relacdo a conta de pessoa refere-se a sua compa-
racdo com o valor da receita corrente liquida, entendida como o total da receita
corrente, deduzidos os valores correspondentes as transferéncias por participacoes,
congtitucionais e legais, dos municipios na arrecadacéo dos tributos de competén-
ciados estados.

A relevancia desse indicador deve-se ao que disciplina o artigo 169 da Consti-
tuicdo Federal, regulamentado pela Lel Complementar n° 82, de 27 de marco de
1995, que estabelece os limites maximos que os estados devem observar em rela-
¢ao as despesas com o funcionalismo publico.

Na tabela 15, apresentam-se os dados que permitem determinar a relacéo entre
o total das despesas com o0 pessoal da administracéo direta do estado do Ceard e as
receitas correntes liquidas entre os anos de 1991 e 1996. Trata-se, portanto, de um
indicador preliminar do critério estabelecido pela norma congtitucional, uma vez
gue ndo estdo computadas as despesas com 0 pessoa da administracdo indireta.

TABELA 15
Estado do Ceard
Despesa com Pessoal e Receita Tributéria
Especificagio 1991 1992 1993 1994 1995 1996
A. Despesacom pesyaa]z 419917,08 408 782,99 464 262,54 443 226,31 634 378,56 656 487,97
B. Rec. corrente liquida 1480 334,41 1330 649,87 1519 468,39 133265241 1537 563,26 1742 714,77
C. Relaggo entre A e B (100%) 28,36 30,72 3055 3326 4126 37,67

Fonte: SEFAZ — CE, Balango Geral do Estado; Holanda e Soares (op. cit.).
Notas. * Pregos constantes em R$ 1 000 de agosto de 1995.
2 Administraggo direta do Poder Executivo (pessoal ativo).
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No periodo analisado, 0 mencionado indicador manteve um comportamento re-
lativamente estével entre os anos de 1991 e 1994, mas, a partir de 1995, apresen-
tou deslocamento do patamar das despesas com pessoal para um nivel mais eleva-
do.

Outro importante aspecto refere-se a capacidade do estado em realizar investi-
mentos, medida pelas despesas de capital apds deduzidas as amortizacOes referen-
tes as dividas interna e externa. Obtém-se, dessa forma, 0s investimentos totais re-
alizados pelo estado. No periodo compreendido entre 1991 e 1996, o percentua
médio do investimento total em relagdo as despesas orcamentdrias situou-se em
torno de 22,2%, embora se tenha observado queda em termos reais de 28,2% para
12,3% no periodo em andlise.

As despesas com amortizagdo da divida fundada interna e externa representa-
ram, em 1995, o percentual de 4,9% do total das despesas e, em 1996, de 4,3%,
constituindo-se em um aspecto positivo para o controle das contas do estado —
uma vez que as negociacoes efetivadas no auge do processo de gjuste resultaram
no alongamento do seu perfil, permitindo uma gestdo compativel com a reaidade
financeira estadual. Esse aspecto possibilitou, no periodo, baixo comprometimento
da receita com a amortizacdo da divida fundada, resultando, assim, em maior dis-
ponibilidade de recursos para investimento direto e para a composi¢éo de contra-
partida do estado naqueles projetos e programas definidos como prioritérios.

4.3 Resultado da Execugdo ~ Como conseguiéncia do rigido controle das con-

Orcamentaria tas publicas, observa-se, em todos os anos com-

preendidos entre 1991 e 1996, a ocorréncia de

margem de autofinanciamento com valores significativos, correspondentes a im-
porténcia total acumulada no periodo de R$ 2 282,7 milhdes.

Nos ultimos dois anos do periodo (1995 e 1996), verificou-se a ocorréncia de
déficit orcamentério (ver tabela 16), cujos valores corresponderam a R$ 54 941,23
mil e R$ 51 468,20 mil, respectivamente. Conforme se pode observar na tabela 16,
esses déficits resultaram do crescimento dos recursos de terceiros nesses dois Ulti-
mos anos do periodo, em relacdo aos anos anteriores.

De modo geral, contudo, pode-se observar na tabela 16 que os instrumentos de
controle da execucdo orcamentaria foram eficazes, colaborando, assim, para uma
avaliacdo seguramente positiva do desempenho das finangas publicas do estado do
Ceara no periodo analisado.

Deve-se ressdltar, ainda, que a ocorréncia de margens de autofinanciamento em
todos os anos do periodo, num total de R$ 2 282,7 milhdes, evidenciou a capaci-
dade do governo estadua de disponibilidade financeira para investimento em obras
de infra-estrutura e sociais bésicas indispensavels ao progresso econdmico-social
da populacdo cearense. De outra parte, evidenciou também a capacidade de ada-
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vancagem de recursos externos por meio de contrapartidas em projetos e progra-
mas do governo federal ou na contratacdo de empréstimos externos.

TABELA 16
Estado do Ceara
Resultado da Execucdo Orcamentéria
(Em R$ 1 000,00 de agosto de 1995)

Especificagdo 1991 1992 1993 1994 1995 1996
1. Receitas correntes menos despesas correntes 518412,87 388997,54 361 112,49 330635,57 205 579,73 193 560,67
2. Receitas de capital menos operagdes de crédito 251898 13 999,66 161 809,36 34 598,86 50 780,75 20737,76
3. Margens de autofinanciamento (1+2) 520931,85 402 997,19 552 921,87 365 234,42 256 361,52 214 298,42
4. Investimentos totais 471862,84 428 924,58 541534,58 354 067,29 32484853 27314340
5. Amortizages 2144255 33824,10 28429,98 68427,23 99908,77 96 338,36
6. Recursos de terceiros {6 = [(4+5) - 3]} -27 626,45 59 769,48 47042,70 57 260,09 168394,73 155 183,34
7. Necessidade de financiamentos [7 = (6 - 5)] -49 069,00 25945,39 18612,70 -11167,13 68 485,96 58844,98
8. OperagOes de crédito 99 685,90 70 420,06 82 590,05 9221991 113 453,50 103 714,14
9. Superavit/ déficit orgamentério [9 = (8 - 6)] 127 292,35 1065057 35547,35 34959,82 -54 941,23 -51 469,20

Fonte: SEFAZ — CE, Balanco Geral do Estado; Holanda e Soares (op. cit.).

5 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

5.1 ProgramaseProjetos A par do éxito acangado no periodo 198-94, é fato

Estruturantes gue ainda persistem bolsbes de pobreza, desequili-

brios espaciais acentuados na economia e sociedade

cearenses, 0 que exige novos esforgos e Novos investimentos para se ultrapassarem
os limites do atraso e subdesenvolvimento.

A consciéncia desse fato e da necessidade de ndo s6 manter, mas também de
ampliar, os ganhos obtidos levou 0 novo governo a conceber e implementar um
plano de acéo para o0 periodo 1995-98, em que as raizes para 0 desenvolvimento
sustentavel do estado fossem lancadas. Nessa hova concepgdo de desenvolvimento
estabel eceu-se como objetivo basico transformar o Ceard em um estado desenvol-
vido "no prazo de uma geragéo, de forma consistente com a melhora a curto prazo
da qualidade de vida de todos os cearenses' (Plano de Desenvolvimento Sustenta-
vel — 1995 — 1998, p. 39, elaborado pela SEPLAN/CE).

Para a consecucdo desse objetivo colocou-se como fundamental a tarefa de dar
continuidade ao processo de desenvolvimento em vigor, aumentando a sua abran-
géncia em termos de atividades econbmicas, sociais, cientificas, culturais, ambien-
tais e espaciais, de forma plangjada , sistematica e consistente.

Para se alcancar esse objetivo, em primeiro lugar cinco vetores de agdo foram
definidos: Protecdo a0 Meio Ambiente; Reordenamento do Espaco; Capacitacéo
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da Populacéo; Geracdo de Emprego e Desenvolvimento Sustentédvel da Economig;
Desenvolvimento da Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Em segundo lugar, e
como decorréncia da definicéo desses vetores, delinearam-se 0s programas estrutu-
rantes a eles associados. Esses programas foram concebidos numa visdo de sinergia
dos esforgos empreendidos, maximizagéo de resultados como meio de melhor in-
duzir e envolver a participacdo da populacdo e dos agentes econdbmicos — uma
vez que, como especifica o plano de desenvolvimento, cabe ao Estado o papel de
indutor do processo, necessitando, portanto, da participacdo de toda a sociedade
cearense.

A operacionalizacdo desses programas, aém de questdes institucionais e de co-
ordenacdo entre secretariais e 6rgdos do governo, se apoiou, e se apdia, na obten-
¢do de recursos financeiros necessarios a sua realizacdo. Nesse sentido, projetos de
captacao de recursos nacionais e internacionais foram desenvolvidos e negociados.
Para 0 éxito dessa negociacdo, a situagao financeira do estado deveria ser obvia-
mente condizente com as exigéncias de aporte das contrapartidas necessarias.

Em funcéo da administracdo financeira do estado desde 1987, como j& se discu-
tiu, o estado pdde negociar importantes recursos financeiros de 6rgéos internacio-
nais como BID, BIRD, OECF, KFwW, bem como da Uni&o.

A tabela 17 mostra os programas estruturantes e os recursos financeiros a eles
associados. Como pode ser observado, o volume total de investimentos previstos
para esses programas para o periodo 1990-98 é expressivo, cerca de US$ 3,1 bi-
Ihdes (trés bilhdes e cem milhdes de dolares), dos quais US$ 886,8 milhdes corres-
pondem a contrapartidas do estado e US$ 1,2 bilh&o, a recursos de organismos
internacionais, sendo o restante correspondente a recursos da Unido e 6rgaos de
financiamento nacionais, como CEF, BNDES, BNB.

Geragcdo de Emprego e Desenvolvimento da Economia sobressai-se entre os
programas, com um total de recursos de US$ 1,3 bilh&o, seguindo-se os investi-
mentos de Capacitacdo da Populacdo, com cerca de US$ 878 milhdes, e de Prote-
¢cdo a0 Meio Ambiente, com US$ 584 milhdes. Nesse Ultimo programa devem-se
destacar dois grandes projetos. a construcéo do Acude Castanhdo e o Programa de
Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos — projetos bésicos e funda-
mentais para 0 desenvolvimento do estado, em face do recorrente problema da
seca que assola a regido Nordeste e, em particular, 0 Semi-Arido, no qual o Ceara
estainserido.
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TABELA 17
Estado do Ceara
Principais Projetos de
Desenvolvimento — Investimentos Plurianuais 1990-98

(Em US$ milhGes)
Programas/ Projetos Estruturantes Total Contrapartida Estadual Recursos Externos
| - Protegdo ao Meio Ambiente 584,5 258,6 186,1
11 - Reordenamento do Espago 240,0 100,0 140,0
111 - Capacitacdo da Populagdo 878,1 223,8 387,0
:E\(/:on(gzia;;ao de Emprego e Desenvolvimento da 13560 2884 5012
V - Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 47,3 51 -
V1 - Gestéo publica 255 10,9 15,6
Total 31335 886,8 1230,0

Fonte: Gabinete do governador — CE.

Ja no programa Capacitacdo da Populacdo destacam-se os projetos de Qualifi-
cacdo Profissiona e o Programa de Infra-Estrutura Bésica de Fortaleza, SANEAR
(rede de esgoto), e o projeto de combate a pobreza rural (Projeto S&o José).

Na area Geragdo de Emprego e Desenvolvimento da Economia, destacam-se o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a im-
plantagdo do Complexo Industrial Portudrio do Pecém; o Programa de De-
senvolvimento do Turismo (PRODETUR); 0 Programa de Trens para a Regido Me-
tropolitana de Fortaleza e o Projeto de Energia Edlica.

Assim, como pode ser observado, ndo sd o0 volume de recursos totais € expres-
sivo, como também é de se ressdltar o grande esforco financeiro do estado (con-
trapartida estadual) na alocagéo daqueles recursos para programas e projetos fun-
damentais para o desenvolvimento do Ceara.

5.2 Programa de Promocéo e O éxito do Programa de Atragdo de Investi-

Atracao de | nvestimentos mentos, implementado pelo estado do Ceara,

deve-se basicamente a dois fatores. O primeiro

relaciona-se as perspectivas de crescimento e continuidade administrativa do esta-

do, bem como as condi¢des de credibilidade do governo e a eficiente geréncia das
finangas publicas.

O segundo diz respeito ao Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FD1),
0 qua objetiva promover a industrializagdo do estado, assegurando as empresas e
cooperativas, ambas industriais, incentivos a implantacdo, funcionamento, relocali-
zacao, ampliacdo, recuperacéo ou modernizacado, "sob a forma de subscricdo de
acOes, participacOes societérias, empréstimos, prestacdo de garantias, subsidios
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principal e encargos financeiros e de tarifas de &gua e esgoto” (artigo 20 da Lei n°
12 031, de 1/10/96. Essalei altera dispositivos legais anteriores sobre o FDI®).

No FDI destaca-se 0 Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas
(PROVIN), por meio do qual os investidores fardo jus a um financiamento (emprés-
timo), apds a quitacdo mensal do imposto (Icms) devido, de 45% do valor pago,
no caso de plantas localizadas na Regido Metropolitana de Fortaleza, e de 75%,
para plantas localizadas fora da RMF.

A época da quitagio do empréstimo, as empresas terdo um rebate sobre o valor
a pagar, variando esse valor em funcéo da localizagcdo da planta: de 40% para
plantas localizadas na RMF, e de 75%, para as |ocalizadas fora daguela regiéo.

Constatarse, pois, que, na efetiva liquidagdo do empréstimo, as empresas na re-
alidade obtém um subsidio fiscal (uma rentincia fiscal do estado) de 18% e 56,2%
do empréstimo devido, para plantas localizadas na RMF ou fora dela, respectiva-
mente. Ressalta-se, no entanto, que esse subsidio ocorre apés a fase de financia-
mento da planta e em funcéo da efetiva geracdo de receitas operacionais. 1sso por-
que arenunciafiscal € concedida como uma proporgéo do ICMS pago.

Além do diferencia do incentivo em funcdo da locaizacdo das plantas, o pro-
grama concede ainda prazos diferenciados para 0s empréstimos, mantendo, no en-
tanto, 0 mesmo prazo de caréncia de 36 meses, independentemente da localizagcdo
e do prazo do financiamento.

O prazo do empréstimo tem duracéo de no minimo seis anos, para plantas loca-
lizadas na RMF, € no maximo de quinze anos, para plantas localizadas a mais de
500 quilémentros de Fortaleza. Numa faixa intermediéria, os prazos estendem-se
para dez e treze anos, em fungdo também da distancia em relacéo a Fortaleza. No
primeiro caso, enquadram-se plantas localizadas até 300 quildmetros de distancia;
no segundo, aquel as localizadas entre 300 e 500 quildmetros.

Adicionamente aos incentivos mencionados, a Lei ne 12 031, de 1/10/96, e o
Decreto ne 24 249, de 25/10/96, que a regulamenta, concedem incentivos as em-
presas que importam méaguinas e equipamentos para suas unidades localizadas no
estado, cumul ativamente ou n&o a outros incentivos recebidos.

Esses incentivos consistem na desoneracéo do pagamento do ICMs devido a
época do desembarque e desembaraco da mercadoria, estipulando-se seu paga-
mento para uma data futura, a qual correspondera a venda das méquinas e equipa-
mentos objetos da desoneracéo.

Do exposto, fica claro que o estado concebeu um sistema poderoso de atracéo
de investimentos industriais, e procurou, a0 mesmo tempo, diversificar a estrutura
econémica e induzir ainteriorizagdo do desenvolvimento industrial.

® OFl foi iniciamente criado pelaLei n 10 367, de 19/12/79.




CEARA: ECONOMIA, FINANGAS PUBLICAS E INVESTIMENTOS NOS ANOS DE 1986 A 1996 29

Outro fator relevante diz respeito a natureza dos incentivos concedidos, que
constituem, na realidade, um financiamento a longo prazo do capital de giro das
empresas, cuja fonte de recursos esté nos recolhimentos do 1cms devido ao fisco
estadual. Ou sgja, a concessao efetiva do empréstimo € parcelada segundo um flu-
X0 regular de recolhimento do imposto devido e se da em fungdo do desempenho
operaciona das empresas, ou sgja, apos sua entrada em operacao.

Embora exista de fato rendincia fiscal por parte do estado, esta da-se em funcéo
do éxito do empreendimento, da sua concreta realizagao e, principalmente, sobre o
montante do imposto gerado. Ou sgja, sobre uma receita adicional obtida em de-
corréncia dos investimentos realizados no estado.

H4, portanto, estimulo ao investimento e a producédo, sem no entanto compro-
meter as receitas correntes relativas ao ICMS e sem retirar dos investidores os ris-
cos inerentes a atividade empresarial, que ficam com o empresario, € ndo com o
estado. Outro aspecto importante a ser observado é que, pela mecanica do pro-
grama de incentivos, cria-se de fato um incentivo ao pagamento do imposto devi-
do, desestimulando, desse modo, a sonegaco fiscal.

Obviamente um poderoso sistema de incentivos como o propiciado pelo
PROVIN, associado a credibilidade do governo em honrar 0s compromissos assumi-
dos, resultou em um fluxo significativo de empresas e investimentos para o Ceara
no periodo 1987-97.

Como foi observado (ver secéo 2.2.1), esse incentivo diferenciado tem induzido
as empresas a se situarem fora da RMF, sendo esse resultado, como mostram os
dados da tabela 5, maior no periodo 1995-97.

5.3 Desenvolvimento da Como resultado do esforgo de mobilizagdo de re-

Infra-Estrutura Fisica  cursos, encontra-se em fase de execucéo no Ceara,

por meio de parceria celebrada entre o governo do

estado e diversos érgéos federais e internacionais, um conjunto de grandes proj etos

gue no futuro propiciaréo significativo impacto na transformacao do perfil da eco-
nomia cearense.

A execucdo dos programas estruturantes é de fundamental importancia para o
estado. Como j& se disse, 0 programa de investimento instituido e em execucéo é
amplo e envolve atividades basicas, pré-requisitos para 0 desenvolvimento susten-
tavel do estado.

Entre os programas e projetos estruturantes, alguns destacam-se pela sua im-
portancia em termos de infra-estrutura basica, como sistema de transporte, energia
e saneamento basico.
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5.3.1 Complexo Industrial e Consiste na construgdo de um novo porto no

Portuario do Pecém municipio de Sdo Gongalo do Amarante, no

distrito do Pecém, distante cerca de 50 km de

Fortaleza — local que se revelou o mais adequado para a construcéo de um porto

em &guas profundas no litoral do estado. O Porto do Pecém (obras em andamento)
€ do tipo off-shore (afastado da praia) e compreende:

uma ponte de acesso com extensdo de 2 120 m;

dois pieres de atracacéo de 45 x 350 m;

um quebra-mar de protecdo, com 1 700 m e calado de 15 a 16,5 m;
capacidade inicial de movimentagdo de 3,1 milhdes de t/ano; e
uma area para o retroporto de 50 ha.

Esse novo porto permitira a atracacéo de navios de tipos Panamax e Cape Sze
e foi concebido como um porto-indUstria, uma vez que grandes projetos, inclusive
uma siderdrgica (em fase de construcéo) com capacidade de producdo de 1 milhdo
de t/ano e umarefinaria (a ser definida), estdo previstos paraimplantacéo na area.

Esses projetos industriais e, em particular, a siderdrgica terdo impactos dinami-
zadores na industrializagcdo cearense, favorecendo a consolidagéo, via atracéo de
novas industrias, do PAlo Metal Mecanico do estado.

O Porto do Pecém foi concebido modularmente; a primeira etapa, ja em execu-
cdo, prevé a construcdo de um pier de 400 m de comprimento e 45 m de largura
em &guas de profundidade superior a 15 m.

Sua localizacdo geogréfica € privilegiada, ndo s6 em relacdo a RMF, onde con-
centra-se 0 polo industrial do estado, como também em relacdo a regido norte,
onde se localiza a cidade de Sobral — importante centro econdémico e populacional
do Ceard, localizada a cerca de 220 km de Fortaleza e 160 km do porto —, abrin-
do perspectivas e oportunidades para o desenvolvimento daguela regiéo.

Outra caracteristica locacional do porto é sua posicéo em relacdo aos grandes
blocos econémicos — Acordo de Livre Comércio Norte-Americano (NAFTA) e
Mercado Comum Europeu —, que podera transformalo em ponto de coleta,
transformacao e distribuicdo de produtos para agueles mercados.

A construgdo desse porto, ademais, € vital para o desenvolvimento do estado. O
atual Porto do Mucuripe, situado em Fortaleza, em érea urbana congestionada, re-
presenta um ponto de estrangulamento para a economia do Ceara.

O Porto do Mucuripe ndo esta situado em aguas profundas, possui cotas de até
10 m, para embarques e desembarques de cargas seca, e de até 11 m, para petrolei-
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ros. Sua extensdo atual € de 1 054 m por 20 m de largura. Seus bercos de atraca-
¢80 0 em nimero de quatro, para cargas secas, e de dois para petroleiros.

5.3.2 Nova Area Terminal do O turismo € considerado uma atividade eco-
Aeroporto Pinto Martins ~ ndmica de enorme potencial para a economia
estadual. Como se ressalta, 0 PRODETURIS €
um dos programas estruturantes. Combinado e integrado ao PRODETURIS, opera o
PRODETUR—NE, com recursos do FNE e operacionalizado pelo BNB. Um dos seus
projetos importantes € a construcéo do novo aeroporto. Esse empreendimento im-
primira novo dinamismo a atividade turistica, gerard novos empregos e atraira no-
VOS investimentos.

O aeroporto atual — Pinto Martins —, com uma &rea construida de 8 700 m?,
uma pista de pouso e decolagem de 2 545 m de extensdo por 45 m de largura e
com capacidade ja saturada de 900 000 passageiros/ano, representa um gargalo ao
desenvolvimento do turismo nacional e internacional no estado. O novo aeroporto,
em contraste, com concepcao moderna, localizado paralelamente ao atual, permiti-
ra a duplicacéo da capacidade operacional, e compreendera sinteticamente os se-
guintes dados:

27 000 m? de érea construida;

capacidade de movimentacéo de 2 500 000 passageiros por ano;

pétio de aeronave com sete pontos de embarque (finger) e 120 000 m?;
estacionamento para 1 000 veiculos;

31 balcdes de check-in e 8 portdes de embarque; e

central de controle dos sistemas de servigos bésicos.

5.4 Recur sos Hidricos Outra area importante € a de recursos hidricos, em
funcdo das condicles climaticas adversas e do pro-
blema recorrente das secas. E também importante por causa da necessidade de se
perenizarem rios e bacias e de aumentar a capacidade de armazenamento de agua.”
Esse conjunto de agdes permitira disponibilidade de &gua para uso doméstico,
industrial, como também para o desenvolvimento da agriculturairrigada e, em par-
ticular, da fruticultura. Esta € uma meta do governo em face da existéncia de con-
dices favoraveis de localizacdo em relacdo aos grandes mercados consumidores
da Europa e América do Norte, como também de solo e de luz solar (luminosida-
de).

® O Porto do M ucuripe continuara operando, e esta prevista sua expansao para 1 500 m de cais

acostével em até seis bercos de atracacdo. Ressalta-se que seu cais pesqueiro, ja privatizado,
possui 5 m de calado, 220 m de comprimento e 230 m? de retroporto.

A capacidade atual dos agudes no estado é de 7 218 343 m°.
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Nesse segmento de recursos hidricos destacam-se as seguintes agdes:

5.4.1 Acude Castanhdo O Acude Castanhdo — em construgéo — situa-se no

municipio de Alto Santo, a cerca de 253 km de For-
taleza. Constara de uma barragem de terra com 60 metros de altura e um lago arti-
ficial que cobrird uma érea de 32,5 mil ha, com capacidade méxima de acumulacéo
de até 6,5 bilhdes de m®. A construcdo do Castanh&o representard um acréscimo de
47,1% na capaci dade de armazenamento atual de agua do estado.

Outro aspecto importante relativo ao Castanhdo € a regularizacéo da Bacia Hi-
drogréfica do Baixo Jaguaribe e, em decorréncia, a disponibilidade de &gua para o
consumo humano e atividades agricolas, bem como o término das calamidades pU-
blicas provocadas pelas enchentes periddicas do Rio Jaguaribe, que muito tém
prejudicado a populacdo e a economia das areas af etadas.

A integragdo de todas as obras relacionadas com o programa de recursos hidri-
cos constitui uma acdo estratégica e fundamental para o desenvolvimento socioe-
conémico do Ceara. Dessa forma, grande esforco esta sendo realizado para racio-
nalizar a utilizagdo do estoque hidrico, com seu gerenciamento mais eficaz e maior
integracdo das bacias hidrogréficas do estado.

E importante ressaltar o grande impacto sobre a melhoria da qualidade de vida
da populacéo do estado do Ceara que esses projetos acarretardo, sobretudo no sa-
neamento basico, por meio de agua tratada, e na agricultura, pelairrigacao.

5.4.2 Projeto de Desenvolvimentoe O objetivo bésico é a melhoria do forne-
Gestao dos Recursos Hidricos  cimento de &gua tratada para o abasteci-
(PROURB) mento das populacdes do interior do es-

tado. As metas desse projeto séo:

construcdo de 23 acudes de porte médio e 456 km de adutoras para interli-
gacdo das bacias hidrogréficas; e

implantagdo de obras de infra-estrutura urbana destinadas & melhoria do
abastecimento de &gua as populagdes do interior do estado.

5.5 AreadeEnergia A oferta de energia € um ponto critico que tende a se

agravar pelo aumento expressivo da demanda em fun-
¢do da instalacéo de novas industrias e do desenvolvimento do estado. Nesse setor
destacam-se 0s programas e projetos a seguir apresentados.

5.5.1 Linha de Transmissdo A linha de transmissdo Banabuit—Fortaleza
Banabuiu — Fortaleza (obra j& concluida), com 180 km de extensdo, é
composta de:
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linha de transmissdo com dois circuitos de 230 kV, transformaveis em 500
kV (circuito 4 e 5);

subestacdo Banabuil — ampliacdo do pétio, com instalacdo de quatro ter-
minais de linha, para entrada dos circuitos Milagres—Banabuit, Banabui —For-
taleza;

subestacdo Milagres — obras necessérias a conexdo de linhas de transmis-

~

Sao.

Esta linha ird aumentar em 20% a oferta de energia, prevendo-se, com isso, ga-
rantia do suprimento de energia até o ano 2002.

5.5.2 Energia A tabela a seguir mostra a expansdo da rede fisica total do
sistema elétrico do estado no periodo de 1991 a 1995.

Como pode ser observado, ha um continuo e expressivo esforco em ampliar e
melhorar as condic¢des da oferta de energia. Somente no ano de 1995, foram acres-
cidos 69,7 km nas linhas de transmissdo, e a poténcia instalada total foi ampliada
em 78,5 mil kKVA.

O crescimento da populacéo urbana, a expansdo das modernas atividades agro-
pecuarias e da indlstria demandam maior consumo de energia elétrica. Dessa for-
ma, 0S permanentes investimentos no setor tém como objetivo bésico a antecipa-
¢d0 da demanda de energia, de modo a ndo permitir o surgimento de estrangula-
mentos no seu fornecimento, que geram blogueios ao desenvol vimento econdmico.
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TABELA 18
Estado do Ceara
Expansdo da Rede Fisica de Energia
Expansdo Fisica Unid. 1991 1992 1993 1994 1995

Redes de distribui¢&o urbana

Construgéo/ampliacéo Kw 404 687 490 623 566

Poténcia instalada KVA 35473 52 099 34 965 42588 48 444
Redes de distribuicao rural

Construgdo/ampliacéo Kw 747 1042 1057 1532 1405

Poténcia instalada KVA 15853 15576 28 920 35372 30111
Linhas de transmissdo (72,5 KV)

Construgdo/reforma Km 37,9 48,8 739 19,4 69,7
Subestacdes abaixadoras

Construgéo unid. 4 2 1 4 2

Ampliacdo/reforma unid. 16 18 11 28 35

Poténcia instalada MVA 72 44 28 140 44

Acréscimo de unidades consumidoras unid. 48 851 50 667 61 903 73 295 60 588

Fonte: SETECO — CE.

5.5.3 Gasoduto Guamar é — Fortaleza Este gasoduto, a ser construido pela

PETROBRAS, terd uma extensdo de
324 km, com uma vaz3o prevista de 782 mil m*/dia, considerando-se o diametro
do gasoduto de 8 polegadas. Havera, portanto, um acréscimo significativo na
oferta de gas natural, uma vez que atualmente o0 suprimento se situa em torno de
95 000 m*/dia, podendo chegar a até 120 000 m*/dia, limite previsto em funcdo da
capacidade de geracdo de gas pelos campos de Paracuru.

A ampliacdo da oferta de gas natural, em particular para a RMF, constitui-se em
um esforco, que, a semelhanca do que ocorre com o Brasil (Gasoduto Brasil—
Bolivia), irA mudar a matriz energética do estado.

5.5.4 Parque Edlico Piloto de 1,2 Em complemento a0 programa de au-

MW no Porto do Mucuripe mento da oferta de energia e a mudanga

de matriz energética, insere-se 0 progra-

ma de desenvolvimento de energia edlica. Esse programa ja conta com um parque-
piloto, no Mucuripe—Fe, de 1,2 MW, constituido de:

guatro aerogeradores com poténcia total de 1 200 kW, gerando 3 800 MW
h/ano, uma tensdo operacional de 380 V; e

torres de 40 m de altura.
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5.6 Desenvolvimentoda  Atuamente o estado conta com uma maha vi&ria de
Malha Viaria 52 053 km de rodovias,?® das quais 7 014,9 km estdo
pavimentados. O programa de investimento para essa
area prevé, além das acles voltadas para a restruturacdo e conservacao das rodo-
vias, a construcdo de 356 km de rodovias. Desse total, 240 km ja foram licitados, e
116 km ja estdo em processo de licitacdo. Os recursos financeiros para esse pro-
grama sdo0 oriundos do PRODETUR, Uma vez gque essas agdes se inserem no plano
de desenvolvimento do turismo.

5.7 Trem Metropolitanode ~ Um dos grandes problemas enfrentados pela po-

Fortaleza (METROFOR) pulacdo da regido metropolitana de Fortaleza

refere-se ao transporte publico. A precariedade

do sistema atual tem acarretado grandes transtornos para a administragéo do tréfe-
go de veiculos e baixa qualidade dos servicos de transportes col etivos.

O METROFOR atendera a populacdo da regido metropolitana de Fortaleza, situa-
da na &rea de influéncia dos corredores Norte e Sul, onde sdo concentrados dois
tercos das demandas por transportes coletivo. O METROFOR ira demandar:

aimplantagdo da 43 km de via duplicada na linha principal, ligando os muni-
cipios de Maracanall, Fortaleza e Caucaig;

32 km de linha singela e a implantagcdo de um pétio externo de cargas para o
sistema Rede Ferroviéria Federal S/A (RFFSA);

a implantacéo de 7 km de linha singela para reativagdo do Ramal de Maran-
guape, que se integrard ao sistema principal utilizando tracdo a diesdl; e

31 estacOes interligadas por um tipo de trem de quatro carros e velocidade
maxima de 80 km por hora.

5.8 Programa de Infra- E ainda muito precéria no estado a rede de esgota-

Estrutura Basica mento sanitario. Assim, este programa representa

um grande investimento na érea de salide publica em

Fortaleza, e em outros municipios, com repercussdes positivas na salide publica e
na melhoria das condigdes de vida da popul agéo.

O Programa SANEAR prevé:
aconstrucéo de 1 025,5 km de rede coletora;
drenagem urbana: 110 km de microdrenagem e 26,5 de macrodrenagem; e

limpeza publica: construcdo e complementacdo de 3 aterros sanitarios, usina
de reciclagem e estagdo de transferéncia em Fortaleza.

8  Englobadas as rodovias federais, estaduais e municipais (Anudrio Estatistico do Ceara —

1995—1996).
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A ampliag@o da rede de esgoto sanit&rio permitira o crescimento no indice de
cobertura de 18% para 70% na cidade de Fortaleza, beneficiando 740 mil pessoas,
as quais passardo a usufruir de melhores condictes sanitérias. As intervencdes de
drenagem beneficiardo 1,3 milh&o de pessoas que se encontram assentadas em uma
area de 13 366 hectares. O SANEAR, N0 que concerne ao esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem e urbanizacdo de lagoas, vai beneficiar mais de 60% da
area da capita do estado do Ceara.

6 RELATORIO DE PESQUISA EMPIRICA

Com o objetivo de examinar a importancia dos fatores locacionais referentes
aos projetos em implantacéo ou ja em operacdo no estado do Ceara, aplicou-se
question&rio (ver anexo 2) a 25 empresas, que abrangem 0s mais variados ramos
de atividade e se distribuem nos setores de indUstria, comércio, servigos e constru-
¢do civil. A caracterizagdo dessas empresas encontra-se detalhada nas tabelas 19 e
20.

TABELA 19
Estado do Ceara
Empresas Pesguisadas
Segundo o Setor Econémico e a Situagdo Atual
Classe de Atividade Valor do Investi-
Situagéo Atual mento (em R$ 1
000,00)
Projeto Em Implantacdo Em Operacéo Total %
Inddstria 02 03 12 17 68,0 431 960,00
Comércio - - 02 02 8,0 82 230,00
Servicos 01 01 03 05 20,0 3600,00
Construcéo - - 01 01 4,0 3070,00
Transportes - - - - - -
Total 03 04 18 25 100 520 860,00
Fonte: Pesquisadireta
TABELA 20
Estado do Ceara
Empresas Pesquisadas Segundo o Porte e 0 Setor de Atividade
Setores Valor do Investimento
Porte* Indlstria Servicos  Comércio  Construgdo  Total % (em R$1 000,00)
Pequena 04 02 01 - o7 28,0 5 160,00
Média 06 03 01 01 11 44,0 35 700,00
Grande o7 - - - o7 28,0 480 000,00
Total 17 05 02 01 25 100,0 520 860,00

Fonte: Pesquisa direta.

Nota* Para efeito de classificagdo, convencionou-se o seguinte:
Pequena: até R$ 1 000,00 mil;
Média: acimade R$ 1 000,00 mil e até R$ 10 000,00 mil;
Grande: acima de R$ 10 000,00 mil.
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Todas as empresas pesquisadas sdo de capital nacional. Do total de 25 empre-
sas, 72% encontram-se em operacdo, 16% estdo em fase de implantacéo e 12%
referem-se a projetos.

A distribuicdo das empresas por setores é a seguinte: 68% pertencem ao setor
industrial; 20%, ao de servigos, 8%, ao do comeércio; e 4%, a construgdo civil.
Nesse Ultimo caso, apenas uma empresa respondeu ao questionario. Desse modo,
0s questionarios recebidos e computados referem-se a 17 empresas industriais, 5
prestadoras de servicos, 2 comerciais e 1 de construgdo civil. Os ramos de ativida-
de compreendem: equipamentos industriais, avicultura, bebidas, confecgdes, |atici-
nios, hotelaria, indUstria gréafica, mobiliario, calcados e castanha de caju.

Em relagdo ao porte dessas empresas, adotou-se o critério de classificilas se-
gundo o volume de investimento declarado. Com isso, estabeleceu-se que os in-
vestimentos de até R$ 1,0 milh&o representavam pequenos empreendimentos, de
1,0 milhdo a 10,0 milhdes, empresas médias, e acima de R$10,0 milhdes, grandes
empreendimentos. Segundo essa classificagcéo, pode-se observar na tabela 20 que
28% sdo de empresas de pequeno porte, 44% sdo consideradas de médio porte, e
28% constituem grandes empreendimentos.

O volume globa do investimento das empresas pesquisadas € da ordem de R$
520,86 milhdes, distribuidos em R$ 5,16 milhdes, para as pequenas empresas, R$
35,7 milhdes, para as de porte médio, e R$ 480,0 milhdes, no caso dos grandes
empreendimentos.

Quanto a localizagcdo dos empreendimentos, apenas dois estéo situados fora da
Regido Metropolitana de Fortaleza, e 23 encontram-se implantados ou em fase de
implantacdo dentro do perimetro que delimita esse espaco.

Em relacdo as razbes motivadoras da localizacdo dos empreendimentos, foram
listados no formul&rio da pesquisa dez itens distintos, e solicitados aos diretores
das empresas que estabelecessem sua hierarquizagdo, em ordem crescente de im-
porténcia, como fatores da escolha locacional do empreendimento (ver anexo 2).

Na apuragéo dos resultados, adotou-se o procedimento de classificagdo pelos
setores de atividades e segundo o porte do empreendimento. Tal medida destinava-
se a captar possiveis diferencas de motivacdo determinada por razfes setoriais ou
de tamanho do empreendimento.

Os seguintes aspectos foram considerados na classificagéo final dos itens apre-
sentados no questionario:

a) Construiu-se uma matriz 10 x 11 — nas linhas foram listados os itens sugeri-
dos, e nas colunas estavam classificadas as posicdes de 1 a 10 que poderiam ser
atribuidas aos itens pelas diversas empresas consultadas. A Ultima coluna (117) re-
feria-se as respostas em branco.
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b) Para cada item foram computadas as freqiiéncias das respostas identificadas
com cada posi¢ao (10 ao todo) no rank das 25 empresas e mais uma coluna para
respostas em branco.

) A classficacdo find dos diversos itens, segundo a importancia atribuida a cada
um pelo conjunto das empresas, foi obtida computando-se os dados da matriz.

d) Os percentuais referentes a cada item foram apurados pela frequiéncia de de-
terminada posi¢ao em relacdo ao total das freqiiéncias atribuidas a todas as 10 po-
sicOes possiveis indicadas pelas empresas, incluindo as respostas em branco.

Outros aspectos observados na apuracdo dos resultados da pesquisa séo:

a) os percentuais apresentados ao lado do item referem-se a freqliéncia de de-
terminada posi¢ao em relacdo ao total das freqiiéncias atribuidas a todas as 10 po-
sicOes possiveis e que foram indicadas pelas 25 empresas, considerando-se ainda as
possiveis respostas em branco;

b) nem todas as empresas estabeleceram classificagdo para todos os itens. Al-
gumas empresas responderam apenas parcialmente ao questionario;

) algumas empresas apontaram a mesma posi¢ao paramais de um item;

d) no setor de comércio, apenas uma das duas empresas consultadas apresentou
resposta completa;

€) a escolha de determinados itens com baixos percentuais reflete a grande dis-
persdo das respostas nas diversas classificagoes; e

f) no caso da construgéo civil, os percentuais ndo foram apresentados porque
apenas uma empresa foi consultada.

Em termos do conjunto das respostas, constata-se de imediato a importancia
atribuida a cinco dos 10 itens, nos quais ocorreu visivel concentracéo das respos-
tas, a saber: incentivos diversos, mercado regional, infra-estrutura econémica,
custo da méo-de-obra e perspectivas de continuidade administrativa.

Por setor de atividade econdmica, o resultado obtido em ordem decrescente de
importancia pode ser assim resumido:

IndUstria
12 Incentivos diversos 40%
2° Custo da m&o-de-obra 27%
3YInfra-estrutura econdmica 27%
4° Perspectivas de continuidade
administrativa 27%

5° Mercado regional 20%
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Comércio

12 Incentivos diversos 50%
2° Mercado regional 50%
3%Infra-estrutura econémica 50%
Servigos

1% Mercado regional 60%
22 Incentivos diversos, infra-estrutura

econdmica e mercado regional 60%
3 Custo da m&o-de-obra 20%

S80 necessarios alguns breves comentérios sobre esses resultados. Em primeiro
lugar, constata-se que a ordem hierarquica dos motivos locacionais varia segundo
0 setor no qual se insere 0 empreendimento. Observa-se, contudo, a concentracao
das motivagOes, respeitadas as diferencas ja mencionadas, em cinco itens dos dez
sugeridos nas pesquisas. Dentre eles destacam-se 0s incentivos diversos — que na
indUstria sdo particularmente importantes quando se referem a empreendimento
novo —, mercado regional, custo da méo-de-obra, infra-estrutura econdmica e
perspectivas de continuidade administrativa.

Deve-se destacar, ainda, a importancia que as empresas atribuem ao mercado
regional. Apenas duas empresas fizeram mengdo ao mercado nacional ou & proxi-
midade do NAFTA ou da Uni&o Européia.

No setor da construcdo civil as motivagdes sdo bastante peculiares, refletindo,
certamente, a forte vinculagdo da atividade a atuacédo do governo estadual na im-
plantacdo de obras de infra-estrutura econdémica.

Examinando os resultados sob o0 aspecto do porte dos empreendimentos, pode-
se concluir que ndo ha divergéncias significativas em relacéo aos motivos condici-
onadores da localizagdo. De forma resumida, tem-se 0 seguinte quadro:

Pequenas empresas

12 Incentivos diversos e mercado regional 33%
2° Disponibilidade de matéria-prima local 33%
32Custo da mao-de-obra 33%
4° | nfra-estrutura econémica 16%

Empresas médias
12 Incentivos diversos 40%
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2° Mercado regional 27%
3YInfra-estrutura econdmica 27%
Grandes empresas
12 Incentivos diversos e mercado regional 43%
2° Disponibilidade de matéria-prima local 43%
3 Expectativas positivas quanto

ao cumprimento dos acordos oficiais 43%
4° Perspectivas de continuidade administrativa 43%

7 CONCLUSAO

Este documento apresentou uma analise do desempenho globa do estado do
Ceara no periodo de 1990 a 1996. A preocupacdo central consistiu em abordar os
aspectos da situagéo econdmico-social do Ceara e, ab mesmo tempo, buscar iden-
tificar as estratégias bési cas adotadas pelo governo estadual com vistas a superacéo
do atraso e subdesenvolvimento. Estas, por sua vez, foram submetidas a um crite-
rioso cotejamento com os dados disponiveis, a fim de que se pudesse analisar sua
eficiéncia. Desse modo, algumas conclusdes puderam ser extraidas.

Em primeiro lugar, pode-se afirmar que, no campo econdmico, o Ceara obteve
consideravel avango. A renda per capita cresceu de U$ 1,4 mil para U$ 1,6 mil, e
o PiB, de U$ 9,2 bilhdes para U$ 10,9 bilhdes. Esse resultado, quando comparado
com os obtidos pelo Brasil e o Nordeste no mesmo periodo, indica o éxito das
acOes desenvolvidas. Ademais, houve aumento da oferta de trabalho, proporciona-
do principalmente pela implantacdo de novos empreendimentos. Nesse aspecto
particular destacou-se o Programa de Atracéo de Investimento, cuja importancia
para a diversificacdo da economia cearense e sua desconcentragéo, por meio da
concessao de incentivos com vistas a instalacdo de empresas fora da regido metro-
politana de Fortaleza, constituiu relevante mecanismo indutor de dinamismo a ati-
vidade produtiva no estado.

Esse programa no periodo 1991-94 atraiu um total de 446 empresas industriais
e um investimento total previsto de R$ 5,2 bilhdes, bem como geragéo de 469 mil
empregos sendo 93 mil diretos. Atualmente, desse total j& se encontram em funci-
onamento cerca de 98 empresas. O investimento total correspondente foi de R$ 1
004,4 milhdes, com geracdo de 102 mil empregos, dos quais 20 mil diretos.

Em termos de localizacdo, 291 empresas estdo previstas para se instalarem na
RMF, das quais 73 ja estédo em fase de operacdo. Nesse particular é importante res-
sdtar que a tendéncia a interiorizacgo do desenvolvimento industrial aumentou ao
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longo do periodo analisado, passando de 53 para 102 empresas no periodos 1991-
94 e 1995-97, respectivamente.

No que respeita as questbes sociais, observou-se descompasso com 0s éxitos
alcangados no setor econdmico. A educacdo apresenta sérias deficiéncias em seus
aspectos gerais, apesar da pequena melhora observada em 1995 relativamente a
1990. A taxa de anafabetismo € ainda bastante elevada, sobretudo no meio rural.
Em 1990 havia 44,06% de analfabetos, enquanto em 1995 verificou-se reducéo
dessa taxa para 36,0% da populagdo. Observou-se também reducdo do total de
pessoas com mais de 10 anos de idade que possuiam menos de um ano de estudo,
de 41% para 31,9%, entre 1990 e 1995. A insuficiéncia de informagdes ndo permi-
tiu 0 exame dos aspectos qualitativos do setor educacional.

A reducdo da mortalidade infantil e a melhoria da salide da popul agéo estdo re-
lacionadas a um conjunto de agdes basicas de salide e de saneamento. Nesse as-
pecto constatou-se um grande esfor¢o do governo estadual para ampliar o atendi-
mento a populacdo do estado. O projeto SANEAR, que se encontra em execucao,
permitira crescimento do indice de cobertura da rede de esgoto sanitério de 18%
para 70% na cidade de Fortaleza, beneficiando 740 mil pessoas, bem como o
abastecimento de agua a todas as redes municipais.

A salide também apresentou um quadro de muitas deficiéncias, notadamente no
que concerne a mortalidade infantil. E certo que nesse aspecto ja houve avango
consideravel nesses Ultimos anos. Embora a taxa de mortalidade infantil no Ceard,
estimada em 50 por mil nascidos vivos, no ano de 1995, tenha sido muito dta, consta-
tou-se sgnificante avango em relacdo ao ano de 1991, quando foi estimada em 75 por
mil. Em 1991 o Cear4 superava a média do Nordeste em mortalidade infantil, mas em
1995 Stuavarse abaixo da média da regido. Entretanto, muito ainda precisa ser feito
paraumamudancaradical do quadro de caréncias socias.

Destacou-se, com bastante nitidez, a atuagcdo do governo estadual no sentido de
promover um gjuste fiscal no inicio de 1987 — o que possibilitou 0 saneamento
das contas publicas. A restruturacéo e o controle dos mecanismos de arrecadacéo
tributéria e a negociacéo da divida fundada do estado possibilitaram maior aavan-
cagem dos recursos para a implantacdo de obras de infra-estrutura necessérias ao
fomento da atividade econdmica e do bem-estar da populagédo estadual.

Nesse aspecto, destacam-se, em primeiro plano, 0S recursos para a execucao
dos programas e projetos estruturantes, concebidos no plano de governo como
centrais para a promogdo do desenvolvimento econdmico e socia do estado. 1sso
porque, além de criarem externalidades para o desenvolvimento, irdo representar a
solucéo dos problemas e pontos de estrangulamento hoje existentes. Como exem-
plo, foram citados os investimentos em &reas como energia, meios de transporte,
recursos hidricos, saneamento basico, etc.
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Para a execucdo desses programas e projetos, prevé-se a mobilizacdo de U$ 3,1
bilhdes, dos quais U$ 1,2 bilh&o corresponde a recursos externos, U$ 887 milhdes,
a contrapartida estadual, e o restante, a institui¢des financeiras brasileiras.

Adicionalmente a esses recursos foi mobilizado, sgja para investimentos em em-
presas privadas, seja em obras publicas, um total de U$ 1,4 bilh&o. Desse total, U$
844 milhdes corresponderam a recursos do FNE, e U$ 528 milhdes, do BNDES.

S80 evidentes, portanto, o grande esforco desenvolvimentista ora em anda-
mento no estado e, por extensdo, 0s impactos positivos sobre esse processo e so-
bre sua economia.

Na parte final deste documento, fez-se a apresentacéo dos resultados da pesqui-
sa direta redlizada em 25 empresas instaladas ou em implantacdo no Ceard, por
meio dos quais se constatou a importancia dos incentivos e do mercado regional
como fatores determinantes na realizagdo dos investimentos privados. Observou-
se, de igual modo, o ambiente de confianga na atuagéo do governo estadual como
um dos fatores determinantes aos empreendimentos que optaram pela localizagéo
no estado do Ceard Essa constatacdo resulta da importancia atribuida ao item
perspectivas de continuidade administrativa.
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ANEXO 1
TABELA 1
Estado do Ceara
Taxa Geométrica de Crescimento do PIB
85-90 90-95 85-95
Agropecuaria -4,84 7,66 1,21
IndUstria 1,00 6,38 3,65
Servigos 1,03 3,74 2,38
Total 0,56 4,66 2,59
Fonte: IPLANCE.
TABELA 2
Estado do Ceara

Estrutura do PIB por Setor

(Em porcentagem)

85-90 90-95 85-95
Agropecuaria 8,7 6,6 7,6
IndUstria 23,1 23,6 25,6
Servicos 68,2 69,8 66,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPLANCE.
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ANEXO 2

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA

Questionario

- Firmaou Razéo Socia

- Endereco

- Classe de Atividade Principal da Empresa

[ ]IndUstria [ ] Comércio [ ] Servicos [ ] Construgdo [ ] Transportes
- Situacéo Atual

[ ] Projeto [ ] Em implantacéo [ ] Em operacéo
- Origem do Capital

[ ] Nacional [ ] Estrangeira [ ] Mista

- Vaor do Investimento

R$

- Motivagdo Locaciona do Projeto

[ ] Incentivos diversos

[ ] Disponibilidade de matéria-primalocal

[ ] Custo de mé&o-de-obra

[ ] Condicbes de estabilidade financeira do estado

[ ] Expectativas positivas quanto ao cumprimento dos acordos oficiais
[ ] Proximidade do NAFTA e da Uni&o Européia

[ ] Perspectivas de continuidade administrativa

[ ] Infra-estrutura econdémica

[ ] Mercado regional

[ ] Mercado naciona

- Cologue na ordem crescente de importancia os fatores locacionais do projeto
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