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NOTA

O presente texto constitui-se no Capitulo IV do
relatorio da pesquisa "Politica Comercial e Incentivos In
dustriais no Brasil', em‘elaboraggo_conjunta com William
G. Tyler. Complementa os Capitulos III e V, apresentados
anteriormente como Texto para Discussao Interna n®s 18 e

26, respectivamente de junho e outubro de 1980C.
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BARREIRAS NAO TARIFARIAS AS IMPORTAGOES

O objetivo deste capitulo e o de avaliar os efeitos das
barreiras nao tarifarias sobre as importagoes. Procura-se inicial
mente definir de forma sucinta as barreiras nao tarifarias e, a
seguir, fazer uma classificagao das que sao atualmente aplicadas no

Brasil. Por ultimo,tece-se um comentario sobre cada uma das medi

das classificadas.

- - . -
Deve-se esclarecer de inicio, porem, que apenas as res-

trigoes as importagoes & que serao examinadas e, entre estas, ape

nas as que se aplicam a produtos industrializados. Ressalte -se

ainda que as dificuldades de mensuragao dos efeitos dessas barrei
ras fazem com que as téntativas nesse sentido éejam isoladas (is
to e, para alguns tipos, apenas), nao havendo possibilidade de
agregacao. O capitulo sobre comparagoes de pregos, no entanto,

preenche essa lacuna.
1 - Definigao

Num sentido amplo, as barreiras nao tarifarias podem
ser definidas como qualquer lei, regulamentagao, politica ou pra-
tica governamental, outra que nao uma tarifa sobre a importagao,

. o - .1 .
que tenha um efeito restritivo sobre o comercio. Num sentido

mais estrito, porem, 'somente agoes governamentais que tenham o

1

W.B. Kelly Jr., "Nontariff Barriers" in Balassa, B.and Asso-
ciates, Studies in Trade Liberalization, Johns Hopkins Press, 1967,
p. 266.
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proposito ou o.efeito de proteger um produtor domestico da compe-
tigao’estrangeira"2 e que poderiam ser caracterizadas como bar-
reiras nao tarifarias. Neste sentido estao compreendidas todas
as medidas que restringem as importacoes, quer diretamente, quer
indiretamente protegendo o produtor doméstico via subsidios a
produgao interna. No caso das restrigoes diretas, podem se dar
via restricoes quantitativas ou atraves do mecanismo de precos, e
"tendem a reduzir o consumo doméstico do bem importado e/ou provo

car aumentos da participacgao da produgao interna na demanda glo

bal. Os dois efeitos em geral coexistem, visto que de qualquer
forma o prego ao consumidor do produto importavel sera superior
ao prego intermnacional CIF acrescido da tarifa">. No caso das

restrigoes indiretas (via subsidios a produgao interna que compe-
te com importagaes), "nao reduzem a demanda global (porque o pre-
go ao consumidor nao se eleva), mas favorecem uma maior participa-
~ . nw b v .~
¢ao da oferta intermna'. Neste capitulo, apenas as restrigoes
diretas serao estudadas. Os incentivos e subsidios a produgao in

terna sao tratados no Capitulo V.

0 objetivo protecionista, contudo, nao & o unico das
barreiras nao tarifarias. Sobretudo nos paises em desenvolvimen
to, tendem a ser usadas tambem (e,as vezes, principalmente) como

instrumento de ajuste a desequilibrios da balanga comercial, toda

2
Ibid.

3Carlos Von Doellinger, Restricoes Nao Tarifarias e seus Efei-
tos sobre as Exportacgoes Brasileiras, Serie Monografica (Rio de
Janeiro, IPEA/INPES, 1971), n? 6 p. 19. '

4Ibid., p. 20.
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vez que a protegao tarifaria nao e suficiente ou & sobrepujada por
sistemas de incentivos fiscais baseados na isencgao ou redugao do

imposto de importagao.

2 - Classificagao das barreiras nao tarifarias diretas
as importacoes de produtos industrializados.

Historicamente, os primeiros passos da industrializacgao
brasileira deram-se ao abrigo da protégao decorrente de barreiras
nao tarifarias (controles cambiais quantitativos seletivos, regi-
mes de licengas prévias para importacao, sistemas de taxas multi-
plas de cambio diferenciadas segundo a essencialidade dos bens,
e outras), ja que a tarifa (especifica) deteriorava-se continua-
mente e a taxa de cambio mantinha-se periodicamente sobrevaloriza

da. Somente na decada de 1950, com a nova Tarifa ad-valorem de

1957, & que a protegao tarifaria se tornaria mais importante. Con
tudo, com a criagao, a partir de meados da década de 1960, do sis
tema de incentivos baseados na isengao ou reducao do imposto de
. bt . » . - - .

importagao, a tarifa arrecadada caiu de forma continua, atingindo

. 5 . = .

pouco mais de 127 em 1977. Dail1 e que se fortaleceram as barrei-
ras nao tarifarias como forma de protecao (principalmente a produ
gao interna dos produtos cuja importacao recebia incentivos
fiscais), e mais recentemente como instrumento do controle de de-

sequilibrio da balanga comercial.

O que se faz a seguir & classificar as barreiras nao ta

rifarias diretas a importagao de produtos industrializados

5Ver: Roberto Fendt Jr., et.al, "Sugestoes a Compatibilizagao
das Politicas Comercial e Industrial' (mimeo), Fundagio Centro de
Estudos de Comércio Exterior, novembro de 1979, p.7.
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existentes no Brasil no perlodo mais recente.Posteriormente, exa

minar-se-a cada uma dessas barreiras.

Uma classificagao nao exaustiva das referidas barreiras

nao tarifarias envolve o0s seguintes itens:

l. Restricoes Quantitativas

a. Importacoes proibidas.

b. Importacoes cuja emissao de Guia de Importagao pela
CACEX esta suspensa.

c. Sistemas de incentivos baseados na reducao/isengao do
imposto de importagao, conjugados com a aplicagao da Lei do Simi
lar Nacional.

d. Limites as importagoes governamentais.

e. Limites as importacoes das empresas estatais,

f. Acordos de participacao de produtores domésticos no
fornecimento de bens de capital a projetos industriais e de infra
estrutura.

g. Politicas de reserva de mercado.

h. Programas ou planos de'nacionalizaggo.

i, Contingenciamento de importagoes.

2. Medidas que atuam atraves do mecanismo de precos

j. Margem de 157 as empresas privadas nacionais nas con-
correncias internacionais para fornecimento de bens de capital-

1. Prego de referencia para importagoes-

m. Pauta de valor minimo para fins do imposto de importa-
gao,

n. Cobranga do Imposto sobre Operagaes Financeiras (IOF)

na importacgao,

IPEA - 1
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3. Praticas administrativas

o. Retenggo de Guias de Importaggo (ou demora na emissao

das mesmas) pela CACEX.

p. Suspensao das importacoes para pagamento a vista.

4.3 - Descrigao das barreiras nao tarifarias e seus efeitos
sobre as importacgoes.

a. Importacoes proibidas. Trata-se de restricoes de cu

nho politico (presentemente encontram-se proibidas as importacgoes
originarias e procedentes de Cuba e da Rodesia do Su16), ou rela
cionadas com seguranca (e igualmente proibida a importacao de
"herbicidas ou pesticidas, tambéem usados como desfolhantes,e con-
hecidos como agente 1aranja"?). A unica proibigao de carater eco
nomico & a da importacao de barcos de passeio de luxo, de valor

superior a US$ 3.500, com base em lei de 1955-

b. Importacoes cuja emissao de Guia pela CACEX esta

suspensa. Esta &, sem divida, uma das mais importantes formas de

barreiras nao tarifarias presentemente utilizadas no Brasil, e es

ta em vigor desde 1975. Abrange um grande nimero de posigoes da
NBM em diversos dos generos industriais.8 Uma ampla parcela da
6

Cf. Comunicado n? 79/3,da CACEX, com amparo em resolugoes da
OEA e do Conselho de Seguranga da ONU,.

" 1bid. : )

Ver o Comunicado n? 79/3,da CACEX, Anexo C. Uma listagem sim
plificada inclui: alimentos, bebidas, fumo ou tabaco, Oleos essen
cias, perfumaria, manufaturas de materias plasticas, artigos de
couro, peleteria, artigos de papel, fios, tecidos, tapetes e tape
carias, vestuario e acessorios, calcados, amianto trabalhado, pro
dutos ceramicos, objetos de vidro,bijouterias,artigos de metais,
maquinas e aparelhos de uso domeéstico, veiculos, automoveis,moto-
ciclos, bicicletas, embarcagoes sobre colchao de ar, iates, apare
lhos fotograficos, binoculos, termometros, barometros, velocime-
tros, tacometros, instrumentos musicais, armas e municoes, brin
quedos de varios tipos, e outros objetos diversos. -
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produgao industrial brasileira esta, assim, protegida de forma ab
soluta da competigao internacional pela virtual proibigcao de im-
portagoes dos produtos cuja concessao de Guia pela CACEX esta sus-

pensa.

Ha, contudo, excegoes previstas na 1egisla§50,9 segundo
a qual a Guia de Importagao de produto constante do referido Ane-
X0 C do Comunicado n? 79/3 da CACEX,seria liberada nos seguintes

casos de importagoes:

i. destinadas a exportacao ou reexportacgao.
ii. realizadas sob regime de drawback.
iii. sob a forma de doagaes, sem cobertura cambial.

iv. originarias e procedentes dos paiseé integrantes da
ALALC, desde que constantes da lista nacional do Brasil ou das
listas de concessoes especiais nao extensivas, em favor da Boli-
via, do Equador, do Paraguai e do Uruguai, desde que originarias
e procedentes do pals baneficiado, e/ou ainda beneficiados por
concessoes especiéis estabelecidas ao amparo dos Acordos de Com-
plementagao Industrial, no smbito da ALALC, de que o Brasil seja

signatario.

v. realizadas diretamente pelo Governo Federal ou ex-
pressamente autorizadas pelo Ministerio da Fazenda, com vistas ao

abastecimento interno,

vi. para a zona Franca de Manaus, vedada a saida da mer-

cadoria para outros pontos do territdorio nacional.

9 .
Item III-8 do Comunicado n® 79/3,da CACEX.
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vii. de pegas, partes e componentes, bem como de materias
-primas e produtos intermediarios, para uso do proprio importa-
dor, necessarios ao normal desenvolvimento do seu processo produ
tivo, amparados no sistema BEFIEX e no Decreto-lei nQ 1.189, de

24/09/71.

c. Sistemas de incentivos baseados na isencao ou redu-

~ . . ~ 1 . s .
¢cao do imposto de importagao. 0 Esses sistemas, como ja foi ob-

servado atras, eram a forma pela qual a protecao tarifaria era evi
tada (bypassed) para importagoes de bens de capital, componentes
e matérias-primas. Sua administracgao cabia a diversos orgaos, en
tre os quais: CDI, CPA, GEIMI, BEFIEX, CIEX, SUDENE e SUDAM. A
concessgo dos incentivos era submetida a apuracgao da existencia
de similar nacional ( Lei do Similar Nacionél), a qual, por supos
to, deveria funcionar como instrumento de protegao a produgao in
terna ja existente. Contudo, atée 1973, pelo menos, a politica
era muito liberal na concessao dos incentivos e nao muito rigoro-
sa na apuragao da existencia de similar nacional. Com isso, pre

dominavam nos projetos industriais, por exemplo, os bens de capi

tal importados, como se pode ver pelos dados do CDI (Tabela .1).

A partir de 1974, no entanto, algumas modificagoes im-
portantes foram introduzidas em fungao da nova situacao de crise
no balango de pagamentos. Primeiramente, a politica de concessao

. . . .11 - .
de incentivos tornou-se mais seletiva e a analise dos projetos

10J5 eliminados, com algumas excegoes, pelo Decreto-lei n?.
1.726, de 7/12/79 (Ver Capitulo 5).

Somente projetos acima de uma certa dimensao (2.500 vezes o
. - . - . . . A ) - .
maior salario minimo do Pais em investimentos fixos) & que seriam
examinados. '
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Tabela 1

CDI, Estrutura dos Investimentos em Maquinas

e Equipamentos Nacionais e Estrangeiros, com

Base nos Projetos Aprovados e Reformulados,
1971 - 1979

(Em Percentagens)

Maquinas e Equipamentos
Periodo/ano Nacionais Importados
1971-73 (media) 33,0 67,0
1974 44,2 55.8
1975 ' 52,2 47.8
1976 57,0 43.0
1977 76,9 23.1
1978 75,9 24,1
1979 ' 81,1 18.9

FONTE: CDI, Relatorio. (diversos anos).
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industriais passou a ser feita segundo criterios mais rigorosos.
Em segundo lugar, o CDI e outros orgaos passaram a aplicar uma po

litica de buy Brazil, procurando induzir a compra de bens de capi

tal no.mercado interno. E em terceiro lugar, o governo passou a
estabelecer cotas de importaggo para todos os Orgaos que conce-
diam esses incentivos, através de resolucoes do Conselho de Desen
volvimento Economico. O resultado foi uma grande reducao na par-
ticipacao dos equipamentos importados nos projetos industriais
(ver novamente dados do CDI na Tabela 1) e, conseqlentemente,
maior margem de protegao para a produgao interna de bens de capi-
tal, componentes e matérias-primas, uma vez que passava a vigorar
plenamente a tarifa (elevada e até mesmo redundante) nos casos de

projetos nao beneficiados com os incentivos fiscais.

Atualmente, apenas os programas da BEFIEX/CIEX (alim de
outras instituigoes em alguns casos de excecgao, inclusive proje-
tos prioritarios para as areas da SUDENE/SUDAM) & que concedem
esses incentivos.12 Nos casos de excegao, aplica-se a Lei do Si
milar Nacional. Mas no caso dos projetos aprovados pela BEFIEX/
CIEX nao ha obrigatoriedade legal de aplicar aquela lei. Contudo,
a BEFIEX/CIEX faz administrativamente um exame, dando oportunida-
de ao setor de se manifestar. No caso de bens de capital, envia
lista ao respectivo Grupo Setorial do CDI para examinar se ha si-
milar nacional. Caso haja, a BEFIEX nao aprova o projeto. E, se
o Grupo Setorial nao tem condigoes de apurar, entao é consultada
a respectiva associagao de classe, no caso a ABIMAQ. No caso de

componentes, a BEFIEX envia lista para o SINDIPECAS, que procura

12yer o Capitulo V.
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responder quais podem ser importados e quais nao podem por ja ha
ver produgao interna. E normal, nesse caso, o comprador fazer um
acordo para adquirir parte no mercado interno, e a BEFIEX, entao
retem as autorizagoes para importacao enquanto a empresa local se
prepara para produzir. Finalmente, no caso das materias-primas,
compete a Comissao de Politica Aduaneira autorizar. A BEFIEX en
tao encaminha a CPA para exame. Se a .importacao for liberada pe-
la CPA, & também autorizada pela BEFIEX. Caso contrario, a impor
tagao nao é autorizada. Conclui-se, portanto, que a BEFIEX,atuan
do em articulagao com outras instituigoes (CDI, CPA, CACEX e as-
sociagoes de classe) funciona também como uma barreira nao tarifa
ria as importagoes de bens de capital, componentes e materias-pri

mas.

Quantitativamente, os programas BEFIEX/CIEX sao muito
importantes. Com relacao a BEFIEX, primeiramente, os investimen-
tos dos 26 novos programas aprovados em 1979 ascendem a pouco
mais de 1 bilhao de dolares, dos quais US$ 277 milhoes em maqui-
nas e equipamentos importados, e US$ 748 milhoes de gastos no
mercado interno, inclusive US$ 546 milhoes em maquinas e equipa-
mentos.13 Quanto as exportacoes realizadas no ambito dos progra-
mas da BEFIEX em 1979, atingiram US$ 1.250 milhoes, representando
cerca de 8.2% do total de exportacoes e 14.67%7 das exportagoes de

14 '

manufaturados. Alem disso, deve-se mencionar que, em setembro

de 1980,a BEFIEX tinha compromissos de exportacao firmados da or-

13Ver CbI, Relatorio Anual, 1979, p.32.

Y4 1bid., p. 33.
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dem de US 21 bilhoes, num prazo médio de 8 anos. O nimero de pro
gramas aprovados ascendia a 87, havendo ainda 38 em analise,o que
fazia prever que ate o final de 1980 haveria pelo menos 100 pro-

15
gramas aprovados.

Quanto a CIEX, & de menor importancia em termos quanti-
tativos, com compromissos de exportacao firmados da ordem de US$119
milhoes. A CIEX opera com empresas/programas de menor porte, e a
diferenga basica em relagao aos programas da BEFIEX & que a CIEX
preocupa-se unicamente com o balango comercial do programa (expor
tagoes menos importagoes), enquanto que a BEFIEX avalia o saldo
de divisas de todo o projeto, incluindo o balango de divisas, mo-

vimentos de capitais, amortizagoes de empréstimos, etc.

d e e. Limites as importacoes governamentais e das

empresas estatais. A procura governamental, compreendendo também

as compras das empresas estatais, e um dos instrumentos tradicio-
nalmente utilizados por muitos paises como forma de restricao nao
tarifaria, E evidente que, por si so, a procura governamental
nao representa uma barreira nao tarifaria. Mas ao restringir o
comercio em favor do mercado doméestico ou, em outras palavras, ao
dar preferéncia aos produtores domésticos em adigao a tarifa nor-
mal, entao passa a constituir-se em barreira nao tariféria.16 Nor
malmente, essa transferencia ao produtor doméstico e especificada

atraves de legislagao ou regulamentacao dos orgaos que administram

15Cf. declaracoes a imprensa do Secretario-Executivo da BEFIEX,
Sr. Ronaldo Costa Couto.

16Ver W. B. Kelly Jr., "Nontariff Barriers" in Balassa,B. and

Associates, Studies in Trade Liberalization, (Johns Hopkins Press,
1967), pp.278 e seguintes.
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as compras governamentais, os quais recebem por isso um grande po

der discricionario.

No Brasil, ja ha alguns anos sao fixados limites (ou co
tas) para as importacgoes dos orgaos da administracao direta fede-
ral e das empresas estatais. Isso tem sido feito atraves de reso
lugoes e exposigoes de motivos do Conselho de Desenvolvimento Eco
nomico, por iniciativa da Secretaria de Planejamento da Presideén-
cia da Republica, e mais recentemente por um orgao dessa Secreta
ria, a SEST - Secretaria de Controle das Empresas Estatais. A
mensuracgao dos efeitos restritivos dessa pratica, no entanto,e ex
tremamente difIcil. Aparentemente, o efeito mais significativo e
o de evitar o potencial de comércio, mais do que ‘o0 de restringir

- . . 17
um comercilo existente,

A pratica no Brasil tem sido a de fixar um teto para as
importagoes de O0rgaos da administracao direta federal e empresas
estatais num dado ano, com base nas importagoes autorizadas para
o ano anterior. Assim, para o ano de 1980, uma legislagao especi

.18 . ... .. . ~ -~
fica fixou inicialmente o limite das importagoes desses Orgaos
federais e empresas estatais em 807% dos tetos globais estabeleci-

dos para 1979, ressalvando, porém, que as importagoes relaciona-

das com os programas siderirgico, de energia eletrica e da area
de petroleo, seriam objeto de limite especifico.19 Adicionalmen
17 .
Kelly Jr., op.cit., p.284.
18pecreto n? 84.268, de 7/12/79,e Exposigao de Motivos n?
02/80, do CDE, de 6/2/80.
19

As empresas estatais dessas areas seriam chamadas de "emprg
sas com tratamento especial', e incluem: Petrobras, Siderbras,Ele
trobras, Acesita, Siderama, Centrais Roraima e Centrais Rondonia.

1IPEA — 1
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te, a essas importagoes aplica-se a Lei do Similar Nacional. Alem
disso, estabeleceu-se ainda que os orgaos federais e empresas es-
tatais deveriam "orientar seus esquemas operativos no sentido de
identificar alternativas de procedimento que favorecam a utiliza-
950 preferencial de bens que sejam ou possam ser produzidos inter

20 . . . . ~
Para isso, deveriam articular-se com a Comissao Coor

21

namente',

denadora dos Nucleos de Articulacao com a Industria (CCNAI).

Posteriormente, em junho de 1980, pela EM n? 36/80, do

CDE, modificou-se a regra anterior, passando o limite de importa-
cao dos oOrgaos federals e empresas estatais a ser estabelecido em
funcao das importagoes efetivamente realizadas em 1979 e nos pri-
meiros meses de 1980.Procedeu-se,assim,a um corte adicional de apro-
ximadaménte 30% em media sobre os tetos estdxﬂeéhkm anteriormente
22 |

pela EM nQ 02/80 do CDE, de 6/2/80. Assim, o corte total sobre

os tetos de 1979 chegam a cerca de 447. Se adicionarmos a isso o

OArtigo 79 do Decreto n?® 84.268, de 7/12/79.

1Desde 1975 foram criados 84 NAIs em empresas estatals e suas
subsidiarias. No entanto, pelo que se depreende do exame dos rela
torios do CCNAI, sao inoperantes, a nao Ser em uUnsS poucos casos
em que a compra de componentes para bens de capital foi orientada
para o mercado interno (ELETROBRAS, por exemplo). Aparentemente,
isso se deve a falta de poder da CCNAI, cuja secretaria executiva
e exercida pela FINEP. Para tornar-se mais efetivo, o sistema de
veria ser transferido para a Secretaria de Controle das Empresag
Estatais-SEST.

22
Nao estao incluidas, nos limites estabelecidos por essas

regulamentagoes, as importagoes de trigo, petroleo e derivados,
por estarem sujeitas a controles especiails.
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fato de que os cortes sao feitos sobre os valores nominais das im
portacoes em 1979, e considerando uma inflagao externa da ordem de

15%Z, o corte em termos reais chega a mais de 507 dos tetos para

1979. Os tetos assim estabelecidos para 1980 sao os seguintes:
US$ 460,8 milhoes para o setor publico federal (eiceto trigo, pe-
troleo e derivados), e US$ 1.833 milhoes para as empresas esta-
tais, numeros esses que se comparam a US$ 12 bilhoes para o total

de importagoes,exceto petroleo, previsto para 1980.

f. Acordos de participacao. Os acordos de participacao

de produtores domesticos no fornecimento de bens de capital a pro
jetos industriais e de infra-estrutura representam também uma for
ma de barreiras nao tarifarias. Substituindo o exame de similari
dade, que no caso de grandes projetos torna-se muito complexo, es
ses acordos oferecem protecao ao produtpr doméstico, substituindo

e contendo importacoes de bens de capital.

Instituidos em 1968, os acordos eram inicialmente cele
brados no ambito do setor privado. Mas, devido a sua intensifica
cao, passaram a ser coordenados e homologados pela CACEX a par-
tir de 1972. Consistem na tentativa de conciliar os interesses
dos produtores domesticos (representados pelos seus sindicatos,
ABDIB, ABIMAQ e SIMESP, principalmente), com os do Governo e 0s
dos investidores (que muitas vezes & o proprio Governo ou uma em-
presa estatal). Com isso procura-se garantir o maximo possivel
de participacgao dos produtores domesticos no forﬁecimento de bens
de capital aos projetos industriais e de infra-estrutura, com o

evidente objetivo de substituir importagoes daqueles bens.

Pty — 1
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Os resultados tem sido expressivos, como mostram os da-
dos da Tabela 2. Em diversos setores, tals como extragao de
minerais, produtos de minerais nao-metalicos, material eletrico e
de comunicagoes, material de transporte, papel e papelao, quimica,
produtos alimentares, bebidas e transportes, a participacao da in
dustria interna no total negociado tem sido superior a 807 (e,em
alguns casos, 90%) em média no periodo 1978-80. Apenas nos seto
res que demandam equipamentos mais pesados e/ou de tecnologia mais
avangada e que essa participacao tem sido ainda abaixo daqueles
percentuais (como & o caso de metaldrgica, mecanica, geragao e

fornecimento de luz e energia eletrica, e comunicacoes).

g. Politicas de reserva de mercado. A politica de re-

serva de mercado tem sido adotada pelo Governo brasileiro para
proteger a produgao doméstica de,principalmente, dois setores (ou
industrias): bens de capital e informatica. As formas pelas quais
se promove essa reserva de mercado sao duas: primeiramente, impe-
dindo o acesso de novas empresas aos mercados, especialmente as
empresas estrangeiras; e, em segundo lugar, estabelecendo cotas

ou controles sobre as importagoes concorrentes.

No caso da industria de bens de capital, o controle so
bre o mercado & exercido pelo Conselho de Desenvolvimento Indus-
trial (CDI) atraves do chamado "registro dé fabricagao". Esse re
gistro e exigido as empresas privadas pelas instituigoes financei
ras oficiais para fins de concessao de crédito, bem como pelo pro
prio Governo e empresas estatais em suas compras ao setor privadp.

A empresa entao requer o registro de fabricagao junto ao CDI e es

te consulta o mercado atraves da respectiva associacdo de classe

IPEA — 1
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para saber se ha condigoes de comportar mais um produtor. Con
figura-se assim a reserva de mercado aos produtores existen-
tes. toda vez que um registro de fabricagao e negado a um novo
produtor. Assim, por exemplo, se uma empresa estrangelira vier
fabricar turbinas no Brasil, se nao obtiver o registro de fa-

23

bricagao, nao conseguira vende-las.

No caso da indGstria de informatica, o controle sobre o
mercado € mais institucionalizado. Esse controle e exercido
pela Secretaria Especial de Informatica (SEI), que fixa cri
terios rigidos e prioridades para importacao de equipamentos
completos de computacao; exige registro de industrializacao
as firmas que operam no pais, sem o que nao podem importar pe
Gas e componentes, o que evidentemente serve como lnstrumento
de reserva de mercado e,finalmente, controla a importacao

de maquinas, pecas, partes e componentes.

Os criterios e prioridades para importacao de equipa-
-~ 24 .
mentos de processamento eletronico de dados determinam que,

na analise dos pedidos de importagao, se leve em conta:

2 . ‘s .
3E importante qualificar, no entanto, que esse lnstrumen

to de reserva de mercado so atinge as empresas que busquem f1
nanciamentos oficials e/ou vendam seus produtos para o gover-
no ou empresas estatais.

4Estabelecidos pelo Ato Normativo n? 01/80,da SEI, de
27/3/80. :

IPEA — 1
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a) a utilizacao de alternativa nacional.
b) o patrimonio de software ja desenvolvido no pals pe
la entidade requerente, o qual, por sua expressao, inviabilize

o uso de equipamento nacional ou compativel.

¢) a utilizagao de software especifico e imprescindi-
vel as atividades do usuario, que nao seja oportuno desenvol-
ver no pais, agregado ao equipamenté a ser importado. Assim,
antes de autorizar a importagao, a SEI procura esgotar as pos-
sibilidades de formnecimento do equipamento pelo mercado inter
no. Quanto ao estabelecimento de prioridades para importagao,

limitam-se as seguintes:

a) equipamentos destinados a setores prioritarios, as
sim definidos pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (PXND) ;

b) equipamentos destinados a empresas governamentais
de processamento eletronico de dados;

c) equipamentos destinados as atividades-fim das en—
tidades privadas, sendo, no setor industrial,prioritarios 08
equipamentos destinados ao planejamento e controle da produ-
gao;

d) equipamentos destinados aos centros de servigos de
processamento de dados independentes;

e) instalagoes de "terminais inteligentes, que evi-
tem a utilizagao de equipamentos de processamento eletronico
de dados de porte apreciavel..." 25

£) instalacgoes de dispositivos ou perifericos de

pequeno valor.

231p4id.
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Por sua vez, a exigencia feita pela SEI quanto ao re
gistro de industriali2395026 consistiu em fixar um prazo para
que todos os fabricantes de maquinas e aparelhos, desde que
eletronicos, tais como aqueles destinados a compor caracte-
res de imprensa; de autenticar cheques; de calcular; de escre
ver para contabilidade; caixas registradoras; de franquias;de
emitir bilhetes; maquinas automaticas de tratamento de infor
magao, e outras, fossem obrigados a requerer o registro de in
dustrializacao dos mesmos junto a SEI. Esse registro se cons
tituiriam condigao prévia para importagao de pegas, partes e

componentes destinados aos referidos produtos.

Amarrado a esse registro, esta o controle de 1importa-
cao do setor. Esse controle e exercido, primeiramente , atra-
'vés da fixacdo de uma cota anual de importagao, que abrange
tanto equipamentos completos quanto pegas, partes e componen-
tes. Para o ano de 1980, essa cota foi fixada em US$ 180 mi
lhoes, excluindo, porem, desse montante, "as importagoes que
se destinarem 3 fabricacao de equipamentos para exportagao e,
ainda, as referentes a discos‘e fitas magneticas e quadros de
comando e controle de sistemas de computagao eletronica, cujo
controle, entretanto, sera efetivamente exercido pela SEI e

27

pela CACEX". Ha indicagoes de que essa cota € extremamente

limitada, configurando-se uma séria restrigao as importagoes,

26
Ato Normativo nQ® 02/80, da SEI, de 12/5/80.

27 .
Exposigao de Motivos n® 04/80,do CDE, de 6/2/80.

IPEA — 1
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tanto de produtos acabados (o computador completo) quanto de
28

partes, pegas e componentes. Uma segunda forma de controle

das importacoes do setor & estabelecida atraves de uma lista

de produtos cuja importagao fica sujeita a previa e expressa

29

manifestacao da SEI. Essa lista inclui os seguintes itens:

maquinas de compor caracteres de imprensa; de autenticar che
ques; de calcular; de escrever para contabilidade; caixas re-
gistradoras; maquinas de franquiar; de emitir bilhetes; méqu}
nas automaticas de tratamento de informagoes e suas wunidades;
leitoras magnéticas ou oticas; maquinas de registrar informa
gSes em suporte, sob forma codificada; pecas e acessorios;
circuitos impressos; quadros de comando ou de controle, inclu
sive pecas e acessorios; microestruturas eletronicas; apare

lhos fotograficos para microfilmagem como saida de dados de

computadores; discos e fitas magneticas.

Esses itens, portanto, alem de terem uma cota de impor
tagao fixada por resolugao do CDE,‘SB podem ser importados a
pos autorizagao da SEI. Para que se tenha uma ideia da atua-
gao repressiva da SEI sobre as importagoes do setor,foram reu

nidos os dados da Tabela 4.3,seguinte. Verifica-se que, de

um total de 423 pedidos de importacao de equipamentos de pro-

cessamentos de dados ou de partes, pegas e componentes, ape-
nas 187 (ou cerca de 447) dos pedidos foram autorizados. Os
28 . . .

Cf. repetidas notas na imprensa em abril de 1980, segun
do as quais em poucos meses a SEI ja havia autorizado dois
tercos das importagoes previstas na cota para computadores com
pletos.

29

Comunicado n® 80/5,da CACEX, de 7/2/80.
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TABELA 3
SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA, CERTIFICADOS DE AUTORIZACAQ DE

IMPORTACAO EMITIDOS E PROCESSOS INDEFERIDOS OU ARQUIVADOS, 1980

CERTIFICADOS i PROCESSOS DE - PROCESSOS DE

DATA DE AUTORIZAGAO: IMPORTAGAO . IMPORTAGAO

EMITIDOS . INDEFERIDOS . ARQUIVADOS
(V) (N) (M)
25 e 26 junho 25 | 45 | 66
2 e 3 julho 16 13 14
8 julho 26 | 3 | 2
9, 10, 11, 14 e 15 julho 20 | 2 :
16 e 17 julho 25 18 2
17, 18, 22, 23, 24 e 28 julho® 43 30 | 2
30 julho 2 - -

{

TOTAL 187 | 141 | 95

FONTE: Diario oficial da Uniao dos dias 10,'15, 18, 24, 25 de julho, e 4 de
agosto de 1980.

aAprovados tambem nestas datas mais 16 planos de aquisicao de equipamentos de
processamento de dados de fabricagao nacional.
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restantes foram indeferidos ou arquivados, o que significa que
tiveram sua importagao proibida, ja que a CACEX s0C emite a res
pecgiva guia de importacao com a previa e expressa autorizagao
da SEI. Configura-se, assim, para a indiustria interna de 1in-
formatica, uma reserva de mercado. Mesmo que uma empresa dese

jasse importar pagando a tarifa aduaneira, nao poderia.

h. Planos ou Programas de nacionalizacao. Os planosde

nacionalizagao sao administrados pelo CDI e aplicados a produ
tos (bens de capital) fabricados no pais que, em contraparti-
da, recebem beneficios de natureza fiscal (isencao/reducao do
imposto de importagao para bens intermediarios e componen-
tes).30 0 CDI determina os prazos e indices minimos de nacio-
nalizagao a serem atingidos, com base em estudos elaborados a
partir da desagregacao do produto a partir do seu projeto in-
dustrial. Os objetivos dos planos sao, em sintese, os de subs
tituir importagoes, adicionar tecnologia nao disponivel na pro
dugao local, atender a insuficiencia da fabricagao nacional em
setores especificos, e elevar o teor de nacionalizacgao dos
equipamentos. Caracterizam-se, assim, como mais uma forma de
barreira nao tarifaria as importagoes (de equipamentos e com-

ponentes).

30A situacao atual do CDI em termos de administragao dos
planos de nacionalizacao €& analisado com mais detalhes no Capi
tulo V. Vale adiantar, no entanto, que o CDI ainda pode ad-
ministrar os planos existentes antes do '"pacote' de dezembro
de 1979, mas nao pode criar novos planos de nacionalizacao,
pois, com a eliminacao dos incentivos baseados na isengao ou

reducao do imposto de importacao por aquele "pacote', ficou sem
instrumento.

IPEA — 1
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No ano de 1979,0 CDI instituiu 25 planos de nacionali-
zagao nos setores mecanico e eletrico-eletronico. Entre os pro
dutos beneficiados estao, no setor mecanico: motores diesel,
maquinas fotocopiadoras, tornos verticais, tornos revolver,bom

bas e compressores centrifugos, prensas de varios tipos, fura-

deiras, maquinas de costura industrial, impressoras off-set,
microscopios biologicos, e outras maquinas. Yo setor eletri
co-eletronico: circuitos integrados, instrumentos de medigao

e controle de processos industriais, equipamentos de radioco-
municagao digital, isoladores de porcelana, terminais de video
alfa numéricos, PABX eletronicos, teleimpressores eletromecani
cos, disjuntores, equipamentos de video-cassete, e outros equi

pamentos.

Quanto aos planos de nacionalizagio existentes e acom-
panhados pelo CDI, havia ao final de 1979, no setor mecanico,
60 planos, com indices medios de nacionalizacao em valor va-
riando entre 707 e 99.77, e com impbrtagaes programadas da or-
dem de US$ 19.8 milhoes. ©No setor elétrico-eletronico,por sua
vez, havia 31 planos acompanhados, com indices méedios de na-
cionalizagao em valor variando entre 60 e 947, e com importa-
coes programadas de USS$ 98 milhdes. Esses planos geraram uma
produgﬁo interna no valor aproximado de CR$ 150 bilhaes(pregos
de 1979) nos dois setores mencionados, que se compara ao valor
bruto da produgao dos mesmos em 1979, de aproximadamente CRS$
617 bilhoes, o que da idéia da importancia quantitativa dos

planos de nacionalizagao.

IPEA — 1
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i. Contingenciamento de importagoes. 0 mecanismo de

contingenciamento e de uso mais intensivo pelo lado das expor-
tagaes — e freqlentemente imposto de fora atraves de cotas
estabelecidas pelos paises importadores de produtos brasilei-
ros —, do que pelo lado das importacoes. Nestas, o contingen
ciamento consiste na autorizagao para importar uma certa quan-
tidade (ou cota) de um determinado ﬁroduto com isenggo ou redu
cao do imposto de importagio, desde que comprovadamente tenha
sido comprada ou encomendada uma certa quantidade da producao
interna do mesmo. Em outras palavras, trata-se do estabeleci-
mento de cotas de importagao para complementar a producao na-
cional. Como tal, constitui-se em barreira nao tarifaria a im

portagao, protegendo a producado doméstica correspondente.

O contingenciamento de importagao & normalmente estabe
lecido por meio de resolugoes da Comissao de Politica Aduanei
ra ou de comunicados da CACEX, e aplica-se sobretudo a produ-
tos primarios, representando um instrumento de fundamental im-
portancia para a politica comercial/agricola. No entanto, apli
ca-se tambem a matérias-primas industriais e bens intermedia-
rios para a indGstria (sobretudo metais nao-ferrosos e outros
produtos cuja oferta ipterna e insuficiente). Como exemplo,
teve-se recentemente o contingenciamento da importagao de zin-

31

co Estabeleceu-se que a importagao de zinco em bruto com

redugao do imposto de importacao para 7% fica condicionada a

31Resolugao n® 55,da CPA, de 24 de janeiro de 1980,regula-
mentada pelo Comunicado n® 80/6sda CACEX, de 28 de fevereiro de
1980. '
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comprovaggo de compra ou encomenda de 2,3 toneladas de zinco

do tipo high grade de producao brasileira, para cada tonelada

por importar. E para tipos de maior pureza do mesmo metal (co

mo o special high grade), cuja oferta interna e ainda mais in-

suficiente, reduz-se o contingenciamento para 0,4 de tonelada
de compra de produgao brasileira para cada tonelada a importar,
alem de se exigir do importador a comprovacao de ser impres-
. - . el . .
cindivel, por motivos tecnologicos, o emprego desse tipo em

suas atividades industriais.

j. Margem de 157 as empresas doméesticas nas concorren-

clias internacionais para fornecimento de bens de capital. Re-

gulamentado pela Portaria n? 6 do Ministerio da Fazenda, de 14
de jéneiro de 1969, e este um importante instfumento de prote
¢ao a produgao interna de bens de capital. Estabelece a refe
rida portaria que, nas concorrencias internacionais, para efei
to de comparagao de precos, as propostas de formecimento por
empresa estrangeira obedeceriam a duas sistematicas alternati
vas. Na primeira, em que @ previsto financiamento externo a
prazo superior a 15 anos, a proposta estrangeira tera seu pre-
go total32 (calculado em cruzeiros) acrescido de, no minimo,

157, obedecendo 3 seguinte formula:

Po = (1 + t) (P + D)

onde: Po = prego final para efeito de comparagao
= prego CIF ofertado
= despesas de desembarque e taxas portuarias
t = taxa correspondente a margem de proteggo.
32

Isto e, o prego CIF mais despesas de desembarque, taxa
de renovagao da marinha mercante, taxa de melhoramento dos por
tos e encargos financeiros de natureza cambial.

fPEA — 1
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Na segunda sistematica, em que e previsto financiamento exter
no a prazo inferior a 15 anos, ou nao existencia de financia-
mento externo, a proposta estrangeira tera seu preco CIF (cal-
culado em cruzeiros e incluindo despesas de desembarque) acres
cido de todas as taxas e impostos incidentes sobre o produto

(ainda que o importador possa estar isento dos mesmos),para se

obter o preco final de comparagao.

Além disso, preve-se na regulamentagao que a proposta
de empresa doméstica deve apresentar um indice minimo de nacio
nalizacao dos equipamentos da ordem de 50%. E, na hipotese do
similar nacional ser isento dos tributos internos ou nao tribu
tado, sera deduzido do valor FOB-fabrica em cruzeiros, na pro-
posta de fornmecimento por empresa doméstiéa, 0 montante corres

pondente ao imposto que incidir sobre os insumos relativos a

sua producao no pals.

1. e m. Pauta de valor minimo e prego de referéncia

para importacoes. Trata-se, evidentemente, de medidas restri

tivas do tipo anti-dumping. A pauta de valor minimo foi imple

mentada a partir de meados de 1969. Consiste em fazer com que
mercadorias importadas a pregoé considerados abaixo dos nor-
mais no mercado internécional paguem o imposto de importagao
com base no preco minimo estipulado pela autoridade aduaneira
(CPA), ao inves do precgo constante nas faturas. Revelou-se,

contudo, ineficaz uma vez que se constatou ser ainda possivel

_ Esses impostos e taxas compreendem: o imposto de importa
¢ao, calculado em funcgao da respectiva aliquota tarifaria;o IPI
e o ICM; taxa de renovacgao da marinha mercanha; taxa de melhora-
mento dos portos, e encargos financeiros de natureza cambial.

IPEA — 1



&~
JUEA INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 27.

a importagao a pregos considerados de dumping.34 Foi entao,

logo a seguir, substituida pela sistematica de pregos de refe-

rencia.
O sistema de pregos de referencia foi instituido em
meados de 1970. Por esse sistema, a tributagao passou a ba-
- . ~
sear—-se em pregos minimos calculados em fungao dos custos de

produgao nos paises produtores, precos por atacado nesses pai
ses, ou com base em series historicas recentes de precos de im
portagao, e a aliquota veio a tornar-se parte especifica (dife
renga entre o prego de referencia e o da fatura) e parte ad
valorem (produto da aliquota pelo preco de referencia). Elimi-
nou-se, assim, qualquer possibilidade de o prego de importacao

. . - . 35
situar-se abaixo daquele do concorrente domestico.

Transformou-se, porém, na pratica, em coadjuvante da

tarifa aduaneira, ou seja, num instrumento para elevacao da ta

rifa. Funciona da seguinte forma: quando ha divergencia de
pregos no comercio internacional, a empresa domeéestica concor
rente solicita um prego de referencia. A Comissao de Politica

Aduaneira procura entao fazer a comparagao entre os pregos do

34

Ver Carlos Von Doellinger et. al., A Politica Brasilei-
ra de Comercio Exterior e seus Efeitos, 1967/73, Colegao Rela
torios de Pesquisa (Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1974) p.50

351bid., p. 51
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- . . ~ 36 . .
mestico e de 1importagao. Se for constatada a disparidade,
e dado o prego de referencia. Caso contrario, & negado, e nes
te caso e comum a empresa entrar com pedido de elevagao de ali

quota.

Entre a data de sua criagao 7eaté margo de 1979 foram
fixados centenas de precos de referéncia, dos quais 291 ainda
estavam em vigor em margo de 1979. Dessa data em diante, nao
foi baixado qualquer novo prego de referencia. O instrumen-
to foi, portanto, desativado, e os pregos de referencia em
vigor encontram-se desgastados pela depreciacao cambial. A CPA
pretende que, futuramente, seja utilizado exclusivamente como

instrumento anti-dumping.

n. Cobranca do IOF sobre importacoes. Uma nova e im-

portante forma de barreira nao tarifaria as importagoes via

mecanismo de pregos foi introduzida pelo Governo, em abril de

1980. Trata-se da extensao as operagoes de cambio relativas a

0 prego de importagao € o das guias de importacoes auto
rizadas pela CACEX, e o preco doméstico e fornecido pela pro-
pria empresa ou associaggo de classe. Se se trata de preco
controlado pelo CIP, a Comissao de Politica Aduaneira nao se
preocupa em examinar custos, processo tecnologico utilizado pe
la empresa, etc. Mas se nao for controlado, entao a CPA OS eié
mina.

37pe1o Decreto-lei n® 1.111, de 10/6/70.

IPEA -1
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importacao de bens e servigos, da cobranga do IOF numa base de

157.38

Na pratica, essa medida equivale a adocao de um siste-
ma de taxas multiplas de cambio. Ha pelo menos trés taxas di-
ferentes: uma para exportagao, outra para importagao com o pa
gamento do IOF, e a Gltima para importacoes que estao isentas
do pagamento do IOF. Essas isencoes foram tambem regulamenta-
das pela Resolucao n?® 619 do Banco Central, de 29/5/80.Compreen

dem as seguilntes:

i) importagoes sob o regime de drawback deferidas pe

la CACEX.

ii) regime back-to-back: pagamento de mercadorias adqui

ridas no exterior para simultaneo fornecimento a terceiro pais),
sempre que a transagao tenha por fim produzir ingresso final

de divisas em wvalor superior ao pagamento efetuado.

iii) importacoes de petroleo bruto e derivados pela Pe-

trobras.

iv) importagoes efetuadas por conta e ordem do Tesouro
Nacional.
v) importagao de livros, jornais e periodicos, assim

como do papel destinado a sua impressao.

38 ccreto-lei no 1.783, de 18/4/80. A legislacao preve
também o aumento do IOF sobre operagoes de credito,financiamen
to e seguros. Foi regulamentada por diversas resolugoes e car
tas circulares do Banco Central, a Ultima das quais, que consE
lida toda a matéria e revoga as regulamentagoes anteriores,e a
Resolugao n9 619,do Banco Central, de 29/5/80.
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vi) importagao de mercadorias realizada pela Zona
Franca de Manaus, cuja saida para outros pontos do territorio

nacional & vedada.

vii) transferencia de receitas, auferidas no pais, pro-
venientes da venda de passagens internacionais ou do recebimen
to de fretes, afretamentos, sobreestadias e aluguel de cofres

de carga.

viii) importacao para substituigao de bens sinistrados,
quando seu pagamento se realize com aplicagao do produto de in

denizagao recebida em moeda estrangeira.

ix) importacao de fertilizantes, defensivos agropecua

rios e matérias-primas destinadas a sua fabricacgao.

x) importagao de sementes, esporos e frutos para se-
meadura.
xi) importacao cujo valor seja convertido em investi-

mento direto de capital estrangeiro.

Além dessas, estao tambem isentas do pagamento do IOF as im-
portacgoes para o projeto da Itaipu Binacional, e as importa-
coes de maquinas e equipamentos destinados a impressao de li-
vros, jornais e periodicos, desde que para uso do proprio im-
portador, estas ultimas regulamentadas por resolugio do Conse-

lho Monetario Nacional em 25/6/80.

0 efeito da cobranga do IOF sobre as importacgoes e,
obviamente, o de encarece-las ainda mais, com o objetivo geral

de conte-las. Mas, por outro lado,tambem se prejudicam as ex-
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portagoes na medida em que a legislagao nao isenta as impor-
tagoes de componentes e materias-primas industriais. Assim, o
efeito liquido para a balanga comercial pode nao ser tao ex-

pressivo quanto indicado pela desvalorizacao (parcial) da taxa

de cambio para importacoes, representada pela cobranga do IOF.

o. Retencao das guias de importacao pela CACEX. Como

pratica administrativa, trata-se de poderoso instrumento de
contengao das importagoes que, como se sabe, dependem da libe
racao de guias para serem efetuadas. Essa pratica de retencgao
de guias (referida na imprensa como "operacao tartaruga') foi
intensificada a partir de marco de 1980, em reagao ao deficit
da balanga comercial nos dois primeiros meses do ano, e ao que
a CACEX identificou como forte pressao de demanda especulativa
de 1importacgoes. Havia, além disso, pedidos de importagéo‘ a
precos muito majorados. A CACEX procura,entao, com a retengao
das guias de importacao, evitar a formagao de estoques e invia
bilizar o superfaturamento como forma disfarcgada de remessa

de lucros por parte de empresas multinacionais.

A CACEX concentra suas atencoes nos grandes importado-
res do setor privado, ja que as estatais estao sob controle da
SEST. O procedimento adotado & o de elaborar um orgamento de
importagao (balanga comercial) empresa por empresa e criar co-
tas de importagao com base no volume importado no ano ante-
terior. As empresas multinacionais tem procurado fugir ao con
trole,criando tradings para importar. Essas tradings importam

e vendem para as empresas, pagando impostos. Contudo, a CACEX
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passou a incluir as tradings no controle de importagao do res-

pectivo grupo.

Assim, os controles parecem ser extremamente rigoro-
sos, havendo freqlentes reclamagoes pela imprensa por parte de
empresas (diretamente ou atraves de associagaes de classe) que
se sentem prejudicadas por nao poderem importar matérias—pri
mas e componentes. Os Setores mais atingidos parecem ser os

das industrias quimica, petroquimica e farmaceutica.

p. Suspensao das importacoes para pagamento a vista. A

ultima e mais recente medida de restrigao nao tarifaria as im

portagaes, adotada pelo Govermo em setembro de 1980, consiste
~ . ~ < . 39 .

na suspensao das importagoes para pagamento a vista. Esti-

ma-se que a medida atingia 407 da pauta de importagoes, abran

gendo desde navios, maquinas e pecas, até materias-primas para

as indUstrias quimica e siderdrgica.

Estabeleceu-se que, no caso de maquinas, equipamentos,
aparelhos, instrumentos, veiculos, navios e embarcag5es, e
avioes, se o valor da mercadoria variar entre 100 mil ddlares
e 300 mil dolares (FOB), o prazo minimo de pagamento sera de
tres anos; para mercadorias entre 300 mil dolares e 1 milhao
de dolares, prazo de cinco anos; entfe 1 milhio e 5 milhoes de
dolares, prazo de sete anos, e finalmente, mercadoria de valor

superior a 5 milhoes de dolares, prazo minimo de oito anos.

39Resolug50 n? 638, do Banco Central, de 24/9/80.
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No caso de partes, pegas, componentes e acessorios pa
ra manutencao, montagem e reparo, o prazo minimo sera de dois
anos no caso de guias de importagoes emitidas ate 31/12/80,e
de um ano para as guias emitidas a partir de 19 de janeiro de

1981.

Quanto a produtos industrializados de consumo duravel,
matérias-primas e produtos intermediarios das industrias quimi
ca e siderdrgica, quando o teto a importar no exercicio for su

perior a 100 mil dolares, o prazo sera de 180 dias.

As excegoes ficam por conta de importacgoes realizadas
sob o regime de drawback: as destinadas a manutengao e reparo
de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, veiculos ,
navios e embarcagoes, e avioes, quando adquiridas diretamente
e para uso proprio de empresas de aviagao comercial ou ofici
nas de reparo e manutenggq de aeronaves; orgaos da administra
ggo direta; empresas ou Oorgaos autorizados pela CNPq; empresas
cujas importagcoes de partes, pecas, componentes e acessorios
nao excedam no ano o valﬁr de 100 mil dolares; empresas edito
ras de livros, jornais e periodicos, quando para uso do pro-
prio importador; e outras impo;tagags, isentas do pagamento do

imposto de importacgao.

O objetivo dessa medida, obviamente, e o de dificultar

ainda mais as importagoes ja a partir do corrente ano de 1980.

4OArtigo 29 do Decreto-lei nQ 1.726, de 7/12/79. Ver Capi-
tulo V.
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4 - Observacoes finais

Conclui-se, assim, que tanto por razoes de protecao a
producao interna quanto — e principalmenté — por razoes de
balango de pagamentos, ha uma forte contengao das importagoes
atraves de barreiras nao tarifarias na economia brasileira no
presente momento. A par de seus resultados sobre a produggo
interna e importagoes, ha que considerar tambéem seus efeitos
sobre o desempenho das exportacoes de produtos manufaturados,
certamente prejudicado pelas dificuldades de importar componen
tes e materias-primas e pe;o forte conteudo protecionista das

medidas adotadas.
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