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SINOPSE

O presente texto analisa a evolucdo da pos-graduagéo stricto sensu no Brasil ao longo da
década de 1990. Para tanto, apresentam-se na segunda secdo dados que permitem visuali-
zar a expansao ocorrida em termos de programas, de matriculas e de estudantes titulados.
Na terceira se¢do sdo analisados os resultados dos processos de avaliagdo coordenados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no inicio e no
fim da década. A quarta secdo trata dos gastos realizados pela Unido, em especial daqueles
sob a alcada do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQq) e da Capes. Por fim, na quinta se¢do, sdo identificados os principais avangos
ocorridos no periodo, bem como os desafios que se colocam para 0 momento atual.

ABSTRACT

The purpose of the text is to outline the evolution of graduate education in
Brazil, during the last decade. In doing so, in the second chapter it shows the expansion
of institutional programs, as well enrollments data. In chapter three, results of
evaluations executed by Capes are analyzed, confronting the results registered at the
beginning and the end of the decade. The fouth chapter analyses the federal
government expenditures, specially those executed by Capes and CNPq. The last
chapter highlights the main improvements, as well some of the challenges for the present.






1 INTRODUCAO

O presente texto constitui um dos produtos finais da pesquisa Avancos, limites e ligdes
das politicas de educacdo na década de 1990, realizada no ambito do Ipea, no periodo
2000-2001, e tem por objeto a pos-graduagao stricto sensu.

A pds-graduacdo brasileira em nivel stricto sensu® revelou intenso processo de
expansdo ao longo da década de 1990. Essa expansdo foi conduzida direta e indireta-
mente pelos setores publicos, estadual e federal, tanto no que se refere ao prdprio
crescimento ostentado por suas instituicdes de ensino como pelo fato de boa parte
dos egressos de seus cursos de doutorado ter sido incorporada aos novos programas
ofertados pelo setor privado.

No sentido de ampliar o escopo de analise dessa expansdo, este estudo utilizou-se
de duas abordagens: a avaliacdo da qualidade da oferta e os gastos realizados pela
Unido. Para a consecu¢do da primeira abordagem, foram analisados os resultados das
avaliagBes realizadas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (Capes) no inicio e no fim da década. Quanto a segunda, optou-se por dimensio-
nar os gastos realizados pelas principais agéncias de fomento a pdés-graduacgéo e a
pesquisa, tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico (CNPq) e a propria Capes.

Desse modo, buscou-se com esta analise identificar tendéncias assumidas pela
pos-graduacao stricto sensu no Brasil, no que se refere ao seu dimensionamento fisico,
a qualidade da oferta e ao papel desempenhado pela Unido no tocante a sua manu-
tencéo.

2 DIMENSIONAMENTO DA AREA

No intuito de se oferecer uma visdo panordmica da oferta da po6s-graduacéo stricto
sensu, é apresentada, por intermédio das tabelas 1 e 2, a evolucéo da oferta de cursos
de mestrado e de doutorado no pais.? As taxas de expansdo desse nivel do ensino, que
integram as referidas tabelas, seriam ainda maiores caso estivessem incluidos na colu-
na referente a 2000 os programas implantados no fim da década de 1990, os quais
ndo foram submetidos a avaliacdo da Capes realizada em 2001, bem como 0s mestra-

1. A pés-graduagdo stricto sensu compreende os cursos de mestrado, doutorado e pés-doutorado, enquanto os cursos de espe-
cializacdo e de aperfeicoamento séo considerados pés-graduagao lato sensu.

2. Para a consolidacéo desses dados foram utilizados os relatérios de avaliagdo da Capes sobre as avaliagOes referentes aos biénios
1990-1991 e 1994-1995, bem como a base de dados em meio eletrdnico, fornecida pela propria Capes, referente a avaliagdo
do triénio 1998-2000. Para efeito da contabilizagdo contida nas colunas 1991 e 1995 das tabelas 1 e 2, foram considerados
todos os cursos listados pela Capes, incluindo aqueles sob as categorias de Cursos Novos (CN), Sem Avaliacdo (SA) e Sem Con-
ceito (SC). Quanto a coluna 2000, foram incluidos apenas os cursos avaliados pela Capes no triénio 1998-2000, incluindo
aqueles que obtiveram notas inferiores a trés.
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dos profissionalizantes, que constituem uma nova modalidade de curso de pos-
graduagio stricto sensu.

TABELA 1
Cursos de mestrado, por regido, 1991-1995-2000

1991 1995 2000

(a) % (b) % (€) % (cla)
Centro-Oeste 42 4 57 5 83 5 98
Nordeste 128 13 163 14 227 15 7
Norte 18 2 25 2 36 2 100
Sudeste 645 67 731 63 902 59 40
Sul 131 14 182 16 273 18 108
Total 964 1.158 1.521 58

Fonte: Capes (1996a, 1996b).
Elaboragdo prépria.

A tabela 1 evidencia a lideranca assumida pela Regido Sul ao longo da década,
seguida de perto pelas Regides Norte e Centro-Oeste. Por sua vez, a Regido Sudeste,
que concentrava cerca de 67% dos cursos em 1991, revelou o menor crescimento, de
modo que sua participagdo na oferta global retrocedeu em mais de sete pontos per-
centuais. Tal comportamento seria esperado, na medida em que, enquanto na Regido
Sudeste a pds-graduacdo stricto sensu ja havia atingido erta maturidade cientifico-
institucional, nas demais regiGes esta se encontrava em processo de consolidacdo, ou
mesmo de implantacéo.

Em relacdo aos cursos de doutorado (ver tabela 2), a taxa de crescimento foi ainda
maior que a verificada em nivel de mestrado. E possivel que essa maior expansio este-
ja relacionada ao estagio de desenvolvimento mais incipiente daquele nivel de ensino,
quando comparado ao mestrado. Sob a Otica regional, observa-se que a Regido Nor-
deste foi a que obteve maior crescimento ao longo do periodo sob estudo, ampliando
significativamente sua participacdo na oferta de cursos. Em seguida aparece a Regido
Sul, que dobrou sua participacdo durante 0 mesmo periodo.

Uma possivel explicacdo para o desempenho mais modesto da Regido Sudeste
em relacdo ao das demais regides refere-se ao estagio de maturidade alcangado por sua
pos-graduacdo stricto sensu. Nesse caso, as Instituicdes de Ensino Superior (IES), so-
bretudo as publicas, ja estariam caminhando para atingir sua capacidade limite de oferta
desse tipo de formagcéo superior.

Analisando-se a distribuicdo dos cursos de mestrado, segundo a natureza institu-
cional (ver tabela 3), constatase que o crescimento mais acentuado coube ao setor
privado. Apesar disso, sua participacdo na oferta total de cursos ainda se mostra pou-
co expressiva No que se refere as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a oferta
desse nivel do ensino manteve-se como uma atribuicéo exclusiva, ou quase exclusiva,

3. Mestrado Profissional é a designacéo do mestrado que enfatiza estudos e técnicas diretamente voltadas ao desempenho de
um alto nivel de qualificagdo profissional. Essa énfase é a Unica diferenca em relagdo ao académico. Confere, pois, idénticos
graus e prerrogativas, até mesmo para o exercicio da docéncia, e, como todo programa de pds-graduacdo stricto sensu, tem a
validade nacional do diploma condicionada ao reconhecimento prévio do curso (Parecer CNE/CES 0079/2002). Instituidos em
1999, os mestrados profissionalizantes totalizaram 58 cursos, segundo a avaliagdo da Capes referente ao periodo 1998-2000.

8 texto para discusséo | 953 | mai.l 2003 ipea



das InstituicOes Federais de Ensino Superior (Ifes).” Portanto, a funcdo desempenha-
da pelas Ifes nessas regides, no que tange a producdo cientifica e a formacdo de pes-
quisadores, ndo sofreu alteracGes mais profundas, a despeito da maior participagdo do
setor privado em nivel nacional.

TABELA 2
Cursos de doutorado por regido, 1991-1995-2000

1991 1995 2000

() % (b) % () % (cla)
Centro-Oeste 10 2 15 2 25 3 150
Nordeste 14 3 36 6 84 10 500
Norte 5 1 8 1 13 2 160
Sudeste 385 86 493 80 601 70 56
Sul 36 8 64 10 139 16 286
Total 450 616 862 92

Fonte: Capes (1996a, 1996b).
Elaboragdo propria.

Ha& de se ressaltar, ainda, que a oferta de pos-graduacdo stricto sensu pelas IES esta-
duais esta concentrada nas trés universidades paulistas (Unesp, Unicamp e USP), as quais
respondiam, em 2000, por 80% dos cursos de mestrado e 92% dos cursos de doutorado.

TABELA 3
Cursos de mestrado, por dependéncia administrativa, 1991-1995-2000

1991 1995 2000
(a) % (b) % (€) % (cla)
Estadual 318 33 371 32 454 30 43
Federal 558 58 681 59 870 57 56
Municipal - - - 2 0 -
Privado 88 9 106 9 195 13 122
Total 964 1.158 1521 58

Fonte: Capes (1996a, 1996b).
Elaboragéao Propria.

Conforme pode ser verificado juntamente com a tabela 4, as Ifes lideraram a expan-
sdo da oferta de cursos de doutorado, tendo sido ampliada sua participacdo em cerca de
onze pontos percentuais. Se em 1991 as IES estaduais respondiam pela maior oferta,
a partir de meados dessa década essa posicao passa a ser assumida pelas Ifes. Apesar de
as IES estaduais terem registrado crescimento consideravel, sua participa¢do no total
de cursos ofertados reduziu-se quase que na mesma proporcao do crescimento obtido
pelas instituicdes federais. Ja as institui¢des privadas ndo ampliaram sua participagao
na oferta desses cursos, a despeito de terem obtido taxa de crescimento absoluto de
cerca de 90% ao longo do periodo. Isso se deve ao fato de que a menor expansdo das
IES estaduais foi compensada pelo expressivo avanco das Ifes.

4. Se em 1991 ndo havia cursos de pds-graduagdo stricto sensu ofertados pela iniciativa privada, nessas trés regides, ao final
da década, a participacdo dessa esfera administrativa na oferta havia atingido 5% do total na Regido Centro-Oeste e 2% do
total na Regido Nordeste. Na Regiéo Norte, o setor privado continuava a néo existir.
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TABELA 4
Cursos de doutorado, por dependéncia administrativa, 1991-1995-2000

1991 1995 2000
() % (b) % (©) % (cla)
Estadual 223 50 278 45 335 39 50
Federal 188 42 287 47 453 53 141
Privado 39 9 51 8 74 9 90
Total 450 616 862 92

Fonte: Capes (1996a, 1996b).
Elaboracao propria.

De acordo com a tabela 5, as Regies Sul e Centro-Oeste foram as que apresen-
taram as maiores taxas de crescimento da matricula nos cursos de mestrado. Porém,
dada a dimenséo absoluta da Regido Sudeste e de sua menor taxade expansdo, o indi-
ce médio nacional ficou bastante aquém dos que foram registrados naquelas regides.
Desse modo, a proporcéo de alunos matriculados, entre as Regides Sul e Sudeste, caiu
para a metade. Se para cada aluno na Regido Sul havia 5,7 alunos na Regido Sudeste
em 1991, essa proporcéo passou de 1 para 2,9 em 2000.

TABELA 5
Alunos matriculados em cursos de mestrado, por regido, 1991-1995-2000

1991 1995 2000

() % (b) % (©) % (cla)
Centro-Oeste 1.080 3 1576 4 2.988 5 177
Nordeste 3411 9 4.467 10 6.562 10 92
Norte 438 1 655 2 816 1 86
Sudeste 26.884 74 29719 69 39.478 62 47
Sul 4.688 13 6.889 16 13.747 22 193
Total 36.501 43.306 63.591 74

Fonte: Capes/MEC.

A expansdo das matriculas em cursos & doutorado foi ainda mais expressiva,
conforme mostra a tabela 6. Nesse caso, 0 maior incremento coube a Regido Nordes-
te, provavelmente em virtude do estagio em que essa regido se encontrava no inicio da
década. Se em 1990 o contingente de alunos matriculados nessa regido correspondia a
pouco mais de 1% do total, ao final do periodo sob estudo sua participacdo havia sido
ampliada para quase 6%. Desse modo, as expressivas taxas de expansao das demais
regides, aliadas ao discreto crescimento da Regido Sudeste, implicaram redugéo na
participacdo desta regido em cerca de treze pontos percentuais no total de matriculas
em cursos de doutorado.

Cabe ainda mencionar que o crescimento mais intenso dos cursos de doutorado
fez que se reduzisse a proporcao entre doutorandos e mestrandos no pais. Se, no ini-
cio da década, havia 1 doutorando para cada 3,3 mestrandos, essa proporcao se redu-
ziu para 1,9 mestrando por doutorando em 2000.

Quando se analisa a evolucdo das matriculas em cursos de mestrado por depen-
déncia administrativa, constata-se que o setor privado foi 0 que registrou maior taxa
de expansdo, seguido de perto pela esfera federal. No entanto, dadas a dimensdes di-
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ferenciadas dessas duas esferas administrativas, 56% das matriculas incorporadas até o
fim do periodo 1990-2000 foram em virtude das Ifes, contra apenas 18% das IES
privadas. Cabe ainda ressaltar que, ao final da década, a esfera municipal também se
torna ofertante de cursos de pds-graduacao stricto sensu.

TABELA 6
Alunos matriculados em cursos de doutorado, por regido, 1991-1995-2000

1991 1995 2000
() % (b) % () % (cla)
Centro-Oeste 118 1 268 1 784 2 564
Nordeste 123 1 551 3 1.839 6 1.395
Norte 40 0 110 1 210 1 425
Sudeste 9.999 91 16.777 86 25.873 78 159
sul 651 6 1.749 9 4.298 13 560
Total 10.931 19.455 33.004 202
Fonte: Capes/MEC.
TABELA 7
Alunos matriculados em cursos de mestrado, por dep. adm., 1991-1995-2000
1991 1995 2000
() % (b) % (€) % (cla)
Estadual 12.155 33 14.863 34 19.061 30 57
Federal 18.616 51 22.693 52 33.809 53 82
Municipal - - - - 112 0 -
Privado 5.730 16 5.750 13 10.609 17 85
Total 36.501 43.306 63.591 74

Fonte: Capes/MEC.

Comparando-se as tabelas 7 e 8, infere-se que a expansdo das matriculas nos cur-
sos de doutorado foi consideravelmente maior que a dos cursos de mestrado. A maior
taxa de crescimento coube as Ifes, que passaram a contar com um efetivo de estudantes
de dimensédo semelhante ao das IES estaduais. Essa evolugdo mostra-se mais significa-
tiva quando se verifica que, no inicio da década, os doutorandos vinculados as Ifes
correspondiam a apenas 60% do total existente na esfera estadual.

Apesar de o crescimento das matriculas ter sido expressivo em todas as esferas
administrativas — superior até mesmo ao crescimento das matriculas no ensino de
graduacdo® as IES estaduais registraram expansio de menos da metade daquela obtida
pelas Ifes, razdo pela qual sua participagdo no total de matriculas se reduziu em mais
de onze pontos percentuais.

Ao serem consideradas as tendéncias de crescimento assumidas pelas trés esferas
administrativas, pode-se supor que as Ifes deverdo responder, a exemplo do que ja
ocorre em relacdo ao namero de cursos implantados, pela lideranca no total de estu-
dantes matriculados nos cursos de doutorado a partir de 2002.

5. O crescimento das matriculas no ensino de graduagdo, no periodo 1991-2000, foi da ordem de 72%, enquanto o setor
privado cresceu 88% no mesmo periodo.
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TABELA 8
Alunos matriculados em cursos de doutorado, por dep. adm., 1991-1995-2000

1991 1995 2000
() % (b) % (c) % (cla)
Estadual 6.296 58 10.210 52 15.261 46 142
Federal 3.757 34 7.570 39 14.656 44 290
Privado 878 8 1.675 9 3.087 9 252
Total 10.931 19.455 33.004 202

Fonte: Capes/MEC.

O crescimento do ndmero de titulados foi ainda maior que a expansao das ma-
triculas, conforme se observa nas tabelas 9 e 10. Tanto no mestrado como no douto-
rado, 0 nimero de titulados mais que triplicou.

O fato de a taxa de crescimento do nimero de egressos dos cursos de mestrado
ter sido trés vezes maior que a das matriculas no periodo 1991-2000 aponta para uma
possivel maior eficiéncia do sistema. Alguns fatores que teriam contribuido para esse
aumento de eficiéncia dizem respeito a reducdo nos prazos de concessdo de bolsas de
estudo, estabelecidos pelas agéncias de fomento, e aos novos critérios utilizados pela
Capes para a avaliagdo da po6s-graduacdo. Diante dessas novas diretrizes, 0s programas
tiveram de rever seus regimentos internos, de modo que foram reduzidos os prazos de
duragéo dos cursos de mestrado.

TABELA 9
Mestres titulados, por regido, 1991-1995-2000

1991 1995 2000
() % (b) % (©) % (cla)
Centro-Oeste 160 3 337 4 802 4 401
Nordeste 558 10 908 10 2.079 11 273
Norte 43 1 95 1 279 2 549
Sudeste 3.988 72 6.194 69 11.165 62 180
Sul 823 15 1.469 16 3.807 21 363
Total 5.572 9.003 18.132 225

Fonte: Capes/MEC.

Quanto ao doutorado, pode-se inferir que esse aumento esta relacionado mais
ao proprio crescimento das matriculas, que, no periodo 1991-2000, foi superior a
200%, e menos a diminuicdo do tempo médio para a titulacdo, tendo em vista que
0 periodo de usufruto de uma bolsa de estudo corresponde ao dobro daquele de
uma bolsa de mestrado.

Apesar de ter reduzido sua participagdo em cerca de doze pontos percentuais ao
longo da década, a Regido Sudeste ainda respondia por mais de 4/5 dos doutores for-
mados em 2000. Isso se deve ao fato, j& mencionado anteriormente, de essa regido
concentrar em seus dominios as universidades estaduais paulistas e parcela considera-
vel das Ifes com programas de pos-graduagdo consolidados.

Quando se tem por referéncia a natureza institucional, novamente se observa
que a rede privada foi a que apresentou as maiores taxas de crescimento de titulados
em ambos os niveis (ver tabelas 11 e 12). As Ifes reduziram sua participagdo no total
de mestres formados, mas continuaram a responder por mais da metade desse total.
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Contudo, em virtude de ter crescido sua participacdo no total de estudantes matricu-
lados nesse nivel de ensino, é provavel que também seja ampliada a sua participacéo
no total de mestres titulados.

TABELA 10
Doutores titulados, por regido, 1991-1995-2000

1991 1995 2000
() % (b) % () % (cla)
Centro-Oeste 2 0 26 1 114 2 5.600
Nordeste 25 2 30 1 217 4 768
Norte 4 0 12 0 36 1 800
Sudeste 1.337 95 2.219 89 4.398 82 229
Sul 43 3 206 8 570 11 1.226
Total 1411 2493 5.335 278
Fonte: Capes/MEC.
TABELA 11
Mestres titulados, por dependéncia administrativa, 1991-1995-2000
1991 1995 2000
() % (b) % (c) % (cla)
Estadual 1.635 29 2.805 31 5.449 30 233
Federal 3.252 58 5.095 57 10.076 56 210
Municipal - - - - 43 0 -
Privado 685 12 1.103 12 2.564 14 274
Total 5.572 9.003 18.132 225

Fonte: Capes/MEC.

No que tange aos doutores formados, constata-se que o crescimento apresentado
pelas IES estaduais (192%) ndo apenas foi menor que o das demais esferas adminis-
trativas, como também se revelou inferior a taxa de crescimento de seus titulados em
nivel de mestrado (233%), o que configura tendéncia distinta daquela sinalizada pelas
outras duas redes de ensino. De qualquer modo, o crescimento relativo dos doutores
formados pelas IES estaduais ainda foi maior que o dos estudantes matriculados nessas
instituices no periodo 1991-2000.

TABELA 12
Doutores titulados, por dependéncia administrativa, 1991-1995-2000

1991 1995 2000
() % (b) % (€) % (cla)
Estadual 889 63 1.449 58 2.600 49 192
Federal 439 31 890 36 2.269 43 417
Privado 83 6 154 6 466 9 461
Total 1411 2.493 5.335 278

Fonte: Capes/MEC.
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3 AVALIACAO DA QUALIDADE DOS CURSOS

A pos-graduacdo stricto sensu foi objeto, na década de 1990, de cinco processos de
avaliagdo conduzidos pela Capes. Ao longo desse periodo, houve duas mudancas signi-
ficativas quanto ao seu desenho.

Uma primeira alteracdo de carater estrutural, introduzida na avaliacdo 1998
(biénio 1996-1997), implicou a substituicdo dos conceitos alfabéticos por uma escala
de notas de um a sete pontos. Desde entdo, a avaliacdo passou a ocorrer em duas
etapas. Na primeira, os programas foram avaliados em uma escala de cinco até um
ponto, 0s quais corresponderiam aos conceitos de A a E. Em uma segunda etapa, 0s
programas com curso de doutorado que haviam obtido nota cinco foram submeti-
dos a uma outra avaliacdo, com o intuito de identificar aqueles com padréo interna-
cional (notas seis e sete).

Outra modificacdo correspondeu a ampliacdo de dois para trés anos do periodo
que seria levado em consideracdo no processo de avaliagdo. Essa mudanca foi adotada
a partir da avaliacdo 2001, a qual abrangeu o triénio 1998-2000.

Como pode ser constatado pela comparacéo das tabelas 13 e 14, entre a avalia-
¢do referente ao biénio 1990-1991 e a do triénio 1998-2000, ampliou-se em cerca de
88% o total de cursos de mestrado submetidos a avaliagdo da Capes. Além da consta-
tacdo inequivoca de que houve expressivo crescimento da oferta desse nivel de ensino,
esses dados também revelam que foi ampliada a capacidade de coordenagdo dessa
agéncia governamental.

Nota-se ainda, pela comparagdo dos dados contidos nas referidas tabelas, que o
indice de cursos de mestrado que integram o quinto superior das avalia¢des (conceito
A; notas de cinco a sete) sofreu sensivel redugdo entre o inicio e o fim da década.
No entanto, ndo se deve atribuir esse fato a uma suposta queda da qualidade dos
cursos, e sim aos diferentes critérios adotados ao longo desse periodo.

Trajetoria diferente foi assinalada pelas Regides Norte e Nordeste, que tiveram am-
pliado, no biénio 1998-2000, o indice de cursos com notas equivalentes ao conceito A.

TABELA 13
Cursos de mestrado avaliados pela Capes no biénio 1990-1991, por regido

A B C D E Total % A %BeC %DeE
Centro-Oeste 8 12 11 - - 31 26 74 -
Nordeste 15 43 43 5 2 108 14 80 6
Norte 1 3 9 2 1 16 6 75 19
Sudeste 275 196 60 10 9 550 50 47 3
Sul 41 40 19 2 1 103 40 57 3
Total 340 294 142 19 13 808 42 54 4

Fonte: Capes (1996a).

Quando se analisa a distribuicdo de conceitos/notas obtidos pelos cursos de mes-
trado segundo sua natureza institucional, observa-se que a lideranca exercida pela esfera
estadual foi mantida ao longo da década, seja pelo maior percentual de cursos de pa-
drdo superior (conceito A ou notas de cinco a sete), seja pelo menor indice de cursos
considerados precarios (conceitos D e E ou notas dois e um). Em grande medida, esse
melhor desempenho das IES estaduais foi em virtude das trés universidades paulistas.
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TABELA 14
Cursos de mestrado avaliados pela Capes no triénio 1998-2000, por regido

5a7 4 3 2 1 Total %5a7 %4e3 %2el
Centro-Oeste 15 30 33 4 1 83 18 76 6
Nordeste 46 78 88 15 - 227 20 73 7
Norte 6 10 19 1 - 36 17 81 3
Sudeste 360 282 219 27 14 902 40 56 5
Sul T 99 92 4 1 273 28 70 2
Total 504 499 451 51 16 1.521 33 62 4

Fonte: Capes/MEC.

Em relagdo as IES privadas, foram duas as principais mudancas. A primeira refere-se
a reducdo de cerca de 50% no total de cursos enquadrados no quintil superior. A outra
também diz respeito a redugdo a metade dos cursos considerados precarios. Portanto,
houve uma convergéncia em torno dos cursos considerados medianos, sobretudo
quando se consideram apenas 0s que obtiveram nota trés. Nesse caso, 0 indice alcan-
cado pelas IES privadas, no triénio 1998-2000, foi de 45% do total contra 28% das
Ifes, e 25% das instituicdes estaduais.

TABELA 15
Cursos de mestrado avaliados pela Capes no biénio 1990-1991, por dep. adm.

A B C D E Total %A %BeC %DeE
Estadual 138 100 26 1 2 267 52 47 1
Federal 172 175 107 16 4 474 36 59 4
Privado 30 19 9 2 7 67 45 42 13
Total 340 294 142 19 13 808 42 54 4

Fonte: Capes (1996a).

TABELA 16
Cursos de mestrado avaliados pela Capes no triénio 1998-2000, por dep. adm.

5a7 4 3 2 1 Total %5a7 %4e3 %2el
Estadual 183 147 113 9 2 454 40 57 2
Federal 279 300 248 34 9 870 32 63 5
Municipal - - 2 - - 2 - 100 -
Privado 42 52 88 8 5 195 22 72 7
Total 504 499 451 51 16 1521 33 62 4

Fonte: Capes/MEC.

Em relacdo aos cursos de doutorado (ver tabelas 17 e 18), constata-se que em
termos globais ndo houve variacdo significativa na distribuicdo dos conceitos/notas
entre as avaliagBes correspondentes ao inicio e ao fim da década. No entanto, a analise
dos dados desagregados regionalmente permite identificar que houve maiores ganhos
por parte das Regifes Nordeste, Norte e Sul, sobretudo no que se refere ao indice de
programas de melhor qualidade (conceito A ou notas entre cinco e sete).

Outra mudanca a ser realcada diz respeito a melhoria de desempenho da Regido
Nordeste em relacdo aos cursos considerados precarios. Se no inicio da década repre-
sentavam cerca de 22% do total de cursos da regido avaliados, no triénio 1998-2000
ndo mais integravam as estatisticas.
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TABELA 17
Cursos de doutorado avaliados pela Capes no biénio 1990-1991, por regido

A B C D E Total %A %BeC %DeE
Centro-Oeste 1 - - - - 1 100 - -
Nordeste 2 1 4 1 1 9 22 56 22
Norte - 1 4 - - 5 - 100 -
Sudeste 188 103 30 5 2 328 57 41 2
Sul 10 11 2 - - 23 43 57 -
Total 201 116 40 6 3 366 55 43 2

Fonte: Capes (1996a).

TABELA 18
Cursos de doutorado avaliados pela Capes no triénio 1998-2000, por regido

5a7 4 3 2 1 Total %5a7 %4e3 %2el
Centro-Oeste 11 14 - - - 25 44 56 -
Nordeste 40 39 5 - - 84 48 52
Norte 6 6 1 - - 13 46 54 -
Sudeste 342 184 59 12 4 601 57 40 3
Sul 72 53 10 3 1 139 52 45 3
Total 471 296 75 15 5 862 55 43 2

Fonte: Capes/MEC.

A andlise dos resultados das avaliacbes dos cursos de doutorado por esfera admi-
nistrativa (ver tabelas 19 e 20) revela melhoria de desempenho das Ifes quanto ao per-
centual de programas com notas entre cinco e sete. No entanto, o indice de cursos
precarios sofreu ligeira ampliacdo entre o inicio e o fim da década. As IES estaduais,
que no biénio 1990-1991 apresentavam 0 maior indice de cursos precarios, inverte-
ram essa posicao ao final da década. Apesar de o conjunto das instituicGes privadas ter
registrado pior desempenho em relacéo a esses dois indicadores, quando se comparam
os resultados das avaliacOes realizadas no inicio e no fim da década, seu desempenho
global é comparavel ao das instituicdes publicas.

TABELA 19
Cursos de doutorado avaliados pela Capes no biénio 1990-1991, por dep. adm.

A B C D E Total % A %BeC %DeE
Estadual 108 59 20 5 1 193 56 41 3
Federal 77 49 18 1 2 147 52 46 2
Privado 16 8 2 - - 26 62 38 -
Total 201 116 40 6 3 366 55 43 2

Fonte: Capes (1996a).

TABELA 20
Cursos de doutorado avaliados pela Capes no triénio 1998-2000, por dep. adm.

5a7 4 3 2 1 Total %5a7 %4e3 %2el
Estadual 180 112 40 1 2 335 54 45 1
Federal 253 159 27 12 2 453 56 41 3
Privado 38 25 8 2 1 74 51 45 4
Total 471 296 75 15 5 862 55 43 2

Fonte: Capes/MEC.
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A importancia da avaliagdo da Capes ndo se inscreve apenas na tentativa de
acompanhar e evidenciar a qualidade dos programas de pds-graduacdo stricto sensu,
mas também fornece subsidios que tém sido utilizados como pardmetros para a
concessdo de bolsas de estudo pelas agéncias federais de fomento a pds-graduacao
e & pesquisa, tais como a propria Capes e 0 CNPq. Nesse sentido, deixam de ser
contemplados os programas que tenham obtido nota inferior a trés.

4 GASTOS FEDERAIS EM POS-GRADUACAO E PESQUISA

Os gastos federais com pos-graduacdo e pesquisa sao realizados predominante-
mente pelo CNPq e pela Capes. Em 1993, esses dois drgdos concentravam cerca
de 85% dos gastos federais com o ensino de pos-graduacdo. Em 1999, essa parti-
cipacdo havia sido ampliada para aproximadamente 90% do total. Em relacéo aos
dispéndios com Ciéncia e Tecnologia (C&T), o CNPg manteve a posicédo de
principal agéncia de fomento, na medida em que respondia, naquele periodo, por
30% dos gastos federais destinados a esta area.

De acordo com dados CNPq (1994), os gastos com C&T no pais variaram, no
periodo 1990-1992, de 0,66% a 0,55% do Produto Interno Bruto (PIB), cabendo a
Unido a maior parcela desses dispéndios (respectivamente, 60% e 54% do total).
Portanto, os gastos federais com C&T teriam correspondido, nesse mesmo periodo,
a0,36% e a 0,30% do PIB.

Essa tendéncia declinante também se verifica em relacdo aos gastos federais de
natureza finalistica’ ao longo da segunda metade da década. Conforme mostra a tabe-
la 21, houve reducdo de 16% nos dispéndios federais com C&T e com ensino de
pos-graduacdo no periodo 1995-1999. Caso os valores estivessem atualizados pelos
indices oficiais de inflacdo, o decréscimo seria ainda maior.

TABELA 21
Gastos federais finalisticos com C&T e pés-graduagdo e em relagdo
ao PIB de 1995 a 1999

Em R$ mil correntes

1995 1996 1997 1998 1999
C&T 993.123 1.005.932 923.063 803.510 916.281
Pés-graduacéo 781.185 750.543 773.203 684.047 754.011
PIB 646.191.517 778.886.727 870.743.034 914.187.877 963.868.538
C&T/PIB 0,15 0,13 0,11 0,09 0,10
P6s/PIB 0,12 0,10 0,09 0,07 0,08
C&T e Pos/PIB 0,27 0,23 0,19 0,16 0,17

Fontes: dados de gastos (Siafi/Sidor); dados de PIB (IBGE).
Elaboracédo prépria.

A reducdo relativa de gastos da Unido é acompanhada, conforme mostram
alguns estudos referidos por Velloso (2000), de reducdo na oferta de bolsas de estudo
pelas principais agéncias de fomento (Capes e CNPq) ao longo da segunda metade da

6. O percentual do PIB brasileiro despendido com C&T corresponde a apenas % do indice médio dos membros da Organizagéo
para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). No entanto, paises como México e Turquia, que também integram
essa organizacéo, apresentam indices semelhantes ao do Brasil. Para outras informagdes sobre gastos com C&T pela OCDE, ver
OCDE (2003).

7. Excluidas despesas administrativas, aposentadorias e pensdes e sentengas judiciais.
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década. Portanto, o crescimento da demanda por bolsas de estudos inferido a partir
da expansdo das matriculas nos cursos de mestrado e de doutorado nao foi acompa-
nhado de equivalente aumento da oferta.

Se no decorrer da década de 1990 o total de bolsas de mestrado/doutorado con-
cedidas para a realizagdo de cursos no pais cresceu cerca de 9%, no periodo 1995-
1999 houve reducéo de quase 22% (CNPq, 1994, 2000). Desse modo, 0 acréscimo
verificado durante toda a década se torna insignificante se comparado com a taxa de
expansao das matriculas nesses cursos no mesmo periodo, que foi da ordem de 83%.

Por intermédio da tabela 22, verifica-se que o volume de gastos realizados pelo
CNPq se reduziu em cerca de 45% entre 1993 e 1999. Essa tendéncia declinante
atinge seu patamar mais baixo em 1998, quando os gastos desse drgao corresponde-
ram a apenas 52% do total executado em 1993. A discreta recuperagdo ocorrida em
1999 ndo alterou a tendéncia declinante identificada ao longo do periodo sob analise.

Quando se desagregam os gastos do CNPq, constatase que a maior reducédo
ocorreu nos dispéndios com o subprograma ensino de pds-graduacdo (52%), en-
quanto que os gastos com C&T foram reduzidos em cerca de 37%. No entanto, ao
se tomar o maior e 0 menor valor despendido ao longo do periodo 1993-1999, veri-
fica-se que a reducgdo dos gastos com C&T foi da ordem de 47%.

A Capes, por sua vez, so realiza dispéndios na area de p6s-graduacéo. Nesse caso,
ao se analisar o periodo 1993-1999, constata-se crescimento de 14% entre o inicio e
o fim desse periodo. Contudo, ao se comparar 0 maior e o menor dispéndio referen-
tes aos anos de 1994 e 1998, percebe-se uma reducédo de cerca de 24%.

TABELA 22
Gastos do CNPq e da Capes em C&T e pés-graduagdo, 1993-1999

Em R$ mil constantes p/ dezembro de1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

CNPq

C&T 467.196 407.299 447.976 414.902 403.988 251.894 295.183

Pés-graduacdo 526.826 501.233 412.230 330.962 313.562 269.693 248.526

Sub-total 994.022 908.532 860.206 745.864 717.550 521.587 543.709
Capes

Pés-graduagdo 423.644 612.110 566.616 577.171 551.815 468.020 484.771

Total 1.417.666 1.520.642 1.426.822 1.323.035 1.269.365 989.607 1.028.480

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracédo propria.

No conjunto, os gastos federais com pos-graduacdo e pesquisa realizados por in-
termédio da Capes e do CNPq sofreram reducdo de 27% no decorrer do periodo
1993-1999. Quando considerados 0 maior e 0 menor montante anual executados ao
longo desse tempo, verifica-se que a reducéo foi ainda maior (35%).

No que se refere aos gastos com o subprograma ensino de pds-graduacéo,
houve reducdo de 35% nos montantes aportados em 1999, em relacdo ao dispén-
dio realizado em 1994, que registrou a maior soma no periodo sob estudo. Consi-
derando-se que é por meio desses programas que sdo ofertadas as bolsas de estudo
para os cursos de mestrado e doutorado, verifica-se que houve significativa redu-
¢do do gasto per capita quando se tem como clientela em potencial os estudantes
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matriculados nesses cursos. Nesse sentido, se esse indicador de gasto correspondia
a cerca de R$ 17 mil em 1994, ao final da década esse indice havia decrescido pa-
ra menos da metade daquele valor.

Essa reducdo do gasto federal com a pds-graduacdo stricto sensu também pode ser
constatada pelo total de bolsas concedidas por ambas as institui¢des. No caso do CNPq,
0 montante destinado aos programas no pais, em 1999, foi 18% menor que aquele dis-
ponibilizado em 1994. Por sua vez, as concessdes de bolsas de estudo no exterior foram
reduzidas naquele ano, a 1/4 do que era ofertado em 1994 (CNPq, 1996, 2000).

5 AVANCOS E DESAFIOS

O desenvolvimento da po6s-graduacéo stricto sensu e da pesquisa no Brasil continua a
ser uma atribuicdo principal do setor publico. Ao contrario do que ocorre em relagdo
ao ensino de graduacdo, o espaco ocupado pelas IES privadas ainda é residual. Apesar
de ter sido ampliada a participacdo do setor privado na oferta de vagas ao longo da
década de 1990, a esfera publica comportava, em 2000, cerca de 86% dos estudantes
matriculados em cursos de mestrado e de doutorado.

A expansao desse nivel do ensino superior no ambito privado ainda encontra li-
mitacOes de ordem estrutural, tais como a insuficiéncia de docentes titulados, a au-
séncia de linhas de pesquisas consolidadas, 0s custos de instalacdo de laboratorios,
assim como a menor taxa de retorno que este nivel de ensino proporciona ao investi-
mento privado.

Mesmo diante dessa menor participacdo do setor privado, o crescimento das ma-
triculas da pos-graduacdo stricto sensu nos anos 1990 foi semelhante aquele registrado
pelo ensino de graduacdo. Apesar de ser essa expressiva expansao em parte decorrente
de uma demanda reprimida, ha de se considerar como variavel de oferta o crescimen-
to do nivel de titulacdo docente no &mbito das Ifes, o que teria permitido a essa esfera
administrativa exibir taxa de crescimento semelhante & da iniciativa privada ao longo
da década de 1990.

Entre as causas de as IES privadas terem registrado maior taxa de crescimento em
relagdo aos cursos de mestrado, estdo a sua menor dimensdo inicial, assim como o fato
de 0 mestrado ser, via de regra, o primeiro degrau a ser galgado na constituicdo de pro-
gramas de pds-graduacdo stricto sensu, 0 que ndo mais se aplicaria a uma parcela consi-
deravel das Ifes, cuja énfase estaria voltada a expansao da oferta em nivel de doutorado.

Tendo em vista a situacéo de estagnacéo e/ou lenta expanséo dos quadros docen-
tes das IES publicas, sobretudo das Ifes, parcela significativa dos titulados nos pro-
gramas de mestrado e de doutorado vem encontrando campo de trabalho no setor
privado. Em futuro proximo, é possivel que essa maior titulacdo dos docentes das IES
privadas ndo apenas contribua para a melhoria da qualidade de seus cursos de gradua-
¢do, como também venha a ampliar sua participa¢do na pos-graduacdo stricto sensu.

Os ultimos processos de avaliagdo da Capes tém evidenciado ndo apenas o expres-
sivo crescimento desse nivel de formagdo superior no Brasil, como também tém inibido
a expansdo desenfreada desse nivel do ensino. Além de néo ter sido alvo de qualquer
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descontinuidade, ao longo da década de 1990, a avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu
foi submetida a significativa reestruturacéo a partir de 1998. A substituicdo dos concei-
tos alfabéticos pela escala numérica possibilitou uma melhor discriminagdo entre 0s
cursos, na medida em que passou a distinguir aqueles considerados de exceléncia.

Com o respaldo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), san-
cionada em 1996, o processo de avaliacdo da pds-graduacdo stricto sensu tem constitui-
do instrumento de contencdo de uma possivel expansdo desordenada da oferta desse
nivel de ensino, tendo em vista que 0s cursos que vierem a obter nota inferior a trés
ndo terdo seus diplomas validados pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Os gastos federais com pos-graduacdo stricto sensu e pesquisa apresentaram oscila-
¢Oes significativas no transcurso da década. Em linhas gerais, evidenciaram comporta-
mento crescente entre o inicio e meados da década, quando entdo assumem tendéncia
declinante. Essa propensdo ao declinio também é observada quando se relacionam esses
gastos com o PIB brasileiro.

A despeito dessa diminuicdo nos aportes de recursos financeiros da Uni&o ao finan-
ciamento do ensino de po6s-graduacdo, os indicadores fisicos e de qualidade e a producéo
cientifica tém evidenciado avancos significativos ao longo da década. Esse fenémeno
pode estar associado a captagio de recursos financeiros com outras fontes?

Por fim, coloca-se como tema para discussdo a orientacdo assumida pela pos-
graduacdo stricto sensu no Brasil, no que se refere ao suposto dilema quanto a forma-
¢do de seus titulados: docentes versus pesquisadores. Conforme afirmam Aragén e
Rocha (2000), a tendéncia dominante seria a de formar pesquisadores e especialistas
em detrimento da formacdo de docentes para a educacéo superior.

8. Conforme observou Corbucci (2000) em relagdo ao desempenho das universidades federais no periodo 1995-1998.

20 texto para discusséo | 953 | mai.l 2003 ipea



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAGON, V. A.; ROCHA, M. Z. B. A educagio superior latino-americana em uma en-
cruzilhada. In: SCHMIDT, B. V.; OLIVEIRA, R. de; ARAGON, V. A. (orgs.). Entre
escombros e alternativas: ensino superior na América Latina. Brasilia: Editora Universi-
dade de Brasilia, 2000.

CAPES. Avaliagdo da po6s-graduacdo: sintese dos resultados. Brasilia: Capes/DAV, 1996a.

. Avaliagdo da pos-graduagdo - 1996: sintese dos resultados. Brasilia: Ca-
pes/DAV, 1996b.

CNPq. Relatdrio estatistico 1993. Brasilia: CNPq, 1994.

. O CNPq e a formagcéo de recursos humanos de C&T para o Brasil: estatisticas
de bolsas no pais e no exterior. Brasilia: CNPq, 1996.

. O fomento do CNPq nos estados e instituicdes de pesquisa, 1999. Brasilia:
CNPq, 2000.

CORBUCCI, P. R. As universidades federais: gastos, desempenho, eficiéncia e produti-
vidade. Brasilia: Ipea, 2000 (Texto para Discussdo n. 752).

IPEA. Politicas sociais: acompanhamento e analise (Anexo Estatistico). Brasilia: Ipea,
agosto de 2002.

OCDE. Principaux indicateurs de la science et de la technologie (PIST): édition 2002-2.
Disponivel em: www.oecd.org/pdf/M00026000/M00026476.pdf. Acesso em: 27 de feve-
reiro de 2003.

VELLOSO, J. Aspectos da formacdo de cientistas no pais: evidéncias, éxitos e desafios.
In: SCHMIDT, B. V.; OLIVEIRA, R. de; ARAGON, V. A. (orgs.). Entre escombros
e alternativas: ensino superior na América Latina. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2000.

ipea texto para discusséo | 953 | mai. 2003 21






© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2003

EDITORIAL
Coordenacéo
(vago)
Producéo
Supervisao

Silvania de Araujo Carvalho

Revisdo
Marco Aurélio Dias Pires
Ana Flavia Magalhaes Pinto

Fabio Marques Rezende (estagiario)

Luciana Soares Sargio
Renata Frassetto de Almeida

Editoracdo

Iranilde Rego
Aeromilson Mesquita
Elidiane Bezerra Borges
Roberto Astorino

Reprodugdo Grafica
Antonio Lucena de Oliveira
Edilson Cedro Santos

Apoio Administrativo
Ténia Oliveira de Freitas
Wagner da Silva Oliveira

Divulgacéo

Supervisao
Déris Magda Tavares Guerra

Equipe

Edinaldo dos Santos
Edineide Ramos
Geraldo Nogueira Luiz
José Carlos Tofetti
Marcos Cristovio
Mauro Ferreira

Brasilia

SBS — Quadra 1 - Bloco J- Ed. BNDES,
102 andar — 70076-900 - Brasilia— DF
Fone: (61) 315-5336

Fax: (61) 315-5314

Correio eletronico: editbsb@ipea.gov.br

Rio de Janeiro
Av. Presidente Antonio Carlos, 51,

142 andar — 20020-010 - Rio de Janeiro— RJ
Fone: (21) 3804-8118

Fax: (21) 2220-5533

Correio eletrdnico: editrj@ipea.gov.br

URL: http://www.ipea.gov.br

ISSN 1415-4765

Tiragem: 130 exemplares



