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INSTRUMENTOS URBANISTICOS A LUZ DOS PLANOS DIRETORES:
UMA ANALISE A PARTIR DE UM C/RCUITO COMPLETO DE INTERVENCAO

0O planejamento urbano no Brasil passou por um
intenso processo de discusséo nas Ultimas décadas,
com movimentos sociais atuando na construcdo de uma
agenda de politica urbana no nivel federal, estadual
e municipal. Entre as principais conquistas desse
momento podem-se citar os artigos especificos sobre
o0 tema na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e
a sua posterior regulamentacdo com o Estatuto da
Cidade (EQ).

Por definicdo constitucional, o municipio é o 16cus
decisorio, palco de atuacdo dos atores para a construgao
da cidade, fazendo parte de sua atribuicao exclusiva
a elaboracdo dos planos diretores (PDs) municipais.
0 governo federal atuou durante a Ultima década no
fomento ao desenvolvimento desses planos, com suporte
financeiro e técnico, e definindo a existéncia do PD como
critério de selecdo, mas ndo como requisito obrigatorio,
para a obtencdo de recursos federais na drea urbana,
do patriménio histérico e em determinadas agendas
ambientais. Com isso, grande parte dos municipios
com obrigatoriedade definida pelo EC desenvolveu
seus planos nos Ultimos dez anos.

Muitas criticas foram realizadas aos PDs
recentemente elaborados no Brasil, como a inadequagao
as caracteristicas municipais, a previsao indiscriminada
dos instrumentos urbanisticos sem a correta andlise
de suas finalidades e potencialidades, a falta de
capacitacao técnica municipal, a baixa coesao dos
atores, as fragilidades no processo de participacao
social etc. A potencialidade de uso dos instrumentos
urbanisticos como elemento de mudanca é factual; o
uso integrado, no entanto, é pouco analisado.
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Este estudo busca discutir a qualidade do
planejamento urbano municipal no Brasil a partir de uma
leitura de como se da a previsao integrada, no ambito
municipal, de trés instrumentos urbanisticos: a outorga
onerosa (00), a operacao urbana consorciada (OUC) e
a zona especial de interesse social (Zeis). Para estruturar
a analise, observam-se conjuntamente duas condicdes
de aplicacdo que conformam a légica denominada
neste estudo circuito. A primeira condicdo relaciona a
00 e a OUC a partir da previsao destes instrumentos
pelos municipios nos seus PDs; a segunda reflete a
presenca dos dois instrumentos anteriores mais a Zeis.

Anterior a andlise em si, realiza-se neste estudo uma
introducdo dos conceitos necessarios a compreensao dos
instrumentos urbanisticos. As bases conceituais da 00, da
OUC e da Zeis sdo explicitadas, indicando experiéncias e
situagdes de cidades que ndo somente j& os utilizam, mas
que contribuiram para sua inclusdo, como instrumento
de intervencao, financiamento e ordenamento, no EC.

A ldgica do circuito é explicitada na terceira secéo,
a partir da hipotese da existéncia de uma situagdo na
politica urbana municipal, na qual uma aplicacéo conjunta
dos trés instrumentos favoreceria um PD mais completo
ou com maior poder de ordenamento/transformacéo.
A identificacdo da existéncia do circuito foi realizada
a partir de perguntas de referéncia, utilizando-se os
dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC) — Perfil dos Municipios Brasileiros de 2001 e
2009, e dos relatérios municipais da Rede de Avaliacéo
e Capacitacdo para Implementacdo dos Planos Diretores
Participativos (Rede PDP), os quais foram sistematizados
em uma base de dados.



Na quarta secdo é feita a andlise, da qual
resumidamente depreendem-se alguns apontamentos.
O primeiro é que a posicao do municipio em uma
hierarquia mais elevada na rede de cidades contribui
para a maior presenca dos instrumentos de forma
integrada, estando os municipios-ntcleo de regides
metropolitanas e de capitais regionais mais estruturados
que os municipios de suas respectivas areas de
abrangéncia. O segundo refere-se as especificagdes
complementares dos instrumentos que denotariam
maior capacidade de aplicacdo, que apresentam melhor
indicador das especificacdes em metrépoles e pior nos
centros de zona e locais.

Ao fim, trés constatacbes emergem. A primeira
refere-se ao impacto das iniciativas do governo federal
no fomento da politica urbana municipal, associado ao
amplo nimero de PDs realizados. Quanto a assimilacdo
dos conceitos e preceitos segundo os quais tais planos
foram desenvolvidos pelos municipios, considera-se, como
segunda constatacdo, que a previsdo dos instrumentos
nao implica implantacdo, dado o baixo nimero de
municipios em que foram observadas as especificacdes
complementares dos instrumentos urbanisticos analisados.
Por fim, os municipios de maior porte indicam estar mais
bem estruturados para a construcdo e a implementacdo
de uma politica urbana municipal.

Essa andlise pontual abre novos caminhos da
pesquisa, de forma a avaliar com maior profundidade
as caracteristicas urbanas e de gestao das cidades que
apresentam melhores condicdes de elaboragdo dos
instrumentos de gestao e regulagdo urbana.




