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l. Introducao'

A necessidade de uma Reforma Tributlria tem sido reco-
nhecida nos ultimos anos. Discutem-se, porém, sua natureza e ex-
. tensfo. Uns revalidam a esséncia da Reforma de 1965/67, propondo
apenas a corregao de desvios. Outros rechagam o recurso a medidas
tdpicas para retificar notdrias distorgoes do sistema. Novos tem-
pos justificam a predisposigao para uma profunda mudanga na estru
tura vigente. :

O financiamento do setor piiblico através das receitas
-tributadrias sofreu profundo estrangulamento nos ultimos anos. . A
necessidade de recuperagio da capacidade de financiamento dos gas
. tos publlcos e, em particular, dos programas sociais nac recomen-
da. um retorno aos p;incipios de 65/67. Os anseios da sociedade bra
sileira sio diferentes, bem como diversos os condicionantes a re-
tonadg do.processo de desenvolvimento.

A carga tributiria bruta incidente sobre a economia bra
slileira - segundo as contas nacionais - decresceu na primeira me-
‘‘tade dos anos 80. Como ilustra a Tabela I.l, a arrecadagdo fiscal
global (incluindo receitas gxtra—orgamentérias) mantinha-se proxi
ma a 26% do PIB até meados da década de 70. A reversdo do ciclo
econdmico, acompanhada de exacerbagdo do processo inflacionario,
acarretou expressivo deéréscimo na carga tributaria, que em 1984,
atingiu o ponto mais baixo dos iltimos anos (21,7% do PIB). Esti-
mativas preliminares para 1985/86 prevém uma retomaaa dos niveis
de tributagao vigentes antes do periodo recessivo, em face da ado
gdo de medidas fiscais e da recuperacao do crescimento econdmico

e do enprego.

A trajetdria da recomposigdo da carga fiscal, mantida
. a atual estrutura, entretanto, & insuficiente para atingir ni-
veis de tributagdo adequados a& cobertura de um novo padrao de gas
to pliblico. Uma Reforma & necessaria para que essa recomposigao
“se faga de acordo com as necessidades financeiras de uma nova eta
pa do processo de desenvolvimento 4o pals. Destaque-se que, emcom
paragio com outros palses, a carga tributria brasileira nzo &ele
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vada, além de ser mal repartida. Os niveis atuais correspondem a
cerca de dols terc¢os da carga média dos palses da OCDE, C

TABELA Il
EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA GLOBAL ~ 1970/86
| Em % do PIB,

1970/73 25,80 | 1930-- 24,19 °
1974777 ©aser . | 1es1 24,45
1978/80 24,72 1982 | - 26,53
1981/83 '+ 25,28 | 1983 - - 24,87
1984/86% 23;23- | 1984 21,71
| ' 1985% ' 22,48
1986% - 25,49

FONTES E METODOLOGIA: Vide anexo Tabelas A.I.1/3

F ] .
Previsdo.

A estrutura da cérga fiscal permanece marcada por uma
acentuada regressividade. O peso dos tributos no orgamento domés—
tico declina de forma acentuada & medida qué aumenta o nivel de
rendimentos. Nio ha dividas quanto ao fato de a elevada regressi-~
vidade ser conseqliéncia da importancia dos impostos indiretos na
composigdo da carga tributaria. Essa nio é, todavia, a Gnica ex-
plicacgo. A tributagdo rigorosa dos rendimentos do trabalho con-~
trap@em—se brechas no tratamento fiscal dqs rendimentos e ganhos
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de capital que atenuam a progressividade do Imposto de Renda (IR).
Além disso, a tributagao exclusiva na fonte dos rendimentos do ca
pital financeiro assemelha-se a um imposto indireto scbre mercado
rias na medida em que o dnus fiscal & repassado através de eleva-
¢80 da taxa de juros, contrariando também os principios de eqfiida
de tributaria. ‘ '

Qutro alvo das criticas ao sistema tributdrio vigente &
. 0 enfraguecimento da Federagio. A competé&ncia tributlria foi cen-
tralizada, detendo a Uniao um maior nfimero de impostos e aqueles
de base econdmica mais ampla. A concentragao da competéncia tribu
taria aumentou ininterruptamente a partir de meados dos anos 60.
' Considerando os tributos arfecadados'por nivel de goverx
no, nota-se que a Uniao respondia por metade da receita nacional
antes de 1968, mas, na primeira metade da década de 80, a partici
-paqEq'média situou-se acima dos 60% devido, em grande parte, ao
bom desempenho do IR e & ampliagdo das receitas de contribuigdes.
importa, ainda, avaliar os recursos tributirios efetivamente dis-
poniveis apds realizadas as transferéncias constitucionais e par-
.tilhas tributdrias. A centralizacao fica mais evidente comparan-
do-se a distribuig¢@o média dos periodos 1964/68 e 1980/85. A pro-
>porq§6 da UniZo passa de 39% para pouco mais da metade, enquanto
oS municipios mantém-se na casa dos 15% e os estados vém sua par-
ticipagdo reduzir-se de 46% para um tergo dos recursos disponi-
veis. . '

A medida em que se revelou a estreiteza da base tributd
ria propria dos estados e municipios, estes viram-se forgados a
recorrer, crescentemente, ao endividamento e as transferéncias,
principalmente aguelas "n3o regulares™. A elevagdo do nivel de de
pendéncia de recursos oriundos de fontes federais resultou em per
da de autonomia financeira, técnica e politica dos governos subna
cionais, sem gue fosse garantida uma receita suficiente para pro-
ver a satisfagio de necessidades sociais basicas da populagio.

_ Uma reformulacgdc do sistema tribut8rio brasileiro tam-
bém n3o pode ignorar a crescente.importdncia que as chamadas "con
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tribuigdes soclais” passaram a desempenhar no financiamento  das
atividades governamentais. Enquanto em 1967, por ocasido da Refor
ma Tributdria, as contribuigles para a Previdéncia Social repre-
sentavam o Gnico exemplo importante dessa espécie de tributo, a
partir de entdo a situagdo tornou-se mais complexa. Um conjunto
variado de contribuigdes parafiscais de interesse social fol sen=
do formado ao longo dos dltimos vinte anos, como parte de uma po-
1itica de ampliagdo do sistema de protegdo soclial ao trabalhador.

A criagdc do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) , em subs
tituigao ao antigo regime de estabilidade no emprego, e do Progra
ma de Integragdo Soclal (PIS}, identificado com © preceito consti

tucional de participagdo dos empregados nos lucros da empresa, a
ampliacio do Saldrio-Educagdo e, mals recentemente, a instituigdo
do FINSOCIAL, contribulramparaque o conjunto dessas contribui-

. gOes passasse a representar um universo equivalente ao consgtitul~’
do pelas receitas tribut@rias orgamentdrias da Unildo. Em 1986, es

tima-se que o total dos recursos arrecadados compuléoriamente da

sociedade i conta das principais. contribuigdes sociais citadas e=

quivale & totalidade dos recursos arrecadados com impostos e ta-
xas pela Uniao. o K '

A importancia relativa dessas contribuigdes a seu papel
estratégico no financiamento do gasto social Justificam a inclu-

sdo desse tema no dmhito das preocupa¢des de uma Reforma Tributa-

ria. Ainda que o'conjuﬁto seja heterogéneo do ponto de vista de
sua natureza jurldica, as varias modalidades de contribuigSes so~
ciais assemelham~se aos tributos pelo cardter compulsdrio de seu
pagamento e pela'forma indireta de incidéncia. A regressivi@ade

dessas contribuigdes acentua a iniqlildade que caracteriza a repar

ticdo da carga tributdria no pais.

INPES, 104/87



2.'Princ1pios da Reforma

As consideragdes anteriores balizam o conjunto de pro-
blemas que devem  ser objeto de. atengdo do projeto de reforma do
sistema tributd@rio brasileiro. H& que se prosseguir na trilha da
modernizacao dos instrumentos fiscais eliminando distorgdes intro
duzidas pelo casuismo dos {iltimos anos e readaptando o padrao de
financiamento do gasto pliblico & nova realidade sbécio-politica do
pals.

O objetivo de modernizagdo desdobra-se em dois princi-
pios bisicos da Reforma: -

~ o de redugao das iniqﬂidaées, marcado por uma ampla
revisao das bases de incidéncia dos tributos diretos e indiretos
de modo a tornad-las mais abrangentes, mais eficientes emenos frag
. mentadas; '

- o de autonomia federativa, traduzido em um maior equi
1ibrio entre a repartigio das receitas fiscais, as fontes gerado-
ras de recursos e as necessidades minimas de gasto.

A abrang@ncia das bases fiscais, importante para o pro-
pbsito de uma melhoria no perfil da distribuigao da carga tribu-
téria significa, na pratica, a redugdo do niimero de tributos gue
podem ser<legalmente instituidos. Bases mais abrangentes, no to-
' cante ao Imposto de Renda, por exemplo, significam uma 1ntegragao
parcial’ do IRPJ ao IRPF e a.tributagio integral dos ganhos de ca-
pital segundc as normas aplicadas a outras fontes de rendinento.
No caso dos tributos indiretos, a reunifo do IPI, do IS8S, dos im-
postos {inicos e especiais ao ICM abre espago & instituigéo de um
novo Imposto sobre o Valor Adicional (IVA), mais aderente aos prin
cipios de eficiéncia e eqliidade na tributagdo. Em paralelo & revi
sao do IR, a reformulaqao dos tributos incidentes sobre © patrlmo
nio & prioritdria na persegui¢ao de malor justiga fiscal.

A redugao do nimero de tributos'significativoé do ponto
de vista da geragado de receitas fiscais requer a adogao de regras
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claras de partilha de tributos. A partilha tributidria foi previs-
ta na Gltima reforma com respeito & repartigdo do ICM entre esta-

dos e municipios, mas foi posteriormente desvirtuada pela introdu -

¢do de critérios redistributivos na divisao do produto de arreca-

dag&o.

B neqessario, agora, estabelecer uma nitida | diferenga
entre partilha’e transfer@ncia. No primeiro caso, o tributo ousua
receita & partilhado entre'dois ou mais niveis de governo, sendo
a competé@ncia legislativa e a estabilidade das normas, quanto aos
critérios de partilha, os determinantes de uh nenor ou maior graw
de centralizagao tributidria. Na situagao brasileira, tem-se privi
legiado a competéncia exclusiva de tributagdo o que de certa. ma-~
neira contribuiu para a fragilizagdo financeira de governos subna

cionais: 0 reforgo do sistema de partilha na atual proposta busca ’
elevar ¢ grau de autonomia financeira desses governos nac elimi-

nando, entretanto, a neceséidaqe do aprimoramento do sistema de
transferéneclas., Este.tem intrinsicamente uma fungdo  compensatd-
ria, distributiva, visando assegurar um minimo de recursos por ha
bitante nas regides de menor capacidade produtiva e mais baixo'ni
vel de renda. ) : ' )

O'que diferencia a partilha de tributos do sistema .. de
transferdncias & a forma de participagdo nos tributos  destinada

aos distintos niveis de governo. No primeiro caso, O recurso atri

buido 3s esferds de governo & fungdo do total arrecadado naregido

ou territdrio, ou um adicional scbre tal arrecadacdo. J& as transg

feréncias compdem-se de receitas que sado distribuldas sob crité~

rios que buscam compensérldesigualdades regionais. Nessa 'dltima
situagdo estd o chamado sistema de equalizagdo fiscal que pode ag

sumir duas dimensdes: equalizagdo de capacidade fiscal (de recei-
tas) ou de performance fiscal (de gastos).

A equalizagao de receitas, mais comumente utilizada,pre
tende dar recursos suficientes as unidades receptoras para garan-

tir a provisao minima de servicos, mantendo-se ainda a sua autong

mia gestora, sem qualquer tipo de condicionalidade a gastos. Por
sua vez, a equalizagdo de performance fiscal pretende a especifi~

INPES, 104/87
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cagao de padrdes de gastos em determinadas areas funcionais nos
governos receptores de recursos. Nesse caso, © governo central de
sempenha papel fundamental elaborandec prioridades, orientando o
planejamento e controlando avalocagao de-recursos. O instrumento
adequado para tal politica & o mecanismo de transferéncias vincu-
ladas. '

0 fortalecimento da Federacgado implica ainda que a pro-
posta de melhor reparticao das receitas plblicas seja simultédnea
a'descentralizagao de encargos. Consensualmente, o atendimento as
necessidades basicas da populagiio deve passar as esferas governa~
mentais mais proximas da comunidade. A Reforma a ser realizada da

ra enfase a criagdo de mecanismos para fomentar o processo de des

centralizagao.
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3. Estrutura Tributaria

3.1. Tributagd@o sobre a Renda e o Patrimdnio

, A modernizagdo da tributagdo direta requer a ‘amplia-
c30 gendrica das bases de incidéncia e a recuperagdo da progres-

sividade efetiva dos impostos. Estes principios justificam uma re

visdo profunda da. atual estrutura impositiva sobre a Renda e
o Patrimonio. Isto porque, apesar das constantes modificagﬁes pe-
las quais tem passado a legislagdo do Imposto deRenda nos  Qlti-
mos agz anos, tais alteragdes nao cbrrigiram as principais dis-
torgdes. Ou seja, a extensdo da base de cdlculo do IR, com a in-
clusdo de alguns rendimentos e ganhos de capital, ndo modificou
substancialmente as inigliidades existentes na distribuiqﬁo- da
carga tributdria deste imposto. Al&m-'disso, vale relembrar que a
Reforma Tributdria de 65/66 -em quase nada alterou a tributagdo sg
bre o patrimdénio. Ao contrdrio, minimizou esta incidéncia com:.a
exclusdo do antigo Imposto de Transmissao causa-mortis,

0Os dados econéhicg-fiscais revelam gque 08§ rendimen=
tos do trabalho assalariado e autdnomo compdem ainda a ampla maig
ria da renda que & oferecida i tributagdo progressiva. Por outro
lado, ainda-que de dificil mensuragdo, & fato reconhecido que as
grandes empresas t@m condigdes de planejar custos e pregos, rébag

sando o IR devido ao consumidor final.. Mais alinda, a recente escg'

lada da tributag@o exclusiva na fonte sobre rendimentos auferidos
no mercado financeiro por pessoas fisicas, por ser proporcional,
ndo aperfeigoa a progressividade do imposto, até& ao contrario, in
troduz certo grau de regressividade em relagdo s pequenas e gran
des aplicagdes. Na verdade, se atualmente 56% da receita tributd-
ria federal provém do IR, teoricamente o mais justo dos impostos,
a andlise mals detalhada desta arrecadagiao revela que a distancia
entre as progressividades efetiva e nominal do imposto vem resis-
tindo a tais modificagdes.

' A permanéncia deste cardter em certos casos até@ contra-

ditoriamente regressivo da tributa¢do sobre a renda se prende a
pelo menos tr8s causas: a grande participagdo do imposto pago pe-
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las pessoas juridicas, gque se transférma-na sua maior parte en
tributo indireto; a alta participagio do xrecolhimento exclu-
sivo na fonte sobre rendimentos e ganhos de capital de pessoas fi
sicas e juridicas que, além do -efeito supramencionado, atenua a
progressividade do imposto da pessoa fisica; a exclusdac da base
 de cdlculo, e portanto da incidéncia progressiva, de parte. subs-
tancial dos ganhos de capital.

. A corregiao desses desvios requer gue O Imposto de Renda
seja o mais abrangente possivel. Istofé, toda a renda anual aufe-
~rida deverad compor a base de cidlculo, gualquer gue seja sua ori-
gem -~ yendimentos de trabalho, rendimentos e ganhos de capital. -
tributados progressivamente na declaragac anual do contribuinte -
pessoa fisica. Na atualidade, grande parte dos rendimentos de ca-
pital sujeitos ao imposto sao tributados exclusivamente na fonte
como op¢do & tributagdo progressiva na declaragao e parcela signi
ficativa dos ganhos de capital estd isenta de tributacgao.

Em relagao aos ganhos de capltal vale lembrar gue sua
conceituagdo e legislagao sac relativamente. recentes tanto no Bra
‘'s{1 como internacionalmente. Observam-se, basicamente, dois sisteg
mas impositivos: a insergao na base de cilculo do IR ou a consoli
dagﬁo em corpo legislativo proprio, Caracferizando um imposto es-
pecifico, complemenhtar ao Imposto.de Renda: '

A alternativa proposta segue a 'tradigéo gque vem se
formando nos filtimos anos, ou seja, a inclusao dos ganhos de ca-
pital na base de cdlculo do IR. Propoe-se a inclusao dos ganhos
de capital realizados em prazo inferior a um ano na base de cal-
culo do tributo, equiparando-os aos demais rendimentos de capi-
tal. vVale ressaltar que ‘a prbposta refere-se a todo e gualquer
ganho, inclusive os atualmente isentos, como os cobtidos nas Bol-
sas de Valores e Mercadorias. Recomenda-se, porém, que a regula-

mentagdo da matéria deva distinguir os ganhos de longo prazo, em
fungdo das conveniéncias da politica econCmica ou das condlgoes
'~especificas do contribuinte, comc o 1lucro imobiliirio na venda
" de ﬁn;ca casa prdpria residencial ou finico fundo de comércio
mantido por diversos anos. Em sentido oposto, rgcomenda-se a re-
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vogagao do dispositivo legal que isenta os ganhos de capital
realizados na venda de quaisquar tipos de participagdes societd-
rias mantidas por mais de cinco anos. Vale lembrar que, mantido
o principio de realizagdo para a tributagao dos ganhos de capi-
tai, tal opgao implica qﬁe as distribuigoés de lucro na for-

ma de acgoes ou quinhdes de capital somente comporaoc a base guan- .

do da cessao onerosa das participag¢des societdrias.

A eliminagdo do sistema de tributagao exclusiva na fon-
te passa, necessariamente, pela inclusdao de todos os dividendos
percebidos na tabela progressiva. Cabe, neste ponto, fazer refe-
réncia ao sistema impositivo das pessoas juridicas e a sua rela-
gdo com a tributagdo das pessoas fisicas. Existem trés sistemas
de tributagdo do lucro gerado por empresas: o sistema cldssico
onde se tributam separadamente pessoas juridicas e filsicas, o
slstema intedrado onde o lucro & totalmente tributado na pessoa
fisica e o sistema misto, ou de integragdo parcial; A discussao

doutriniria sobre a melhor té&cnica & bastante antiga e pouco coi’

clusiva. O atual sistema brasileiro & predominantemente classi-
co, com a excegac do tratamento dispensado ds micro e pequenas
empresas cujos proprietarios sio tributados progressivamente na
declaragdo da pessoa flsica. A critica mais wusual ao sistema
' cliéssico diz respeito & trlbutagao dos mesmos lucros na  pessoa

juridica e na pessoca filsica. Para eliminar esse problema, pro-

poe-se adotar integragho parcial, no sentido de excluir da base
tributdvel da pessoa juridica os lucros distribuidos. Na mesma
direzdo, o lucro obtido por todas as empresas individuais ou mi-

cro-empresas continuard a ser tributado progressivamente na pes- .

soa fisica do titular ou sdcio,

A ni3o tributagdo na pessoa juridica dos lucros distri-

buidos tambdm contribuird para os propdsitos de capitalizagdo da -

empresa privada nacional e de justiga fiscal, diminuindo o re-
passe do imposto aos pregos e aumentando a tfibutagao efetiva
dos acionistas de maior nivel de renda. Em sentido oposto, deve-
ra diminuir a carga tributéria de pequenos acionistas e cotis~
tas, cuja aliquota efetiva & menor que a aplicada exclusivamen=-
te na fonte, recuperanda assim o principio da capacidade de pa-
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. gamento para os rendimentos de capital. Inscreve-se na mesma 13i
‘nha a n3o inciddncia imediata do Imposto quando o lucro for dis-
tribuido sob a forma de bonificagdo em agbes. Dividendos’ e boni-
ficagdes devem ser vistos como. formas equivalentes de distribui-
¢ao de lucros, mas somente OS primeiroé concedem liquidez imedia
ta ao acionista. A n3o realizag3o financeira do ganho justifi-
ca o adiamento do imposto devido pelos acionistas até o momento
da realizagao. Ao propor tal intevalo de tempo para a incidén-
cia, evita-se o processo de ajuste da base escritural (custo de
aquisicdo) das ag¢des, para que as bonificagdes nao sejam tributa~-
das novamente, enguanto ganho de capital, por ocasido da aliena-
gao. ' -

Propde-se ainda uma revisaé do sistema de . incentivos
fiscais atualmente existente que descaracteriza o imposto de ren
. da, fere o principio da eqtiidade e distancia cada vez mais a car-
-_Qa tributiria efetiva da nominal. Os numerosos gastos tributé-
rios realizados através do sistema 1mpos;tlvo devem ser consig-
nados em um orcamento proprio de forma a quantlflca los e 1den—
tificar claramente seus beneflc;arlos.

. Por n3o se considerar os incentivos e beneficios fis-
cais a melhor forma de se prestar ajuda financeira governamen-
tal em virias situacdes, propde-se a extingdo do Fundo de Inves-
timentos Setoriais ~ FISET que atualmente apoia ©s setores de
Reflorestamento, Pesca e Turismo. Dentro desta linha de agao, su
gere-se a criagao de um Fundo de Desenvolvimento Regional - FDPR
gue absorveria Os recursos atualmente alocados sob a forma de op-~
¢do do contribuinte do IRPJ e destinados ao FINOR e ao FINAM. A
este FDR seriam consignados recursos:  em niveis eguivalentes aos
atuais vinculados ao propésito'especifico de financiamento de pro
jetos privados de interesse do desenvolvimento regionai.

' Na revicio do sistema de incentivos £fiscais vigentes
éropﬁe-se também uma série de modificagdes na tributagdo da ren-
da agricola. O atual sistema apenas concede um ‘prémio ex-post -
aos contribuintes que obtém rendimentos na agricultura, nao ope-
rando eficazmente no sentido de estimular investimento no se-
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tor primdrio. A limitagdo da apuragdo simplificada do lucro aos
pequenos contribuintes, a eliminaqao da redugdo da base tributd-
vel em cinglienta por cento e a reformulagac dos coeficientes
aplicidvelis aos investimentos incentivados, visam transformar a
mera exoneracdo em estimulos efetivos ao investimento na agrope*

i

cuaria.

Outrd inovagio importante & a proposta de cobranga de
um adicional ao IR devido por pesscas fisicas e juridicas que
constituiria receita prdpria dos estados onde o contribuinte ti
ver domicilio fiscal. Essa proposta avanga na diregao da parti-
lha tributaria, mencionada na introdugéo deste documento como
um aperfeigoamento necessirio ao federalismo fiscal brasileiro.
Com a instituigdo do adicional do IR ficaria extinta a permisg-

s3o existente na legislagio atual para estados e municipios  in- -

cluirem em suas receitas o imposto cobrado.na fonte sobte os ren
dimentos dos respectivos funcionarios.

Em relaqao.a tributag@o sobre a propriedade, & inegdvel
que para um mgsmo nivel de renda as capacidades contributivas
diferem em fungdo da desigualdade da estrutura patrimonial. Um

sistema tributdrio que se pretenda mais justo deve necessaria-’

mente - considerar tal aspecto, principalmente no caso brasilei-
ro, dado o alto grau de concentragdo da'renQa e do patrim&ﬁio.
O sistema tributdrio nacional tem historicamente preservado uma
baixa incidéncia tributdria sobre o patrimdnio em comparagao com
a observada em paises de estrutura produtiva equivalente, princi-
palmente ndo-latinos..

També&m no caso dos impostos sobre o patrimdnio pro- -

poe-se avangar na linha da abrangéncia da tributagao. Os atuais

impostos sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana (IPTU) -

e sobre a Propriedade de Velculos Automotores (IPVA) deverdo sex
mantidos conforme as competencias constitucionais em vigor. Pro-
pde-se transferir o Imposto Territorial Rural (ITR) para a com-
petédncia dos estados, no sentido de dinamizi-lo. Sobretudo, pro-
poe-se a criagio-de dois novos impostos de competéncia exclusiva
da Unido: um Imposto Geral sobre o Patrimdnio Liquido das
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pessoas fisicas (IPL) e um Imposto sobre Sucessdes e Doagoes
(ISD) . ‘ ' - '

'Oabe um destague especial para - as propostas de tribu-
tagdo do patrimdnio liquide, sucessdes e doagdes. Nos paises gue
possuen estatisticas rigorosas sobre a renda e patrimdnic pode
observar-se que existe uma correlacd@o muito forte entre ambos,
Porém as distribuigbes n3o se confundem. Em verdade, a concen-
tragdo de renda & pastante inferior & do patrimdnio. Medidas pe-
"lo Indice de Gini, as distribuigdes de renda e patrimbnio nos
Esfados Unidos se situam em 0,45 e 0,70 pontos, respectivanente.
Na Franga, estes Indices correspondem a 0,42 e 0,72. -

Deve-se ressaltar que, a tributacao atualmente inciden
te sobre o patrimdnic no Brasil & bem mais suave do gue em pai-
ses de menor concentragao .de renda e patrimdnio. Observadas as ar
recadacoes no ano de 1984, constata-se que a carga fiscal inciden
te sobre o patrimdnio no Brasil situa-se.em torno de 0,51% do PIB
e 3,6% das receitas fiscais totais. A grande maioria dos palses
industrializados ostenta niveis consideravelmente mais elevados,
sobretudo os EUA e a Inglaterra, onde tais cifras se aproximam de
4% do PIB e de 12% das receitas fiscais totais. A maior parte des
tes palses possuem modalidades diversas de impostos sobre o capi-
tal. Doze entre os paises da OCDE possuem ha décadas um imposto
geral sobre © ativo liguido das pessoas fisicas. Paises com menor
grau de desenvolvimento econdmico e histdria tributdria bem mais
singela, como a Coldmbia e'o Ceildo, também utilizam tal tipo de
imposto com relativo sucesso. '

Ressente-se a atual estrutura tributaria brasileira
de um imposto geral sobre o pétriménio, uno, que possa atuar co-
mo instrumento de politica econdmica e, ao mesmo tempo, complemen
tar o Imposto de Renda. Resta poir tributar o estogue patrimonial
possuido e desfrutado, mas n3o realizado, inalcangivel pela tri
butagdo que incide apenas sobre oS fluxos de renda ou sobre a pro

.. priedade imobilidria. Impressiona constatar vastos segmentos da -

riquezanacionalquep@rmaneceréoé.margem da responsabilidade fis-
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.cal enquanto ndo se fizer uso de técnicas apropriadas 3 ampla ta-

xagdo de estoques.

IPL devera ser geral, anual, declarativo, ”perménen4

te, pessoal e progressivo. Gravara a deten¢do da totalidade dos
bens, direitos e valores que compGem ¢ patrimonio no dia da ocor-
réncia do fato gerador. Os contribuintes serdo as pessoas fisi-
cas domiciliadas e os ndo-residentes proprietarios de bens situa
dos no pals. As exoneragdes deverdo-ser previstas para proteger a
pegquena poupanga, o pequeno capital nrodutivo, a residéncia habi-
tada pelo proprietario, o mobilidric de uso pessoal, ete.. Um te-
to de contribuigdco & proposto, bem como mecanismos de compensagao
e interdedutibilidade com outros tributos, A base de cidlculo sera
o valor venal do patrimdnio quuido de dlvida», situando~se as a-
liguotas em torno de 1% a.a.. -

Merece ressaltar que diversos paises experimentam com
bastante sucesso o mecanlsmo de crédito de impostos tradicional-
mente locais ou provinciais na apuragao do débito do IPL. No ca=-
S0 brasileiro, haverd a permanéncia da competéncia local de im~
postos patrimoniais, como o IPTU, o ITR, IPVA e ITBI. A possibi=-
lidade de o contribuinte utilizar o imposto pagse ac estado ou
municipio como crédito do imposto devido ao governo federal, com
a instituigdo do IPL, poderd constituir- se em incentivo importan
te ao melhor uso das bases tributldrias municipais e estaduais.

A instituigfo de um imposto sobre sucessdes e doagoes
completa a tributacgao sobre o patrimdnio. Tal imposto dever&_re—
cuperar antiga tradigao impositiva brasileira de gravar suces-

sdes e doagdes. Enquanto o IPL serd um tributo sobre a fruigdo

do estoque patrimonial, este imposto gravarid a acessao gratuita
aquele estoque. Com esse tributo forma-se um conjunto organico
de impostos integrados pelo IR de base abrangente, o IPL e o]
ISD, todos de competéncia exclusiva da Unido, que através da ad-
ministragio fiscal conjunta poderd melhorar a progressividade da
tributagdo direta que o novo sistema tributd3rio brasilelro deverad
introduzir.
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3.2, Tributagdo sobre Mercadorias e Serviéos

Com relagdo & tributagdo de mercadorias e servigos, a
principal'alteragéo proposta & a substituigao do ICHM por outro
imposto sobre o valor adicionado (IVA) de base ampla e caracte-
risticas mais adequadas a sua utilizagso como principal fonte
de receita dos estados brasileiros. O imposto serd partilhado
por estados e municipios e, temporariamente, pela Unido: os es-
tados arrecadam o imposto, ©Os munic?pios participam do produto
da arrecadag¢do e a Uniao arrecada um adicional, durante um perie
do pré-estabelecido, para financiar o programa de descentrali-
zagﬁé de encargos. As caracteristicas gerais do IVA, a partici-
pagio dos municipios e o percéntual e duragao do adicional fede
ral serac definidos na Constituigao e na legislacio . complemen-
tar. De resto, caberd aos estados a competéncia legislativa.

Este imposto, arreca&ado ségundo o método de crédite
fiscal, incide sobre todas as mercadorias e.seryiqos exceto os
servicos financeiros, sujeitos ao IOF. Deste modo, serdo inclui-
dos em sua base 0Os minerais, os combustiveis e lubrificantes, a
‘energia elétrica, os servigos de telecomunicagdes, OS sServigos
de transporte e oOs demais servigos, atualmente tributados pelo
IUM, IULC, IUEE, IT, ISTR e IS5, respectivamente, gque Serao ex
tintos. ' '

Ainda com reépeito & abrangéncia, propde-se gue 0S5
bens de capital n3o sejam onerados pelo IVA. A n&o tributagio
dos bens de capital significa a_criaq%o de um imposto tipo con-
sumo enguanto & oneragao corresponde a um IVA tipo produto bru-
to. O primeiro & neutro com relagEo a investimento, enguanto o
segundo & um fator de desestimulo ac mesmo. Sendo objetivo de in-
teresse naciqnal sustentar uma elevada taxa de crescimento, é jus
tificavel determinar em lei complementar que OS bens de capital

nio sejam onerados.

Note-se que para desonerar os bens de gapital nao @&
necessario excluf-los da tributagio. Ha casos em que & mais sim-
ples do ponto de vista administrativo tributa-los e conceder ©
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crédito pelo imposto pago. Tal procedimento torna desnecessario
definir o que & e 0O que ndo & bem de caplital, algo dificil uma
vez que um mesmo produto pode, conforme sua utilizagio, ser um
bem de capital ou bem de consumo durdvel. Deste modo, a lei com~
plementar deverd prever que os bens de capital n3o serio onera-

dos pelo IVA, deixando, porém, a cargo dos estados a decisdo -

gquanto aos procedimentos a serem adotados para nao onera-los.

O novo IVA adotard o principio de destino tanto nas
operagdes interestaduais como nas com o exterior. Isto signifi-
ca que toda- importagdo, seja do exterior ou de outro astado, se-
rad tributada.com aliquota igual & incidente sobre bem semelhan-
te produzido e consumido no estado; e tod;‘exportagao, seja pa-
ra o exterior ou para outro estado, & desonerada. do imposto, ou
seja, ndo & tributada e o contribuinte mantdm o direito a crédi-
to pelo impoéto anteriormente incidente sobre o bem ou seus insu-
mos.

Em conseqlidncia ‘' das caracteristicas até aqul descri-
tas, a tributagdo em cada estado fica relaclonada ao consumo (ou
utilizagdo) dos bens no respectivo territdério. Isto permite de-
volver aos estados a autonomia perdida com a criagao do ICM
(que tem caracteristicas de imposto de produgao). Um imposto so-

bre a utilizagdo de bens é mais apropriado ao papel de tributo

estadual que um imposto sobre a produg@o. O motivo & a menor mo-
bilidade geografica de consumidores - que de fatores de produgao.
Diferengas de cargas tributidrias entre estados, ndo compaensadas
por diferengas em beneficios gerados pelas despesas do governo,
estimulam movimentos de agentes econdmicos. Impostos de produ-
g3o estaduais com cargas tributirias diferentes estimulam movi-

mentos de capital das regides de alta para as de baixa tributa '

¢d30. Estimulam tamb&m os governos estaduais a reduzirem suas
cargas tributirias para atralr empresas, ensejando guerras fis-
cais. Impostos de consumo estimulam movimentos de consumidores
gue tenderiam a adquirir bens em locails onde a tributéééo & mais
suave. Entretanto, os custos de deslocamento do consumidor sao
relativamente elevados de forma que tal efeito sd ocorreria efe-
tivamente para diferengas muito grandes entre as cargas tributa-
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rias estaduais ou para bens de pequeno porte e grande valor, ou,
ainda, em cidades de fronteiras prdximas entre .si. '

) Deste modo, o impostc de consumo permite que cada es-
tado opere o seu tributo sem maiores interferéncias com as ati-
vidades econdmicas dos demais, enguanto o ICM exige politicas
tributarias estaduais rigidamente relacionadas; em particular,

exige que as aliquotas sejam aproximadamente iguais e que a po-
- 1itica de isengado seja' comum a todos os estados. A adogao do
IVA devolve aos estados o poder dey determinar suas aligquotas,

inclusive diferenciando-se entre produtos se assim desejarem, e
de definir autonomamente suas politicas de isenéées. As fnicas
.restricSes que lhes sdo impostas sao, ds relativas a impossibi-
lidade de tratamento tributdrio diferente para bens de mesma na-
tureza em razdo de sua.procedéncia e de concessao Ge iseng¢des ou
redugdes de impostos para.estabelecimento ou grupo de estabeleci-
. mentos especifico. ' ‘ '

.

O Imposto relacionado ao ’consumo tem a vantagem adi-
cional de permitir gque os estados que assim quiserem reduzam a
tributagdo sobre produtos por eles considerados essenciais. Com
o ICM, tal medida acarretaria elevadas perdas para estados cujas
receitas dependem fortemente da prédugido de um ou poucos produ-
tos essenciais. Mas, embora a pauta de produgio de um estado
possa ser concentrada em poucos produtos essenciais, o consumo
de sua populagio & sempre constituido por todos os tipos de
bens. Com o imposto proposto, uma redugac da tributagao sobre
produtos essenciais causaria dano de muito menor monta & arreca-
dagao. ‘

As cong;ibﬁiqaes pafa o FINSOCIAL ¢ o Saldrio-Educa-
‘¢80 serdo substituidas por um adicional temporério do IVA, a ser
arrecadado pela Unifo, com o objetivo de financiar o programa'
de descentralizacgdo de encargos. Apds um prazo pré-estabelecido
este adicional serd extinto, dando margem a que os estados au-
mentem "-suas aliguotas para financiar as atividades descentrali-
. zadas sem gue haja uma elevagio da carga tributdria global. O
adicional n3o cria praticamente nenhuma necessidade de’ fiscali-
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zag3o por parte da Unido, nem & criada qualquer obrigagdo aces-
sdria para o contribuinte, além do preenchimento de um DARF e o
recolhimento” do imposto. Para a definigao do valor do adicional
,federal sugere-se que seja estipulado um percentual do IVA devi-
do ao estado pelo contribuinte em cada periodo de arrecadagao.

.Aos municipios caberi. uma parcela do impoéto estadu~
al, na forma de participacgdo, A& semelhanga d6 que ocorre com ©
IcM. O critdrio de partilha serd funcdo exclusivamente da rela-
¢ao entre os valores adicionados no municipio e no estado. O
percentual de partilha serd pouco mais elevédo que o atual.

A ampliag3o da base do imposto estadual e a elevagdo
do percentual de partilha compensaria os municipios pela perda
do ISS. Uma compensagdo adicional & a proposta instituigdo de um’
imposto municipal sobre o comdrcio varejista de combustiveis 1i-
quidos e gasosos, com aliquotas que podem ser diferenciadas em fun
¢do da natureza do produto e das peculiaridades locais.

Outro tributo a ser criado, em substituigdo ao IPI
que sera extinto,. & um imposto de competéncia da Uniao, inciden-
te sobre a produgéo industrial de fumos, bebidas e velculos au-
tomotores, com aliquotas diferenciadas. Para este imposto nao
serd necessirio utilizar a técnica de tributagao pelo valor adi-
cionado visto que praticapente todos os produtos tributados nao
sofrem processamento industrial posterior. Assim, propde-se que
a arrecadagdo seja feita em um Gnicd estdgilo do ciclo de produ-
¢d3o e comercializacdo. Adotar-se-3i, como para o IVA, o princi-
pio de destino nas transd¢6@s coﬁ exterior. Note-se que um con=
junto de produtos industrializados atualmente sujeitos a inci-
déncia do IPI deixard de ser tributado pela Unido, dando margem
a que os estados ampliem a tributagdo sobre ele, através do IVA,’
sem que isto aumente a. carga tributadria global.

v -
Finalmente, serid mantida a compet@ncia exclusiva da

Unido no tocante ao IOF e aos impostos de importagdo e exporta-
cao.
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‘Com respeito aocs objetivos da proposta, o primeiro e
aumentar o grau de autonomia fiscal de estados e mun1c19105. Nao
se trata de dotéd-los de autonomlg absoluta, visto que © federa-
1ismo & uma’ relag3o de interdepend@ncia e cooperagac entre ni-
veis de. governo. Deste modo, a autonomia destas unidades & limi-
tada pelos efeitos que as agbes de uma unidade podem ter sobre
as demais e sobre os objetivos de interesse nacional. Contudo,
o grau de autoncmia serd bem mais amplo gque © atual, especialmen-
te no caso dos estados. Nos municipios, por " serem unidades eco-
némicas extremamente abertas, a autonomia em matéria tributaria &
necessariamente mais limitada. Estas unidades terzo, no entanto,
um volume maior de recursos disponiveis e plena autonomia para ge

rencia-los.

Outro objetive & a descentralizagao administrativo-fi-
nanceira. Cabe destacar gque, diversas das medidas ‘agui propos-
tas tém esta finalidade. Entre estas estao: a eliminagao dos im-
postos {inicos, do ISTR e do IT e a inclusao dos- bens atualmente
sujeitos a sua incidéncia na base do imposto estadual; a substi-
tuigido do IPI por um imposto incidente apenas sobre a produgao
industrlal de fumo, behidas e veiculos automotores, permitindo
aos estados gque assim © qulserem elevar as aliguotas incidentes
sobre produtos industrializados antes gravados pelo IPI; a ja
nencionada criagéd do imposto municipal sobre combustiveis e lu-
brificantes; e a substitui¢d3o do FINSOCIAL e do salario-educagao
por um adicional do imposto sobre valor adicionado vinculado ao

programa de descentralizagao.

O objetivo de se alcangar maior grauAde eqliidade, no
caso .dos impostos sobre mercédo;ias e servigos, & limitado pelo
fato de gque impostos gerais sobre mercadorias sao regressivos.

Uma possibilidade de atenuar a regressividade seria a adogao de
allquotas reduzidas ou mesmo a isengd@o do imposto incidente so-
bre bens, de consumo ‘basico. - No entanto, & duyidosoc que tal medi-
@a alcance os resultados desejados visto gue ndo & possivel ga-
~.rantir que a redugdo fiscal seja repassada aos consumidores.
Rlém disso, ainda que o consumidor. venha a ser efetivamente bene-

ficiado, o beneficio & geral, ou seja, atinge a todas as clas-
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‘.ses de renda, reduzindo o poder redistributivo da medida. Final—~
mente, tal proposta diminui a capacidade de gastos dos governos
estaduais, cujos efeitos redistributivos podem ser superiores aos
da rédugao fiscal.,

Em vista destes argumentos, julga-se inconveniente pro-
posta no sentido de concedetr imunidade a bens de consumo essenci-
als ou de, em lei complementar, isentd-los do imposto. Tal julga-
mento & reforgado pelo fato de existir diversidade espacial de
cemposigdo do consumo, O gue péc poderia ser. levado em conta na
lei nacional. Sugere-~se, entao, que cada estado, usando sua liberxr
dade para fixar aliquotas e isengaeé, defina se deve ou nao conce
der o beneficio fiscal e, em caso afirmativo, como concedé~lo.

Por outro lado, sabe-se que o consumo de sServigos @ re-

lativamente mais amplo nas classes de renda mais elevada. As—:

sim sendo, a subtributaqéo de servigos em relagao a mercadorias,
como ocorre atualmente, & um fator de agravamento da regressivi-
dade do sistema tributdrio. A proposta inclusdo dos servigos na
base do imposto sobre o valor adicionado iguala a tributagdo da-

queles bens, contribuindo para melhorar as caracteristicas de

eqliidade do sistema.

A proposta de criagdo de um IVA de base abrangente coa-
duna-se, também,“ com a questao do balango de pagamentos, uma
vez que o estoque de divida externa jad acumulado exigird que o
pais mantenha por um longo periodo sua balanga comercial supera-
vitiria. B discutivel que seja desejivel conceder incentivosg. de

qualquer tipo ds exportacdes. £ certo, porém, que nao se deseja

desincentiva-las. A literatura econdmica mostra que todo impos-

to domé@stico que tributa simultaneamente importagdes e exporta-

¢Ses constitui um desestimulo 3s Gltimas. Este & o caso da atu-
al tributagac de mercadorias e servigos. A eliminagdo de vérios

dos atuals impostos, qqm'integragaq‘dos bens spbre os quais in-

cidem a base do IVA, e a plena adogdo do principio de destino
para o'ﬁltimo,'ou seda, a tributagao de todas as importagaes =)
a desoneracdo de todas as exportagdes, resolverdo esta questdo.
Acresga-se que a cqncéssao de isengdes de impostos domésticos a
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importagoes equivale a uma desprotegdo tarifaria aos produtores
nacionais. Também este problema & resolvido pela plena adogdo do
principio de destino.

Cumpre assinalar que ha casos em que a tributacdo das
exportagdes se faz necessaria. Entretanto, sendo a politica de
.comdrcio exterior uma atribuigdo da Unido cabe a este nivel de go
verno decidir quais'sEo estes casos e utilizar o imposto de expor
tagao. :

Finalmente, deve-se mencionar o objetivo de eficién-
cia alocativa. Qualguer sistema tributario deve ser concebido
de forma a minimizar a interferéncia nao intencional dos tribu-
tos ‘com a alocagao de recursos da economia. A proposta agui apre-
sentada, ac eliminar uma série de impostos e criar um imposto so-
bre o valor adicionado de base ampla e neutro com respeito a esti

mulos a investimento, vai ao encontro deste objetivo.

3.3. Contribuigdes Sociais

As principais modalidades de contribui¢des sociais ho-
je existentes podem ser classificadas em trés grandes  catego-
rias: '

Em primeiro lugar, os chamados fundos patrimoniais,
qué englobam as contribuig¢bes que constituem um patrimonio atri-
buido ao trabalhador e cujos recursos sao, em seu nome, adminis-
trados pelo Estado. Nao sao tributos stricto-sensu, mas a eles
se assemelham do ponto de vista da conpulsorledade do pagamento.
Tanto o FGTS como o PIS-PASEP, principais componentes desta ca-
tegoria, nao s3o contribuigdes 'feitas diretamente pelo empregado
mas sim a eles atribuidas pelas empresas, com base em sua partici

pagido no processo produtivo.

0 segundo grupo refere-se 53 contribuigées gue se vin-
_ culam a direitos sociais garantidos pelo Estado aos trabalhado-
.res, como & o caso da Previdéncia Social. Nesta categoria o tra-
balhador assalariado contribui . diretamente com guantia equiva-
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lente a um tergo do custo total do sistema, provindo os dois ter-
cos restantes de parcelas recolhidas pelas empresas com base em
incid&nclas diversas sobre a folha de saliarios. '

E, finalmente, uma terceira categoria inclui as con-
tribuigdes que se identificam com receitas fiscais vinculadas a
gastos sociais - individual ou coletivamente - niao apresentando
outras reétrigSes quanto & utilizagao dos recursos obtidos por
seu intermd8dio. Os principais exemplos deste grupo sdo o FINSO-
CIAL e o Salario-Educagdo.

A principal proposta relativa a estas contribulgdes diz
respeito & fusdo 'dos atuais fundos paérimoniais {FGTS e PIS~
PASEP) em um {nico fundo, em que o patrimdnio serad coletivo, com
o objetivo de financiar o programa de seguro-desemprego. Os re-
cursos serdo geridos por instituigdes financeiras governamentais
e aplicados, prioritariamente, em investimentos que estimulem - a
geragdao de maiores oportunidades de emprego. Os patriménios indi-
viduais acumulados aﬁteriofmente serao preservados,. mantendo-se
os atuais critdrios para saques previstos na legislagado dos dois
fundos, com excég&o do sague por demiss3o do FGTS e do pagamento
do abono salarial do PIS-PASEP. '

Em relagao & Previdéncia Social sugere-se a diversifi-
cagdo da base de incidéncia, tendo em vista uma maior establli-
dade das receitas do sistema. Quanto &s contribuigdes para o
FINSOCIAL e o Salirio-Educagdo {cota-federal), propde-se a incor
poracao ao IVA como um adicional temporario, com o objetivo de com
por ¢ Fundo de Descentralizagdo conforme apresentado no capitulo
referente ac Federalismo Fiscal. '

A proposta de transformagdo dos fuhdos'patrimoniais
em um fundo coletivo voltado para a protegdo do desemprego sig-
nifica um avango na direg¢ado dos objetivos mais amplos de equida-'
de. Os critdrios atuais de acesso aos beneficios ndo permitem &
grande maioria dos trabalhadores a formagdo de um patrimdnio in-
dividual, nem uma garantia adequada contra o desemprego. No PIS~
PASEP, mesmo os trabalhadores de renda mais alta nao chegam a
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acunular - quantias significativas '~ em suas contas. Para.a maio-
ria dos participantes, o PIS-PASEP deixou de ter a fungao de for-
mar patrimdnio funcionando, no m@x1mo, cOomo um 1nstrumento de com
plementagdo de renda, com o' pagamento de um salario-minimo  por
ano. Quanto ao FGTS, nos setores ‘onde & grande a instabilidade
~de emprego e baixo o nivel de remunerégéo. os sagues por demis-
530 nio permitem a acumulagido de recursos do fundo, de tal for-
ma que'praticamente desapareceu a'garantia‘contra 0 desemprego
oferecida como substituto da estabilidade. Nas aplicagCes fei-
tas pelo extinto BNH com estes recursos taﬁpouco se observa um
efeito redistributivo. Os compromisscs do Banco com a remunera-
¢3o das contas do FGTS, bem como a instabilidade desta fonte de
- recursos determinaram um direcionamento crescente para aplica-
Qoes mais rentaveis voltadas, portanto,.para a populagao de ren-

da mais alta.

‘N3o ha como justificar a exist8ncia de fundos que for-
man patrimdnio de uma pegquena parcela da classe trabalhadora -
que recebe salarios mais altos = guando OS recursos provém de
contribuicBes pagas por toda a sociedade - e oneram em proporgao
maior os setores menos assistidos da populagio.

_ Por outro lado, a instituigdo do Prbgrama de Seguro-
Desemprego em fevereiro de 1986, representou sem duvida, um avan-
¢o.no sistema de protecgdo social ao trabalhador. No entanto, O
programa ainda & bastante restritivo pela pequena abrangéncia
dos desempregados e pelos Valores dos beneficios e estd sendo fi-
nanciado, provisoriamente, com Xecursos orgamentarlos. A proposta
de - utilizaqao dos fundos patrlmonzals define uma fonte de custeio
permanente para o0 Seguro- Desemprego e contempla també&m uma refor-
mulagdo dos critérios atuais do programa, sem prejuizo, no entan-
to, da necessidade de preservar OsS recursos destinados aos inves-

timentos.

A proposta de diversificaqéo das fontes de financia-
- mento da Previdencia Social baseia-se em adotar o principio de
miltipla incidenc1a no cidlculo da contribuigao das empresas pa-
ra a receita previdenciaria. Esta passara a ser calculada apli-
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cando-seé uma alliquota reduzida sobre a folha de salarios e uma
nova aliguota a ser definida sobre o resultado operacional das
empresas. Cdlculos preliminares sugerem que cada 5% de incidéncia
sobre a massa salarial equivalem a uma aliquota de 3% sobre o
lucro bruto, indicando que a diversificagao da base_pode tra-
zer indmeras vantagens do ponto de vista do objetivo dé assegu-
rar um melhor equilibrio entre o tratamento dispensado aos rendi-
mentos do trabalho e do capital do'ponto,de'visté da reparti-
cdo do Gnus tributdrio brasileiro. A diversificagdo da base sus=-
tenta-se também no fato de que a folha de saldrios, enquanto fon
te geradora .de recursos, qcarreta uma elevada sensibilidade da
receita frente ao movimento c¢lclico da economia, reduzindo 0s
niveis de arrecadagdo nos perlodos de recessio, desemprego e
contengao salarial. A redugao do dnus incidente sobre a folha
+ de| salarios, compensada pela incidéncia adiclonal sobre o lucro
das empresas permitird, na medida em que os setores reajam de
forma diferenciada aos ciclos econdmicos, a compensagao de per-
das e ganhos no curto prazo, bem como perspectivas mais 'favord-
veis de evolugdo da receita p:evidenciéria ne longo prazo. Esta
proposta trard, ainda, uma maior eqliidade na distribuigido da car
ga previdencia;ia-entre as empresas com impaétos positivos sobre
os setores intensivos em m%o-de—obra. ‘ :

Finalmente, quanto aos fundos fiscais, a substituigao
do FINSOCIAL e do'Saléfio-Educaqu (cota-federal) por um adicio-
nal tempordrio do IVA cbjetiva eliminar distorgdes ocorridas apds
a Reforma Tributiaria de 1965/1967, que recuperaram a pratica da
incidéncia em caécata, extinta com a criagao do ICM e promover a
descentralizagao administrativo-financeira reclamada pela socleda
de brasileira. ,
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4. Federalismo Fiscal

No ambito de redefinicdo do sistema tributlrio ganha
_relevo'a questao do federalismo fiséal, descaracterizado pela
centralizacio de poderes e recursos tributdrios nas maos da Uniao
e o resultante desequilibrio financeiro e politico de estados e
municipios. Dal qgue uma das guestoes fundamentais para a discus-
sio da Reforma Tributiria & o eguacionamento da distribuigdo de
receita entre os trés niveis de governo, de forma a tornad-la mais
equinime e propiciar o exercicio real-das fungdes de governo pox
parte das unidades federativas.

Uma solugao simplista, aventada e defendida, propde ‘uni
caménte a ampliac3o da competéncia tributdria dos governos subna-
" cionais em detrimento da Unido. Entretanto, tal alternativa, por
si.sé, ndo resulta eficaz pois a grande maioria dos municipios,
bem como diversos estados, contam com base gconémica insuficien-
te péfa garantir niveis adequados de arrecadagdo tributdria pro-
pria. No contexto da heterogeneidade brasileira, a manutengao de
um determinado volume de recursos sob competéncia da Uniao & pre-
.missa basica para equacionar o financiamento dos governos subna-
cionais, através dos distintos mecanismos de repartigao.

A necessidade de se efetuar uma profunda reforma nas re
gras vigentes, e nEolapenas aperfeigoamen%os graduais, parte do
diagndstico sobre a natureza e a extensao dos viclos do atual es-
quema vigente de repa§tiq§o de receipas. )

Os problemas mais graves derivam do poder gquase exclu-
sivo do governo federal em matéria tribut@ria-financeira. O mes=
mo detém poder para, por exemplo, modificar livremente sua es-
trutura tributiria, ampliando certas fontes de receita {IOF) ou
eriando novos tributos (caso das contribuigoes parafiscais -
" FINSOCIAL) gque naoc.integram a base de cilculo das transferén-
cias,'d;minuindo a participagao dos governos subnacionais na re-
. ceita fiscal. Assim, a participagao dessas transferéncias no to-
' tal de receitas orgamentdrias da Unido (excluidas operagdes de cré
.@ito) diminuiu de 20,4% em 1968 para. 12,7% em 1983. Mas em grande
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parte por -fatores ocasionais (bom desempenho do IR e IPI}) e aumen
to de aliguotas a participagdo das transferéncias em 1986 alcanga
21,1%. '

Em periodo de inflagao extremaménte elevada, as trans-
ferdncias s3o afetadas significativamente pela defasagem entre a
data de arrecadagdo dos tributos e a liberagao ou crédito das co-
tas- parte."Atﬁaiment este intervalo situa-se ‘em torno . de 45
dias no caso dos Fundos de Participacao. Este fator, somado is
oscilagdes clclicas na receita repartida, afeta negativanmente
as finang¢as estaduais e locais aumentando o'grau de instabilida-
de financeira e penalizando mais fortemente os governos que da~
+ém uma elevada dependéncia financeira.

Distorgdo das mais graves advém dos critérios de vre-
distribuigac. N3o hi clara definigdo dos objetiveos nas fdrmulas,
vigentes e, conforme aumente os repasses deste ou daquele tribu-
to, altera-se a distribuigao regional das receitas transferidas
a estados e municipios., Em particﬁlar, a forma de aplicagao do
pardmetro "populagac” nos Fundos de Participagao, classificando
as unidades da federagao em intefvalos pOpulabionais arbitrérios,
aldm da dificuldade para ajustar o cdlculo dos coeficientes de par -
ticipagdo a dindmica demogrdfica, gera uma profunda  disparidade
na dlsuribuigao dos recursos disponlvnis por habitantes entre es-
tados e muniprios brasileiros.

Com o crescimento das transferéncias negociadas ou
ndao regulares, a subordinagdo dos governos subnacionais fol agra
vada pelas vinculagdes rigidas 3 aplicagdo dos recursos, imprevi-
sibilidade para expansdo ou mesmo manutengdo dos servigos plbli-
cos, instabilidade na programagac financeira, endividamento forga
do e comprometimento futuro das receitas. Fomentou-se nos gover-
nos subnacionals um processo de antiplanejamento, além de acentu-
ar as desigualdades no agessc a recursos federais, dada a ampla
utilizagdo do clientellsmo politico nas decisdes sobre a distri-
buicao desses regursos. '

ReSsalte-se que a redistribuigdc de recursos tributid~
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rios entre as esferas de governo via partilha ou transferencxas,
nio & suficiente para garantir a maior eficécia- na agao do po-
der piiblico. E consenso que a distribuigdo de fungodes. governa-
mentais também apresenta problgmas, agravados pela excessiva cen-
tralizagaoc de recursos financeiros. Nesse sentido, fungdes tipi-
camente locais foram sendo progressivamente absorvidas por esfe-
ras superiores de governo, provocando © desaparelhamento das uni-
dades subnacionais éujo fortalecimento & agora exigido.

Levando em conta todos estes aspectos, € fundamental uma
revisdo do esgquema de reparticao de receitas publicas, de forma

.a: recuperar os principios da partilha tributaria, aumentar a
|abrang§ncia da transferéncia constitucional, tornando-a menos

sensivel as flutuagSes ciclicas e, em ambos 0Os casos, buscar mai-
or simplicidade e estabilidade das regras, facilitar repasses, rg
ver critérios de distribuigao e depurar os intimeros problemas que
dificultam o seu manejo como instrumento eficaz do financiamento
dos gastos pliblicos estaduais e municipais. Da mesma forma, e im~
perioso que as mudangas se estendam alem da estrutura de recei-
tas, tendo como ponto de partida o inicio de um processo de trans
feréncia de encargos hoje atendidos pelo governo federal. Parado-
xalmente, o prdprio mecanismo que influiu para reforgar a centra-
llzagao - as transferéncias negoc1adas, pode ser utilizado para
redistribuir a gestd@o dos encargos, via um processo de descentra-
lizagdo. A seguir discriminam-se}u;principais propostas e suas jus

tificativas. ) . ]

4.1. Partilha Tributaria . t - .

[

A reformulagio do sistema tributdrio na diregao da
abrangencia das bases impositivas requer, pela redugao do nime-
xXo de tributos, a adogdc clara do principio de partilha para as-~
seguraxr o equilibrio na repartigdo de recursos fiscais e a auto-

nomia financeira. Propoe-se, aqui, duas modalidades de aplica-
‘¢do da- partilha de tributos: a cobranga de adicionais e a divi-
.sao constitucional da arrecadagdo. Em ambos os casos a competén—

cia normativa permanece em um Unico nivel de governo, mas a arre-
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cadagdo constitul receita prdpria das unidades da federagdo que .
partilham o mesmo tributo. '

Aplica-se o adicional & partilha do imposto de renda
- com os estados, e do imposto sobre valor adicionado (IVA) -~ com
a Unido. Ji a partilha da receita & mantida entre estados e mu-
nicipios nos casos do IVA e do IPVA.

A cobranga pelos estados de um adicional ao IR devido
a Uniao, constitui uma maneira simples e eficaz de conceder aos
governos estaduais um instrumento fiscal apto para apropriar pax
te da renda gerada em seus respectivog territdrios nao interferin
do na aplicagdc dos principios de progressxvxdad; e 1lsonomia na
taxagdo. Propde-se uma aliquota.uniforme, definida em lei nacio-
nal e aplicada ao imposto devido pelo'contribuinte por ocasi&o da
declaragdo anual de rendimentos evitando-se tratamento discrimina
tdrio em razdo do domicilio.

0 adicional federal do IVA substituird um tributo M"em
cascata" como a contribuicdo ac FINSOCIAL e reduzird parcialmen-
te a incidéncia sobre a folha de pagamento com a extingao da co=
ta-federal do Saldrio-Educagdo. Como ji foi mencionado o adicio-
nal do IVA a ser cobrado pelo governo federal serd  temporirio,
perdurando pelo tempo necessirio para a transferéncia a estados
e municipios dos encargoé hoje financiados pelos tributos que se-
rao extintos.

A partilha da receita estadual com os municiplios @&
mantida para as fontes de arrecadagao mals expressiva: o IVA e
o IPVA. Propde-~se manter a repartigao equitativa para o caso do
IPVA 50% e fixar a particiéaq%o dos municipios no IVA de 25%. A
participag@o no IVA em proporgdo superior & do ICM visa compensar
os municipios pela perda do ISS, e aumentar a receita propria lo~
cal.

A partilha, em todos casos propostos, & proporcional
aos recursos arrecadados no territdrio da unidade federada. 'O
adicional do IR cabe aoc estado de domicilio do contribuinte e a
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distribuicdo do IVA e do IPVA seréd “feita de acordo com o valor
adicionado ou o licenciamento dos velculos em cada localidade.

4.2, Transferédncias Constitucionais

0 novo sistema de transferéncias constitucionais pro-
posto prevé@ a participagdo dos governos subnacionais, nao em im-
postos especificos, mas no total da arrecadagao tributéria fede-
ral (excluidas contribuicdes & previdéncia s;cial, taxas e Adi-
cional do IVA). O sistema de transferéncias da Unido composto
de uma percentagem da receita total, tera dois objetivos: com-
pensar a desigual disponibilidade de recursos proprios por habi-
tantes - através de um Fundo de Equalizagdo, e estimular o aten-

' dimento das necessidades basicas da populagdo - via Fundo Social.

lPropSe—se gue o montante de recursos a ser transferi-
do seja fivado em 24% da receita tributiria gue compdbe o Orgamen-
to da Unido. Esse -total serd repartido em dois fundos: Fundo de
Equalizagio (19%), e o Fundo Social (5%).

Fundo de Equalizaco

Tem por objetivo éomplementar a receita prdpria - tri-
butdria e partilhada - quando esta e insuficientetpara garantir
un piso minimo de recursos por habitantes. Divide-se em duas par-
tes: o Fundo de Equalizagio dos Estados (FEE) e o Fundo de Equa-
lizagdo dos Municipios (FEM). Ao primeiro devem ser destinados
8 dos 19% éue compoem o total, cabendo ao FEM os 10§ restantes.

0 critério de rateio do FE adota regras simples e cla-
ras. A cota dos estados serd inversamente proporcional & recei-
ta estadual e a cota de cada municipio & sua participagdoc no
IVA, admitindo-se que esta reflete a maior parte das receitas
locais. Em ambos ©s casos © cidlculo das cotas—parte utiliza a
receita per capita tomada como referencial para oOs propésitos
-.de equalizacio. N3o se prevé qualquer vinculagiao dos recursos
transferidos atribuindo-se integral autonocmia a estados e munici-

~plos nas decisSes sobre sua utilizacgio.
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"Fundo Social

0 Fundo Social deverd atender d segunda das fungdes a

serem atribuidas ao sistema de transferéncias, qual seja a de
induzir estados e municiplos a expandirem Aprogramas que vincu-

lam-se ao atendimento de necessidades basicas da populagdo. 0.

critdrio de rateio do Fundo Social tomard por base a populagdo,
principal indicador da demanda por gastos piblicos de  interesse
social. No estabelecimento da f3rmula para o ratelo deverdo ser
introduzidos fatores de corregdo que assegurem uma participagdo
no fundo correspondente as necessidades de gasto. Ao gontrario
do FE, a aplicagao dos recursos transferi@os a conta do Fundo
Social seri condicionada a um conjunto de programas Jgue atenda
as prioridades da populagac. |

A reformulagdo do sistema de transferéncias  requer,
também, o aperfeigoamento de medidas necessdrias a0 seu adequa=

do funcionamento. Entre elas: calculo " . das cotas com base no

recolhimento.ao Caixa e nio sobre a receita contdhil; impedir a
criacdo de reservas especiais e outras formas de discriminagao;
excluir territorios dos fundos estaduais (embora incluindo ©

Distrito Federal);  publicagdo na imprensa oficial de todos pro-'

cedimentos dos repasses; e controle do uso dos recursos apenas
pelo processo orgamentirio.

A raforma proposta no sistema de transferéncias fede-
rais devera contribuir para uma malox transparéncia na reparti-
¢ao dos recursos, atualmente dificultada pela multiplicidade de
fundos e cotas-parte. Alédin disso, ao ampliar a base de origem
das receltas, as transferéncias tornam-se menos sensiveis as flu
tuagbes do ciclo econdmico e possgibilitam aos governos subnacio-

nais evitar a perda relativa decorrente da criagao ou ampliagao

de contribui¢des ou impostos ndo submetidos i repartigao.

Quanto ao Fundo Social, parte-se da feconheéida impor- -

* tdncia de estados e municipios na implementagdo de um projeto
de desenvolvimento voltado para o atendimento das necessidades
basicas da populagao, dedicando recursos complementares ao fi-
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nanciamento da ampliagao dos gastos sociais regionais e locais.
' Como especifica determinado padrao de gasto, o Fundo Social re-
quer vincular os recursos a apl;cagéo,em gastos. sociais defini-
dos de forma flexivel, indicando apenas progranas de despesas
na area como, por exemplo, ensino de 19 e 29 grau, salide, habi-

tagdo popular, saneamento basico e abastecimento.

4.3. Pundo de Descentralizagao

Para o financiamento do brocesso de transferéncia de
responsabilidades do governo federal para ©s governos subnacio-
nais sugere-se a criagaoc do Fundo de Descentralizaqéo, um  meca-
nismo transitdorio de repasse de recursos e responsabilidades pa-

1

ra governos estaduais e municipais.

0 Fundo compbe-se pelo Adicional do IVA - partela fe-
-,aeral, e . cotas de loterias, em seun brimeiro momento. Os crité-
rios de distribuigao deverao ser definidos no'Plapo Nacional de
Descentralizaqao,.a partir dos programas federais a serem sele~
cionados para descentralizagao -~ atribuigio da SEPLAN-PR em con-
junto com os ministérios, com base na adesao dos governos esta-
duais e municipais. © montante de recursos a ser repassado sera
automaticamente atribuido aos governos participantes do Plano a-
través de mecanismo legal garantindo a transferéncia de recur-
sos e responsabilidades. Ao final de um periodo de 6 anos, de-
pendehdo de cada programa, todas as atividades/fungoes/servigos
devem estar socb a responsabilidade exclusiva dos éovernos subna-
cionais que aderirem ao mesmo, estando O governo ' federal isen-
to do repasse de novos recursos e do respectivo encargo. Ao tér
mino d&o Adicional do IVA, principal componente do Fundo, outros
recursos poderdo ser aportados ao mesmo possibilitando a conti-
nuagdo do processo de descentralizagao. ‘

_ Acombanhando a implantacdo do Fundo de Descentraliza-
¢do, o governo federal deverad promover um esforgo sistematico de
- prestagao de cooPeragéo técnica a governos estaduais e munici-
pais, independente de sua barticipagﬁo no Fundo. Dessa forma,
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estar-se~a garantindo aipreparagao dessas unidades de governo pa-
ra o recebimento de malores responsabilidades.

A criagdo do Fundo de Descentralizagac vem atender a
uma das premissas basicas da Reforma Tributidria, qual seja a des
centralizagdo politico-institucional. A redistribuiqao de ' .compe~
téncia trlbutaria, bem como a partilha de impostos a o sistema
de transferencxas, alinham-se ao propdsito de’ autonomia federa-
tiva. Entretanto, a redefinigdo da distribuiqao de recursos fi-
nanceiros. entre as esferas de governo por si sd nao & suficien-
te para garantir a descentralizagdo administrativa, ou seja, o
reordenamento de fungdes governamentais de modo a permitir uma mai
or eficdcia na agdo do poder plblico.

A descentralizagdo & entendida aqui como um processo
que visa a transferir responsabilidades até entdo da esfera fede-

ral para os governos estaduais e municipalis, mais aptos e ade-
quados a executd-las e geri-las autonomamente. Ndo se trata de
definir qualquer modelc tedrico € rigido'de distribuigao de com-
peténcias governamentais, pois varidveis de natureza politica,

técnico~operacional e mesmo sdcio~culturals exigem que O proces-

so seja flexivel, gradual e progressivo.

Por outro lado, como jid mencionado anteriormente, lo-
caliza-se na adninistragao federal um conjunto elevado de fundos,
programas e atividades gue sao repassados a estados e municipios
via convénios, compondc as chamadas transferéncias nao-regulares
ou negociadas. Tais recursos merecem atengao especial de forma a
tornd-los mais transparentes e portanto acessivels aos governos
que se destinam,

A acdo federal no sentido da descentralizagdo devera -

se orientar pela garantia, n2o sd de uma distribuigao do poder
de planejar e executar a_prestaqao de servigos de acordo com as
peculiaridades e necessidades locais e regionais, mas també&m por
um repasse de recursos financeiros' regular e automidtico, propi-
ciando o acesso de todos os governos locals que estiverem aptos
e interessados em assumir tais responsabilidades. A caracteris-
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tica fundamental Qo processc & a transitcriedade, na medida em
gue se espera gue ao término da vigéncia do Fundo boa parte das

fungdes hoje executadas pelo governo federal estejam em maos da-
quelas esferas de governo mais apropriadas para geri-las.
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5, Impacto das Propostas

O objetivo principal das estimativas aqui reunidas é
o de analisar as nudangas na estrutura da arrecadagdo tributdria
resultantes da modificagdo proposta no sistema, tanto do ponto de

vista das categorias de tributos gquanto da distribuigdo da recei- '

ta fiscal por niveis de governo. Aumentos de aliquotas requerides
para aumentar o coeficiente de carga tributiria poderadao ser anali
sados posteriormente. i

i As-siﬁulaQSes realizadas Eomarah por base o exerciclo
de 1984. Este foi escolhido por ser o ltimo ano para o gual dig
poe-se de estatisticas completas sobre todos os niveis de governa
e sobre outras varidveis indispensaveis ao cilculo. Os detalhes
relativos aos procedimentos mgtodolégicos sao apresentados em ang

XO.

A Tabela I.2 mostra a arrecadagdo esperada por - tributo
e a Tabela I.3 a distribuiqao entre niveis de governo.apregos cor
rentes do ano de referencia (1984).

As mudangas previstas na arrecadagdo avangam na linha
da modernizagao do sistema tributirio, através de impostos mais
abrangentes, cujas ca;acteristicas favérecgm a aplicagdo dos
principios de eqgliidade e melhoram a eficiéncia econdomica da tri-
butagdo. Tornam-se instrumentos fiscais por exceléncia o IR e o
IVA: juntos, respondendo por 70% da receita global. . ’

A Reforma proposﬁa também contribul para reequilibrar a

repartigdo das receitas fiscais conforme as necessidades de for

talecimento da federagao. A mesma tabela contém a receita prdpria

estimada por nivel de governo, bem como os recursos efetivamente -

disponiveis - isto &, apds considerada a repartigdo dareceita tri
butdria através de partilha e transferéncias constitucionais. Eg-
te ultimo resultado & 6 que importa analisar. '

) Conforme a Tabela .I.4 a participag¢do dos governos fede-
ral e estadual seria mais ou menos equivalente (cerca de 40% ca-
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da um) enguanto caberia ao conjunto de municipios um guinto dos
'yecursos disponiveis. A nova distribuigdo de recursos fiscais a-
carreta sensiveis ganhos do ponto de vista da sitwacao atual no
que diz respeito.a participagac de estadgs e municipios no bolo
tributdrio nacional, retomando a participagdo da Unido a niveis
vigentes no periodo anterior & centralizagdo prdvocada pela Qlti-

ma Reforma.

+

| A redistribuic3o de recursos fiscais sera  acompanhada
pela redistribuigao dos encargos pﬁbiicos de forma a evitar maio-
res déficits para o governo federal. Importa, ainda, assinalar,
gue & maior disponibilidade de recursos = com mais autonomia. de
uso,_tornaré estados e municipios menos dependentes de recursos
obtidos mediante convénios com o governo federal, ©Os quais pode=

rao ser substancialmente reduzidos.
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TABELA I.2

Ano de Referencia- 1984

f

VALORES
COMPETENCIA TRIBUTOS Cz$ MILHOES PA%fIC'
Cor. 84 .
UNIAO Imp. s/Importagdes {(I1) 1.423,1 2,3
Imp. s/Exportagdes (IE)’ 2.390,5 3,9
Imp. s/Renda (IR) 17.655,3 28,8
Imp. s/Patrimdnio LIquido (IPL) 193,5 0,3
‘Imp. s/Sucessdes e Doages (ISD) 74,17 0,1
Imp. s/Fumo,Bebidas e Velculos.
(IFBV) - - 4.442,2 7,3
Imp. s/Operagdes Financeiras (I0F) 2.999,8 4,9
Outros Tributos Federais 711,2 1,2
Adicional do IVA 2.234,0 3,6
Soma 32.124,3 52,4
ESTADOS Imp. s/Transmissao Bens  Imd- ' :
veis (ITBI) 360,8 0,6 .
Imp. s/Propr. Territorial Ru-
ral (ITR) 41,8 0,1}
Imp. s/Prop. Veiculos Automoto ' :
res (IPVA) : . 527,86 0,8
Imp. s/Valor Adicionado (IVA) 25.781,8 42,1
Outros Tributos Estaduais 278,8 0,4 .
Adicional do IR 414,7 0,7
' Soma 27. 405 5 44,7
MUNICIPIOS Imp.s/Prop. Territorial Urba- .
na (IPTU) 678,6 1,1
Imp. s/Vendas Varejo Combusti-~.
veis (IVVC) 579,1 1,0
Outros Tributeos Municipals 497,3 0,8
Soma 1.755,0 2,9
TOTAL RECEITA TRIBUTARIA ORGAMENTARIA 61.284,8 100,0

Inclui receitas orgamentarias com impostos, taxas e contribuigdes,
no conceito "arrecadagao liquida" (receita bruta menos

goes) .

Metodologia: vide Tabela A.I.9.
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TABELA 1.3

ESTIMATIVA DA ARRECADACKO PROPRIA E DA REPARTICﬁO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

Ano de Referencia- 1984

em Cz$ milhSes correntes de 84

CATEGORTIAS - UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

TOTAL -
ARRECADACAO TRIBUTARIA PROPRIA : ' ' :

(Liquida de Recursos Repartidos) 22.799,5 20.281,5 1.755,0 44.836,0

PARTILHA DE RECEITAS TRIBUTARIAS 2.234,0 414,7 . 6.709,3 9.358,0

Adicional IR : —_ 414,7 _ 414,7

A - : : 2.234,0 —_ 6.445,5 8.679,5

IPVA ’ . . ——— F— 263'8 263'8

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ou REGULARES - e 3.102,3 ° 3.988,6 ©7.090,9

Fundos de. Equalizacao . . _— 2.659,1 2.954,5 - 5.613,6

RECURSOS EFETIVAMENTE, DISPONIVEIS = . 25.033,5 23.798,5 12.452,9 61.284,9

Arrecadagao Tributdria inclui impostos, taxas e contribuigOes.
Partilha do IVA compde-se do adicional federal e das cotas municipais.

Transferd@ncias Negociadas e do Fundo de Descentralizagdo nao sao consideradﬁq
METODOLOGIA: vide Tabela A.I.9.

LE
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TABELA I.4

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS EFETIVAMENTE DISPONIVEIS POR NIVEIS DE GOVERNO.
Realizada entre 1957/1986 e Estimada pds-Reforma

PARTICIPACAO MEDIA - em %

PERIODOS e
' UNIKO_ ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL
1957/1963 | 42,6 .:” 47,3 - 10,12 -7 100,0
1196471968 39,3 | 46,1 | | 14,6 100,0
1969/1974° -'48,5‘ 37,5 o 14,0 - 100,0
1975/1980 51,3 . 34,5 ' 14,2 3 100,0
1981/1983 52,5 32,9 14,6 100,0
198471986 49,0 34,9 - 16,1 | ’_' 100,0
PROPOSTA 40,8 38,8 20,4 ©100,0

* Previsao . ’ .

Recursos Disponiveis correspondem- 3s receitas tributrias orcaméntarias (inclusive contribuicdes)
que pexmanecem em poder de cada esfera de governo agreqadas as receitas de partilha de tributos

. e transferéncias constitucicnais - n3o considerados recursos de transfer@ncias negociadas ou ndo ..

_regulares,
Vide Tabelas A.I.8e 9

. . ¥ '
J
- . .
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6. Anteprojeto do Capitulo Tributirio da Constituicdo

Artigo 19
I ~ imposto sobre a importacdo de produtos esg-

Compete 3 Unido instituir :

trangeiros;
II - imposto sobre a exportagdo -de produtos na-
cionais ou naclonalizados;

III - imposto sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza; . ) '

IV - imposto anual scbre o patrimonlo quuido
das pessoas fisicas, do qual se abateridoos
impostos mencionados no artigo 29, incilsos
IT e III e artigo 39, inclso I;

V - imposto sobre doagles e sobre a transmis-
sdo da propriedade "causa mortis“;

VI - imposto sobre bebidas, alcodlicas ou ndo,
veiculos automotores e derivados de fumo;

VII - imposto sobre operag¢les de crédito, ciam -
hio, seguro e relativas a titulos de Cré-
‘dito;.

VIII - contrihuic&es para previdéncia social, se-
guro desem?rego, interveng¢iao no dominio
ecdnémico e atendimento de interesse - de
categorias profissionais; }

IX - empréstimos compulsdrios em caso de guerra
' externa ou sua iminéncia, calamidade pibli
ca, quando ndo haja recursos disponivedis
. para atendé-la, e conjuntura que exija re-
dugdo tempordria de poder aquisitivo;
Paragrafo finico - Na imindncia ou no caso de querra ex-
terna, a Unidoc poderd instituir Impostos extraordinirios, mes-
mo compreendidos na competéncia privativa dos Egtados ou Muni-

cipios, aos quais ndo se aplicard o disposto no artigo 12, § 19,

e que deverido sef_gradativamente suprimidos em trés anos, ceésg

da a causa da sua criacgo. '
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- Artigo 29 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir.: v,

I -~ imposto sobre a transmissdo "inter vivos",

a titulo oneroso, de direitos reais sobre

imbveis por natureza ou acessao fisica, ex

.ceto os direitos reais de garantia, e so~

bre a cessio de direitos & aguisigao de

tais imdveis. Fica excetuada a transmisséo

feita para ou por sociedades sem fins imo-

"bilidrios de gualquer espécie, efetuada a

titulo de.conferéncia de capital ou em vir

tude de reducao de ca%ital, liguidacdo, fu

sao, cisdo, incorporag¢do ou transformag¢do.

IT - imposto anual sobre a propriedade de vei-
culos automotores terrestres e aquaticos,
excetuados, guanto a estes;bs de transpor-

. te de carga e passageiros; .

III - imposto anual sobre a propriedade territo-
rial rural;

IV - imposto sobre operag¢des relativas & cir-
culagdo de coisas méveis corpdreas, exceto
titulos de crédito, realizadas por comer-

. . ciantes, industriais ou produtores e ou-
tras categorias, gque a lei complementar es
tabelecer, e sobre a prestacfio de servigos.

Paragrafo 19 - O imposto sobre a renda e proventos de
gualquex natureza, exceto quando abativel do gue vier a ser de-

vido, sera sempre acrescido de um aaicional_de 5%,arrecadado di

retamente pelo Estado onde o imposto se tornar devido, nos ter-
mos da lei federal aplicavel. )

Paragrafo 2¢ - O imposto a gue se refere ‘o inciso I
cabe ao- Estado onde se situe o imdvel.

Paragrafo 39 - O imposto de gue trata o inciso IV po-
derd ser exigido ainda que as operagbes de circulagao de coisas
mbveis ou a prestacao de servigos sejam iniciadas fora do terri
" tdrio do, Estado, '

. S INPES, 104/87
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Paridgrafo 49 - O imposto a que se refere o inciso IV

sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto com o devido nas
operacgdes anteriores, j& pago ou a pagar; '

Paragrafo 59 - Nas opera¢des de circulacde de coisas
méveis corpdreas com destino para fora do Estado, salvo naque -
las em que o destinatario seja ndo contribuinte do'imposto, ndo
haverd incidéncia, mantide, no Estado de origem, o direito a
compensacéo ou restituigdo do montante correspondente as opera-
¢des anteriores. .

Paragrafo 6? - Sem prejuizo do disposto no pardgrafo
5%, o Estado de origem poderd éobrartaimpogto nas operagdes in-
terestaduais como se se, tratasse de operagdo interna desde que,
comprovada a efetividade da remessa da coisa mdvel corpdrea pa=-
ra fora do Estado, o compense com o imposto devido, ou o resti~
tua se nac houver compensagic a fazer no periodo considerado.
Os Estados poderdo também celebrar convénios para que, nas ope-
ragdes interestaduais de circulagic de coisas mdvels e de pres-

tacdo de servigos, o imposte seja pago no Estado de origem a;’

depois, entregue por este ao de destino, na forma acordada, man
tido o direito & compensagio pelo destinatirio,

Artigo 39 -~ Compete aos Municipios instituir :
I - imposto anual sobre a propriedade predial
e territorial urbanap

II - imposto sobre o comércio a varejo de com-.

bustiveis liquidos e gasosos.

*

Artigo 49 - Do produto da arrecadagdo do imposto mencio
nado no inciso II do artigo. 29, 50% (cinquenta por cento)-cons-

tituiri receita do Estado e 50% (cinquenta por cento) do Muni-.

cipio onde estiver licenciado ou matriculadae ¢ veiculo,

Artigo 59 - Do produto da arrecadagao do imposto men-
cionado no inciso IV do artigo 29, 75% (setenta e cinco por cen
to) constituirid receita do Estado e 25% (vinte e cinco por cen-
to) dos Municipios. ' '
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Artigo 69 - Os Estados deverao entregér aos.Municipios
as parcelas qué lhes couberem nos termos dos artigos 49 e 59 atd
o fim do segundo més seguinte éqﬁele em gque a arrecadag¢do tiver
ocorrido.

Artigo 79 - Compete 34 Unido, aos Estados;, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir :
I -~ taxas pela prestagdo de seus respectivos
servicbs de natureza publica ou pelo exer-
"cicio de atos do poder de policia que lhes
competir.’ . —

II. - contribuicdo de melhoria pela valorizacdo
de imdveis em consegquéncia de obras pibli-
cas, arrecadada dos proprieférios, tendo
como limite total a despesa realizada.

’

Artigo 8¢ A _
I -~ & UniZdo instituir, nos territdorios fede-

Compete :

rais, os tributos atribuidos aos Estados e,
se 0s territdrios federais ndo forem divi-
didos em Municipios, os tributos de compe-
téncia destes;

I1 - aos Estados e aos Distrito Federal, guando
ndo divididos em Municipios, instituir os
tributos de competéncia destes.

Artigo 99 - A Unifio e os Estados poderdo instituir ou-
tros impostos além dos que:lhes sdo. atribuidos éor esta Consti-
tuigdo, mas o impdsto federal 'excluira o estadual idéntico.

' Paragrafo 19 - Do produto da arrecadacdo de imposto
instituido pela Unifo, um tergo seri destinado aos Estados e
um. terco aos Municipios onde ocorrer a arrecadacdo.

. Paragrafo 29 - Do produto da arrecadagdo de  imposto
instituido por Estado, um terc¢o serid destinado i Unido e um ter
¢o0 aos Municipios nos quais‘ocorrer a arrecadacao.
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I -

Ir -

IIX -

Artigo’ 11 -
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E' vedado :

& Unido, instituir tributo que ndo seja
uniforme em todo o territdrio nacional, ou
que implique distingdo ou preferéncia em
relagdo a gqualquer Estado ou Municipio,
admitidas, porém, redugdes ou isencées em
fungio de deficidncias regionais}

& Unido, tributar a renda das obrigacgdes
da divida pablica estadual ou municipal e
a remuneragdo a qualquer titulo dos agen-
tes pﬁblicos dos Estados e Municipios, em
limites superiores aos que fixar para as'

' suas proprias obriga¢des e para remuneras-

¢Ges de seus agentes,
aos Estados} a0 Distrito Federal e aos Mu-

niclpios, estabelecer tratamente tributd-
rio diferente entre bens e servigos de -
qualquer natureza, em razdo de sua proce-

ﬁéncia ou destino.

E' vedado & uUnifo, aos Estados, ao Distri

to Federal e aos Municipios s

I

II -

INPES, 104/87
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- estabelecer limitagdes ao trifego de pes-
soas ou bens por meioc de tributos. inte-—

restaduais ou intermunicipais,
instituir impostos sobre :
a) o patriménio, a renda ou os servigos

uns dos outros, desde que ndo relacio-

nados com atividades regidas pelo di—
reito privado ou de interveng¢do no do—
minio econdmico;

b) os templos de qualquer culto;

c} o patriménio, a renda ou os servigos

dos partidos politicos e de institui-.

"bées de educacdo ou assisténcia social,
observados és réquisitos estabelecidos
em lei complementar;

d) livros, jornais e periodicos.

. - '
e e e -
P
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"

Paragrafo Gnico -~ O disposto na alinea (a) do inciso II
estende-se. . ds autarguias e és-a£ividades.legalmente monopoliza-
das, exploradas por empresas piblicas, mas ndo aos servigos pla-
blicos concedidos.

_ Artigo 12 - Impostos, taxas, contribuic¢les de gualquer
natureza e empréstimos compulsdrios sé podérao ser instituidos
ou aumentados por lei. .

- pParagrafo 19 -~ Leis gue 1nst1tuam ou aumentem tributos
86 adquirirdo eficdcia depois de decorridos ndo menos de 90 (no-
»venta) dias contados da data da sua publicacgao, excetuadasaé re-—
latiivas aos impostos a gue se refereﬁ oS ifcisos I, II e VII do
artlgo 19, &s contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico
e aos empréstimos compulsdérios gque poderdo adguirir eficacia ime
 diaga. Leis rxelativas aos impostos previstos nos incisos III, IV
e V do artigo 19, incisos I, II e III do artigo 29 e inciso I
‘do artigo 39, contribuicles de melhbria, para a previdéncia so-
cial e atendimento de interesse de categorias profissionais 86
. terdc eficdcia se publicadas até 90 (noventa) dias antes do ini-
'qio do exercicio financeiro em que devam aplicar-se.
Paragrafo 29 - Nos limites e condig¢bes que estabelecer
a lei podéré facultar ao Poder,Executivo_altefar, por decreto do
Presidente da Repiiblica, as aliguotas dos impostos a dque se re-
fere o artigo 19, incisos I, II e VII, contribuig¢des para a pre-
vidéncia social, seéuro desemprego e de intervengdo no dominio
econdmico. ' '

Artigo 13 - Do produto da arrecadagdo dos impostos re-
feridos no artigo 19, incisos'I a VII, inclusive, e das contri-
'buicoes de 1ntervencao no dominio econdémico, a Uniao destinara :

I ~ 9% (nove por cento) ao Fundo de Egualiza-
_ . ¢ado dos Estados;
II - 16% (dez por cento) ao Fundo de Equaliza-
' céo'dos Municipios; _
III - 5% (cinco por cento) ao Fundo Social, a
ser distribuido aos Estados,aos Municipios

e ao Distrito Federal.
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Paréérafo Gnico - A Unido fard publicar mensalmente,na

imprensa oficial, o produto da arrecadagfo, no més anterior, dos

impostos mencionados no artigo 19, incisos I a VII, inclusive, e
das contribuigdes de intervencéo no dominio econdmico, a previ ~

sao de arrecadaqao dos mesmos tributos, mes a mes ate o fim do

~exercicia financeiro,

bem como a expressao numérica dos crité-

rios de rateio dos Fundos,

Artigo 14
I -

IX

IIT

v -

INPES, 104/87

Lei complementar :
definird tributo e suas espécies, dispcra
sobre obrigagdo tribqﬁaria,lancamento,preg

crigdo e decadéncia em matéria tributédria,

garantias e privilégios de crédito tributd
rio; ' '

estabelecera normas para previnir ou solu-
cionar confl;toslde competéncia tributaria
e para regular as limitag¢des constitucio -
nais ao poder de tributar}

podera estabelecer um sistema geral para -
o imposto a que se refere o artigo 29, in-
ciso IV, compreendendo a conceituacido do
fato gerador, da base de cdlculo, do sujei
to passivo, do regime de compensagdo do
imposto e do local das operagdes e.da pres
tagdo de servigos. '

diséoré sobre os critérios de rateio dos
Fundos ‘de Edualizag&o dos Estados e dos Mu
nicipios, prazos e forma de pagamento, ve-
dada qualquer restrigido ou condicao ao em-
prego das gquantias recebidas por Estados e
Municipios;

dispord sobre os critérios. de rateio. do
Fundo Social} prazos e forma de pagamento,
destinagdes em que Estados e Municipios ‘
poderdo émpregé—lo, medidas para evitar ou

‘corrigir desvios de destinacdo;
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VI ~ poderid estabelecer isen¢Ses para operacgdes
. de comércio a varejo de combustiveis 1i-
guidos e gasosos, exceto gasolina e dlcool

carburante.
Paragrafo Unico - A inexisténcia de leis complementa-
res mencionadas neste artigo ndo impedira a aplica¢do plena das
normas constitucionais a gue se refiram. Na auséncia de lei com-
plementar, e enguanto esta n50~existé, os Estados poderdo, por
meio de convénio celebrado pelos reépectivos poderes executivos,
.com forga vinculante para a Unido, dispor sobre a matéria de gue

tratam os incisos IV e V deste artigo. .

Artigo 15 -~ A parcela de 25% (vinte e cinco por cento)
a gue se refere o artigo 5¢ sera entregue pelo Estado a sSeus Mu-
. nicipios na proporgdo do valoxr acrescido que resultar das opera-
c6es,linclusive as isentas, realizadas em cadé muqicipio.

Artigo 16 ~ E' vedada a participacdo de servidores pl-
bliceos, no produto da arrecadacao de guaisquer tributos e multas.

DisposicOes Transitorias

Arxtigo A - Ficam extintos o imﬁosto instituido pelo de-
creto-lei n? 1.940, de 25 de maio de 1982, sob a denominagido de

Finsocial, e o salario educagao.

Artigo B - Até o exercicio de 1996, inclusive, a Uniao
cobrara um adicional do imposto de competéncia estadual a gue se
refere o artigo 29, IV, da Constituigdo; o adicional serd calcu-
ladb medianﬁe apiicacéo aoc montante dévido em cada periode das
seguintes percentagens :

11989 e 1990 10%
1991 e 1992 8%
1993 e 1994 5%
1995 e

1996 2%

o " INPES, 104/87
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Artigo C - Fica criado um Pundo de Descentralizag¢io pa-
ra atender ao custeio de descentralizagdo de encargos da.. Unido,
conforme plano a ser elaborado pelo Poder Executivo. Ao Fundo de
Descentralizacgdo, operado pelo Poder Executivo, serdo destinados
o produto da arrecadagdo do adicional a que se refere o artigo B,
o Fundo de Apoio Social - FAS e outros recursos para tal desti -
nados pelo Poder Executivo, dentro de' suas atribuigdes.

Artigo D - Mediante acordos‘a Unifo podera transferir
encargos para Estados e Municipios, aos quais, nos termos ' dos
acordos e por tempo previamente, determinado, poderda também transg
ferir recursos do Fundo de Descentralizaqé&.
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Anexos
" A.1 = Evolugdo Recente da Carga Tributdria Bruta.
A2 - Repartigao da Receita Tributaria por Nivel de Governo.

A.3 - Impactos da Proposta de Reforma Tributéaria.
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4

Al - EQolquo Recenﬁe da Cargé Tributlria Bruta

" pabelas A.I.1

INPES,. 104/87,

RV U S

A.I.2

A.T.3

) AII.4

Evoluqao recente estimada da carga tributd=
ria bruta global - 1984/1986.

Montante estimado da carga tributdria nas

contas nacionais - 1970/1984.

Estrutura da carga tributi@ria global, em 3

do PIB - 1970/1984.

Crescimento feal dos componentes da carga
tributdria global - 1970/1984.
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Tabela A.I.1

EVOLUCAD RECERTE ESTINADA DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA GLOBAL - 19B4/1988
!E!ii!lEE!!!!II!!!*!*k!!!!!iK!i!i!!i!*E!!i*il!!!!!!ﬁ!li!*!*!*ii!!!*i!!!!ii&!!*ki{i!!li*ﬁ!i!!!!li!i!!!K!l!!!**!!!!

t . en (25 »il correntes ! en 1 do PIB i Texa Cresc.Rezl
Anos i :
P 1eBd 1985 1984 LI 4 1985 1986 1 BY/B4 B6/8S
l!l!i!!!!l*&!i!*l!ll!!!*!l!!!!K**!llK!![Eﬁ!!!!tl!i!i!*i*!l*!i!*!*!ii*i!!!!!*ili!i!k*!!!!!!lil!!&iilli!ii!*ii!%i!i
‘PiB - 387,967,708 1.367.229.638 3,585.094.818 . (09,061 100,08 10¢,001 8,31 7,72
REC.TRIBUTARIA TOTAL  BA.246.552  307,353.316  943.683.526 24,741 22,4B%  20,4% 12,4% 22, 1%
ICH ' 18,332,065  70.899.435  222.183.426 4,731 5,491 &, B8 26,7
Previdencia Social 17,881,372 57.B87.13b ° 197.999.3%1 §,40F K23 5,50 4,4% 39,81
PIS/PASEP 3,456,465 11,388,822  39.847.994 684X 8,83 {091 18,81 48,52
FGT8 3.820.721 13,757,880 47.423.656 - 8,98X 1,043 §,32¢ i0,62 4f,8%
Orcamentaria Unjao  35.244,693 130,128,767  344.832.33t 9,081 9,520 9,471 13,4 9,5%
IR . 15,545,796~ 40.9B8.597  148.922.680 4,818 4,480 4,451 20,51 ,3%
1 . 4,831,412 23.973.887 75,680,400 1,25% $,750 2,481 5,40 29,5%
Cont . FINSOCIAL 2,800,024 8,878,154 24,815,709 0,52 0,590 801 24,01 26,34
-10F ' 2.999.835 7,467,634 23.346.960 6,774 8,5 8,650  -26,8%  33,8%
Outros Tep.Cont. 9.867.926 29.936.538  74.142.831 2,541 2.4% 2,47 -8,81 7%
Derais Tributos 8,611,696 23.300.142 41,896,728 1,70X OV 7 S ¥7 8,31 7,7%

I*Ei!li!i!l!lI!*!!ll**!!li!ii*i!!**!!!iii**!i!lilif!i!!ii!!!!li**!i**iiiEi!i!iiii*ii*i!iiiii*i!*ii&ii!%*ii*!iii&i

FONTES E CALCULO:

PIB - 1985/86 FGV e BACEN; 1987, estimativa (cresc1mento real de 7,7% e varia-

gao do deflator 1mp11c1to

de 143,572).

ICM - "Boletim de Arrecadagao”, SEF/MF (realizado jan./dez.).
Principais Contribuigoes Sociais - IAPAS, BNDES, CEF e projegEes;

"Orgamento da Uniao - Balangos Gerais e SOF/SEPLAN (inclui receltas

e de contribuigoes).

tributarias

Dema¥s Tributos - estimativa a partir de elasticidade-renda unitaria.

" . Crescimento real- Deflator Implicito do PIB

(1986 = estimado pelo IGP-DI).

INPES,

104/87
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. Tabels A.1.2
MONTANTE ESTIMADO DA CARGA TRIBUTARIA WAS

CONTAS BACLONALS = 1270/84 em €25 £il correntes
% 1978 1 1973 " 1320 1w " 198 uwn 195% §90e 1782 119 3
n 196,207 .11 HE.AS LIS IS 143504 1430510 241230 4.4 bR SLAMIT N FINAN WLAALTE franw? Hraom

1006 TRIGUTARTA SUSTA QRLOIAL QAN 65255 TRISP A6SN LBGLATE QWY QLK LI RRST AN LA bage LTI BTN BN

TRIATCS DIRETES (. 63 B2 S2I% Fa? e 1NN M ML LS LT 247N FRTRITRRE TR Ry R R Rt
LIRS LRUENS R N LW 507 URSH $e5.6E8 WS 130 e el :.gn.us enee 250 1L AT
) o] LI 43N L S0 RuS L) 4 Q.90 M) IR XRART TSNP LI LR ILELIN
gt - FELIE X LB N LU L 149 4.1 7.8 W 12 .84 P ./ S bR Fe-A g Hiae
COVTIIRUICES AD 1aras 7412 .7 LR 1T MR 4 RIN IRSS 168430 WLNS SIMIRE LA9R.3L 20N 505447 7.1
GUItAS. DOTELE, PREVIDDICIARIAS (TR WL, S O B 1 S B FCTCIR X - P X TR L N L B 3.7 1597 148 a7 45338
[[1H 255 3% 4R LS L2 WSy .M nm NIY LY MILZE 3TN TN LEGAER ASeI
PISTASEr - FU TN TR B LN -t B L h. S LB ) NS MW e Qi ELa AN LR 3158432 .
e i 1226 K3 A4 20 09T N6 7.0 A L2 e SN LA70ESS 2408 Sl 17,8238
»i . ’ £330 11.41) $6E9Y grEse DN, MM 9 LA SR DLE AR R PRV T Je b L B R  od
1STOS TNICOS R 237 A4S 5.6 a7 I e iR w.R SLEm MW - Rems 10854 i1} 2.0 LLET
i g . ’ e .. e 41T 2008 4,04 $.617 BIY 1S H.AH e e A PRI By A e
FINSOCIAL - - - - - . - - - - - - - - §e8.9312 G s
i E om L A R 2514 L& LW WIN A .54 45,48 13t .53 T8

Iweostcs $7 CORRALIY CXTERIGE LI SN 28N Ja7 LM Tite  1SaM aN B8 W4N LW 9S4 JL2¢ LT JNLTM
oS THIees L7413 LA LI WS 3 Da O M7 1BAN (18 8N e L7173 ALY IR

TLBRSTEICRCIS P COGIMIDOS 10457 254M AT M SN 143 1438 2600 et BRI LBLIE LR SHLSN LTIRY SIS

JROS D4 DIVIDA INTERNA 253 182 A Sy AT 2477 24M 2N FER WS nean  SHJU LBIR L7 UWTN
RESSARCINENTCS FOIS A5 357 2am 2.9t AdW .82 rem W7 wan Ha 45 2W0J20 4Z3 LS LR
SAUXS PIS/TASEP - - i o £ . L02 A IR B R.74 .47 SN apd? 25N
BOEFICISS DA PREVIDENCTA B.33¢ TN R 7 N ALy 7230 LTS BT LI ST L2204 2.5 SJIR. NLEILEG

ITAS TRANSF.MAEY, ASSISTERCIA 4573 2013 8950 42475 W44 ésd  WITT GaH BN N XITIT MY 103% WLPL LIS
158500105 LA 2651 aM LY WAt DHS RN 8SM HLe o FLRTIEeX - U X110 R B LR

TV.CAZGA TRISUT. LIMUIDA 3-11-1100 30454 LT3R S5.440 GA%Y UL IS3.TS1 245.4% IR ALY TS LTS 291059 ST NI 2678302

FOSTES E CALCULO: §

PIE,TRIBUIOS DIRETOS e IXDIRETOS , TEANSFERESCIAS PARA CONSUMEDORES E SURSIDIOS: estraldos das Contas de -Produgao e Corrente do Covemna, "Contas
Kscionais - Resultados Revistos™, mioeo, jan. /87, I8RESFGV,

DFoST0S (inclusive Contrib. ao FINSOCIAL): extraidos dos Balancos Cerais dx Unido e consolidados dos Estados « smunicipios, UFinangas do Bra~
sil”, diversos volumes, SEF/MINIFAZ  (obs.: IR inclui receitas de contribui¢ae so PIN/PPOTERRA). . -
CONTRIBUIGOES AO IAPAS (segurados e ewpregadores,inclusive FUKRURAL ¢ IFASE) LOUTRAS PREVIDENCIIRIAS (salirio~educag3n,SESC,STHAC,SES « diver~
523} PIS/PASEP « FGTS: -informagoes dos Balangos das entidsdes e “Boletinm do Bancg Central™, cedidss pele CEFJIBRE/TCV.

OQUTROS TRIRUTOS: calculado por residuo Stoul de tributos v:nos_yrincip;is jmpostos v contribuigoes). ’

JEROS DA DIVIDA INTERYA (inclusive dasagios,comissoes ¢ Corfegio monet3zia), SAQUES FOTS ¢ PIS/PASEP ¢ BEXEFICIOS DA PREVICINCIA: infozmarbes
da “Boletin do Banco Central™ & Balangos das entidades,cedidas pelo CEV/ISREJFCY,

OUTIAS TRANSFERENCIAS P/CONSWADORES: calculado por vesiduo {totsl de tradsfercacias wemos juros, saques « beneficios previdenciirios).

zs



NOTA

(e 5o )

0 presente documento/é parte de um conjunto de estu-
dos elaborados com o propdsito de subsidiar os trabalhos da
Assembldia Nacional Constituinte no que diz respeito 34 reforma
do sistéma tributario brasileiro. O presente volume contém
uma proposta completa de Reforma Tributaria, incluindo as jus-
+ificativas do novo modelo bem como o correspondente ante-pro-
jeto do capitulo tributadrio da Constituigdo. Tal proposta nao
representa posigdo oficial do governo e sua divulgacao tem o©
exclusivo propdsito de ampliar o debate sobre esse. importante
tema da reforma constitucional. O detalhe da proposta & apre-

- sentado em outros documentos da série.

Os autores

EHEFMMQPJ~|3F?

RIO DE WSRO
2400010
240-5,45

240-6423



SIPSE DA PROSTA OE PEFUR® TRIBUTARIA »

£erm

- SISTEMA ATUAL

SISTEMA_PRORCETO

DEAKT (X PI2OA (TR}

~ Fedoral

= Fegoral, oh adicional de 1 sdlre bxosto devidd
estan de dricilio do omtrikunts

destinady 230

T

£30 ierntoe o8 lusroa reats chtided an holgas da
Vajoras, di mrTalorias e arte, vendaa de bina
niYr1s & bArto dus ganhws IMCDL11AT 108

L

= Passan & sor tribotade pola tahels procressiva,

ulicanir-~se

tratwento difeer nolada CunLoITR (FaRe e reallzacio

’MendUmentos de canital. tributades exclusivanents
na fonta oo allgets flas

~ Passam & set trihutaiog proqressivaments

lucros distribuldod tributados na eqpresa € na
pessoa fisica

- Fassan a ser tributadys exclusivanonte na pesso: flsica  gela

tahola progressiva

tucro aaricola oode ser reduzido en até %0V para
ofelto de tributacio

= Revisdo quantitativa e qualitativa das redades passivers o

lucro aon Jimite de até 500

Incentivon Fiscaly; FRUM, FINCR e FISET

= $37 extintos  estes Incentivos. Cr1a;8a do Fundo do Dosomvslivz
wnto Regional, destinedo & splicagad o norte e nurdoste, o
wolune de recursos mveihante aos do FDCA € do FLWAM

DPOSTOS SOLRE PATRIMIAQ

IPVA, ITR, ITBL, IOTU

- Manuteras desses imostos. TR passa & wer ds cormmcineia ey

taduai

Hio hi tributscio do catrimdnde Miguido total das
prsscas flsicas

1

Criag3o do Imroetn sokre Patrirdnio Liguido (IPL), federal m

al{muctas progressivas de 0,5 @ 1,54, & partir de um cereo pss

scbre o patrimiruo F{aquido de dividas. Possibilidade de axryen

83030 de IMOOStos DALFIMONIALE PAYCE A edtad.s & mruciplos.

N3O existe tributagdo sobve heranjaa e doages

- Criacio do Immosto sabre Sucessdes e Doagdes (15D)

Jpp—

cta fedaral. procressivo, score O acTEscLM paLrionial | deass-
rente de haranca, legads ou doagdo.  Possibilldade de  oomperned

30 40 ITBI pago &S estado

MOSTNE SNERE MUPCANORIAS
I SERVIAN

Imostos de Exrortysic + de Imoortacdo @ 1OF

- Harutencdo destes lmnostwos

1SS, Imruswos Onleoe (TIEE, WM, TULSH, Imposto
scbre transtorre, Imoeto sohre Srvigos de co-

ruracacies

= Extintos, OCriacds de un imposte municipsl sckre oomircid vare

Jtsea de ooustivers llquidoe e gasosos.

i

Substituigds por un imposto inidente arunas sobre derlvadns de

e, bob (s ¢ weli:los 2utarniored, S4. lewnSSS wd wheddies T

ous

.

hie]

- Substituiclo por um Lmosto soire valor adiclonado de base Av
pla = TUA (inchud, aldm das mercadsrias )8 wribotaaas pele 104
servicos, conbustivers e luorificantes, en-rgia eletrica e rane
trit), O estalos teyds sutoncmid para fuar allguotas e oohde
dor isemcdes, Arrecadscio em €AdA estad> relacionsda ad  seu

[ee 8y o) -

- Criagio de uwn adicional tervoririo do TVA, destinady & Undc em

Fabstituicic a0 FINSOCIAL € a ¢ota-federal o2 5al

&r 1o=Educacda

QUTRIBUIACES SOCIAIS

~ FIMSOCIAL e Saliric-Educacio

= Extintos

-

- Previdineis Social, incidinds basicamente sbre fo

1ha de salirios

- peversificacio da base de Inc1ddncll, passindo & incidir Tawdn

sere © lucro bruto das erpresas.

« FTTS & PIS-PASEP

= Transforocio en fundd jnloo coletivo, sendy patte

destinads &

financiamenco de un SemuteDesarsegs KpLiAss, & outry vaitady

pira IMesStitentos erajores & enLeR Atravis de
ninceiras governaentals.  Elimemigdo do PIS sxye

entidades 1=
faturanents

pEsando a incidir schre § lugh CTUtd das epresas,

TARS £ OCTTRIBULOES DE
YEZUICRIA

= orpoténals dos trés nfvels da governo

- Mantiday .

TRUSFLRINCIAS IINEHO AR
RAMNTAIS

I Rotench? nele adninistrsgso direts do estados
e municioics & tribute na fonte sobre rendi-
rontem da servidores & obbigagdes da  divida
wiblica .

104 20% Aanriblido sos runiciotos

10t 504 distribulds ass mandciptos
TRVA 500 diseribulds ae runicinios

« Extinta. Criagio de adicional d¢ 50 destinaios &3 estads o

drmiellio do contribuinte

~ VA1 distribaigio de 254 acs mmniciptcs, em proporqdd a0 vae
lor adicionady on seus resPectivos territorios

= Racwita Inteqral dos estados
Harutengye 34 partilha

™, T & FE, owmstituldos por 179, 144 & 24, res
tecyivamente, 80 produte di arrvcalsgas do Ik )
1P1. Distraicao do dacpdo O papnlagsa, renda
fer camika , extensdd tarvitocisl.

« P O BRALIZACAD aorosto por 194 da arrecadicdo totsl  de
lanston e antribaigdes ds bnido, Benky repart1d) entre esta =
A% (9% e fudeiplas (100 . Critério de feteso nwatesate
proooreioeal & roceita 4o VA pur capila. som quslqur vincul

¢33,

~ DO SOMIAL eurposty por SA ds arrecsdasia total de dmostog &
contribugdee & Unlda, sondo reportldo entre estados 11,5« @

raniciolas 13,50, Critério de Dteld LRYCISIon

1 & paslagho,

srnridt & fater g ajuste. VIRLS{A0 guniricd 3 guastos ki

a1s

- PO DE DESNIRALIEATL), crgisto gelo adicloral federal &0
VR @ Gt PONMIS0E Ot lotoriss., MeRalgw wansitdnid de resss

39 da foguraty, nird estads ¢ mnicipios, viswdy
PrOEN dealan de detuntral 13430 do wicataie,

financadr
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Tabela A.1.3

ESTRUTURA DA CARGA TRIBUTARTA GLOBAL = 1970/1984
¥¥_FERCENTIAGEN DO PIB

ARDS 190 1w §Y2 1523 W AR 4906 45T VTR AWRY SSBE §¥BY SPE2 %33 4984

* Mk THL 000 100,002 400,007 06, HT S0, 0T ST 1, HT 00,001 S0, 007 105,000 SHEHT 16,0 100,001 160,002 100,002

e T T I T Ty T T Y T P T T P T T T T

..LWM TIHUTI;MA BRUTA GLOBAL 25,971 25,461 25,B61 26, M1 25,861 26,31 25,171 0,551 25,681 32T 24457 24,451 25,331 24,871 J6.0M1

TRIEUTOS DIRITCS 9,231 550 0,421 8,671 $0,823 01,621 44,471 $2,480 12,251 12,271 4,%51 10,657 £3.331 12,46 1,342
TRIUTES MDIRETHS $6,741 {5,551 15,451 §5,451 55,351 §4,50 12,541 3,7 43,371 12957 §3,241 12,841 13,203 42,741 40,32
i 2,521 2,501 2.BEY 3,491 321 3,431 MY 8,291 296 3,020 2,851 601 332 37D 4.2
b ]1] . 4,250 0,281 6291 8,281 6251 425 &1 2% 83T 4,320 6,251 4,200 &,251 4,201 4471
_CONTRIEUILOES £ 1iPAS 5O ¥ 45T 4,371 4T AETD O GENT O S.MT 5051 5,021 4,451 4851 4021 SA: LAl
QUIRAS CONRIE. PREVIDENIIARIAS  €.430 4,401 6431 6,481 0400 B35 4,41 6451 0,501 531 401 B47 b4 371 4,21
F615 . $,000 5,950 f4 0 §3ET LMD LT §,360 f,M81 45T 1,431 4,091 ,3FT 4, 4FD 1,081 4,52
PIS/PASER —_— AT I eB OWI I 4,373 1,200 4,281 1,041 £,HT 0 S0 5,ET ¢6,5ED 4,512
1tn . &671 S.241 445 4T ST 5,491 4B 4,851 5,681 EMI 401 473D S.831 611 4,442
1r1 4,350 &3BT 4,270 4057 AW A5 3,181 278 2,671 2,062 48 2421 2.2 4,951 4,25
1B 05165 LNICOS 4,750 1,601 1,657 4,53 G281 5,471 LB 1,1 1,471 B481 6877 4001 5T 4,471 43
107 cesn  sese  ames v AT 3T BT 42T 6,350 45381 63T 53T 4051 4,051 48 0T
FINSILIA e e R e T S o o Tcc7 S -7 S B
158 . 080 0077 65T 6241 281 0,281 280 4,277 630 6,291 LT BT 03I 4381 4,051

IRPLETOS 57 COERCIC EXIERINR BB B89 LT ATEZ O &SST LRI 652 G451 B84 A MT 0 LIB1 6651 KEST S441 4,982
WT!DSIIHUTOSI 3,541 21 2,231 2551 AT LMY 24 WD O3MI LMD 38D W 3B 41 2.0:

PP T T T e T T T T I T T T T T TN T Y T Wy R T T T YT N}

II.TRH’S}"{!’EN:IAS P/ CONSLMIDIRES 7528 g5 652 8,221 2T 8,261 BE11 TR 2T T R SEIRD §2,48T 12,491 §A.987

< JEDS Dh DIVIDA THERRA 1,391 3,212 Ll 3,@l LAY L AT LY 2851 21 LLET 2.4 J.4ED 4491 4,251

- S RESSAFCIXINTCS FEY§ 6500 4,571 G431 4 65T BAET K401 5T 6T TR M BT LY LT LI

$ARS HIS/TREES e D D BB 632 B HHI 04T HdED LI 7Y LD 63 G

BEMEFICICS (A FREVIDENTIA LT RIFT AT 29K 38T 404D A A48T 4FEI 44N 4151 ASTI ST 4,1 4342

2 ONQUTRRS TRANSFLFREV. ASSISTENTIA 3,381 2,672 2,580 2,5% 3.4 f.B1 (.81 £,811 2,041 5B 602 2.MT 2441 48971 L8R
. :, ® “»

1505510365 71 B G691 L2 e 2811 5,51 LM LB LRI 0 2481 M 2,831 5B

1

IV.CAR6H TRIBVT, LYGUIDA (1-01-1ID) 35,883 36,07 16,850 15,27 "3645 15,260 §5.032 14,990 13,582 J2.E71 5.450 45,400 11.451. §,75% 6,191

HOYAS e FONTES: Vide Tabela A.1.2.

-
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. Tabela A.1.4
CRESCIMENTO REAL DOS COMPONENTES DA CARGA TRIBUTARIA i
e e e A GLOBA’.".-:.I.qu.,lga& ‘em Z a4+,
' CRESCIMENTO HEDIO H CRESCINENTO AMUAL
ANOS | }

! 73/78 7173 80/77  B4/sel 8879 B1/Bd  B2/B1  83/82 84/83

-

P18 E s 12,90 701 741 A1 9,20 3,3 490 <251 . SR

llllllllll'.l...ll...l.lIIl..l.ll.l"llllDIQ'I...ll.lllll.lI.I..ll.'lll"..,ll.IlIll.ll.‘."'....l..l.ll..l

1.CARGA TRIBUTARIA BRUTA GLOBAL . 2,60 424 54X 2,57 . 8,80 -3,3 9,51 86t TR

TRIBUTOS DIRETLS 19,48 14,20 3,3 1,00 2,88 4,7 15,67 ~i1,4%  -f,4%
TRISUTOS INOIRETOS 9,41  3,4Y  &,7% -5,8% 26,00 -5,50 4,81 -§,20 ~i3,7%
1R 2,41 67t 2,8% 9,41 -840 371 981 8,9X -14,4X
IPTY ‘ : 7,30 16,51 L8 -9,4% -13,81  ~5,88 44X 22,27 -19.3%
CONTRIBUICOES A0 [APAS 16,41 16,61 4,21 5,00 -L,8 {8 2,41 -49,41  -7,8%
OUTRAS CONTRIB. PRE VID:NCIARIRS 9,61 12,3t 2,91 -i&,81 9,71 4,71 5,81 -14,37 -25,8% .
FGTS 14,8 7,00 3,91 -4, 5,81 3% 9,91 -17,4 -i7,%
pIS/PASER - 49,21 -1,00 4,91 4,50 1,30 2,4k -11,91 -18,61 -
!CH 7,6: 11‘2 6;21 ",31 9,81 "2;6: 8[4! *11.61 5;7:
(3¢ 9,41 -2,7% 4,71 12,71 3% -4,81 5,47 -§4,21 -32,4%
IK?03705 UNICOS o 7,61 4,5 -i8,i1 -{9,5% -38,2 -{9,21 3,41 -23,41 -3,4%
10F L - 2,80 47,91 4,41 157,52 2t 3,2 -39 23,8
FINSOCIAL ' B L 5
155 ) . Co22,0% 16,91 A4 LAY AT 63X 13,91 2,8t -18,9%

IHP03T0S S/ CONZRCIO EXTiiRIOR 7,51 3,6 28,2% -4, 4% 115,4% -47,12 -14,3% 85,4% -9,5%

OUTROS TRIBUTOS N 4,41 . 18,8 14,71 -12,52 31,38 -4,40 -9,8% 4,41 -35,4%

I..U.lll|ll0.ll.'....Il..bl.ll.'..l.l‘OOIIllI...l.lll‘.....l'.‘.'illII.llllII..lllt’l..D..I!l.l..lll..lll..

11.TRANSFERENCIAS P/ CONSUNIDORES 591 9,91 8,4 18,31 &3 5§71 2.4 -2,4Y 18,3

JU0S DA DIVIDA INTERKA 9,3% .01 6,7¢ 35,01 -0,4% 44,50 S4,4% 4B,8% .57,7%
RESSARCIMENTOS FGTS 18,21 - 9,43 0,21 6,4y -2, 3,71 14,81 {1,3x -2i,8L
SARUZS PIS/PASEP - {2970 24,01 11,87 5,2t -43,91 86,51 -3i,3% 1L Py I

BENEFICIOS DA PREVIDENCIA 8,47 10,80 7,801 -, 8,01 4,50 1,2 -41,9% ~6,%
OUTRAS TRANSF.PREV. ASSISTENCIA  £,5 1,28 1,31 4,91 21,31 2,21 470 -2 9,82

I111.5U8S1D108 L3g,00 12,50 43,90 -18,7% {10,4X 29,00 -1,2 -{,7% ~35,3%

[V.CARGH TRIBUT, LIGUIDA (I-HI-IID 45,08 370 3,81 38 -8 0,3 1,5 47,80 <3838 -

Considerado Deflator Implicito do PIB (Contas Nacionals)
NOTAS e FONTES: ¥ide Tabela A,I.2 o

INPES, 104/87 T ' L .
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A.2 - Reparticao da Receita Tributdria por Nivel de Governo

Tabela A.I.S5

A.I.7

Distribuigao da arrecadagao tributdria pro-

prié pof,hivel de Governo - 1957/1986.

Recufsos transferidos e partilhados entre ni
veis de governo - 1967/1986.

Distribuicao dos recursos tribut@rios efeti-

vamente disponiveis por nivel de governo -
1987/1986. '

Distribuicdo média das receitas tributarias

por nivel de governo - realizada entre 1957/
1986 e estimada pds-Reforma. '
LAY

INPES, 104/87



DISTRIGUICAO DA ARRECADACAD TRIGUTARIA PROPRIA POR NIVEL DE GOVERNO - 1957/1938

56

Tabela A.T.5

!II!*I!!!l!!!ll!I!ll!ll“ll!l’I!IlliHlilillll!!!""l!!!“!li“!lil!lll!lHlll!ll!!{"!!lll!!l!!"liil“lilllll

: VALORES CORRENTES (CzY ail} : _PARTICIPACAQ PERCENTUAL
ANQS  lwmemee i -
i UNIAD ESTADOS  MUKICIPIOS TOTAL 1 UNIAD  ESTADOS MUNICIPIOS  TOTAL
et T T T TR L LT AR R EPRR R S S AT AR R AR 4L SRR LA Lt LRt Ea R L L i)
1957 3 - £2 i5¢ ¢ 48,71 4,3% 8,91 199,X
958 & {82 82 3 1993 3,3 41,21 7,5¢ 62,01
{959 | {4% i24 i8 282 | 49,61 4,8 §,4% 1L
ivey 97 577 4 398 4 49,51 44,52 8,92 §49,01
f96t 283 - S L] S72 ¢ 49,98 44,62 5,9% 09,02
{962 1 444 401 5 g82 1 49,21 44,52 6,31 169,91
1963 4 846 % . 188 1,660 % 51,0X 2,58 - 4,5 100,0%
1964 i 1718 1.578 2728 3.524 ¢ 48,82 44,82 8,5% j¢9,01
1945 3.022 2,58 45 9.965 1 54,71 42,61 6,8% 198,92
1966 4 4,763 3.8%0 21 9.293 1 9,3 41,41 7,3% 109,9%
i7 9.927 3.443 524 £9.964 3 45,81 4t 4 4,8% 199,42
ige8 2.952 8.831 ° 731 {7,334 1 31,31 44,71 3,82 100,0X
{967 ¢ 14,401 {44 179 26,821 } 3,71 42,7% 3,7 108,47
1974 i8.528 §4.243 - 1,253 H27 0 34,41 44,92 3,71 100,41
1472 S 24,951 {7.783 1.595 44,248 | 26,41 49,02 3,482 jos, 4%
1972 1 35.828° 23,251 2,349 $1.437 ¢ 58,31 37,8% 3,88 149,41
1973 Sl 31,3469 3.204 86,406 | 59,81 36,5% 3,70 10,8
974 1 74,475 43,547 4,486 122,242 4 §8,72 35,82 K 189,01
1975 1 98,359 §7.072 8§.377 . 162.688 { 69,52 39,6% 3,9 199,0%
37/ T 145.742 82,582 i1.612 259,936 1 63,84 3i,8% 4,32 160,01
L7 B 244,946 123,391 19.413 388.52¢ ¢ 82,81 32,3 4,9 140,4X
ig78 343.777 192.048 3.517 566,314 4 68,72 33,91 5,41 .- fe6,01
1979 Sar.an 298,966 48.781 874.61% 1 60,31 uixr .58 100,41
1980 & 1.182.493 618,384 87.373 £.888.250 ! o, &Y 32,7% 4,6% £09,0X
1988 2.227.2%9 1.217.993 169,424 3.613.976 1 41,62 33,72 4,7% §00,4%
i982 & 4,572,952 2.966.387 353,814 7.493.157 & &1,0x 3#,2 4,78 169,90
1983 1 1§.328.234 Sabb5.454 790776 A7.777.874 4 63,71 31,9% L4 10,81 '
1984 ¢+ 35,244,693 18,531,561  2.476.694 55,946,348 1 43,8% 33,41 3,9 1e8,0%
1985% 1 130,128.787  71.676.763  8.143.443 207,942,933 { 82,4 34,41 3,7 {ee,9X
1986% | 342,924,286  202.918.429 22.027.083  547.889.433 3 68,41 35,71 3,98 - 100,01

T L L e e ST AT SR A A AR EAE A LT
* - Previs3o para Estados e Municipios
Receitas tributarias proprias de cada esfera de governo,

¢ao de impostos e taxas atribuidos a cada um deles pela Constituigao. A par

tir de 1973, ingluidad na Uni3o as receitas de contribuigoe
I i o5 Gerais da Uniao e 5D 7SEPLAN.

FONTES: Dados primarios SEF/MF, Balang
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Tabela A.1.6

RECURSOS TRANSFERIDOS 4 PARTILHADOS ENTRE NIUEIS DE GDU’RHO - §947/1985
= ea U2% 2i) correntes
lllll!l!ll!!lllili!!lllll!illllilll!l!!lII!!!i!il!lllll!!lll!!!llllii?il!!llll!il!l!llilllllilllll!lil!!li!li!!
H TRANSFERENCIAS DA UNIAD PARA 4 _ PARTILHA TRIBUTARIA *

ANDS : H
¢t ESTADOS  NUNICIPIOS  TOTAL  IEST.C/MUNIC, SAL.EDUC. IRF-ESTADOS IRF-MURIC, ITR

SRR RN AN RN R N N A R RN R N Ny R R RN N N RN E N R RN RN R R R R AR RERN N

1967 H 611 N ga2! 1.07§ aen . »ee 3¢
1948 H 1.247 844 2.108! 1.674 see ses  ese k]
1943 H 1.435 874 2.1418 2.209 . .es ane ene 37
1574 : 1.984 958 2,974} 2.745 . see ane 44
1524 H 2.418 1.245 3.831: 3.348 ese - SR L1 ene -
1972 ! 3,409 1.682 S.2%1! 4,434 ses ss aae §7
5973 H 9.834 2473 7.8041 §.84% 39 . wee . 124
194 ! 7.448 3.¢99 18,7471 8.43% 913 " e .es ’ (]
1975 : 9.758 3.764 13,5221 11,333 789 ™ 835 . 72 195

b 17/ S 19.474 7.838 27,3121 i6.224 2.543 1.214 148 178
1577 ! 27,597 §1.741 37.3881 24.543 3.437 1.538 22§ 257
1978 } 40,322 17.434 $7.7561 37.206 §.318 2.648 ‘378 454

BT 374 BN 80,944 28.3%4 89.348; : .77 9.428 $.232 737 974
BN §:1 H §08.268 52.437 i40,704] 124,213 iB.168 . B.787 1.475 2.574
1981 t 184,189 113.820 297.2181 . 245.7{8 41,138 17,418 2.44% N
1982 ! 394,376 237.892 428,769 Sed.2é% 81.993 42,444 4,944 9.742
1963 i BoS. 404 S65.622 1,420,426 1.404.37¢ 159,253 9%.453 18,277 12,660
1964 § 2,845,400  2.1%0.750  4.992.455)  3.758.B42 485,028 427.574 47 .457 41.895
4505 V53,404,496 (1,978,179 24.298.675% 14,554.B43 2.323.4B5  2,044.482 223.834 §34.374

1986 1 36.943.032 34.885.879 74.823.94f1 41.154.380 5.458.606 4,596,954 5ie.222 $19.89¢
lll!t!tix!i;t!!lttiii!i*;;iii:!i!i!;iti!i;tﬁ;i;;!!li:llx!;lllsiuiltiilili1;;l;i&:*tli&!!;;;ii;i;i&::;iiiii!!it!

(...) Dados nao dlspon1v21s
* 1985/86 = Previsao

Transferéncias Constitucionais Federais inclui, no 51stema vigente, cotas-parte

dos Fundos de Participagao e Especial, impostos tnicos e IST,

Partilha de Receitas Tributarias compreende: participagao municipal na arreca-
dagao estadual de ICM (20%), ITBI e IPVA (50%7); cota estadwal do Sala-
rio-Educagao (dois tergos)' IR retido na Fonte pela Admmxstragao Dire-

' ta de estados e municipios (dados disponiveis apenas para capitais e
regioes metropohtanas) e ITR.

FONTES: Dados primarios SEF/MINIFAZ, FNDE, Balangos Gerals da Uniao e IBGE.
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Tabela A.I.7

DISTRIBUICA® DOS RECURSOS TRIBUTARIOS EFETIVAMENTE DISPONIVEIS POR NIVEL OE GOVERNO - 1957/1986

e T L L L s T F I AT P SR A R L L LU T AL LU L L '
b VALORES COARENTES {L2§ mil) i PARTICIPACAQ PERCENTUAL

ANOS ;
! UNIAD ESTADOS  KUMICIPIOS  TOTAL 3 UNIAO ESTADOS  MUNICIPIOS  TOTAL
B T L a g T T T P A 2R RS SRR LT LR AL L LRI LEL AL AL LLLLL AL

1957 4 b4 ) {7 154 3 2,70 - 4 £1,3% £00,8%
1950 1 111 8 19 199 ¢ - 43,7% 44,77 #,9% 149,02
{959 f22 133 - 2 282 ¢ 3, 47,9 . 8,9 183,02
1968 1§ 172 . iR H MW A 48,2% 8,5% 140,02
1968 & 23 284 49 572} M,8% 49,71 8,6% 100,02
{962 357 1} 194 992 ¢ . 39,6% 43,71 11,52 160,08
1963 1 496 784 209 1.660 3 41,9 46,8% 2,0 109,01
1964 | 1.396 £.79¢ AL 3.524 | 39,61 48,52 4,% 140, 0%
1965 2,324 2.87% 769 5,965 | 37,8% 48,4X £2,92 10,1
{966 1§ 3.773 4,303 £.217 P.293 1 49,61 45,31 13,12 i99,0%
i967 i 4445 4,983 1,996 10,994 1 35,81 43,42 18,21 199,0%
1948 7.844 8.227 3.293 . 19,3440 49,3% 42,51 17,8 183,90
i969 i f2.290 10,687 3.9 26,858 3 43,8% 39,74 14,52 feo, 02
074 B 15.54 $3.467 9,832 .73 | 45,71 39,62 14,82 149,02
1570 21,420 £6.974 6,243 “WNst o N 38,34 14,01 193,4%
1972 i 30,533 22,428 - 8.7 41,534 ¢ 49,82 35,52 13,92 198,02
1973 1 43.628 31,338 11,568 8,526 ! 39,41 3%, 21 13,42 199,02
472 $3.428 | 43.2n 16,198 122,845 ¢ 1,61, HA 13,12 169,01
i97s 84.8%7 57.72 2L.744 164,298 | 91,62 35,42 13,21 ieg,ox
i976 138,430 89,569 36.482 264,024 1 g, 4% 33,91 i3,6% 09,02
1977 204,748 133,459 59.855. 3940031 32,n 3,9 f4,21 . 199,9X
1976 1 | 284.t2 204,952 §5.954 5768.824 | - 471 35,42 14,92 149,82
is79 i 438.432 315,645 §36.619 899.487 1§ 472X 35,42 15,3% iog,4X
{980 1§ {.983.627 633,384 263,794 {,700.808 1 52,81 33,3 13,92 199,00
1981 1 4,888.941 L.204.448 536,067  3.639.897 | 31,92 33,48 14,72 109,82
1982 ¢ 3.862.4%0 2,538,997 1.429.492- 7.550.341 | 3,2 3,9 15,1 108,02
1983 1 9.749.555  S.417.104  2.335.1#0 17,905.784 & 34,41 31,41 14,2% fe0,02
{984 | 29,784.5i8 1B.589.747 £.149.833 S5.483.2741 . 52,8X 32,681 14,5% fee, 8
1985% 1 103,534,427 74,550,523 34.234.496 212.319.846 4 43,82 35,41 16,47 109,07
1985% | 268,644,689 201,754,435 106,694,467 573.495.810 3 45,52 3,92 i7,6% 104,01

!I!H*I**!!EI!!!i!il*l*llil!*!lllll!!Ii!!l“!!!!ii!Iﬂ!!!i!!i!i!!Il!!liI!!i!l!!f!!!l!l*!!ﬂ!ﬂllil!i!!l!!!!’!lll

* Previsao @ ) , .
Compreende valores arrecadados pelas diferentes esferas de governo, e que perma
necem em seu poder, agregados as transferencias constitucionais e partilha de

receitas tributarias realizadas (nZo inclui transferéncias negociadas ou - -

nao regulares).

Obs.:  © total dos recursos disponiveis nao & igual ao montante da arrecadagao
propria pois as receitas partilhadas via IR na fonte-Adm.Direta, cota—-estadu
al do Salario-Educagac até 1979:e ITR nao s3o contabilizadas .como receita
tributaria propria da Uniao, - :

FONTES: Vide Tabelas A.1.5/6
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Tabela A.LS8

DISTRIBUICAD MEDIA DAS RECEITAS TRIBUTARIAS POR KIVEL DE GOVERNO
(REALIZADA ENTRE 1957/1986 e ESTINADA POS-REFORKA)
I!III!III!I!I!IlI!!!ll!!ll!!!iilllil!!l!!ll!!ll!Il!!il!li!ilill!!*!i!l!!llI!i!!!!l!!!l!!il!li!!l!il!ii
] ARRECADACAD TRIBUTARIA FROPRIA ' RECURSOS EFETIVAMENTE DISPONIVEIS
PERIODOS # %
£ UNIAD  ESTADOS HUNICIPIQS  TOTAL UNIAO  ESTADOS MUNICIPIOS  TOTAL
NN P AT I AT A A A R AR A TR A AR LS ALt AR Lt L

§95774963 # 458X 43,5% 6.72 100,81 % 42,61 47,32 ¢, i 180,81
196475568 * 49,61 44, 8% 5,82 jee,81 & 3%,3% 45,11 $4,42 188,02
- $969/4874 ¥ 57,24 39,42 3.7 106,61 48,51 37,62 14,82 180,01
497574500 * 41,81 33,4 4,87 106,02 ¢ 54,30 X 14,2 - 160,91
. 498174583 ¢ 62,14 33,3 4,61 106,86 ¢ - 52,5X 32,91 14,6 oo,
- §9B4/4986 4 61,82 34,31 3,% 100,07 # 49,01 34,91 §4,41 160,02
RN RN RN R K R RO R R R R AR E N R L KRR RN R KA R A

: ] . X ’
PROPOSTA & 52,41 44,71 2.9 f00,01 & 44,BX 38,82 28,4X 100,90

'

: i _fl!ii!filil!!ii!ﬂ!*!!illl!!!*l!!!!!il!ii!il!K!!!ii!f!!!iili!!!!lilll!!ili!!!!!ii!!l!!!!!l’ii!i"!f!*!*!
*  1985/86 = Previsao

Arrecadagio Propria = receitas tributirias de cada esfera de governo resul

tahte da arrecadag@o de impostos, taxas e contribuigtes (para Unido,
a partir de 1973).

‘Fearrsas Disponiveis = receitas trlbutanas que permanecem em poder de ca-
Ga esfera de governmo agregadas #s transferencias constitucionais, e
partiltha de tributos (exclui transferencias negociadas).

Vide Tabelas A.I.5 a 7
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A.3 ~ Impactos da Proposta de Reforma Tributdria

Tabela A.I.9 - Estrutura global da arrecadagdo tributiria e
sua distribuigdo - situagao proposta.

INPES, 104/87
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VAL - Impaétos da Proposta de Reforma Tributdria

o

A simulacgao realizada abrangé apenas'as receitas de tri
butos contabilizadas nos: orqamentos publicos, compreendendo, por-
tanto, recursos contabilizados nos orqamentos da Uni3o, estados e
municipios referentes a impostos, ‘taxas e contribui¢Ses sociais,
econdmicas e de melhoria. N3o s@o incluidas as contribuigdes &

" previdéncia Social e aos Fundos Patrimoniais.

0s dados referem—-se apenas & administracgao central ou
diveta (exclui tributos recolhidos &s autarquias ou fundagdes e
através de outras contas extra-orcamentdrias), bem como envolve

© conceito de "arrecadacio lIguida”, isto &, total dos recolhimen

tos descontadas as restituigoes.

Adota-se 1984 como ano de referéncia pois corresponde

'ac Gltimo exercicio para o gual dispoe-se de balangos contabeis

para os trés niveis de. governo. A defasagem entre exercicio de com

peténcia e data de consolidagao dos balangos estaduais publicados:

impossibilitam cilculos mais atualizados. A Secretaria de Econo-
mia e Finangas do Ministério da Fazenda (SEF/MINIFAZ), que CORSoO-
lida esses orgamentos, ainda ni3o tinha recebido no inicio de 1987,
informaqoes de 1986 para todos Os governos estaduais do pais, gquan

"to mais para os milhares de municipzos.

-

dados sobre arrecadagadc desagregada de determinados tributos, ba-
langa comercial interestadual, comércio exterior ou consumo espe-
cifico de certos produtos ou setores. Estas tabulagOes, normalmen
te especiais, também apreséntam dificuldades  para atualizagao,
bem como para o proprio levantamento das informagbes. De qualguer
forma, os cilculos poderao ser rapidamente atualizados tao pron-
tos estejam diSpOHlVElS as estatisticas para substituigao dos pa-
réametros.

Para cada um d4os impostos que jintegrardo © novo sis-
tema foram estimadas a receita e sua participagao no total de

receitas nacionais; depois, a distribuigao dos recursos por es-.

INPES, 104/87

Al8m das estatisticas orgamentdrias, a simulagao regquer '



62

fera governamental consideradas as partilhas e transferéncias pro
postas no projeto. ’

0Os procedimentos utilizados para eétimar a receita dos
novos tributos ou daqueles que sofrem modificagOes na proposta
sao apresentados junto com a Tabela A.I.9, que apresenta a estru-
tura global estimada da arrecadagdo tributiria e sua repartigdo. '
Para maiores detalhes sobre a metodologia utilizada na simulagdo
de cada item, deve-se observar seé&es scbre impactos da proposta
e anexos dos capitulos do projeto, referentes a cada bloco da es~
trutura trihutiria e ao Federalismo Fiscal.
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Tahela ALDL0

ESTRUTURA GLOBAL DA ARRECADACAD TRIBUTARIA F PISTRIBUIAAD POR KIVELS DL GOVERKOD

$ustro de Hipotesest A

SITUACAO PROPOSTA = Anc Ref.:1984

C2¥ milhoes correntes o B4

IlIllll!lllllnnlllullnnlulllt"nllulllllluuluuulllluulllllllIllllullnlIlnlulluununu“uuu

(]
.

[

NIVEL #
.

[ 1
.

HOVERND" ¥
a

1

. .
[ . ' PISTRIBUICAD CONSTITUCIONAL Dw RECEITA
& RRECADACAY ¢
| | Illllllilll\l!llIi“l“l““llIl“HIll“llillllllllHl‘I!I“I“i“
. ESTINADA ] s 1
TRIBUTOS = . T4 ) ESTAE . e KMICIPI0
N . . .
IIIIllllllllllllllllll!llilllll"llllllllllli"lHHIHHIIlIIIlIIIIIIIlHIllllIlI.|l|"l
s ' . R . . »
s Wilores 0 3 ¢ WValores & 2 s falores ¢ 1 hlores ¢ 1
¥ ] L ] [ ] ] ] 1 ] L

SERAREREREANSE TR AR R AT RN AR AN R LS LA L R F N I T T A H R LR

WA n 1,423, 5% ]
{3 2,5 kK 4
n. 7453 2 aen
) " 193,5 [ 4 . .
- 13 1) 4,442,2 na .
0 2.99%.8 [R /4 -
CONTRIES, 5.0 4,61
IP.e CONTR.UFE) 295450 48,20 24,2 %A1 24500 ° 4T 29,5 1
1 {3) 43,2 L3 AR 3,5
TRHAS 35,3 [N 5.3 M0 1.4 (K> " 4,1
ADICIONA. Tva LM, I8 A e (X} . (K (X
pEC, TRIBUTARIA  32.424.3 R4 B35 TS A2 71 35886 14
" ESTAMS H 34,6 .42 i 1,0 - P T IN (7 I N+
- 311 45,8 | B} (X} (X1 4.8 1M e .41
IPvA 527,¢ LK/ HLe [N} 3.6 H.u 8 W
1) %5708 42,11 e 01 19.334,4  T5,KT 0 b.M55 &5,M
GUTROS TRIBs. e 5 (X} Ll 286 M. " [ X}
" ADICIONAL IR 4347 471 (X " [T BTN H (N L
REC. JRIBUTARIA  27.445.4 447X " 6 4582 1SS M2 S
BUNICIFIOS  IPTV &8,¢ 141 " (K} (N ] [ X ved 1M
Wwe 9.4 " (X} “a LT K )4 290 iRW41
QMRS TRIP. 47,2 nel (X} wn 14 L1 M0
$2C. TRIGUTARIA 1.755.4 211 (X} X ) (X 4 154 2
10IAL RECSRIUTAZIAS 612848 1HLE1 254335 ME U4 WA g Al

CEEEA TR LR PR R AN EA Y PR LR RO RS ART AN TR E A R I L BT R IR TFILFR RS T ER R A R T

RECEITAS TRANSFERIDAS inclui arrecadagazo hquda (receita bruta menos resti-
t\n;oes) de :mgostos taxas e conr.ribmgces registradas nos orgamentos
da sdministragac central,

SIKTESE DOS PROCEDIMENTOS PARA ESTIMAR A ARRECADACAC:

IR

IrL
1D

- sobre » arrecadacdo no #no base {incluindo Centribs -PIN/PROTERRA
¢ IR na Fonte de estados e municipios), aplicada varjagao estima-

da por snostra do total de irposto devido, em +10,54% - vide Ane-
xos do Capitulo 1I1;

~ carga estimada er 0,05Y do PIB;

= sobre montante estinado de heranq;s © doagoes declaradas no IRPF,

aplicada a]zquota média de 10%;

IFBV « arrecadagio no ano base do IPI, estimada em dois tergos da recei-

ta bruta;

ADICIONAL TVA - arrecadagio no_ano base das Contnbs. FINSOCIAL ¢ cota-

~federal Salano-Educagao,

IPVA ~ arrecadagdo no ano base da TRU;

-IVA

- sobre a arrecadagaa no eno base. apliczda taxa de incremento pelz

amplzagao da trzbutagao sobre produtos industrializados (16,6%) :
integragao na base de cileulo de cotbustiveis e Jubrificantes
€11,07), energis eletrica {2,1%), cocunicagoes (1,57}, transpof -
tes (0,4%) e outros servigos (17,E%); avmento de #liquotas  para
compensar & ertxngao ds c0ta-estadJ81 Sslario~Educagao (2, 67); &2
nho pela extingao do crédito do 1M (0,82) e perda pela sdogao do
principio de destino referente ao comércio exterior (-8,8%) -vide
Anexos do Capftule III;-

ADICIORAL IR - sobre montente estimade do imposte devido PF e PJ, aplica

da aliguota de 5%;

IVVC ~ sobre velor das vendas & virejo estimadas de gasolina, Alcool hi-

dratado, quernsene ﬂu-r-mante e CLP, aplicada aliquota de 5%;

DEMAIS TRIBUTOS ~ arrecedagao no ano bate.
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