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A heterogeneidade estrutural (HE) pressupde signi-
ficativa disparidade entre os niveis de produtividade
do trabalho dos diversos agentes econémicos e que
esta disparidade se perpetua no tempo. A partir desse
referencial conceitual, a anélise e a compreenséo do
fenémeno da HE no Brasil tradicionalmente fez uso de
um modelo de representacdo, no qual se observava
tanto as diferencas em nivel da produtividade do
trabalho entre os trés setores da economia, quanto a
prevaléncia de diferencas elevadas ao longo do tempo.

A despeito da capacidade analitica demons-
trada por esse modelo durante as décadas nas quais
floresceu o pensamento capitaneado pela Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
as premissas de que os setores de baixo dinamismo
dessas economias apresentam homogeneamente padrées
de baixa produtividade e de que os setores dinamicos
se concentram nas atividades primario-exportadoras
implicam uma simplificacdo, a qual compromete a
interpretacdo das estruturas produtivas contempo-
raneas, particularmente aquelas mais diversificadas,
como é o caso do Brasil. Desde a década de 1950, a
economia brasileira diversificou-se acentuadamente e
setores industriais e de servicos modernos e dindmicos
aumentaram sua representatividade no produto do pais.

Este estudo analisa o fenémeno da HE a partir
de outra perspectiva de representacao. A proposta é
entender como as dessemelhancas internas a cada
setor econdémico se reproduzem e se relacionam na
conformacéo da heterogeneidade como um todo.
Essa perspectiva da heterogeneidade intrassetorial
pode ser obtida por meio da compreensao de como é
distribuida a amplitude total das produtividades por
meio de uma medida da dispersao das produtividades
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dos diversos elementos observados. Assim, este estudo
utilizou o coeficiente de variacdo (CV) como medida
da HE intrassetorial.

0 estudo avalia o comportamento temporal
tanto dos niveis da produtividade do trabalho, quanto
do coeficiente de variacdo de cada setor. Entende-se
que uma situacao ideal para reducdo virtuosa da
heterogeneidade estrutural seria aquela na qual haveria
crescimento da produtividade média associado a um
processo de convergéncia (reducdo do CV). Em funcdo
da escassez de dados que permitam esta analise,
foram utilizados os dados de valor adicionado (VA) e
pessoal ocupado (PO) de cada uma das 56 atividades
constantes no Sistema de Contas Nacionais, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo o
VA estabelecido a precos médios da série. Para tanto,
foram utilizados os deflatores setoriais obtidos a partir
de pregos correntes e precos constantes do ano anterior
das Contas Nacionais para o periodo compreendido
entre 0s anos de 2000 a 2009.

0 modelo investiga os coeficientes de variacao
das produtividades médias do trabalho de cada uma
das atividades que compdem os setores. Destaque-se
que, uma vez que se trata de produtividades médias,
ha premissa implicita de que as produtividades do
trabalho de todas as firmas em cada uma das atividades
sao homogéneas e iguais a produtividade média da
atividade a qual pertence.

0 estudo incorpora, ainda, andlise da decomposicao
(shift-share) da produtividade da economia, identificando
em que medida mudancas setoriais de produtividade e/ou
mudangas estruturais contribuiram para a transformacéo
da produtividade do agregado econémico.



A analise foi dividida em trés partes: a economia
como um todo, a indUstria e 0s servicos.

Para a primeira, que observa a economia como
um todo, foi registrado aumento continuo tanto do
VA quanto do PO. Para toda a década, o aumento
da produtividade do trabalho foi da ordem de 7,8%,
significando crescimento médio anual de 0,8%. O
coeficiente de variacdo da produtividade cresceu de
2000 a 2003, porém inflexionando-se para baixo a
partir de 2004. O resultado liquido foi uma queda da
heterogeneidade da ordem de 2,6% ao final do periodo.

A despeito do comportamento positivo das
variaveis VA e PO, somente a partir de 2004 houve
um movimento claro de convergéncia produtiva — ou
virtuosa —, interrompido pela crise de 2008. Este
movimento se traduz no aumento de produtividade
simultaneo a reducdo do coeficiente de variacdo
experimentados no periodo.

A anélise da contribuicdo de cada um dos setores
para esse movimento da produtividade indica que o
setor de servicos respondeu por 98,71% do aumento da
produtividade. Ainda que tenha apresentado modesta
elevacdo na sua produtividade, da ordem de 0,5% ao
ano (a.a.), quando comparada ao aumento na agri-
cultura, seu peso na estrutura produtiva fez com que
o impacto deste crescimento fosse significativo para
o todo. Contudo, mais importante foi sua participacdo
na mudanca estrutural, uma vez que sua participacao
no pessoal ocupado aumentou 6,7%. Tendo-se em
vista a reducdo na ocupacdo da agropecuaria, é licito
supor que o setor de servicos — como vem ocorrendo
ao longo da urbanizagdo tanto do Brasil quanto de
diversos outros paises — absorve a maior parte da méo
de obra liberada pela mecanizacdo e pelo aumento do
contetido tecnoldgico da produgdo no campo.

Os indicadores observados neste trabalho
indicam comportamento da indUstria que, em parte,
reproduz aquele observado na economia como um todo:
crescimento continuo — ao longo da década — tanto
do valor adicionado quanto do pessoal ocupado, com
diminuicdo do CV. No entanto, a produtividade do setor
industrial apresentou tendéncia de queda durante todo o
periodo, com recuperacbes nao sustentadas entre 2002
a 2004 e 2005 a 2007. Este movimento de queda na
heterogeneidade associado a patamares de produti-

vidade mais baixos — conduzindo a um “nivelamento
por baixo”. A conjugacao destes indicadores pode ser
interpretada como indicio de que a indUstria ndo vem
desempenhando o papel que tradicionalmente Ihe é
atribuido, que é o de imprimir — por intermédio de
seus transbordamentos — maior dinamismo a todo o
conjunto da atividade econdmica.

Ao expandir a méo de obra, possivelmente ori-
ginria da agropecudria, a industria de transformacao
nao foi capaz de aumentar — em igual proporcdo — o
VA por esta produzido. As atividades que maior peso
tiveram neste fato sdo aquelas que comp&em o espectro
mais dindmico da economia e das quais se esperaria
maiores efeitos de arraste: a industria de transformacao.
Destaque-se que isto ndo se observou apenas nas
industrias chamadas “tradicionais”, mas também nas
consideradas como difusoras de conhecimento. Todos
esses casos aparentemente resultam da exposicao da
indUstria nacional a concorréncia franca internacional.

Resultados efetivamente positivos na indUstria
de transformacdo somente foram observados nas
montadoras da industria automobilistica. Cabe destacar
que as especificidades desta industria no Brasil ndo as
caracterizam como efetivamente capazes de alavancar
processo de progresso técnico generalizado, especial-
mente para as montadoras recém-instaladas no pais.
Uma das evidéncias é o fato de que o desempenho da
industria de autopecas — que se esperaria que fosse
“arrastada” pelo bom desempenho de suas compra-
doras — foi, ndo obstante, significativamente negativo.

Quanto a indUstria extrativista, é possivel afirmar
que, no periodo analisado, esta se expandiu e obteve
ganhos de produtividade. Ainda que se tenham em conta
as especificidades do setor de extracdo de petrdleo
no Brasil, esta mudanca na composicdo estrutural da
indUstria merece ser acompanhada com atencéo, dado
0 risco que incorpora na sua sustentabilidade do cresci-
mento em longo prazo. Além disso, seria desejavel que
esta oportunidade fosse aproveitada para que — dado
o nivel de tecnologia necessario para a exploracao de
petroleo nas condicdes existentes no pais — fossem
desenvolvidos mecanismos que incentivassem a difuséo
tecnoldgica ao longo de toda sua cadeia produtiva, que
inclui parcela importante da industria manufatureira e
dos servicos de alto contetido tecnoldgico.




Antes de analisar em detalhes o setor de servicos,
cabe observar que — no periodo compreendido entre
2000 e 2009 — sua taxa de crescimento superou a do
produto interno bruto (PIB) brasileiro, e isto fez com
que sua participacdo relativa na economia também
aumentasse. O setor de servicos, que respondia por
65,3% do valor adicionado em 2000, j& responde em
2009 por 67,7%. Dos trés principais setores econo-
micos, foi 0 que experimentou maior expansao. Seu
VA cresceu 36,8% no periodo, na razdo de 3,5% a.a.
As diferencas em relacdo a industria sdo acentuadas,
quando se analisa a produtividade do trabalho. O
setor de servicos elevou sua produtividade a razdo
de 0,5% a.a., enquanto a industria diminuiu a sua na
razdo de 0,8% a.a.

Ainda assim, a produtividade dos servicos
permanece sendo menor que a da indUstria. No inicio
do periodo analisado, a produtividade dos servicos
representava 75% daquela da industria. Ao final, este
valor j& havia alcancado 85%.

No entanto, a dinamica da modernizacdo que
produziu este resultado aplica-se de forma diferenciada
nos diversos segmentos do setor. Enquanto em algu-
mas atividades houve reestruturacao e modernizacao,
em muitas outras se mantiveram pouco alteradas as
caracteristicas relacionadas a organizagdo, a tecnologia
e a informalidade. Além disso, a dinamica apresentou
alcance regional diverso. Assim, o coeficiente de variagao
do setor cresceu 12,2% no periodo. Isto enseja evidéncias
de que o setor de servicos, apesar de toda a expansao de
seu PO e de seu VA, se tornou ainda mais heterogéneo.

Quando se avaliam os principais segmentos do setor,
conclui-se que — a excecdo dos servicos financeiros — estes
segmentos experimentaram expansao do PO e crescimento
do VA. Entretanto, para 0s segmentos mais intensivos em mao
de obra, que sdo aqueles que possuem produtividade mais
baixa, 0 crescimento do VA ndo se traduziu em crescimento
da produtividade em niveis maiores que o crescimento da
produtividade no setor como um todo. Dos servigos
intensivos em mé&o de obra, o Unico que ndo contribuiu
com o aumento da heterogeneidade foi 0 segmento de
alojamento e alimentacdo, que apresentou ganhos de
produtividade superiores aos do setor. Os demais, comércio
e servicos domésticos — apesar da expansao do PO —,
tiveram ganhos de produtividade bem abaixo do setor.

Até mesmo o segmento dos servicos prestados
as empresas — que é o terceiro maior em estoque de
PO — apresentou perda de produtividade no periodo,
constituindo-se no segmento que mais contribuiu para
a heterogeneidade do setor. H3, neste caso, sinais de
que a expansao deste segmento tenha se dado através
das atividades que se utilizam de pessoal com menor
nivel de qualificacdo técnica (terceirizacdo de atividades
de limpeza, seguranca etc.), e ndo da parcela deste
segmento que é — no conjunto da economia — das
mais intensivas em conhecimento

Enquanto isso, 0s segmentos intensivos em
conhecimento — em especial, 0 segmento dos servicos
financeiros, que possui 1,9% do PO total do setor —
elevaram sua produtividade sem expandir o PO, também
contribuindo para aumentar a heterogeneidade do
agregado do setor.

A despeito do comportamento positivo da produti-
vidade do trabalho da economia como um todo ao longo
da década — tanto em relacdo a sua média, quanto no
que concerne a sua dispersao —, a forma como isto vem
ocorrendo merece atengao. O crescimento da produtividade
deve-se, principalmente, ao aumento da incorporacdo de
tecnologia na agropecudria, do novo perfil da industria
automobilistica e da automacao bancaria, bem como aos
ganhos de produtividade das atividades de produgao de
cimento, papel e celulose, além da farmacéutica.

Destacam-se, em primeiro lugar, as atividades que
— dadas as caracteristicas de origem de capital e a forma
como operam no pais — tém pouca capacidade de trans-
bordamento e arraste tecnoldgico. Em sequndo, constata-se
que boa parte destas atividades — entre as quais também
se deve incluir a de extracdo de petréleo e a de gas natural,
que apresentam fortes perspectivas de crescimento nos
proximos anos — é intensiva em recursos naturais.

Por ltimo, é patente a perda de competitividade
de diversos setores industriais. Assim, ha sinalizacao
de que a economia pode estar caminhando para uma
fragilidade em relacdo a conjuntura internacional, criando
dependéncia dos precos internacionais de commodities
e do mercado financeiro global, sem beneficiar-se
sistemicamente da “janela de oportunidades” decorrente
de apreciacao favoravel dos termos de troca.




