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Prefacio

NOVAS IDEIAS PARA UM NOVO MUNDO

Esta pequena grande obra relne a contribuicao de quase 40 profissionais de areas diversas,
de diferentes nacionalidades e de distintas linhas de pensamento. Unidos, contudo, na cer-
teza de que a debacle do sistema financeiro que contaminou a economia mundial a partir de
2008 trouxe ao menos algo de benéfico: tornou imperativo o retorno do debate.

A catastrofe financeira desnudou a falsa premissa — apoiada por uns por convicgao e por mui-
tos por conveniéncia — de que o livre mercado era um fim em si mesmo, o0 A e o Z. Por isso 0s
artigos que compdem este volume resumem o esforco de evitar que seja feita tabula rasa da
crise, em vez de compreendé-la e supera-la, impedindo que algo semelhante volte a ocorrer.

Compilados em marco de 2009 para a Conferéncia de Governanca Progressista, no Chile,
os trabalhos vao além de sua funcdo primeira e sdo atuais. Sabe-se o que nado deu certo;
sabe-se o que serviu para tornar o mundo mais injusto. Nao se conhecem, entretanto, todos
os desdobramentos da crise, tampouco seus impactos no longo prazo.

O momento é auspicioso. Para além de posi¢cdes ideoldgicas, quase todos hoje concordam
que é preciso mudar. Um novo paradigma civilizatério é possivel, um modelo em que Estado
e mercado estejam a servico das pessoas, e nao o contrario. Tenho certeza de que este livro
contribui para tal objetivo. E hora de novas ideias serem postas em prética.

Marcio Pochmann
Presidente do Ipea
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Introduc¢ado®

POLITICA PROGRESSISTA APOS A CRISE FINANCEIRA™

Olaf Cramme* * *
Elena Jurado* * * *

As implicacoes plenas da crise financeira atual sao dificeis de serem avaliadas na presente
conjuntura, seja em relacdo as nossas economias, seja no que tange a dindmica politica de
forma mais ampla. Entretanto, trés consequéncias nitidas ja sao discerniveis.

Primeiramente, a crise demonstra a realidade crua da interdependéncia no século XXI.
A sugestdao de que o crescimento econdémico global — particularmente entre os mercados
emergentes — havia, de alguma forma, desvinculado-se da salde da economia dos Estados
Unidos mostrou-se sem fundamento. Pelo contrario, quase nenhuma nacdo permaneceu
intocada pela crise do mal regulado sistema financeiro global.

Em segundo lugar, a crise expds a fragilidade da globalizacdo. A medida que as fontes de fi-
nanciamento secam, presenciamos uma queda dramatica no comércio mundial, com efeitos
drasticos em nacdes exportadoras, como China, Alemanha e Japao. Indispostos a aceitar a
exposicao ao risco em grandes mercados emergentes, os bancos cautelosamente se reco-
Iheram aos seus mercados internos. Pacotes de resgate destinados as industrias europeia
e estadunidense ameacam reverter décadas de liberalizacdo comercial conquistada a duras
penas. Por todo o mundo hd um aumento perceptivel do sentimento anti-imigracao. De fato,
vérios observadores ja falam de indicios de desglobalizacéo.

* Este manual de ideias foi produzido para a Conferéncia de Governanca Progressista, ocorrida no Chile, em marco
de 2009. Organizada em parceria do Policy Network com o Instituto Igualdad, a conferéncia foi presidida pela
presidenta Michelle Bachelet.

** Agradecimentos especiais a Annie Bruzzone, Alfredo Cabral, Simon Lathan, Michael McTernan e Priya Shankar
por seu inestimavel auxilio na edicdo deste manual.

*** Diretor da Policy Network.

**** Chefe de pesquisa da Policy Network.

Book Resposta a Crise Global.indb 11 @ 15/7/2010 10:08:15



1 TEEEE ®

12

Em terceiro lugar, a fé neoliberal no /aissez-faire como principio norteador dominante na organiza-
cao dos mercados foi abalada. A crise expds os limites do excesso de liberalizacdo dos mercados
de forma inequivoca: deixados por conta prépria, ndo se pode garantir que os mercados atendam
aos interesses publicos. A semelhanca das mudancas ideolégicas radicais ocorridas no fim dos
anos 1970, atualmente presenciamos a demolicdo dos fundamentos politicos do neoliberalismo
e do fim irrefutdvel de sua hegemonia intelectual no hemisfério ocidental.

Tais fenbmenos apresentam implicacdoes importantes para o projeto politico progressista.
Antes de mais nada, desafiam os governos e politicos progressistas em todo o mundo com
a tarefa de reconstruir uma ordem econémica e financeira internacional, em um momento em
que a tendéncia é olhar para dentro e buscar solucdes nacionais apenas. E importante des-
tacar que tal desafio refere-se tanto a paises em desenvolvimento como aos desenvolvidos.
A globalizacdo deve permanecer como marco fundamental da politica progressista, pois do
contrario corremos o risco de minar o progresso alcancado até agora, incluindo os niveis de
riqueza sem precedentes que contribuiram para tirar milh6es da pobreza em todo o mundo.

Ao mesmo tempo, a medida que had um declinio na fé em um mercado sem regulamentacéo,
os progressistas necessitam urgentemente preencher o vacuo ideoldgico que corre o risco de
ser ocupado por forcas populistas. Entretanto, o fim da hegemonia neoliberal é interpretado
de forma diferente por pessoas em diferentes sociedades, dependendo dos seus conceitos
e de suas experiéncias prévias de mercado. O resultado é um leque amplo de perspectivas
sobre as reformas necessérias, tais como a viabilidade e os efeitos de planos de fomento
globais, os beneficios e o alcance de maior regulamentacao financeira, ou as medidas neces-
sérias para corrigir as desigualdades econémicas globais.

Em suma, os desafios pela frente trazem em si uma grande oportunidade para a politica
progressista, mas também um risco. Por um lado, a forca da politica social-democrata mo-
derna reside na capacidade de reconhecer e conciliar-se com novas realidades. Por outro,
este momento progressista requer uma revisdao profunda da politica de centro-esquerda,
reconhecendo nao apenas a urgéncia e a gravidade da crise atual, como também o relacio-
namento complexo entre a busca por justica social, a necessidade de dinamismo econémico
e o desenvolvimento sustentavel na era global. Se a centro-esquerda deixar de apresentar
uma alternativa viavel que possa de fato atender a populacdo como um todo, corre o risco
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de cair na irrelevancia politica e agravar a crise ainda mais. O desafio intelectual com o qual
se depara abrange, portanto, duas dimensdes:

® no plano internacional, hd a tarefa de conceber um sistema internacional mais
adequado e sustentavel de cooperacao, de regulamentacao e de intervencdo que
atenda as necessidades distintas das nacdes industrializadas, em desenvolvimento
e menos desenvolvidas, bem como de uma sociedade global emergente exposta
aos mesmos riscos.

® no plano nacional, hd que repensar um papel moderno para o Estado-nacao no
desenvolvimento de uma economia mais estavel, que combine dinamismo e cresci-
mento econdémico com distribuicdo mais equitativa de riqueza e de oportunidades
de vida. A resposta a este desafio ird exigir um debate critico, porém com visao de
futuro sobre os temas e as opcdes disponiveis para a reforma.

O propésito deste manual de ideias é possibilitar o avanco desse debate ao reunir breves pro-
postas de politicas e recomendacoes, feitas por destacados intelectuais ao redor do mundo,
sobre como os progressitas deveriam encaminhar os principais desafios econémicos e politi-
cos trazidos a tona pela crise global. Este manual ndo tem a pretensdo de ser exaustivo; as
contribuicoes abordam os desafios que governos de todas as matizes precisam encarar, mas
que cremos ser de especial relevancia para os progressistas. Em alguns casos apresentam,
inclusive, dilemas de dificil resolucdo. As contribuicées foram divididas em trés secdes para
facilitar seu acesso, mas dada a sobreposicao e as conexdes entre os temas discutidos, cada
contribuicao deve ser lida de forma independente.

A primeira secdo do manual é dedicada ao desafio da governanca do mercado financeiro.
Com o congelamento dos mercados de crédito e a queda dos valores das bolsas, de longe
a tarefa mais urgente dos governos em nivel mundial é o reestabelecimento da atividade
financeira. Contudo, a restauracao da confianca necessaria por parte dos investidores nao
sera tarefa facil. A contracado do crédito criou a sensacdo em muitos de que os mercados
financeiros se distanciaram demasiadamente da producao real e do valor agregado, devendo
portanto voltar a ser controlados novamente. De fato, a medida que os governos continuam

a fornecer a liquidez necessaria a sobrevivéncia do sistema financeiro, o publico em geral
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protesta contra o injusto resgate daqueles bancos cujo comportamento irresponséavel esta na
génese da prépria crise. Em tais circunstancias, como se pode reconceber o papel do siste-
ma financeiro, garantindo que este passe a efetivamente levar em consideracao o interesse
publico em suas atividades futuras?

A secdo contém ainda propostas que abordam especificamente as fraquezas, expostas pela
crise atual, das estruturas de regulamentacao financeira. O fracasso dos reguladores nacionais
em impedir os excessos da inddstria bancéria tem levado a um apelo pelo fortalecimento do
papel supervisor das instituicdes financeiras internacionais. Porém, ainda ndo ha clareza sobre
0 que pode ser alcancado na pratica, além de uma melhor troca de informagdes e um didlogo
mutuo mais estreito. Ao mesmo tempo, o compartilhamento de soberania em novas estru-
turas internacionais podera suscitar dificeis questées de responsabilidade. Como podem os
governos e politicos progressistas resolver o dilema de criar estruturas legitimas e efetivas de
governanca econdmica global? O aperfeicoamento da governangca dos mercados financeiros é,
em ultima analise, apenas um dos componentes — embora crucial — para a construcdo de uma
ordem internacional mais equitativa e sustentavel. Este desafio é mais relevante hoje do que
no passado, mas precisa ser encarado a luz das novas circunstancias econdémicas.

Uma das principais transformacdes que estamos vendo é o risco de um novo protecionismo
econbémico. A atual crise econémica e financeira colocou uma pesada carga de responsabi-
lidades sobre os Estados-nacao para agir de forma a encontrar suas préprias solucées para
um colapso do mercado sem precedentes. As reacdes imediatas incluiram o aumento de
tarifas, o recurso mais amplo a subsidios para a industria nacional e o resgate dos bancos.
O ressentimento da populacdo contra os trabalhadores migrantes estd em crescimento.
A pauta da Rodada de Doha parece obstruida. Embora as medidas adotadas até agora ain-
da nao sejam de longo alcance, evocam a onda de protecionismo que marcou recessoes
econdmicas anteriores.

A segunda secdo do manual inicia, portanto, com uma série de propostas sobre como as
forcas progressistas deveriam responder a crise atual, sem solapar os ganhos conquistados
com a liberalizacdo do comércio. O inicio da crise financeira e econdémica global estd também
criando uma grave situacao nos paises em desenvolvimento. Nos dltimos anos, a maioria
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destes paises concentrou suas estratégias econémicas em crescimento puxado pelas expor-
tacdes e pela abertura aos investimentos estrangeiros. Entretanto, a medida que a recessao
avanca nos paises industriais, os mercados de exportacao e os fluxos de capital estdao min-
guando. O crescimento econémico baseado em altas nos precos das commodities, como
se observa nos paises ricos em petréleo, também estad desacelerando, abrindo um vacuo de
estratégias para os paises em desenvolvimento. Além disso, os paises doadores comecaram
a anunciar cortes nos gastos com ajuda, gerando consequéncias danosas aos paises menos
desenvolvidos. Neste contexto, é possivel conceber um novo modelo progressista de desen-
volvimento econémico? E que forma deve este modelo assumir?

Por fim, como deixam claros os debates politicos sobre os tetos de emissdes nocivas para
as inddstrias mais atingidas, a recessao econémica global exacerba as tensdes existentes
entre a promocao de politicas de protecao ambiental e a protecdo de empregos e meios de
subsisténcia. Tal situacdo suscita uma séria de questdes delicadas para os progressistas,
que devem garantir que o processo de combate as mudancas no clima ndo crie um 6nus
adicional para os menos privilegiados, tanto no mundo desenvolvido como naquele em de-
senvolvimento. A segunda secado termina, portanto, com uma série de contribuicGes sobre
como o desafio das mudancas climaticas pode ser superado sem comprometer os principios
da igualdade, da solidariedade e do progresso.

A terceira e Ultima secdo do manual enfoca um papel moderno para o Estado dentro do novo
paradigma econémico e social. Apds sacudir os alicerces da crenca inquestionavel nos mer-
cados livres, a crise global levou a crescentes apelos para que o Estado seja um facilitador
mais presente no processo de crescimento, investindo em obras publicas ou fornecendo
incentivos as novas industrias “verdes”. De fato, a crise apresenta um momento oportuno
para as forgcas de centro-esquerda redefinirem o papel do Estado frente a politica industrial.
No entanto, corre-se o risco de um quadro intervencionista mal concebido repetir os erros
do passado, com a possibilidade de retroceder ao nacionalismo econémico, dessa forma
prejudicando os aspectos mais produtivos das economias de mercado aberto. Diante deste
quadro, que passos deverao ser dados para garantir que o Estado desempenhe um papel

eficiente e efetivo na promocao do crescimento sustentavel?
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Com o aumento dos niveis de desemprego e instabilidade, a necessidade de politicas moder-
nas de protecdo social € maior do que nunca. Até os mais ardorosos defensores de solucdes
de mercado para as necessidades sociais estdo comecando a perceber que o Estado tera de
desempenhar um papel mais ativo, como demonstra, por exemplo, o debate nos Estados
Unidos sobre o sistema de saudde. De fato, ao longo das duas Ultimas décadas, os paises
que adotaram estratégias de investimento social mais ativas demonstraram que é possivel
conciliar niveis elevados de protecdo com um mercado de trabalho dindmico. Para que isso
aconteca, o Estado deve agir como agente de protecao, de investimento e de modernizacao
na medida certa. Nado estéa claro, todavia, como ird conseguir sustentar um papel mais ativo
em face de uma divida publica e déficits orcamentarios crescentes. Neste contexto, que tipo
de Estado de bem-estar social e politicas sociais deveriamos almejar?

Sao elevadas as expectativas sobre o que as politicas progressistas seriam capazes de
realizar. Também o sdo os desafios que estdao em jogo. Este manual de ideias, composto
de 38 breves contribuicées, cada qual com suas propostas, tem o objetivo de auxiliar as
forcas progressistas a atender a estas expectativas. Levando em conta a falta de tempo
de nossos leitores, intelectuais e politicos, pedimos a cada contribuinte para restringir suas
propostas a cerca de 700 palavras, tarefa nada facil tendo em vista a complexidade dos
temas discutidos. Embora nuances importantes sem dudvida tenham sido excluidas, a con-
cisdo e a objetividade deste manual deverao ajudar a focar a atencdo nos assuntos mais
criticos e estimular o debate.

Gostariamos de agradecer aos autores por seu engajamento tdo positivo nesta iniciativa,
a qual, esperamos, possa dar uma contribuicdo importante a Conferéncia de Governanca
Progressista deste ano e para o futuro.
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Secao 1

GOVERNANCA DO MERCADO FINANCEIRO

UM GRANDE ACORDO PARA O CAPITAL GLOBAL
Will Hutton*

O que sucedeu aos sistemas financeiros estadunidense e britdnico — bem no coracao do
sistema financeiro global — foi simplesmente catastréfico. Ondas de impacto irradiaram
de Nova lorque e Londres, atingindo todos os sistemas bancaérios nacionais. Alicerce de tantos
destes modelos, o interconectado mercado interbancario global entrou em pane. Os bancos
centrais tiveram de intervir em todos os lados a fim de suprir os mercados interbancarios
com a liquidez de que careciam. A resultante contracao dos balancetes bancarios ameaca
ndo apenas levar a recessao, mas até a uma depressao. A China, os Estados Unidos (EUA)
e o Japado viram recentemente suas exportacdes despencarem em mais de 20%, como
resultado de uma brutal “desestocagem” e colapso da demanda. O que fazer?

1. COLOCAR 0S BANCOS NO CENTRO DA SOLUCAO

Os bancos estdo no centro da crise; portanto, devem estar no centro da solucao politica.
Qualquer acao nacional é muito mais eficaz se reforcada internacionalmente, especialmente
se 0s EUA também estiverem envolvidos. Os paises do G-20 devem concordar simultanea-
mente que cada qual ird: garantir que os bancos, mediante investimentos publicos, terdao
suficiente capital de primeiro e segundo niveis para sustentar seus balancetes, indepen-
dentemente de qudo profunda seja a recessao; descobrir meios de esterilizar o impacto de

* Fundador e diretor executivo da Work Foundation, em Londres.
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um histérico de maus empréstimos sobre os novos, seja criando bancos “ruins” para reter
os ativos “podres”, ou criando sistemas de protecdao de ativos como no modelo britanico;
garantir os empréstimos interbancarios mediante blindagem securitaria; e renovar o poder
de empréstimo mediante o lancamento de novos bancos “bons”. As respostas vao efetiva-
mente depender das condicdes locais, mas cada nacao devera comprometer-se com esta
combinacédo de politicas.

2. ATRIBUIR UM PAPEL PRINCIPAL AOS BANCOS CENTRAIS

A oferta de dinheiro nas maos de individuos, familias e corporagcées nao bancérias esta em
queda mundialmente. Os bancos centrais devem comprometer-se — mais uma vez, de acordo
com as circunstancias e estruturas dos sistemas financeiros locais — a injetar papel moeda
diretamente nos bancos e em outros setores. Uma forma de fazé-lo é mediante a aquisicao
de securities governamentais e comerciais com as reservas do banco central. Em nivel inter-
nacional, os bancos centrais devem adotar um regime coordenado de reservas minimas ne-

cessadrias para, de forma qualitativa, relaxar e apertar a oferta de dinheiro no ciclo econémico.

3. USAR A ESTRATEGIA DE “CHOQUE E PAVOR” PARA REESTABELECER
A CONFIANCA NO SISTEMA BANCARIO

O sistema financeiro perdeu a confianca de todos. H& de haver uma resposta regulatéria do
tipo “choque e pavor”, aliada a criacdo de um novo quadro financeiro internacional para restau-
rar a confianca e reduzir a volatilidade. Em particular, os fundos hedge precisam ser regulados
como instituicdes bancarias; as condicGes de negdcios com derivativos devem ser estabeleci-
das por um colégio internacional de reguladores, a fim de reduzir o fator especulativo de todo
e qualquer banco que emprestar a um agente cujos precos nao estejam em conformidade
com as regras internacionais — os bancos que nao segurarem esta pratica devem ser descre-
denciados; todos os paises, incluindo os paraisos fiscais, devem comprometer-se a adotar
transparéncia maxima; nao poderao ser pagos, pelo sistema financeiro, em qualquer lugar,
boénus monetérios que ultrapassem 20% do pagamento-base; toda instituicdo tomadora de
depdsitos superiores a US$ 1 bilhdo, em qualquer pais, devera estar sujeita a regulamentacao
pelo 6rgao responsavel no pais e pelo representante do colégio internacional de reguladores.
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4. REDIMENSIONAR AS INSTITUICOES INTERNACIONAIS

As instituicOes internacionais existentes também devem ser renovadas. Isto deve incluir a
criacdo de uma reserva do Fundo Monetario Internacional (FMI) de US$ 1 trilhdo para apoiar
os paises em dificuldades de curto prazo no seu balangco de pagamentos. Maior poder de
voto deve ser dado aos membros do G-20, e a Uniao Europeia (UE) deve representar todos
os paises europeus. Deve haver fortalecimento e renovacado da estrutura de governanca
do Banco Mundial. Ambas as intituicbes devem se tornar formalmente responsabilizaveis
perante a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). Os EUA, o Japao e a UE devem se com-
prometer a manter o délar, o ien e o euro estaveis e concordar com o monitoramento do FMI
para garantir que a estabilidade de nenhuma destas moedas seja ameacada. Tal regime de
vigilancia e prevencao deve operar também em escala internacional.

5. CORRIGIR ASSIMETRIAS NA OFERTA E DEMANDA

Paises superavitarios (Japao, China e Alemanha) devem se comprometer com amplas politi-
cas de estimulo fiscal, apds consultas ao FMI. Caso ndo as facam, poderao ser acusados de
manipular suas moedas, burlando o comércio justo e exportando o desemprego. Os demais
paises poderiam assim impor tarifas de curto prazo sobre as exportacoes destes paises caso
nao corrijam suas politicas. Votos adicionais para a China no FMI e Banco Mundial devem ser
condicionados ao compromisso do pais em desregulamentar seu cambio e aceitar a condicao
de reserva de moeda. Todos os outros paises devem usar qualquer margem de manobra
possivel para incrementar a demanda em até 2% do produto interno bruto (PIB), segundo
as recomendacoes do FMI.

6. ConcLUSAO DE DoHA

A Rodada de Doha deve ser concluida até 30 de junho de 2009. Além dessas medidas,
hé de se realizar urgentemente um debate sobre o futuro do capitalismo. O consenso dos
ultimos 25 anos estava equivocado. Os capitalistas e empreendedores ndao criam modelos
empresariais ou auferem lucros a margem do “oneroso” Estado. Pelo contrario, as empresas
e os bancos estao profundamente interligados com o governo e a sociedade. Nao se pode,
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portanto, atingir um acordo global com o capital que implique perdas que sao socializadas e
lucros que sao privatizados. Tudo (a lei empresarial, o papel dos sindicatos, o papel da tribu-
tacao e regulamentagcao, a governanca corporativa, as condicdes dos rankings das empre-
sas, a divulgacao, a estrutura financeira, as obrigacoes da propriedade empresarial, as res-
ponsabilidades da diretoria e os paraisos fiscais) deve ser reexaminado a luz desta verdade

que agora é inconteste. Um capitalismo mais justo e sustentavel precisa surgir desta crise.

Secao 1
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AMANSANDO A CIRANDA FINANCEIRA
John Kay*

Nao poderemos discutir como sair da presente crise a menos que compreendamos como
entramos. Esta é uma discussao confusa. Politicos, altos funcionarios do governo e ban-
queiros, todos dao sinais confusos ao tentar apontar os culpados em todas as direcoes,
menos a deles préprios. A crise ndo foi um ato divino, imprevisivel aos meros mortais nem
prevista por estes. A crise nao foi causada por uma politica monetdria complacente nos Esta-
dos Unidos. Nem foi resultante do romance dos estadunidenses e europeus com o mercado
imobilidrio, nem da propensao dos consumidores de lingua inglesa a obter crédito excessivo.
A crise foi causada pelos empréstimos hipotecarios de alto risco nos Estados Unidos na mes-
ma medida em que a Primeira Guerra Mundial foi causada pelo assassinato do arquiduque
Franz Ferdinand, em Sarajevo. Havia uma gama de fatores subjacentes a crise do crédito,
sendo estes, a seguir, 0s principais.

1. ORIGEM DA CRISE: ESPECULACAO MAL SUCEDIDA

O fracasso na especulacao dos grandes bancos no mercado financeiro atacadista foi tanto
necessario quanto suficiente para eclodir a crise. Necessario no sentido de que, na auséncia de
atividades neste mercado atacadista, os acontecimentos no mercado imobilidrio, ou qualquer
outro disturbio econdmico, nao teriam sido amplificados a um nivel que pudessem ameacar a
sobrevivéncia de grandes bancos ao redor do mundo. Suficiente no sentido de que, dada a es-
cala das transacdes interbancarias que agora se mostraram mal controladas, mais cedo ou mais
tarde algo teria servido de estopim para desencadear os eventos que se sucederam.

2. VINCULO CASSINO — UTILIDADE PUBLICA

Vinculamos um cassino (aatividade de transacdes privadas exercida pelos bancos) auma
empresa de utilidade publica (o sistema de pagamentos, juntamente com os depdsitos e

empréstimos essenciais ao funcionamento cotidiano da economia nao financeira).

* Professor convidado da London School of Economics and Political Science, Reino Unido, e colunista do jornal The

Financial Times.
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Os prejuizos do cassino ameacam paralisar a empresa de utilidade publica. Para que
possamos emergir com alguma confianca da crise financeira, precisamos implementar
medidas que irdo impedir que estes eventos se repitam. O problema aponta direta-
mente para a solucao — desvincular permanentemente a utilidade publica do cassino.

3. DESREGULAMENTACAO ESTRUTURAL

Chegamos ao fim do que deveriamos considerar uma experiéncia fracassada de desregu-
lamentacdo estrutural. Até os anos 1970, tanto a Gra-Bretanha quanto os Estados Unidos
se especializaram principalmente em instituicées financeiras: esta especializacao resultou de
uma mistura de convencao com restricao regulamentar. Tais restricoes foram afrouxadas com
éxito, permitindo a emergéncia dos imensos e diversificados conglomerados que vemos hoje.

4. CONFLITOS DE INTERESSE

O conflito entre os bancos varejistas e os de investimento estd no @mago da crise atual. Este
conflito resultou das garantias sobre os depdsitos bancarios. Os depdsitos no banco varejista
efetivados pelo contribuinte serviam de caucdo para as atividades mercantis do banco de
investimento. As garantias dos depdsitos introduziram os vultosos e caros subsidios para os
bancos de investimento que agora estamos tendo de pagar por meio da elevacao dos impos-
tos. Além destes conflitos entre os bancos varejistas e de investimento, ha os de interesse no
préprio sistema de bancos de investimento. O banco de investimento moderno fornece asses-
soria financeira a grandes corporacoes, oferece servicos de administracdao dos seus ativos,
atua na criacdo de mercados, emite securities e empreende a compra e venda de titulos em
seu proprio favor. Os clientes de cada uma destas atividades tém interesses que se chocam
diretamente com os interesses dos clientes de todas as outras atividades.

5. FRACASSO ADMINISTRATIVO

Alegou-se que as forcas de mercado, fortalecidas interna e externamente pela regula-
mentacdo de Chinese walls," iriam mitigar tais conflitos e permitir que os conglomerados

1. Chinese walls sédo arranjos internos dos bancos que restringem o movimento de informagdes na instituicdo, res-
guardando a confidencialidade da informacéao do cliente, além de identificar e controlar adequadamente potenciais
conflitos de interesse. (Nota do tradutor)
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colhessem as vantagens da conglomeragcdo sem as desvantagens a esta associadas. A ale-
gacao mostrou-se equivocada. E, o que é pior, os conflitos de interesses entre clientes e
contribuintes foram agravados por embates de cultura organizacional. Em sua forma mais
extrema, é dificil imaginar estilos empresariais mais dispares do que a agressividade individua-
lista e oportunista exigida nas transacoes de papéis e a rotina burocratica de processar as
milhdes de transacdes tipicas do banco varejista. Na pratica, tais conglomerados financeiros
caracterizados por feudos incompativeis e uma insondavel complexidade de interacées entre
produtos eram inadministraveis e, efetivamente, ndo administrados. Este fracasso adminis-
trativo constitui a explicacdo principal de nos encontrarmos onde estamos hoje.

6. SOLUCAO: REESTABELECER O ESTREITAMENTO DOS BANCOS

Precisamos estreitar as atividades bancdérias a fim de garantir que o cassino ndao venha no-
vamente a prejudicar a utilidade publica. Isto significa blindar os sistemas de pagamentos, a
tomada rotineira de depdsitos e os empréstimos aos consumidores e as pequenas e médias
empresas. Ha véarias medidas que poderao ajudar a atingir tal meta, e uma combinacao destas
talvez seja o ideal. Suspeitamos que o resultado serd melhor alcangcado mediante o controle
dos bancos falidos pelo poder publico por algum tempo. Medidas para reestabelecer o estrei-
tamento das atividades bancarias irdo implicar necessariamente a suspensdo ou fechamento
das atividades de investimento dos bancos varejistas. Tais restricGes fornecerao uma opor-
tunidade de reintroduzir medidas de separacao estrutural entre atividades financeiras funda-
mentalmente incompativeis. As causas da crise, e as medidas paliativas que agora se fazem
necessdrias, estdo embutidas na estrutura da indulstria de servicos financeiros moderna.
O equacionamento destas questdes estruturais exige grande coragem politica, mas é um re-
quisito para impedir que uma crise semelhante ressurja daqui a uma década.
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REABILITANDO 0S MERCADOS FINANCEIROS
Refet Garkaynak*

No atual periodo de tumulto financeiro, as pessoas estdo furiosas com os atos pregressos
das instituicGes financeiras, e céticas em relacdo a sua utilidade futura. No entanto, os
mercados financeiros exercem um papel crucial em nossas economias e precisam ser rea-
bilitados para melhor desempenhar suas funcdes. A fim de encaminhar este processo, as
liderancas progressistas devem dar os passos a seguir descritos.

1. NAO PUNIR 0S MERCADOS FINANCEIROS

Os mercados financeiros prestam um servico valioso, para o qual ndo temos ainda bons
substitutos. Tomadores de empréstimos e emprestadores precisam ser emparelhados, e
o risco tem de ser distribuido para que a economia funcione bem. Uma reacdo impetuosa
para punir os mercados financeiros por seus pecados passados s6 ird provocar maior espe-
culacdo. As politicas precisam ser direcionadas para a reabilitacdo e reforma dos sistemas
financeiros, em vez de penaliza-los.

2. DECIDIR O QUE FAZER COM OS ACIONISTAS DOS BANCOS EM DIFICULDADES

E evidente que os bancos necessitam ser recapitalizados, o que s6 pode ser feito depois que
se tiver uma resposta clara a pergunta sobre o que fazer com os acionistas atuais. Esta é uma
resposta politica e deve ser respondida por lideres eleitos, e ndo deixada implicitamente nas
maos dos bancos centrais. A estatizacdo elimina os acionistas existentes, ao passo que a
compra de titulos podres a precos acima do mercado sem demais restricoes seria recompen-
sar os culpados. H4 uma gama de opcdes entre estes dois extremos. Quanto mais se adiar
esta decisdao, mais tempo estas instituicbes permanecerao no limbo. A indecisdo e a perda de
intermediacdo desta resultante fizeram que os problemas do sistema bancéario no Japao se
transformassem em uma década perdida. O resto do mundo ndo pode repetir este erro.

* Professor de Economia na Universidade Bilkent, em Ancara, Turquia.
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3. MANTER A AJUDA AO SETOR FINANCEIRO

Muitas empresas financeiras que ainda gozam de boa saldde enfrentardo problemas a me-
dida que a recessao global se aprofundar e a inadimpléncia aumentar. Estas instituicdes
terdao de ser apoiadas para que haja um sistema financeiro razoalmente saudavel que
sustente o crescimento quando os estimulos fiscais em todo o mundo comecarem a dar
resultado. E importante preparar o publico para estas injecOes adicionais de dinheiro no
mercado financeiro e deixar claro que este é um resgate vultoso, a longo prazo, de todo
o sistema financeiro, e ndo das empresas de sempre. E vital esclarecer também que o es-
timulo fiscal e a faxina do mercado financeiro sdo ambos ingredientes necessarios e que
apenas um destes, por si sd, nao sera suficiente.

4. FLEXIBILIZAR OS MERCADOS ORGANIZADOS

Deslocar grandes mercados de balcao (over-the-counter markets), tais como credit de-
fault swaps (CDS), para os mercados organizados — em que as compensacdes e a liqui-
dacao de obrigacdes, bem como a avaliacdo de risco, sao facilitadas — é uma politica
razoavel e de conceito simples. Isto, entretanto, sé lida com um uUnico instrumento — ou
alguns poucos instrumentos, na melhor das hipéteses. Novos instrumentos continuarao
a ser introduzidos nos mercados de balcdo. Mudancas legislativas para facilitar a intro-
ducao de contratos nos mercados organizados e mudancas regulatdrias para que isto se
torne atraente devem ser consideradas para que os instrumentos que se popularizarem
nos mercados de balcdo possam migrar para os mercados organizados sem intervencoes

regulatdrias paliativas no futuro.
5. ADEQUAR A REGULAMENTACAO AS ESPECIFICIDADES DE CADA PAIS

Os sistemas financeiros e as economias reais estado interligados em todos os paises. Cada
pais tem suas cadeias produtivas, seus mercados de trabalho, suas praticas imobilidrias
etc. e, portanto, setores financeiros diferentes para atendé-los. Uma abordagem Unica
de regulamentacao financeira ndao serd adequada para os diferentes setores financeiros
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existentes. Uma melhor troca de informacgdes entre os reguladores de cada pais é necesséria,
e deve haver um entendimento consensual para a promocao de transparéncia nos mercados
de balcdo, melhor divulgacao dos riscos, e assim por diante. Entretanto, a regulamentacao
do setor financeiro deve, em Ultima instancia, ser adequada as especificidades de cada pais.

Secao 1
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TRES IDEIAS PROGRESSISTAS PARA A RECESSAO

Oscar Landerretche*

Relacionamos a seguir trés instrumentos politicos que ajudarao as forcas progressistas a
responder aos desafios colocados pela crise econdmica global.

1. A ORGANIZACAO FINANCEIRA MUNDIAL

Esta cada vez mais claro que a estrutura das atuais instituicdes financeiras multilaterais
é inadequada. A ordem financeira global é cadtica e mal regulada. Os progressistas agora
deparam-se com um importante — ainda que dificil — desafio. Temos de encontrar o equilibrio
entre liberdade financeira global e responsabilidade econémica global. A coordenacdo dos
pardmetros reguladores das financas deixou de ser um empreendimento meramente intelec-
tual e passou a ser a ordem do dia. Dai a necessidade de se estabelecer uma Organizacéao
Financeira Global (OFG). Como percebemos em nossa experiéncia com a Organizacao Mun-
dial do Comércio (OMC), esta nova instituicao deve ser construida lentamente, com base
em freios e contrapesos regulatérios. Uma abordagem politica branda e persuasiva deve ser
empregada a fim de construir coalizbes internacionais e intersetoriais robustas e duradouras.
Nao pode haver “excessos” institucionais que resvalem para um “estado global”. Porém,
deve ser estabelecido um sistema de regras para as negociacoes bilaterais que venha futu-
ramente a tornar-se de amplo alcance. Os paises deveriam assinar Acordos de Fluxos Finan-
ceiros (AFFs) que emparelhem os parametros regulatérios nacionais e facilitem a troca de
informacodes. A existéncia de um férum de negociacdes e de uma cadmara de compensacao
globais, a semelhanca da OMC, seria importante para regular o fluxo de tratados entre seto-
res financeiros e fronteiras nacionais. Além disso, a nova OFG deveria ter a responsabilidade
de supervisionar todos os novos produtos que inevitavelmente irdo aparecer no mercado
quando as rapidas inovacdes financeiras retornarem em alguns anos.

2. INCENTIVO FISCAL A PARCIMONIA FINANCEIRA

E sempre mais facil ter um bode expiatério para culpar por uma crise. Quando o construto
keynesiano do pés-Guerra veio abaixo na década de 1970, foram os burocratas. Agora, sdo

* Professor adjunto de Economia na Universidade do Chile.
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os banqueiros. No entanto, o fato é que os bancos estavam prestando um servico a indivi-
duos e empresas. E verdade que os banqueiros se encontravam em posicdo privilegiada de
controlar a alta dos empréstimos e garantir a estabilidade. E verdade que néo o fizeram. Mas
é verdade também que, em ultima analise, os individuos e as empresas também deixaram de
agir de forma responsavel. As razdes para isto incluem a externalidade e uma falta de arti-
culacao. A externalidade implica que todos agem de forma mais irresponsavel do que deve-
riam, pois ndo assumem plena responsabilidade e custo de suas acdes. Isto impoe escolhas
dificeis aos reguladores. Por um lado, ha fortes razées econémicas para evitar os impostos
sobre transacoées, principalmente as financeiras, pois sdo fonte de recursos para novos em-
preendimentos e inovacodes. Dai a proposta de um Incentivo Fiscal a Parcimbnia Financeira
(IFPF). A ideia é gerar beneficio fiscal para a renda positiva ou lucro para empresas e indivi-
duos que puderem comprovar que nao estao excessivamente alavancados. A fim de reduzir
as distorcOes desta iniciativa fiscal, esta teria de ser voluntéria, para que as empresas ou 0s
individuos que acreditam ter uma oportunidade interessante e decidam recorrer a alavanca-
gem ainda assim, poderao fazé-lo, s6 que sem o IFPF, estando, portanto, sujeitos ao cédigo
tributario em vigor. Poder-se-ia argumentar que o IFPF estd aquém de ser progressista, uma
vez que o endividamento ajuda a oferecer importantes oportunidades para que familias de
baixa e média renda financiem novas iniciativas de negdécios e outros projetos, principalmen-
te em economias emergentes de crescimento rapido. Por outro lado, ndo se pode ignorar
o fato de que o acesso a empréstimos baratos pode fazer que o endividamento escape ao
controle, como a atual crise estd demonstrando. A resposta a esta questdo é garantir que a
iniciativa de incentivo fiscal seja acompanhada de outras politicas, como subsidios a toma-
dores de caréncia comprovada e acesso a securities, garantindo que familias de baixa renda
ainda tenham acesso ao capital.

3. A “ERA DA RIQUEZA HUMANA”

As economias emergentes beneficiaram-se durante a era de crescimento financeiro, criando
condicdes atraentes ao investimento externo, o que resultou em enormes fluxos de investi-
mento que propulsionaram o crescimento interno. Entretanto, o paradigma deste crescimento
também residia na suposicdo de que a mao de obra nos paises emergentes apresentava as
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seguintes carateristicas desejaveis: ser barata, flexivel, repetitiva e submissa. Tal estratégia,
portanto, estava inteiramente em dissonancia com as politicas trabalhistas progressistas que
tém sido defendidas nas economias avancadas, principalmente a teoria do Local de Trabalho
de Alta Produtividade (LTAP). Esta estratégia fomenta melhores relacdes entre a mao de obra
e a geréncia a fim de incentivar o compromisso dos trabalhadores, bem como seu envolvi-
mento, proatividade e produtividade. E também mais coerente com o local de trabalho da
“economia do conhecimento”. Uma iniciativa LTAP precisa ser criada, agora, para as econo-
mias emergentes. Nossa proposta é chama-la de iniciativa da Era da Rigueza Humana (ERH),
indicando o inicio de uma nova era progressista na qual os trabalhadores — qualificados, en-
volvidos e organizados — serdao também beneficidrios do capital. A iniciativa ERH deveria se
assemelhar, em estilo, ao Consenso de Washington. Resumiria uma série de recomendacoes
de politicas gerais, aplicaveis de formas diferentes, permitindo assim a heterogeneidade dos
diferentes paises. Deveria, também, incluir uma diretriz que contemplasse pactos de politicas
de desenvolvimento, politicas trabalhistas e politicas educacionais — especificamente, a ca-
pacitacdo de mao de obra. O principio geral seria o de que os subsidios governamentais, bem
como as leis trabalhistas, deveriam ser aplicados para incentivar o compromisso com inicia-
tivas ERH por parte das empresas, isto €, os organogramas das empresas seriam apoiados
se comprometidos com a riqueza e o bem-estar dos trabalhadores. As politicas funcionariam
entdo como parcerias entre o Estado, os trabalhadores e as empresas.
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ATINGINDO O EQUILiBRIO IDEAL

Howard Davies*

Dificilmente se podera exagerar a gravidade da crise financeira e econdmica na qual o mun-
do se encontra. A crise é de tamanha seriedade que justifica amplamente que se repense
radicalmente a forma como os governos nacionais, e as instituicées internacionais as quais
estao afiliados, executam a tarefa de supervisionar a economia global e, particularmente,
regular os mercados financeiros. As questdes que se seguem deveriam constituir parte
deste processo de reflexao.

1. ATINGINDO UM MELHOR EQUILIBRIO ENTRE O GLOBAL E O NACIONAL

O sistema que supervisiona os mercados financeiros internacionais estd baseado em um
equilibrio delicado entre as entidades supranacionais e os governos nacionais. Até agora, 0s
Estados-nacao nao estiveram dispostos a ceder autoridade sobre seus sistemas financeiros
para um o6rgao global, ndo importa como seja administrado. Esta posicdo contrasta nitida-
mente com os acordos de comércio internacional, que a Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) tem competéncia para fazer cumprir. H4 quem argumente que as repetidas falhas no
sistema financeiro internacional apontam para a necessidade de um regulador global, talvez
na forma de uma autoridade financeira mundial. Haveria, entdo, um bom motivo para algum
tipo de autoridade supranacional com um braco executor, que garanta que os paises respei-
tem os padrdes acordados de forma continuada?

2. FAZENDO A REENGENHARIA DA REGULAMENTACAO INTERNACIONAL

O sistema foi ainda construido sobre uma subdivisdo ultrapassada de mercados financeiros
em trés setores: bancario, valores mobilidrios e seguros. Estes ndao mais refletem a realidade
dos mercados financeiros internacionais. O resultado deste quadro tridimensional, juntamente
com a existéncia de uma ampla gama de dérgdos internacionais com responsabilidades
diferentes e sobrepostas, é uma rede altamente complicada de instituicOes e comissdes que

* Diretor da London School of Economics and Political Science, Reino Unido.
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carecem de uma légica daquilo que é ébvio e de estrutura. A crise voltou as atencdes para
a incerteza que ainda persiste sobre o papel apropriado do Fundo Monetéario Internacional
(FMI) em particular. No momento, seu papel limita-se a supervisionar a estabilidade financeira
de modo geral, juntamente com um certo monitoramento da conformidade com padrbes
internacionais. Deveria o FMI tornar-se um regulador financeiro, ou seria o Férum de Estabi-
lidade Financeira — com uma lista de membros mais abrangente, incluindo reguladores dos
préoprios Estados-nagcdo — um 6rgao mais adequado?

3. MELHORANDO A COOPERACAO INTERNACIONAL

Ha uma versao particularmente mais dificil dessa questao na Unido Europeia (UE). Embora o
mercado financeiro Unico esteja em operacdo ha mais de 15 anos e as empresas financeiras
autorizadas em um pais possam operar em toda a drea econdmica europeia, a crise revelou as
incompatibilidades na regulamentacao dos bancos nos varios paises, o que gerou problemas
em outros lugares. Podem os problemas da Europa serem sanados sem a criacdo de uma au-
toridade reguladora para atuar ao lado do Banco Central Europeu? Sem um érgdo assim, nao
haveria o risco de o processo de mercado financeiro Gnico entrar em marcha a ré? Ha quem
argumente que a UE deveria agora estabelecer um Instituto Financeiro Europeu, baseado no
modelo do Instituto Monetario Europeu, que, por sua vez, foi o precursor do Banco Central
Europeu. Jacques Delarosiere propds um Sistema Europeu de Supervisores Financeiros, sem
novos poderes. Isto seria suficiente para prevenir a quebra do mercado financeiro Unico?

4. EQUILIBRANDO LEGITIMIDADE COM EFICIENCIA

E amplamente aceito agora, pelo menos pela Ctipula do G-20, que a legitimidade dos 6rgéos
reguladores internacionais precisa ser fortalecida. Em outras palavras, novos membros dos
paises em desenvolvimento precisam ser incluidos. Porém, sabemos por experiéncia que
a participacdao mais abrangente nos organismos internacionais pode levar a ineficiéncia e
a paralisia. Como iremos conseguir este equilibrio no futuro? Quais mercados emergentes
devem ser incluidos? Os paises do G-7 precisariam reduzir ou consolidar sua prépria repre-
sentatividade? Por que a UE, por exemplo, ndo poderia ser representada por uma Unica voz?
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5. REPENSANDO 0S PAPEIS FUTUROS DOS MERCADOS E DO ESTADO

A crise teria revelado falhas fundamentais no mecanismo de mercado? Uma hipétese al-
ternativa, embora talvez complementar, seria de que o problema fundamental reside nas
formas como os Estados buscam regular os mercados. Por vérios anos, tem sido moda
minimizar ou até denegrir o papel do Estado nos mercados financeiros. Agora percebe-se
novamente que os mercados financeiros dependem da existéncia daquilo que Paul Tucker,
do Banco da Inglaterra, descreveu como um complexo “contrato social” entre estes merca-

|"

dos e o Estado. Porém, os elementos deste “contrato social” precisam ser repensados. As
maneiras convencionais de os bancos centrais oferecerem liquidez ao sistema mostraram-se
falhas e foram revisadas varias vezes durante a crise. Sistemas de garantia aos depdsitos
nao foram generosos o bastante para impedir uma corrida aos bancos. A regulamentacao

preventiva fracassou em sua tarefa de coibir praticas de risco.

6. ENDURECENDO A REGULAMENTACAO?

E facil, em meio a uma crise gerada pelo excesso de riscos no setor financeiro, argumentar
que a regulamentacao precisa ser endurecida no futuro, por exemplo, exigindo que os ban-
cos retenham reservas e liquidez maiores. Algumas mudancas ja foram efetuadas no que
pode ser chamado de fronteira regulatoria. Mais especificamente, os principais bancos de
investimento dos Estados Unidos tornaram-se instituicoes bancaérias regulares, capazes de
receber depdsitos no varejo e com acesso privilegiado ao Federal Reserve. E provavel que,
consequentemente, estes bancos de investimento ndo possam assumir tantos riscos como
antes e sua alavancagem seja reduzida significativamente. Outro conjunto de instituicdes
que tem, de forma geral, ficado a margem da rede regulatéria sdo as agéncias de classifi-
cacao de risco. Ha novas propostas legislativas na Unido Europeia para impor um quadro
regulatério europeu a estas agéncias. Mas uma regulamentacao mais dura tem seu preco.
Esta vem principalmente na forma de custos mais altos dos empréstimos para empresas e
consumidores. Como poderemos estabelecer onde fixar o equilibrio no futuro entre estabili-
dade financeira e o comportamento de risco?
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SALVANDO A GLOBALIZACAO... DE NovO?
Ngaire Woods*

H& uma década, protestos antiglobalizacdo em massa levaram os ministros das Financas dos
paises do G-20 a declarar que tornariam a globalizacdo mais inclusiva. Dez anos depois, o
que aparenta ser inclusivo sdo os penosos custos da crise financeira, como desemprego,
execucoes de hipotecas e uma aguda desaceleragdao econdémica que se espalha pelo mundo.
O publico esta furioso e assustado. Furioso pelo fato de seus governos permitirem que o
sistema financeiro global tenha escapado perigosamente de controle. Assustado pelo fato
de seus governos estarem agora impotentes para lidar com as consequéncias. As liderancas
terdo de mostrar sua disposicdo e capacidade de tomar medidas para remediar os efeitos
mais duros desta crise financeira, tanto internamente quanto no exterior. Entretanto, isto
nao sera facil. Listados a seguir estdo cinco elementos centrais a uma resposta a crise glo-
bal, cada qual carregando seus proprios dilemas.

1. UM NEW DEAL — ENVOLVIMENTO DIRETO DO GOVERNO NA ECONOMIA

Os governos prometeram usar da politica monetéaria para estabilizar os sistemas financeiros,
e da politica fiscal para estimular a demanda em cada economia. Embora isto seja crucial do
ponto de vista politico, é uma picada inexplorada para a maioria dos governos. Estes terdo
de aprender rapido. Um desafio semelhante serd& como os governos irdo investir em “em-
pregos britanicos para trabalhadores britanicos” ou “no cerne da América” sem introduzir
o protecionismo pela porta dos fundos. O New Deal dos anos 1930 deu-se em meio a um
forte protecionismo, danoso aos parceiros comerciais dos Estados Unidos (EUA). Hoje, pais
algum quer que as portas se fechem aos produtos de exportacdao. Mas, ao mesmo tempo, ao
investirem em suas préprias economias combalidas, os governos invariavelmente subsidiam
suas proprias empresas nacionais em prejuizo das concorrentes dos outros paises. O pro-
tecionismo danoso aos outros paises nao é facil de distinguir da protecado social de que um
pais tanto carece. E, no mercado financeiro global, o controle do capital mostra-se cada vez

* Professora de Economia Politica Internacional no University College, da Universidade de Oxford, Reino Unido.
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mais atraente para paises imersos em uma crise que se originou em sistemas regulatérios
longe de seu controle ou influéncia.

2. REGULAMENTACAO DO MERCADO FINANCEIRO GLOBAL

Esta claro que uma regulamentacado mais robusta do mercado financeiro se faz necesséria,
mas isto coloca desafios importantes. Crises anteriores j4 haviam criado promessas de que
o mercado financeiro global seria regulado. Porém, o espectro de regras mais rigidas logo
se evaporou quando a atencao da opinido publica se distraiu. Um acordo entre os Estados
Unidos e o Reino Unido sera crucial, mas seus poderosos setores financeiros os tornaram
tipicamente avessos a regulamentacdo. E uma vez que as novas regras forem acordadas,
estas terdao de ser monitoradas robustamente — por um Fundo Monetéario Internacional (FMI)
fortalecido, por exemplo —, e feitas cumprir em nivel global — por um tribunal internacional
criado com este propésito, por exemplo. E necessaria uma nova arquitetura, mais sélida,
para que as regras tenham algum efeito.

3. FINANCIAMENTO PARA OS PAiSES POBRES

Deve-se assegurar que os paises em desenvolvimento ndo sejam deixados a mingua. Podera
ser necessario pressionar o FMI, o Banco Mundial etc., para fazer uso pleno de suas capa-
cidades. E crucial que se “dé um suadouro” nestas instituicGes. Em recessées anteriores,
0s paises mais pobres sofreram uma reversao drastica na ajuda que recebiam — e estes tém
menor capacidade de se adaptarem a tais mudancas. O argumento contrario a se exigir o
maximo do Banco Mundial e de outras instituicdes é que estas devem ser protegidas contra
a diversificacdao exagerada de suas funcdes. Mas vale ressaltar que os riscos da diversifica-
cao recaem principalmente sobre os paises ricos, cujas cotas sustentam estas instituicoes.

4. CRIACAO DE UM FUNDO GLOBAL PARA COMBATER A CRISE

O FMI dispGe de reservas menores do que algumas economias emergentes de médio porte.
As liderancas globais devem concordar com a criacdo de maiores recursos para 0s governos
utilizarem no combate a crise. Isto ja esta previsto no FMI. Ao concordar com uma nova e
substancial reserva para o Direito Especial de Saque (DES), as liderancas poderiam provar
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que estdo dispostas tanto a agir coletivamente como a disponibilizar maiores recursos para
os governos. Poderiam sancionar a criacdo de reservas da ordem de US$ 1 trilhdo, por exem-
plo, que seriam destinadas a todos os membros do FMI. O dnico obstaculo a esta medida
é politico — os Estados Unidos exigem que uma destinacdo maior do que US$ 270 bilhdes,
aproximadamente, seja aprovada pelo seu congresso. E crucial, portanto, que os estaduni-
denses tomem a dianteira no que tange a esta solucéao.

5. REFORMA DAS INSTITUICOES INTERNACIONAIS

A reforma das instituicées internacionais ja passou da hora. A configuracdao do FMI e do
Banco Mundial ainda reflete um mundo no qual os EUA eram o principal credor mundial -
agora é o principal devedor —, e em que a Europa e os EUA poderiam juntos “tomar conta

In

da economia global”. Agora, estao tendo dificuldade em envolver as novas locomotivas do
crescimento (a China e as outras poténcias emergentes) para que cooperem em nivel glo-
bal, pela falta de instituicbes genuinamente globais. Para os paises em desenvolvimento,
o FMI e o Banco Mundial ndo aparentam imparcialidade em sua aplicacdo das regras.
O poder destas instituicoes precisa ser redistribuido — rapidamente — para possibilitar que
estas coordenem acodes globais. Um comeco deste processo poderia ser dado ao: concor-
dar com um novo processo de redistribuicao de poder de voto; garantir que os dirigentes
das organizacdes contem com o consenso internacional e que seus funciondarios repre-
sentem 0s paises nos quais a organizacao opera; e estabelecer uma diretoria estratégica
de tomada de decisbes — como um novo G-7 — que represente as principais regides do
mundo. Os meses pela frente irdo exigir das liderancas tanto quanto a crise esta exigindo
de suas populacdes. No entanto, estas podem fazer a diferenca na hora de conjugar acodes
nacionais articuladas com acao global coletiva.
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REDES DE GOVERNANCA FINANCEIRA

Katharina Pistor*

A crise financeira global exp6s fraquezas bésicas no atual regime de governanca dos merca-
dos financeiros mundiais. Embora a crise ainda esteja longe do fim, ndo é cedo demais para
conceitualizar um novo regime de governanca para as financas globais. A nova governanca
global dos mercados financeiros devera assegurar que cada pais possa se proteger contra o
impacto negativo de fluxos de capital volateis, enquanto facilita o processo gradual de re-
construcao do mercado financeiro global, enraizado em regimes de governanca efetivos. Para
que isto ocorra, as liderancas devem observar o conjunto de propostas a seguir resumidas.

1. ESTABELECER DIVERSAS REDES DE GOVERNANCA FINANCEIRA

As Redes de Governanca Financeira (RGFs) com diferentes perfis de risco devem ser criadas
para refletir as preferéncias de risco de cada pais no que tange as atividades financeiras
realizadas em seu territério e a capacidade das instituices nestes paises de lidar com os flu-
xos de capital volatil — isto é, o perfil de risco do pais. A geografia ndo deveria ser o critério
para definir a adesdo de um pais a uma RGF. A razdo para isto é que paises de uma mesma
regiao geografica poderdao apresentar perfis e/ou preferéncias de risco bastante diferen-
tes. Além disso, usar a geografia como critério de governanca impede a entrada e a saida.
Também expde os paises aos efeitos do contagio regional. Em vez disso, os paises devem
poder entrar e sair, e as RGFs, admitir e expulsar membros, dependendo dos perfis de risco
e dos parametros estabelecidos.

2. DESENVOLVER PRINCiPIOS DE GOVERNANCA PARA A REGULAMENTACAO

Cada RGF deve desenvolver principios de governanca para o controle de capitais, para a re-
gulamentacdo dos servicos financeiros, bem como na criacdo de instrumentos que refletem
os perfis e preferéncias de risco de seus membros. As RGFs fardo uma triagem de seus mem-

bros regularmente para verificar se estdo em conformidade com os pardmetros estabelecidos.

* Professora de Direito na Universidade de Columbia, Estados Unidos.
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As organizacdes internacionais existentes podem desempenhar um papel importante, coor-
denando a criacao de RGFs mediante a elaboragcdo de um conjunto inicial minimo de parame-
tros. Podem ainda ajudar paises individualmente a atingir os critérios de risco estabelecidos
pela RGF de sua preferéncia. Entretanto, a elaboracdo de pardmetros detalhados e sua adap-
tacao gradual devem ficar por conta das RGFs e de seus membros. Isto facilitard a troca de
informacoes e conhecimentos entre os membros da RGF e reduzird os problemas associados
a padronizacao baseada em um modelo Unico — e potencialmente falho.

3. CRIAR UM TRIBUNAL DE ARBITRAGEM PARA RGF's

Deve ser criado um tribunal que possa solucionar disputas entre os membros e as RGFs a
respeito dos processos de admissao e de conformidade com os critérios da rede.

4. INSTITUIR UM CONSELHO DE MONITORAMENTO GLOBAL DE RISCO

Este conselho, integrado por especialistas independentes, teria a tarefa de monitorar o risco
sistémico nos mercados financeiros globais e a exposicdo das diferentes RGFs a tal risco.
O conselho deve apresentar relatérios regularmente, e publica-los. O conselho de monito-
ramento global de risco deve emitir recomendacdes de ajuste dos prémios de seguro das
RGFs, de acordo com as alteracdes nos padrdes de risco (ver a seguir).

5. CRIAR UM FUNDO GLOBAL DE SEGURO

O propésito do fundo seria lidar com crises futuras. Cada membro pagaria um prémio anual
baseado no perfil de risco da RGF, a qual pertence, e medido pelo tamanho da economia do
pais. A exigéncia de contratar seguro contra risco adicional seria mitigada em funcao de uma
corrida para manter os custos baixos resultante da competicdo regulatéria entre as RGFs.
O fundo precisa ser capaz de ajustar os prémios de risco com base nas recomendacdes do
conselho de monitoramento global de risco. Estas medidas ocasionariam um deslocamento
da governanca centralizada em organizacdes internacionais, como o Banco de Compen-
sacdes Internacionais e o Fundo Monetério Internacional (FMI), para redes de governanca
multiplas, descentralizadas e, no entanto, interligadas. A centralizagdo impede a inclusédo na
formulacao de pardmetros de governanca. Isto decorre de problemas de coordenacédo entre
um grande ndmero de paises e da tendéncia dos atores mais poderosos de dominar tanto o
processo como os resultados.
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TRANSFORMACAO POR MEIO DA CRISE

Ricardo Lagos Escobar*

A atual crise financeira global podera introduzir mudancas tdo extensas como aquelas oca-
sionadas pela queda do Muro de Berlim, no século XX. De fato, o que estamos vivendo
atualmente é a queda dramatica de um outro muro (Wall Street, ou Rua do Muro, em por-
tugués). A queda do Muro de Berlim ocasionou o fim de uma escola de pensamento que vis-
lumbrava o Estado como Unico ator na vida econ6mica. A crise atual assinala a derrocada de
uma outra escola, a que sustenta a ideia de que uma economia de mercado pode prescindir
totalmente do Estado, ao se autorregular e tender “naturalmente” ao equilibrio. Entretanto,
escolas de pensamento unilaterais que tentam simplificar a complexidade dos processos
econdmicos ndo nos fornecem respostas adequadas. Ao considerar as consequéncias da
crise financeira, deve-se ter em mente os pontos que se seguem.

1. TORNAR O SISTEMA FINANCEIRO MAIS RESPONSAVEL POR SEUS ATOS

A crise atual nao significa a morte da economia de mercado ou do processo de globaliza-
cao, exceto em sua dimenséao financeira. Deveria, entretanto, marcar o fim de um sistema
financeiro fora do controle publico, carente de normas e com uma arquitetura internacional
fraca e mal equilibrada que nao resistiu ao teste do tempo. Em vez de apoiar a producéao, o
sistema financeiro buscou maximizar ganhos de curto prazo, abragou a especulagcdo como
virtude e adotou a ganancia como linha mestre. Consequentemente, destruiu a confianca,
mergulhando a economia mundial em uma recessdo prolongada. Precisamos po6r fim a esta

I6gica e construir mercados financeiros mais sustentaveis, orientados pelo interesse publico.

2. RENOVAR O ESPACO PUBLICO NOS ASSUNTOS MUNDIAIS

A crise oferece uma oportunidade de se criar um consenso internacional sobre um papel
renovado para a coisa publica nos assuntos mundiais. Os governos intervém quando ha uma

crise, pois, no fim, sdo empreendedores de pequenas e médias empresas que se veem sem

* Presidente da Republica do Chile entre 2000 e 2006.
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acesso a financiamentos, trabalhadores que perdem seus empregos, economias emergentes
cujo desenvolvimento € interrompido, e pessoas que sd recentemente conseguiram cruzar
a linha da pobreza correm o risco de voltar para o lado de 14 novamente. O resultado desta
crise — o “dia seguinte” — é que serd decisivo. Precisamos encontrar o equilibrio entre a
I6gica do mercado e a do interesse publico e entre as prioridades de curto prazo e as es-
tratégicas. Precisamos de uma nova arquitetura financeira internacional para substituir a de
Bretton Woods, de novos e melhores veiculos de governabilidade internacional, e também
incorporar mais vozes as decisdes mundiais. Seriam os paraisos fiscais uma parte essencial
da economia mundial? Ou estes sdo uma séria distorcao do sistema? Deveriam os agentes
privados, com seus interesses, ter permissdo para classificar outros atores privados? Deve-
riam os executivos de grandes corporacdes financeiras ter permissao para tomar decisdes
que visam lucrar com a poupanca de milhdes de pessoas? Estas sdo perguntas que precisam
ser respondidas por meio de regras que salvaguardem o interesse geral.

3. GARANTIR A MANUTENCAO DA PRIORIDADE DO PROGRESSO SOCIAL

A crise atual ameaca reverter o importante progresso alcancado pela América Latina nos
ultimos anos. Entre 2003 e 2008, nossas economias cresceram mais rapidamente do que
em qualquer outro periodo nos ultimos 40 anos. Um feito notavel que foi acompanhado
de uma poupanca maior, de politicas fiscais prudentes e politicas sociais mais consisten-
tes. Vimos o indice de pobreza da regido cair de 44% em 2002 para 35,1% em 2007. De
importancia critica nesta histéria de sucesso foi o desenvolvimento de uma nova perspec-
tiva estratégica que garantiu que os ganhos econdmicos fossem usados para promover o
desenvolvimento sustentavel: a consolidacdo da democracia e uma voz mais audivel da
América Latina no mundo. Hoje, o debate estratégico sobre o futuro da América Latina foi
desviado para atender a necessidade de acudir um choque brutal. Enquanto os governos
se articulam para responder a crise, ha o risco de se retroceder, particularmente no que diz
respeito ao progresso social. A perda de terreno nesta drea tem consequéncias de longo
prazo e destréi a coesao social. Os governos devem se resguardar contra os interesses e
pressoes corporativas e rever as prioridades orcamentarias, a fim de comportar medidas
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emergenciais voltadas para habitacao, infraestrutura ou politicas publicas que beneficiem
os setores mais vulneraveis da populacao.

4. TRANSFORMAR A CRISE EM OPORTUNIDADE

O caminho pela frente seré dificil. Serd necessaria uma lideranca competente. Os governos
terdo de ter credibilidade e implantar medidas de curto prazo, sem perder de vista seus
desafios estratégicos centrais. Entretanto, se os passos certos forem dados, poderemos
transformar esta crise em uma oportunidade e alcancar progresso em areas que deixamos
de acudir durante os anos de bonanca. A integracao regional € um exemplo. Em tempos difi-
ceis, podemos abandonar a retdrica, concordar com normas que refletem nossos interesses
em comum e embarcar em iniciativas intrafronteiricas de beneficio mutuo, a fim de reduzir
as assimetrias interregionais. Sé assim poderemos fortalecer a voz internacional da nossa
regido e contribuir para a criacao de estruturas de governanca mais inclusivas, precavendo-
nos dessa forma contra a recorréncia da crise atual.

Secao 1
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O PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA

David Held*
Kevin Young**

Embora seja cada vez mais aceito que os complexos processos globais, do financeiro ao
ecolégico, entrelacam o destino das comunidades ao redor do mundo, a capacidade de re-
solucao de problemas das instituices internacionais existentes nao é efetiva, responséavel
ou rapida o bastante em varios campos. Este problema de governanca internacional esta
no cerne da atual crise econonémica global. Naturalmente que o sistema de instituicdes
financeiras existente gozou de algum grau de éxito, limitando a competicdao por meio da
regulamentacao financeira entre os paises em certos casos, fornecendo liquidez emergencial
quando necessdrio e fortalecendo a capacidade das instituicGes multilaterais de reagir ao
surgimento de problemas. Entretanto, as falhas do sistema sao muito mais evidentes e res-
saltam a necessidade de reformas de base na arquitetura financeira internacional. As cinco

areas a seguir deveriam ser priorizadas neste processo de reforma.

1. O FORTALECIMENTO DE REGRAS INTERNACIONAIS PARA MONITORAR E
REGULAMENTAR AS ATIVIDADES DO MERCADO FINANCEIRO

O atual sistema de governanca financeira global fracassou no seu papel de acompanhar o rit-
mo de mudanca nas atividades financeiras privadas e mostrou-se altamente inepto a prever,
moderar ou conter a instabilidade financeira. A governanca financeira global deve, de forma
crescente, lidar com questdes tanto na esfera internacional como na interna; no entanto,
devido a fragmentacao e a competicao entre os Estados, foi incapaz de abordar problemas
sistémicos de forma apropriada, até mesmo quando estes eram identificados. Além do mais,
a interligacdao global da economia resultou nos custos dos fracassos na governanca, que

transcenderam as fronteiras nacionais e frequentemente estdo dispersos por segmentos

* Diretor adjunto do Centre for the Study of Global Governance, Reino Unido.

** Especialista em Politica Global no Departamento de Governo da London School of Economics and Political
Science, Reino Unido.
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extremamente vulnerdveis da populacdao mundial. A efetiva governancga financeira global,
portanto, requer um equilibrio melhor entre os dois mundos da globalizacao financeira: a
atividade financeira privada, de um lado, e a governanca financeira publica, de outro.

2. A EXPANSAO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS GLOBAIS EXISTENTES

A reforma do sistema de governanca financeira global nos préximos anos tera de ser cons-
truida, em grande parte, com base nas instituicdes ja existentes. De fato, as instituicoes
existentes de governanca financeira global dispéem, cada qual, de recursos e know-how
consideraveis, os quais poderiam ter sido convocados para atender as diversas demandas
da cupula do G-20 e além. E, no entanto, precisa ser dito que, no geral, o atual sistema de
governanca financeira global fracassou de forma retumbante. Até mesmo quando problemas
sistémicos foram identificados, as acdes proporcionais ndo foram tomadas. Por exemplo, em
2007, o Banco de Compensacoes Internacionais reconheceu varios problemas estruturais no
sistema financeiro internacional, mas tal reconhecimento permaneceu em nivel de pesquisa
e observacao, e ndo de acao.

3. O ESTABELECIMENTO DE UMA DIVISAO MAIS CLARA DE TAREFAS ENTRE AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS INTERNACIONAIS EXISTENTES

O atual sistema de governanca global é composto predominantemente por instituicoes que
foram desenvolvidas em resposta a problemas especificos associados a retomada das finan-
cas globais ocorridas nas ultimas trés décadas, e que se transformaram desde entdo para
abarcar propdsitos mais abrangentes. Subsequentemente, embora possam agir em conjunto
em certas ocasides, ndao ha uma divisao clara de tarefas entre a miriade de instituicdes inter-
nacionais que buscam abordar estes problemas globais: suas funcdes se sobrepdéem amilde,
seus mandatos sdo conflitantes, e seus objetivos com frequéncia mostram-se obscuros.

4. GARANTIR INSTITUICOES DE GOVERNANCA FINANCEIRA MAIS INCLUSIVAS

Nenhum processo de reforma pode ser plenamente eficaz se nado surgir de um processo
altamente inclusivo dos Estados em desenvolvimento e desenvolvidos. A maioria das atuais
instituicbes de governanca financeira promulgou um modelo exclusivista de participacao
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quando se trata de resolver problemas que sdo essencialmente globais. O Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Comité da Basiléia e até mesmo o Férum de Estabilidade Financeira,
por exemplo, sdo instituicoes de certa forma dirigidas pelas preferéncias dos paises do G-7,
embora as consequéncias de suas decisbes ndao sejam sentidas apenas pelos paises mem-
bros, mas também pelo resto do mundo. Qualquer agenda de reformas que objetive equili-
brar os dois mundos da globalizacdo financeira deve, portanto, lidar simultaneamente com
a divisdo entre os paises ricos do mundo, que tém dominado o sistema atual de governanca
financeira global, e seus congéneres no mundo em desenvolvimento, os quais tém compar-
tilhado os custos, mas tido muito pouco poder decisério.

5. SACRAMENTAR O PRINCiPIO DA EQUIVALENCIA NO PROCESSO DE REFORMA

Uma maior participacdo das partes interessadas é mais do que uma forma de se garantir
legitimidade. Pode também ajudar a garantir a eficacia. Em areas de governanca global que
buscam proteger ou promover os interesses publicos globais — tais como a estabilidade e a
saude financeira global —, ha problemas inerentes quando estes interesses sao protegidos e
administrados por uma minoria de partes interessadas. O principio da equivaléncia dita que o
alcance dos beneficios e custos de um bem devem ser equivalentes ao alcance da jurisdicao
na qual sdo tomadas decisdoes pertinentes aquele bem. A reforma participativa nas atuais
instituicbes de governanca financeira deveria dar voz a atores estatais e ndo estatais que
tém um interesse maior na protecado contra a instabilidade sistémica do que em correr riscos
mediante lucrativos instrumentos financeiros. Dessa forma, em vez de limitar a participacao
de acordo com a riqueza, a participacao poderia ser ditada por um conceito de comunhao
global — ndo apenas de um conjunto comum de recursos, mas também uma comunidade que
compartilha destinos, que é a verdadeira base da globalizacao contemporéanea.
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CINCO IDEIAS PARA O FORTALECIMENTO DO FMI

Barry Eichengreen*

A Policy Network solicitou-nos que apresentdssemos cinco propostas chave para o fortale-
cimento das instituicdes financeiras internacionais, o que no nosso caso significa o Fundo
Monetério Internacional (FMI), em ndo mais de 700 palavras. Isto representa 140 palavras
por proposta — e agora sé temos mais 650 palavras.

1. ALINHAR O QUADRO DE MEMBROS DO CoMITE MONETARIO E FINANCEIRO
InTERNACIONAL (CMFT) com o G-20

Isso permitiria que o CMFI se tornasse o comité efetivo de coordenacao do FMI. Atualmente,
o G-20 é também visto como provedor de direcionamento para a instituicdo e, no entanto,
seu quadro de membros, embora se sobreponha, é diferente. O G-20 também carece de
legitimidade. Quem o nomeou? Por que a Indonésia é membro e a Tailandia, uma economia
maior, ndo é? Onde estd o Ird, uma economia maior que a da Africa do Sul? O CMFI e seus
24 membros, muitos dos quais representam eleitorados, possui uma legitimidade que o G-20
nao tem. Este, por outro lado, tem a vantagem de a Europa estar representada pela Unido
Europeia (UE), e ndao simplesmente por governos nacionais. A solucao reside em alinhar o
quadro de membros das duas entidades, expandindo o G-20 para 24 e criando um unico
assento para a UE no FMI, além de consolidar seus programas de trabalho. O CMFI, trans-
formado em um verdadeiro conselho de governadores como previsto nos artigos do acordo,
estabeleceria prioridades para a instituicao e ofereceria uma supervisdo segura de sua admi-
nistracao, responsabilizando-a por suas acoes.

2. ABOLIR O CONSELHO EXECUTIVO

A administacdao do FMI (o diretor administrativo e seus adjuntos) deveria operar como con-
selho de um banco central independente, tomando decisdes operacionais sem interferéncia
politica e de microgeréncia por parte dos governos. A independéncia seria agora toleravel,

* Professor de Economia e Ciéncia Politica da Universidade da Califérnia, Berkeley, Estados Unidos.
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posto que a administracao seguird as diretrizes de um CMFI fortalecido e a este prestara
contas. A objecao principal a esta proposta — a de que os bancos centrais apenas estabele-
cem taxas de juros, tém o simples mandato de garantir a estabilidade de precos, enquanto a
gama de questoes financeiras com as quais o FMI se ocupa é muito mais ampla e complexa
— cairia por terra agora que assistimos aos bancos centrais se envolverem em uma ampla

variedade de intervencdes financeiras diante da crise.

3. TORNAR ROTINEIRO O PROCESSO DE AMPLIACAO DE QUOTAS

As quotas deveriam ser ampliadas a cada ano, com o crescimento das receitas nacionais.
Além disso, a elasticidade das quotas frente ao crescimento das receitas deveria ser maior
do que um. Assim, quando o crescimento de um pais for de 3%, por exemplo, sua quota
poderia aumentar em 4,5%. Quando seu crescimento for de 2% apenas, sua quota poderia
aumentar em apenas 1,5%. Dessa forma, os aumentos das quotas teriam uma influéncia
contraciclica. Refreariam a demanda quando o crescimento fosse forte e a apoiariam quando

o crescimento fosse fraco.

4. INTRODUZIR UMA CLAUSULA SOBRE ESCASSEZ MONETARIA EM
REGIME DE SERIE DE PRECOS

O debate sobre o desalinhamento e a manipulacdo das taxas de cadmbio tem se mostrado
contencioso e contraproducente. Os economistas ndo chegam a um acordo sobre a métrica
a ser utilizada para definir se uma moeda estd subvalorizada. Os politicos ndo chegam a
um acordo sobre as acdes a serem tomadas em funcao disto. Uma alternativa seria “taxar”
0S governos que mantém superdvits vultosos e crénicos em seu balanco de pagamentos,
exigindo-lhes que contribuam com mais recursos para o fundo. Por exemplo, um pais que
teve uma conta-corrente superavitdria em mais de 3% durante trés anos poderia ser obri-
gado a transferir metade do superdvit da conta-corrente acima de 3% do produto interno
bruto (PIB) para o FMI. Dessa forma, nada impediria que os paises gozassem de superavits
grandes e persistentes se assim o desejassem, mas teriam de arcar com um custo adicional

que os encorajaria a fazer ajustes.
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5. COMERCIALIZAR OS DIREITOS ESPECIAIS DE SAQUE Do FMI

Finalmente, a crise atual destacou a instabilidade intrinseca de um sistema monetario inter-
nacional que depende de uma moeda nacional (o délar estadunidense) como moeda inter-
nacional. Um crescimento global que aumente a procura pela moeda internacional acarreta
déficits cronicos para o pais das reservas centrais, aumentando os riscos financeiros. Uma
alternativa seria comercializar os direitos especiais de saque para que se tornem um instru-

mento atraente para ser utilizado nao apenas como reserva oficial, mas também nas transa-
coOes internacionais privadas.

Secao 1

Book Resposta a Crise Global.indb 46 @ 15/7/2010 10:08:18



1 TEEEE @® a_____ HEET)

Secao 2

CONSTRUINDO UMA ORDEM INTERNACIONAL
MAIS EQUITATIVA E SUSTENTAVEL

COMBATENDO O PROTECIONISMO ECONOMICO

Simon J. Evenett*

Nao ha garantias de que se possa evitar uma recorréncia dos anos 1930. Atos, e ndo apenas
palavras, contam muito em tempos delicados como estes. Somente por meio da unido é que
as liderangcas progressistas poderdo evitar o protecionismo, o desemprego em massa € a
miséria e, em Ultima instancia, a ameca a paz que caracterizou a década de 1930. Os lideres
devem adotar cinco medidas imediatamente, conforme a seguir.

1. SEGUIR A KEYNES E NAO A SMoOT-HAWLEY

Deve ser aplicado o keynesianismo inteligentemente na elaboracdao de pacotes de estimulo
fiscal para reavivar a demanda por produtos e servicos. O tratamento generoso dos
desempregados e desabrigados, que tendem a gastar proporcionalmente mais de sua renda
do que a maioria, ajuda a conciliar os imperativos econdmicos e sociais. As economias
abertas foram amortecidas em sua queda. Afinal, quanto mais aberta fosse uma economia
antes da crise, mais as reducoes na demanda foram sentidas pelos fornecedores estrangeiros.
A restricdao das importacdes agora ira ocasionar uma retaliacdo e prejudicara as industrias de
exportacao, que tendem a pagar saldrios mais altos.

* Professor de Comércio Internacional e Desenvolvimento Econémico na Universidade de St. Gallen e diretor
adjunto do Programa de Comércio Internacional e Economia Regional no Centre for Economic Policy Research,
em Londres, Reino Unido.
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2. IMPLANTAR UM MECANISMO GLOBAL DE VIGILANCIA PARA
COMBATER MEDIDAS PROTECIONISTAS

Fevereiro de 2009 foi um més ruim para os cinicos que acham que os politicos sempre
cedem ao protecionismo. A proposta estadunidense de uma legislacao pré-consumo de
produtos made in America, rechassada veementemente pela Comissdao Europeia, China,
Japao e muitos dos parceiros comerciais dos Estados Unidos, levou o presidente Obama a
rejeitar tal proposta, que foi substancialmente diluida pelo senado estadunidense. Na era da
internet, os iludidos acreditam que podem praticar o protecionismo as escondidas. Deve-se
formar uma equipe independente e equilibrada de especialistas para rastrear atos de
protecionismo e emitir sinais de alerta.

3. COMPROMETER-SE COM UM CONGELAMENTO TEMPORARIO E OBRIGATORIO DAS
RESTRICOES COMERCIAIS NA ORGANIZACAO MunDIAL Do ComERrcio (OMC)

Os acordos comerciais existentes nao sdo perfeitos e ha diversas brechas para que a
distorcao comercial venha a ser explorada. Para cada tipo de politica comercial importante,
incluindo aquelas relativas a agricultura, manufaturas, compras governamentais e dumping,
as liderancas progressistas deveriam comprometer-se a ndao aumentar as barreiras comerciais
enquanto durar a desaceleracdo econdmica. Este compromisso tempordrio precisa ter status
de exigéncia legal e ser sistematizado pela OMC. Tais passos colocariam no plano da pratica
as declaracdes ja feitas pelo G-20, pelo G-8 e pela Cooperacdo Econdmica da Asia e do
Pacifico, o que contribuiria para aumentar a confianca do setor privado.

4. NAO ABANDONAR OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO DURANTE A CRISE ECONOMICA

Os orcamentos governamentais podem estar apertados, mas deve-se resistir a tentacao
de renegar os compromissos de ajuda externa. Desestabilizar ainda mais os paises menos
desenvolvidos, cujas economias j& estdao em crise, tudo para poupar somas de dinheiro
irrisérias se comparadas ao que se gasta para resgatar o setor financeiro, nada mais é do que
uma politica externa e econdmica miope. Estimularia ainda mais a migracao para o Ocidente
e prejudicaria as relacdes diplomaticas por varios anos. Os danos causados as metas de
desenvolvimento do milénio poderiam ser incalculaveis.
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5. CRIAR 0S ALICERCES PARA UMA RECUPERACAO MUNDIAL
SUSTENTADA POR EXPORTACOES

A reducao da burocracia e a melhoria das infraestruturas de transporte nos paises em
desenvolvimento e industrializados auxiliaria a limpar as artérias da economia mundial. Portos
e aeroportos estao entre os principais gargalos do comércio, como pode comprovar qualquer
um que opere uma cadeia de suprimentos. Deve-se utilizar o impulso da crise para superar
a defesa de interesses egoistas do status quo e acelerar a conclusdo das negociacGes de
liberalizacao comercial em curso na OMC. Nao ha dudvida de que qualquer lider progressista
seria capaz de aceitar esta combinacdo inteligente de keynesianismo, apoio mutuo aos
paises pobres e compromisso com fronteiras abertas, certo?

Construindo uma ordem internacional mais equitativa e sustentavel
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DI1ZENDO A VERDADE SOBRE O COMERCIO"

Ricardo Lagos Weber* *

Em tempos de crise global, os governos tendem a implantar politicas para proteger seus
cidadaos. Nenhum governo pode ficar impassivel diante do colapso generalizado do mercado.
Ao mesmo tempo, é necessério que se estabeleca um limite para impedir que as decisdes
politicas nao resvalem para o protecionismo. O risco de retaliacbes é alto mesmo quando
as medidas sdo consistentes com as obrigacoes internacionais, mas discriminatérias em
relacdo a fornecedores, filiais e trabalhadores estrangeiros. Parece razoavel legislar em favor
de subsidios restritos ao mercado interno. Mas seria razoavel oferecer tal ajuda condicionada
ao emprego de trabalhadores ou matéria-prima doméstica? Ou entao baixar leis determinando
que, se qualquer ajuste tiver de ser feito, se comece pelo fechamento de fabricas no exterior?
Questoes dificeis assim precisam ser consideradas cuidadosamente, especialmente se for
levado em conta que a recuperacdo ird exigir uma cooperacao internacional maior e mais
aprofundada. Com isto em mente, as liderancas progressitas deveriam observar o que se segue.

1. ConcLUIR A Ropapa DoHA

A prioridade hoje é a conclusao de um acordo que consolide as conquistas feitas até agora.
Varios paises em desenvolvimento ja liberalizaram seus regimes de comércio e investimento
unilateralmente. Apenas uma fracdao disto foi conseguido pelos compromissos bilaterais
— Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) - até agora. Portanto, tais economias tém
hoje espaco para legalmente aumentar suas tarifas até os niveis “legais”, retrocedendo 20
anos de liberalizacdo comercial. Atualmente, seus governos sao vulneraveis a pressoes para
aproveitar este espaco politico. A conclusdo da Rodada de Doha iria capturar uma parcela
imensa desta liberalizacdo unilateral, transformando-a em acordos comerciais vinculantes.
O trabalho técnico relativo ao acesso a mercados na darea agricola e nao agricola ja esta

* Gostaria de agradecer a Alejandro Jara, vice-diretor-geral da OMC, e Sebastian Herreros, representante comercial
sénior, Ministry of Foreign Affairs and Trade (MOFAT), da Coreia do Sul, escritério no Chile, por seus comentarios.
** Foi secretario-geral do Ministério do Governo do Chile e é vice-presidente do Partido pela Democracia.

Book Resposta a Crise Global.indb 50 @

Secao 2

15/7/2010 10:08:18



1 TEEEE @® a_____ HEET)

Construindo uma ordem internacional mais equitativa e sustentavel

pronto. As divergéncias nao sdao muito grandes. Agora é o momento das decisoes politicas.
Isto daria uma estabilidade extremamente crucial ao sistema de comércio multilateral e
permitiria que os demais itens da agenda fossem retomados em um momento posterior.

2. RECUPERAR O FINANCIAMENTO DO COMERCIO

Os fluxos comerciais estdo sendo afetados por uma demanda mundial em declinio. O impacto
negativo de uma queda no comércio estd sendo sentida mais fortemente por economias em
desenvolvimento vulneraveis. Portanto, se os bancos comerciais sdo incapazes ou estao
indispostos — em funcédo do risco envolvido — a financiar o comércio, 0os governos e 0s
bancos de desenvolvimento, tais como o Banco de Desenvolvimento Asiatico, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, a Charities Aid Foundation e o Banco Mundial, precisam
assumir o papel de recuperacao do financiamento do comércio.

3. USAR INCENTIVOS POSITIVOS PARA AUMENTAR A DEMANDA INTERNA

Em vez de aumentar tarifas, estabelecendo barreiras como o Buy American Act, a concessao
de subsidios como aqueles reintroduzidos pela Unido Europeia para a exportacéao de laticinios,
ou o bailout das industrias automobilisticas em dificuldades, os governos deveriam gastar
seu dinheiro com incentivos positivos para aumentar a demanda interna. Tais medidas
incluiriam obras publicas, linhas de crédito adicionais e/ou incentivos fiscais para pequenas
e médias empresas, medidas de incentivo a contratacdo, seguro-desemprego e programas
de reciclagem profissional.

4. ESTABELECER UM SISTEMA DE MONITORAMENTO DO COMERCIO

Este mecanismo, sugerido pelo Centre for Economic Policy Research (CEPR, Reino Unido),
apoia-se em uma rede global de instituices independentes que forneceriam informacdes em
tempo real sobre medidas governamentais que poderiam prejudicar o comércio externo —
isto é, o comércio de bens e servicos, investimentos, filiais no exterior, trabalhadores estran-
geiros, acesso a financiamentos e bailouts dos governos. Esta iniciativa produziria relatérios
mensais contendo dados sobre politicas adotadas, e forneceria alternativas a medidas prote-
cionistas. Estaria apoiada em uma combinacédo de maior conscientizacao e pressao de grupo,
a fim de impedir que os paises enveredassem por politicas prejudiciais a seus vizinhos.
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5. ANUNCIAR QUE O COMERCIO NAO E A CAUSA DA CRISE

Governos progressitas responsaveis em todo o mundo precisam mostrar a seus cidadaos
que o livre comércio nao causou a crise atual. O mundo financeiro, que desempenha um
papel crucial na economia mundial — financiando o comércio, entre outras coisas —, também
ndo pode ser demonizado. Porém, precisamos descobrir uma forma compreensivel de dizer a
verdade: que o abuso da falta de regulamentacao financeira em alguns paises desenvolvidos
deu origem a um comportamento especulativo e irresponsavel, que acabou por contaminar
a economia real. A maioria das pessoas ndo tem uma ideia clara sobre o que ocasionou a
crise. E cémodo culpar a “globalizacdo” - isto &, o livre comércio — e acreditar que quem de-
fendia politicas de esquerda populistas e ultrapassadas é que estava com a razéo. Portanto,
é ainda mais essencial que as liderancas progressitas sejam firmes na defesa dos beneficios
do comércio e da abertura.

Secao 2
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RETARDANDO O ROLO COMPRESSOR DO PROTECIONISMO
Gary Hufbauer®

Na cupula do G-20, realizada em novembro de 2008, as liderancas se comprometeram a
evitar politicas protecionistas. Antes de a tinta secar, india e Russia criavam novas barreiras.
Desde a virada de 2009, a Gra-Bretanha adotava medidas de protecionaismo financeiro, a
Franca e a Itadlia propunham medidas restritivas ao comércio de automodveis, e os Estados
Unidos incluiam um adendo protecionista (Buy American Act) em seu pacote de estimulo
econdmico. Pelo menos outros 16 paises consideravam ou implantavam medidas que jogam
areia nas rodas da economia mundial. Nenhuma destas acdes rompe com as obrigacdes da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) ou outras de cunho internacional, porém todas
elas vao contra o espirito da proclamacdo do G-20. O rolo compressor do protecionismo
estd em movimento, lento por ora. O que pode ser feito para impedir que ganhe velocidade?

1. CRIAR UMA BANCA DE VIGILANCIA ANTIPROTECIONISMO

Ficaria a cargo de uma fundacao privada visondria criar uma banca independente e de alto
nivel para funcionar como érgao de defesa do comércio livre. A banca seria responsavel por
classificar novas restricbes comerciais em regime acelerado. Como funcionaria?

® Membros
A banca seria composta por 12 economistas e advogados de renome, escolhidos ao redor
do mundo. Seria independente de qualquer governo e da OMC.

® Duracao
A banca teria carater emergencial, sem pretensdo de ser permanente. Espera-se que a
recessao econdmica seja revertida em dois anos ou até menos, e o rolo compressor do

protecionismo seja refreado naturalmente. Portanto, a banca deveria ter uma duracéao
prevista de dois anos.

* Pesquisador no Peterson Institute for International Economics, em Washington, Estados Unidos.
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® Selecao de cases

O presidente da banca, o presidente do Banco Mundial e o diretor-geral da OMC teriam poder
para submeter cases para apreciacao da banca.

® Método

A banca reunir-se-ia por via eletrénica, em painéis de trés individuos, com a ajuda de
auxiliares. Os painéis avaliariam as medidas em funcao dos pardmetros da OMC, de qualquer
acordo de livre comércio relevante, do compromisso do G-20 em novembro de 2008 e de
qualquer outro compromisso do grupo subsequente aquele.

® Relatdrios

Relatérios dos cases seriam emitidos em 30 dias. Os relatérios deveriam descrever a medida
e estabelecer se viola ou ndo os pardmetros em questao. Teriam o propdsito de “constranger
ofensores”; ndo seriam utilizados como prova em disputas subsequentes na OMC ou em
quaisquer outros processos juridicos. Relatdérios rdpidos sao mais importantes do que analises
legais detalhadas. A ideia é desacelerar o rolo compressor do protecionismo, pela forca da
opiniao bem informada. As referéncias na imprensa a protecionismo costumam exagerar a
dimensao das acOes protecionistas. Porém, onde ha fumaca ha fogo, e ndo podemos nos
dar ao luxo de ser permissivos quando a economia mundial estd afundando e o sentimento
protecionista estad em alta.
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Construindo uma ordem internacional mais equitativa e sustentavel

UMA ARQUITETURA PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM NOVO MUNDO

José Antonio Ocampo*

O principal objetivo da governanca progressista deveria ser a reducdo das enormes desigual-
dades que caracterizam o mundo atual, enquanto se promove o crescimento sustentavel.
Isto implica reduzir a tendéncia bastante generalizada de aumentar as desigualdades nos
paises verificada nas ultimas décadas. Também significa reduzir as enormes desiguladades
na renda per capita entre os paises, as quais representam 70% das desiguladades de renda
no mundo. A arquitetura para um novo mundo deveria focar esta Ultima dimensao das de-
sigualdades mundiais, incluindo pelo menos cinco elementos, alguns dos quais atendem a
propdsitos mais amplos da governanca global.

1. CRIACAO DE UM FUNDO GLOBAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

A histéria oficial do apoio ao desenvolvimento é a histdria da incapacidade de realizar a meta
da Organizacao das Nacdoes Unidas (ONU) de 0,7% da renda dos paises industrializados. Seria
melhor, portanto, criar um fundo verdadeiramente global, administrado pela ONU e financiado
por um imposto internacional sobre as emissodes de carbono, transacdées financeiras ou qualquer
outra fonte. A distribuicao dos recursos visaria a realizacao de metas acordadas mundialmente —
como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ou um subconjunto mais amplo de metas
acordadas em cupulas e conferéncias da ONU -, particularmente para os paises pobres.
A distribuicdo dos recursos do fundo deveria se dar de forma razoavelmente automatica, de
modo parecido com a locacao dos fundos solidarios regionais na Uniao Europeia.

2. ELABORACAO DE REGRAS COMERCIAIS VERDADEIRAMENTE VOLTADAS
PARA O DESENVOLVIMENTO

As novas regras incluiriam maior liberalizacdo de bens e servicos de interesse dos paises
em desenvolvimento — produtos agricolas e bens manufaturados e servicos de mao de obra
intensiva —, sem direito a reciprocidade. Também incluiriam preferéncias especiais de carater

* Professor de Pratica Profissional em Assuntos Internacionais e Publicos na Universidade de Columbia, Estados Unidos.
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global para os paises menos desenvolvidos e mais “espaco politico” para todos os paises em
desenvolvimento (ver item 4). Além disso, desvinculariam os direitos de propriedade intelectual
do sistema de comércio; incluiriam excecdes para efeito de desenvolvimento — bem como por
motivos de salde e ambientais — para quaisquer regras mundias de direitos de propriedade que
fossem mantidas; e recomendariam fortes incentivos a transferéncia tecnolégica.

3. REFORMA DO FunDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

O FMI deveria assemelhar-se mais a um banco central mundial, responsavel pela coordenacao
da politica macroeconémica e emissdo de uma moeda de reserva global. A Ultima poderia
basear-se nos Direitos Especiais de Saque (DES) existentes ou evoluir para um ativo de
reservas globais. A emissao de DES seria contraciclica, particularmente de modo a facilitar
o financiamento a paises em desenvolvimento diante de crises em seu comércio exterior
ou conta-corrente. Estes financiamentos seriam fornecidos pelo FMI e/ou bancos de
desenvolvimento multilaterais, custeados com seus préprios recursos ou com seus papeéis
adquiridos pelo FMI mediante a emissao de DES. Um objetivo do FMI também seria apoiar os
paises em desenvolvimento na administracdo contraciclica de suas contas-correntes — isto
é, evitando entradas de capital excessivas em periodos de alta e saidas de capital durante as
crises, incluindo o uso ativo de regulamentacao de contas-correntes — e, se necessario, na
reducao ou reestruturacdo das dividas.

4. CONSAGRACAO DE UM “ESPACO PARA POLITICAS” NAS REGRAS E NAS PRATICAS DA
OrcaNIzAgA0 MunpiAL Do ComEircio (OMC) £ po FMI

Um objetivo importante da cooperacdo internacional seria dar apoio aos propdsitos de
desenvolvimento nacional e bem-estar social. Isto incluiria permitir que os paises adotassem
as politicas comerciais e industriais que fossem necessdarias para acelerar a diversificacao
econdmica, incluindo aquelas que ndo sdo possiveis sob as atuais regras da OMC - subsidios,
exigéncias de indices de nacionalizacao, excecdes aos direitos de propriedade intelectual — e
facilitando a tributacao e outras politicas que almejem o bem-estar social efetivo. Também
implicaria apoiar os paises em desenvolvimento em seus esforcos para adotar politicas
macroecondémicas contraciclicas e voltadas para o crescimento.
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5. CRIACAO DE UM CONSELHO SOCIAL E ECONOMICO FORTALECIDO NA ONU

Um conselho da ONU fortalecido ficaria responséavel pela coordenacao de politicas sociais e
econdmicas — e possivelmente ambientais — de alcance global; pela identificacdo e preenchi-
mento de lacunas na cooperagcao global — tal como a auséncia de um tribunal internacional
de contas ou autoridade antitrust; e por maior cobranca das instituicdes especializadas que
deixem de atingir metas globais. Este conselho se reuniria em nivel de chefes de Estado
a cada ano e constituiria uma versao verdadeiramente representativa do G-20. Todos os
paises seriam representados de maneira proporcional ao seu “peso” na economia mundial,
aferido por critérios adequados. Este conselho ndo substituiria, contudo, os érgaos regentes
de agéncias especializadas em seus campos de conhecimento especificos.

Construindo uma ordem internacional mais equitativa e sustentavel
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CAPACITANDO PARA O DESENVOLVIMENTO
Martha C. Nussbaum”

Em todo o mundo, as pessoas buscam alcancar uma vida humana plena, uma vida condizente
com a dignidade humana. Paises e Estados frequentemente visam apenas ao crescimento
econdmico, mas seus povos, entretanto, almejam algo diferente: querem usufruir de uma
vida plena de sentido. Estes necessitam de abordagens tedricas que possam se aliar a esta
busca, e ndo abordagens que a mantenham fora de seu campo de visdo. Como o falecido
Mahbub Ul Haqg escreveu em 1990,

A verdadeira riqueza de uma nacgéo é seu povo. E o propésito do desenvolvimento é criar
um ambiente propicio para que as pessoas desfrutem de vidas longas, sauddveis e criativas.
Esta verdade simples, porém poderosa, é na maioria das vezes esquecida na busca por
riqueza material e financeira.

Que abordagem tedrica poderia direcionar a atencdo para os aspectos mais salientes
do mundo contemporéneo, promover sua analise acertada e oferecer recomendacdes de
acOes pertinentes? Ao responder a esta pergunta, deveriamos levar em consideracao
0s aspectos que se seguem.

1. AS LIMITACOES DAS ATUAIS ABORDAGENS TEORICAS DOMINANTES

As abordagens tedricas dominantes na economia do desenvolvimento, adotadas em todo o
mundo, ndo sdo aliadas dos anseios das pessoas reais. Elas ndo tém uma concepcao ade-
quada da meta humana e igualam bem-estar a um aumento do produto interno bruto (PIB)
per capita. Uma medida tdo grosseira de desenvolvimento sequer considera a distribuicdo da
riqueza, atribuindo notas altas a nacoes que buscam investimentos externos para fins que
deixam de atender as necessidades de suas populacoes rurais empobrecidas. Outra falha
nas abordagens desenvolvimentistas baseadas no crescimento econémico é que, mesmo
quando a distribuicao é contabilizada, deixam de examinar aspectos da qualidade da vida

* Professora de Direito e Etica na Universidade de Chicago, Estados Unidos.

1. Importante economista paquistanés, pioneiro da Teoria do Desenvolvimento Humano e criador do Relatério de
Desenvolvimento Humano. (Nota do editor)
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humana que ndo se correlacionam propriamente com crescimento econémico. Pesquisas
mostram claramente que a promocao do crescimento ndo melhora automaticamente a salude
das pessoas, sua educacdo, suas oportunidades de participacdo politica, ou a capacidade
de as mulheres protegerem sua integridade fisica contra o estupro e a violéncia doméstica.

2. FACAMOS AS PERGUNTAS CERTAS

Se quisermos discutir, com discernimento, a qualidade de vida das pessoas, precisamos
estabelecer o que elas sao efetivamente capazes de fazer e de ser. Como é que suas
circunstancias familiares, sociais e politicas afetaram sua capacidade de usufruir de boa saude?
De proteger sua integridade fisica? De obter uma educacao adequada? De trabalhar em pé de
igualdade e respeito mutuo com outros trabalhadores? De ter uma participacdo politica?
De alcancar o amor préprio e um senso de seu valor como pessoa e cidadao? Politicas de
desenvolvimento que sejam verdadeiramente pertinentes para as pessoas reais implicam
fazer todas estas perguntas e outras semelhantes. Isto significa elaborar politicas que néao
apenas aumentem o PIB total ou médio, mas que promovam ampla gama de capacidades
humanas — oportunidade que as pessoas tém quando, e somente quando, as politicas sao
escolhidas de forma a colocéa-las em uma posicao que as permita operar efetivamente em
uma extensa série de areas que sdao fundamentais a uma vida humana plena.

3. A ABORDAGEM “DA CAPACITACAO”

Hoje, hd um novo paradigma tedrico na &rea de desenvolvimento. Conhecido como o
paradigma do “desenvolvimento humano” e também como “a abordagem da capacitacao”,
comeca com uma pergunta bem simples: o que as pessoas sdo de fato capazes de fazer
e de ser? Esta pergunta, embora simples, é também complexa, uma vez que a qualidade
da vida humana envolve elementos multiplos, cuja relacdo mutua necessita de um estudo
mais aprofundado. Este novo paradigma tem tido um impacto crescente nas agéncias
internacionais que discutem bem-estar, desde o Banco Mundial ao Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Por meio da influéncia dos relatérios de desenvolvimento
humano publicados pelo PNUD, a maioria das nacdes contemporaneas tém se inspirado
na estrutura de capacitacao destes relatérios para produzir seus préprios estudos sobre o
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bem-estar de diferentes regides e grupos em suas sociedades, baseados no mesmo conceito.
Além disso, a Associacdao de Desenvolvimento e Capacitacao Humana, da qual Amartya Sem
e eu somos presidentes-fundadores, e com membros oriundos de mais de 70 paises, promove
pesquisa de alta qualidade em ampla gama de tépicos em que as abordagens de desenvolvimento
e capacitacdo humana tém sido realizadas e podem oferecer contribuicdes significativas.

4. REALIZANDO A IMPLANTACAO

Como poderiam as nacoes implantar a abordagem do desenvolvimento humano?
Primeiramente, como muitas ja fazem, poderiam produzir um relatério de desenvolvimento
humano anual que analisa, mais detalhadamente do que o relatério do PNUD, a distribuicdo
de capacidades em seu préprio pais, focando as disparidades entre a cidade e o interior,
os ricos e os pobres, os homens e as mulheres. Em um segundo momento, se estiverem
em vias de criar ou revisar sua constituicdo, podem recorrer a abordagem como fonte
de articulacao de direitos fundamentais. Em terceiro lugar, os érgaos administrativos
que lidam com meio ambiente, salide e seguranca publica, emprego e outros assuntos
regulatérios podem utilizar esta abordagem para aferir suas realizacdes, em vez de uma
versao grosseira que é a analise pura de custo-beneficio. Por fim, ao dar atencao especial
a educacao de qualidade, podem assegurar que as capacidades dos jovens cidaddos sejam
cultivadas desde a mais tenra idade.
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RUMO A UMA ORDEM GLOBAL PROGRESSISTA

Ricardo Nufez Mufioz”

A crise econ6mica global tornou patentes falhas que estdo no centro da atual ordem
internacional. Nas ultimas décadas, o sistema internacional tem sido fortemente dominado
pelo crescimento alavancado pelo mercado, o que muitas vezes aconteceu a custa de
objetivos mais progressistas. De fato, a fraqueza das estruturas regulatérias contribuiu
significativamente para o atual colapso financeiro mundial e minou os esforcos para lidar com
as mudancas climaticas e a inseguranca energética. Agora é o momento de construir uma
nova ordem social internacional, que fortaleca a capacidade dos Estados-nacdo de coordenar
suas acoes, em nivel global, pela busca do bem comum. Esta nova ordem deve levar em
conta as diferentes perspectivas e capacidades de cada ator no norte e no sul globais. Mas
precisa também superar potenciais contradicoes mediante um compromisso verdadeiro de
acao conjunta e metas progressistas. As propostas seguintes indicam o caminho a seguir.

1. CONSTRUINDO UMA NOVA ARQUITETURA FINANCEIRA INTERNACIONAL

Hoje, é amplamente consensual que os orgaos financeiros internacionais, como o Banco
Mundial e, especialmente, o Fundo Monetério Internacional, ndo estavam preparados para
a crise que estamos vivendo, nem tinham a capacidade de evita-la. Estas instituicOes de-
veriam ou ser reestruturadas, ou dar lugar a uma nova ordem financeira global que va além
da aplicacao de acordos feitos em Bretton Woods. Estas novas instituicoes deveriam ser
supridas com os recuros necessarios para lidar com os desafios apresentados pelos niveis
atuais de globalizacdo econémica e financeira. Atualmente, tais orgdos continuam indevida-
mente moldados por preferéncias e interesses dos paises mais desenvolvidos e corporacdes
multinacionais. Nao atentaram devidamente para as necessidades de desenvolvimento da
Ameérica Latina e de outras regioes emergentes. A reforma das instituicdes internacionais so-
mente serd eficaz se levar em conta as necessidades tanto dos paises desenvolvidos como
daqueles em desenvolvimento. Além de reformar e democratizar os organismos financeiros

* Senador da Republica do Chile e presidente do Instituto Igualdad.
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internacionais, serd necessario desenvolver mecanismos efetivos de coordenacao interna-
cional das politicas. Se isso nao acontecer, o processo de globalizacdao continuarad a nao
atingir nossas metas progressistas.

2. MELHORANDO A COOPERACAO NORTE — SUL EM RELACAO AO MEIO AMBIENTE

A atual crise financeira e econdmica coincidiu tanto com uma crise ambiental quanto com
uma crise energética global. Estes imensos desafios ndo apenas nos obrigam a repensar nosso
estilo de vida e nossos modelos de desenvolvimento, como também salientam novamente as
disparidades entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Até agora, as
forcas progressistas foram incapazes de desenvolver uma estratégia comum para enfrentar
tais desafios. H4 uma contradicao clara entre aquelas economias avancadas que se deslocam
rumo a um futuro mais sustentdvel e os paises menos desenvolvidos que sdo “forcados”
a continuar fazendo uso de combustiveis altamente poluentes. Por exemplo, no hemisfério
Sul, o carvao é novamente utilizado e ndo ha sinais de declinio no uso do petréleo. De fato, a
lenha continua sendo usada pelas comunidades menos privilegiadas, frustrando os esforcos
de conservacao das florestas nativas. A comunidade internacional precisa desenvolver novo
didlogo Norte — Sul sobre os caminhos para se chegar a uma economia pds-carbono, que
promova uma agenda econémica e politica de sustentabilidade ambiental. Este debate esta
comecando a surgir no mundo dos negdcios, a medida que as inddstrias preparam o terreno
para o que Jeremy Rifkin denominou de terceira revolucdo industrial. O desafio diante dos
progressistas em todo o mundo, especialmente na América Latina, é garantir que as politicas
publicas que visam ajudar as camadas sociais menos privilegiadas sejam compativeis com o
desenvolvimento sustentavel.

3. FORTALECENDO AS PLATAFORMAS PARA A COOPERACAO PROGRESSISTA

Hoje, ndo basta apenas falar de solidariedade internacional. O répido processo de
globalizacdao conectou nossas economias, politicas, sociedades e culturas de forma a
tornar a solidariedade internacional imprescindivel. A par do fortalecimento das instituicoes
internacionais existentes, os progressistas em todo o mundo deveriam construir e
aperfeicoar suas plataformas de cooperacao. Ao unir forcas, os progressistas podem
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garantir que sua influéncia seja poderosa o bastante para conduzir a ordem internacional
rumo a uma ordem mais equitativa e sustentavel. Uma América Latina unida, por exemplo,
criaria uma presenca mais forte no cenario internacional, capaz de se incluir entre outros
atores globais, como a América do Norte, a Unido Europeia e o Sudeste asiatico. Os paises
latino-americanos ndo podem continuar buscando a integracdo com o mundo desenvolvido
de forma individual, ou preservar barreiras comerciais intercontinentais. Além de prejudicar
nossas relacoes politicas, sociais e culturais, ndo seremos capazes de fazer frente aos
desafios da era global, tampouco contribuir para o progresso global que corresponda a
nossos ideiais sociodemocratas e progressistas.

Construindo uma ordem internacional mais equitativa e sustentavel
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Os PAISES EM DESENVOLVIMENTO FRENTE A TEMPESTADE

Glauco Arbix*

Na década de 1980, uma crise de divida externa sacudiu a América Latina e a Africa. Outra
abalou a Asia, a Russia e novamente a América Latina no fim da década de 1990. Muitos
paises tiveram suas trajetérias momentaneamente interrompidas, embora fossem capazes
de se recuperar rapidamente, no compasso de economia global. Na atual recessao, sao
os paises desenvolvidos que estdo no centro da tormenta. Contudo, o impacto nos paises
em desenvolvimento também sera forte. Tanto para aqueles que tiveram um crescimento
acelerado e se beneficiaram de um ambiente global marcado pela liquidez, baixas taxas
de juros, um ddlar fraco e alta nos precos das commodities, quanto para os paises mais
frageis que serdao, novamente, os grandes perdedores. Os paises em desenvolvimento
ndao podem ficar parados, apenas torcendo que a crise os deixe intactos. Ao lidar com
estes desafios, tanto os paises desenvolvidos como aqueles em desenvolvimento devem
priorizar os passos a seguir resumidos.

1. IR ALEM DE MEDIDAS TEMPORARIAS E PONTUAIS

Estes ndo sdo tempos propicios para medidas miludas. As empresas latino-americanas e as
financas publicas j& foram afetadas pela crise de forma real, seja em funcdo da queda na
receita,seja de mudancas nas entradas de capital estrangeiro. Somando-se a isto, a magnitude
da crise tende a aumentar, uma vez que a queda nos precos das commodities apenas comecou.
Por esta razdo, o andncio de medidas paliativas tempordrias ou pontuais, embora bem

intencionadas, inevitavelmente ira aumentar ainseguranca dos atores econémicos e da sociedade.

2. RECUPERAR A CONFIANCA DO MERCADO E DO INVESTIMENTO PRIVADO

Em clima de incerteza crescente sobre os fluxos de capital, todos os esforcos para manter
ou recuperar os investimentos sdao fundamentais. A desaceleracao da economia ja congelou

um grande ndmero de projetos da iniciativa privada e iniciou um ciclo de demissoes.

* Professor de Sociologia na Universidade de Sdo Paulo (USP).

Book Resposta a Crise Global.indb 64 @

Secao 2

15/7/2010 10:08:19



1 TEEEE @® a_____ HEET)

Construindo uma ordem internacional mais equitativa e sustentavel

Os investimentos publicos sdo, com certeza, parte da solucdo. Entretanto, é crucial que se
reabilite a confianca do investimento privado e dos mecanismos do mercado.

3. BUSCAR ARTICULACAO INTERGOVERNAMENTAL EFETIVA

A crise global requer uma resposta internacional articulada. Em nivel nacional, a adocao de
politicas monetarias expansionistas, novos incentivos ao crédito, cortes nas taxas de juros e
estimulos fiscais sdo bem-vindos como primeiros passos. Tais medidas devem evoluir para o
desenvolvimento de respostas rdpidas e articuladas em nivel intergovernamental. Entretanto,
enquanto alguns paises estdo se movendo na direcao certa, outros estdo demorando a
reagir. A crise ird punir tal lentiddo; portanto, é necessdria uma resposta rapida no mais alto
nivel. Na América Latina, hesita-se em agir tanto em nivel nacional como internacional, o
que revela indecisao entre os arquitetos de politicas publicas e até mesmo menosprezo com
relacdo a seriedade da crise. Nosso legado autarquico também conspira contra nossa capa-
cidade de conceber respostas adequadas. Neste contexto, vale lembrar que quem olha para

um Unico pais corre o risco de nao ver nenhum.

4. FORTALECER A SUPERVISAO INTERNACIONAL DOS MERCADOS FINANCEIROS

Na América Latina, ja é possivel criar mecanismos para debater e coordenar politicas anticiclicas.
Esta proposta pode ser estendida ao G-20 e envolver instituicoes no sistema da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), abrindo assim caminho para a criacdo de uma organizacao que
monitore e controle o risco financeiro. Este seria um passo importante para a criacdao de uma
Organizacado Financeira Mundial — conforme proposta de Barry Eichengreen -, utilizando a
Organizacdao Mundial do Comércio (OMC) como modelo. Este érgao fixaria regras, parametros
e obrigacdes para seus membros; seria responsavel pela supervisao e pela regulamentacao dos
mercados financeiros; e ofereceria um mecanismo de solucdo de controvérsias.

5. PROMOVER MAIOR INCLUSAO NAS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

Para os paises em desenvolvimento, seria crucial revisar as regras atuais do sistema financei-
ro internacional. Esta reforma tem de assegurar mais inclusdao para que novos procedimen-
tos, regras, instrumentos, obrigacdes e direitos ndo sejam determinados em sua totalidade
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pelos interesses dos mais fortes. Uma participacao ativa na superacao da atual “desordem”
internacional é o primeiro grande teste de maturidade para os paises em desenvolvimento.

6. RESISTIR AS TENDENCIAS PROTECIONISTAS

Os paises em desenvolvimento terdao de enxergar para além de suas fronteiras e resistir as
tendéncias protecionistas, que sdo particularmente fortes nos paises mais desenvolvidos.
Na América Latina, pressdes desta natureza poderiam levar a um retorno ao mercantilismo.
O Mercado Comum do Sul (Mercosul) ou assume sua vocagdao como bloco econdémico ou
dé lugar a um projeto novo; ndao podera se modernizar com a manutencao de barreiras
comerciais entre seus paises membros. Corre ainda o risco de prejudicar a busca por uma
nova estratégia de integracao regional para o subcontinente. O protecionismo atrapalha, e até
impede, o fluxo de conhecimento e inovacdo, uma condicdo béasica para a competitividade
das empresas privadas e da economia como um todo.

7. AGIR JA

Quanto mais cedo os governos articularem esforcos para a recuperacao de suas economias,
mais cedo terminarda a recessao e mais rapido serd o retorno a tendéncia anterior de alta
na economia.

Secao 2

Book Resposta a Crise Global.indb 66 @ 15/7/2010 10:08:19



1 TEEEE @® a_____ HEET)

Construindo uma ordem internacional mais equitativa e sustentavel

LANCANDO 0S ALICERCES DO PROGRESSO FUTURO

Bernardo Kosacoff*

A medida que a crise econdmica global se aprofunda, o mundo fica cada vez mais incerto.
Agora é o momento para se construir uma visdo publico-privada compartilhada para o
desenvolvimento e o progresso. O desafio principal é saber como constituir uma estrutura
institucional sdlida para uma economia estdvel. Como a crise atual demonstra, a volatilidade
e os ciclos econdbmicos podem ser extremamente danosos. E a manutencao do equilibrio
externo, fiscal e financeiro é crucial para a estabilidade econémica. Ao mesmo tempo, é
importante promover o desenvolvimento de vantagens competitivas e maior coesao social
mediante a igualdade de oportunidades. Isto s6 poderé ser alcancado por meio de uma sélida
estrutura macroecon6mica. Para construir tal estrutura, as liderancas progressistas devem

adotar os passos indicados adiante.

1. INSTITUIR A REGULAMENTACAO FINANCEIRA

A liberalizacao financeira deve vir acompanhada por regulamentacao adequada e supervisao
prudente, visando evitar ciclos de radpido crescimento e suUbito colapso, e distribuicdo
inadequada de recursos. Os lucros tendem a aumentar a confianca, e os agentes financeiros
tendem a tomar decisées e fazer investimentos cada vez mais arriscados e menos ponderados,
que envolvem uma proporcdao maior de endividamento. Isto leva a niveis excessivos de
endividamento e a uma alocacdo inadequada de recursos que prioriza 0 consumo em
detrimento do investimento no capital social produtivo. Em Ultima andlise, isto resulta em
uma capitalizacdo escassa das entidades financeiras, levando a faléncias de devedores e
intermediarios financeiros. A construcdo de uma arquitetura financeira internacional, que
regule e garanta o financiamento, tanto para os paises desenvolvidos como para aqueles em
desenvolvimento, seria fundamental para sair da crise atual.

* Diretor do Escritério da Comissado Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) em Buenos Aires, Argentina.
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2. DIVERSIFICAR AS EXPORTACOES

Os padroes de especializacdo determinam a sustentabilidade da economia. Embora o
crescimento das exportacoes possa desempenhar um papel importante no desenvolvimento,
nao é sustentdvel quando este crescimento estd baseado apenas em recursos e matérias-
primas. E essencial agregar valor as matérias-primas e ao capital produtivo previamente
instalado, via processos de inovacao. Isto envolve a geracao de uma capacitacao tecnoldgica
nacional, treinamento constante dos recursos humanos, estimulo ao espirito empreendedor
e um esforco coletivo na construcdo do conhecimento e de redes de capacitacdo produtiva.

3. GARANTIR QUE AS CORPORACOES TRANSNACIONAIS (CTSs)
CONTRIBUAM PARA A ECONOMIA NACIONAL

As CTs desempenham um papel importante no desenvolvimento, mas sua mera presenca nao
garante este papel. Sdo necessarios incentivos e regras do jogo claros. A regulamentacao e
os incentivos deveriam promover maior inclusdo nas cadeias de valor globais e na geracao
de know-how nacional e de capacitacées produtivas. Ao mesmo tempo, os processos de
integracdao econdémica devem ser fortalecidos. Mecanismos de articulagado para lidar com a
crise e fortalecer os processos complementares de producdao também sdo necessérios.

4. FORTALECER AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO EQUITATIVO E SUSTENTAVEL

A oferta de bens publicos deveria garantir a igualdade de oportunidades e auxiliar na criacao
de capacitacoes sustentaveis de desenvolvimento. O caminho para reverter a pobreza e
a exclusdo depende de se avancar nos processos de mudanca estrutural. Isto ir4 gerar
maior riqueza, que sera benéfica a todos, mediante politicas de distribuicdo progressistas.
O fortalecimento de politicas publicas equitativas e sustentaveis, que incluam transparéncia e
escrutinio da sociedade, sdo indispensaveis para alcancar a equidade, fortalecer as empresas
e criar mercados competitivos. Todas as acdes e estratégias publicas precisam ser avaliadas
com base em sua contribuicdo para a coesao social, o respeito aos direitos do cidadéo e o
cuidado com o meio ambiente.
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HARMONIZANDO SEGURANCA ECOLOGICA COM SEGURANCA ECONOMICA

Barbara Harriss-White*

As preocupacoes de que a busca por uma economia global com baixa emissao de carbono
poderia levar a maiores privacées nos paises em desenvolvimento baseiam-se em uma falsa
premissa. “Estilos de vida com baixa emissdao de carbono” j& sdo a norma vivida pelos
pobres no “Sul”. Sao os paises ricos, responsaveis pela maior parte da poluicdo, que estao
diante de um desafio sem precedentes para adaptar seus estilos de vida de forma a permitir
que as sociedades humanas possam sobreviver neste planeta. Na verdade, as atitudes
nos paises ricos que os direcionam para uma crise ecoldgica iminente estdo mudando
gradualmente. Importantes interesses politicos e empresariais evoluiram da negacao para
a busca por “solucées economicamente vidveis” e agora para uma agenda que visa a
mitigacdo. Porém, embora seja ébvio que ha necessidade de acado publica em escala global,
os governos dos dez paises mais poluidores ainda ndo agiram de forma articulada para
encarar o problema adequadamente. Parece que ainda ndo compreenderam o xis da questao.
A razéo pela qual o CO?% continua a aumentar na atmosfera reside na légica de crescimento da
economia global, praticada no mundo industrializado. Politicas para resolver a crise ecolégica
e que ajudem a “esverdear” os ricos sem prejudicar ainda mais os pobres devem, portanto,
advir do reconhecimento de que criar riqueza, mas ao mesmo tempo desperdicio e poluicédo,
de certa forma é criar pobreza também. Respostas “verdes” a pobreza dos habitantes mais
carentes do mundo devem visar as ligacdes entre estes processos para que as solucoes,
tanto para a pobreza global quanto para as mudancas climaticas, sejam eficazes. Delineadas
a seguir estao algumas sugestdes béasicas sobre como comecar.

1. MELHORAR A ADMINISTRACAO DOS RECURSOS NATURAIS

As corporacdées e os empresarios, como individuos, geram pobreza ao se apoderar de
recursos, tais como terra e biomassa, minérios e 4gua. Uma infraestrutura ambientalmente
correta deve ser oferecida as pessoas que foram deslocadas pelo desenvolvimento e carecam
de novas acomodacodes. Capital e crédito iniciais, desvinculados da I6gica de empréstimos
convencionais, devem ser oferecidos para moradia.

* Professora de Estudos do Desenvolvimento na Universidade de Oxford, Reino Unido.
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2. APOIAR 0S MICROEMPREENDIMENTOS

Os obstaculos a microproducdo e ao trabalho auténomo criam probreza. Isto deveria ser
combatido mediante a regulamentacao de aluguéis, taxas de juros e precos para libertar a
vitalidade dos microempreendimentos. A energia e o capital deveriam ser tributados; a mao
de obra e a reciclagem, incentivados; e a eficiéncia energética e na utilizacao de recursos
deveria ser assegurada.

3. APERFEICOAR OS DIREITOS TRABALHISTAS

O esforco para reduzir custos intensifica o deslocamento ou a exploracao de trabalhadores e
aumenta a incidéncia de saléarios de subsisténcia — ou menos que isto. De forma a proteger os
trabalhadores, as condicoes e os termos trabalhistas precisam de melhor regulamentacéao;
os trabalhadores deveriam ter garantias de renda; e os principios da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) referentes a trabalho decente deveriam ser respeitados. Devem ainda ser
criados incentivos para organizacao coletiva e cooperativa da producao.

4. APOIAR NOVAS INDUSTRIAS VERDES

De modo a transformar as praticas que priorizam a reducao de custos em detrimento de
beneficios socias mais amplos , dever-se-ia buscar uma gama de alternativas “verdes”.
Os curriculos escolares deveriam ser radicalmente transformados, de forma a promover
a inovacao. Prestigio politico e social deve ser vinculado a iniciativas de inovacao verde.
A aquisicdao, com dinheiro publico, de patentes sobre energia renovavel, tecnologias
de eficiéncia energética, de materiais ou de agua auxiliaria na prevencdo de monopdlios
exploradores. Um “servico nacional” de reciclgem e uma “guerra contra todo desperdicio”
poderiam ser introduzidos.

5. MELHOR REGULAMENTACAO DA INDUSTRIA DE ARMAS

A inddstria de armas, que raramente é contrariada, impulsiona a destruicdo, ao financiar,
equipar e até mesmo incentivar o inicio de guerras. A producao de produtos danosos ou
toxicos deveria ser regulamentada ou até mesmo evitada. Devem-se empenhar os melhores
recursos para a resolucao pacifica de conflitos.
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6. PROTEGER 0S BENS PUBLICOS

Crises econdmicas e ciclos empresariais de “ascencao e queda repentina” empobrecem
as pessoas devido a faléncias, demissdes e ruina das poupancas. O Estado deve manter o
controle e assegurar a oferta dos bens publicos que reduzem a pobreza, como comida, dgua
e vestudrio; moradia, saneamento, escoamento e salde; além de educacdo e emprego.

7. REDUZIR O DESPERDICIO E A POLUICAO

Os gases do desperdicio ja estdo aquecendo o planeta e prejudicando aqueles que vivem
em suas periferias ecolégicas e que menos responsabilidade tém pelo aquecimento global.
Infraestrutura energética, de transporte e de protecao ambiental deve ser recriada, utilizando
tecnologias que fazem uso eficiente de materiais e que sejam regulamentadas de forma a
atender o interesse publico.

8. DESPOLITIZAR A SEGURANCA ECOLOGICA

Os ciclos fisicos que compreendem as mudancas climaticas e sua resposta a estas sao
incomparavelmente mais longos que os ciclos eleitorais que dominam a politica partidaria e
sua nocao de acoes praticas. Muitas solucdes tecnoldgicas ja existem, porém as politicas para
seu desenvolvimento sdo caracterizadas por instabilidade, idiossincrasia e implementacao
morosa. Uma forma de lidar com a seguranca ecoldgica, independentemente da politica
eleitoral, talvez da mesma forma como a seguranca militar é tratada, deve ser desenvolvida
democraticamente e se tornar objeto de um consenso que leve a obrigacdao moral.
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A OPORTUNIDADE VERDE

John Podesta”

Em paises de todo o mundo, a crise financeira global esta paralizando economias e dificultando
ainda mais o ganha-pao das pessoas. Entretanto, hd uma oportunidade que se apresenta
pela crise financeira — uma oportunidade de transformar a maneira como produzimos e
usamos energia. O desafio de resolver nossas crescentes crises econdmicas, energéticas e
ambientais oferece-nos uma oportunidade extraordindria de revigorar a economia por meio de
investimentos em fontes energéticas limpas, sustentdveis e com baixa emissao de carbono.
Ha duas dimensdes para a resolucdo destes desafios, exploradas a seguir.

1. TRANSFORMAR A INFRAESTRUTURA ENERGETICA PARA IMPULSIONAR O
CRESCIMENTO EM ECONOMIAS AVANCADAS

Nos Estados Unidos e em outras economias avancadas, a tranformacao de nossa infraestrutura
energética ultrapassada pode ser o motor da inovacao, do crescimeno econémico e da
criacdo de empregos nas proximas décadas. Esta transformacdo pode ser estruturada para
garantir que o crescimento econémico verde seja uma maré que levanta todos os barcos,
tanto internacional quanto internamente — especialmente aqueles que vivem na pobreza
das comunidades mais marginalizadas —, e reinvista em um tecido social fortalecido, tanto
na cidade quanto no interior. Este investimento pode oferecer acessos a classe média, a
capacitacao profissional, e ajudar a reconstruir carreiras ao criar empregos, com rendas
compativeis com a manuteng¢ao familiar, na construcao civil e nas fabricas das indUstrias do
futuro. O investimento da energia renovavel e na eficiéncia energética cria, em média, quase
quatro vezes mais empregos por ddlar investido do que as tradicionais tecnologias a base
de combustiveis fésseis. A transformacdo das economias avancadas em producédo de baixa
emissdo de carbono é necessdria para enfrentar o desafio das mudancas climéaticas, mas nao
é suficiente. Em Ultima instancia, é necessaria uma estratégia para reduzir as emissdes de
gases do efeito estufa e também para esverdear rapidamente as economias dos acelerados
paises em desenvolvimento. O G-20 pode e deve tornar isto uma prioridade. Paises em

" Presidente e diretor executivo do Center for American Progress, em Washington, Estados Unidos.
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todo o mundo estao investindo mais de US$ 2 trilhdes em esforcos de recuperacao da atual
recessao global, mas é imperativo que todos estes gastos direcionem toda a comunidade
internacional no sentido de um futuro com baixas emissdes de carbono.

2. RESOLVER O APAGAO ENERGETICO NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO
MEDIANTE POLITICAS VERDES

Enquanto reduzimos nossas emissdes, precisamos ainda garantir que as necessidades
energéticas dos paises mais pobres sejam atendidas. Mais de 2 bilhGes de pessoas carecem
de acesso regular a servicos de abastecimento energético modernos, e 1,6 bilhdo ndo dispdem
de eletricidade em suas casas. Este “apagdo energético” mina sua habilidade de satisfazer
necessidades humanas bésicas e coloca um fardo adicional sobre as familias, particularmente
as mulheres e as criancas que acabam servindo de mao de obra compensatdria, caminhando,
por exemplo, durante horas para coletar lenha e dgua. A falta de acesso a fontes energéticas
limpas, confidveis e economicamente vidveis aumenta os riscos a saude e a mortalidade
precoce, pois as pessoas nao tém alternativa sendo utilizar combustiveis “sujos” para cozinhar
e se aquecerem. Enquanto isto, o apagao energético também atrapalha o desenvolvimento
econdmico ao inibir a producdo, o comércio e o crescimento de mercados locais viaveis.
O foco global em fontes de energia renovavel e no desenvolvimento de novas tecnologias
com baixa emissdo de carbono oferece a possibilidade de um novo futuro energético para
os paises em desenvolvimento. O potencial existe para a criacdo de estratégias de energia
renovavel que poderiam tanto satisfazer a demanda por energia como reduzir as emissdes de
carbono. Ao fazer isto, os velhos problemas de caréncia energética nas comunidades e nos
paises pobres poderiam ser resolvidos de forma a incentivar o desenvolvimento, ao mesmo

tempo em que as mudancas climaticas seriam minimizadas.

Os paises mais pobres do mundo tém o direito ao desenvolvimento em um mundo de baixo
carbono e, como principais contribuintes do aquecimento global, as nacdes mais ricas
do mundo tém a responsabilidade moral de prestar assisténcia neste desenvolvimento.
Sem fluxos efetivos e confidveis de recursos e mecanismos internacionais que priorizem

0s mais necessitados, o progresso do mundo desenvolvido poderia deixar o mundo em
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desenvolvimento para trds, replicando os padrbées histéricos de desenvolvimento que
excluiram os paises mais pobres. As consequéncias ndo sé levariam a uma pobreza maior,

como a disparidade entre os que tém e os que nao tém iria se aprofundar de forma perigosa.

Secao 2
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PREENCHENDO AS LACUNAS NA POLITICA DE MUDANCA CLIMATICA
Anthony Giddens*

Expomos a seguir alguns principios para as politicas de combate as mudancas climaticas.

1. NA0O ESPERAR POR COPENHAGUE

Nao importa quais sejam os acordos estabelecidos nas negociacdes que terdo lugar nessa
cidade, estes terdao de ser implantados principalmente por paises. Portanto, todos os paises,
mas principalmente os industrializados — pois estes terdo de assumir a lideranca —, devem
comecar desde ja a implantar medidas politicas — e que deveriam ser reais, ndao apenas
metas para um confortdvel cumprimento futuro. As politicas tém de ser holisticas, tém que
estar integradas com a politica nacional. Por exemplo, uma auditoria fiscal completa tem de
ser executada quando forem introduzidas medidas de fundo fiscal.

2. UTILIZAR UMA ABORDAGEM IMPULSIONADA PELOS INVESTIMENTOS

Politicas que se baseiam em amendrontar as pessoas ndo funcionam, uma vez que a
maioria dos cidadaos tem dificuldade em levar a sério ameacas abstratas situadas em
algum momento futuro. Afinal, nenhum evento climéatico, ndo importa quao extremo seja,
pode ser atribuido de maneira inequivoca ao aquecimento global. Precisamos de uma
abordagem sustentada em pesquisas, motivada tanto pela seguranca energética quanto
pelas preocupacdes com as mudancas climaticas, a fim de convencer o cidadao comum.
As politicas devem ser em larga escala e ambiciosas, e conduzidas tanto por liderancas
empresariais quanto por liderancas politicas. O preco do petréleo desabou, mas iréd para as
alturas novamente assim que houver sinais de recuperacao — devemos todos nos preparar
com antecedéncia. Por exemplo, qualquer auxilio dado a industria automobilistica deve
estar rigorosamente vinculado a planos de reestruturacdo e desenvolvimento tecnolégico

para reduzir as emissoes de gases no transito.

* Professor emérito e ex-diretor da London School of Economics and Political Science, Reino Unido.
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3. ESTAR ATENTOS A NOVAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS

Nao serdo criados muitos empregos diretos com a transferéncia de tecnologias mais
poluentes para tecnologias de baixa emissdo de carbono. Devemos ser cautelosos com
relacdo a declaracoes faceis como “no pais X, 100 mil novos empregos serdao gerados
por meio dos investimentos em energia edlica”. A maioria das novas tecnologias reduz a
necessidade de mao de obra e ndo hé razao para crer que as tecnologias de baixa emissao de
carbono serao diferentes; algumas pessoas perderao seus empregos nas industrias ligadas
as antigas energias convencionais. Continuaremos a viver em uma sociedade pds-industrial.
Os novos empregos que serdo criados ao sairmos da idade do petréleo, do gas e do carvao
estarao ligados a estilo de vida, @ medida que as pessoas mudarem suas preferéncias e seus
habitos. Deveriamos pensar agora sobre estas mudancas que deverao ocorrer no estilo de
vida; é nestas que iremos encontrar as novas oportunidades de negdcios.

4. ENCORAJAR ACORDOS BILATERAIS

Acordos ao estilo de Copenhague podem ser proveitosos, mas também podem fracassar.
Muito terd de ser feito mediante acordos bilaterais e transferéncia direta de conhecimento e
tecnologia. O desdobramento mais importante que poderia ocorrer seria os Estados Unidos
e a China trabalharem em estreita cooperacao, pois juntas estas nacdes sdo responsaveis
por grande parcela das emissdes globais. Se nao o fizerem ou quiserem, poderd haver um
conflito altamente preocupante por recursos energéticos escassos quando a recuperacao
comecar. Outros paises e blocos, incluindo a Unidao Europeia (UE), deveriam encorajar
ativamente o bilateralismo Estados Unidos/China no que diz respeito a seguranca energética.

5. PLANEJAR COM ANTECEDENCIA

As mudancas climaticas provavelmente irdo nos afetar, ndo importa o que aconteca daqui para
a frente. Os paises devem pensar seriamente sobre a adaptacao e planejar com antecedéncia.
Assim como em outras areas, o mundo desenvolvido tem uma responsabilidade direta de
ajudar extensivamente os paises em desenvolvimento. Planejar com antecedéncia significa
mais do que meramente elaborar andlises de vulnerabilidade, o que a maioria dos paises
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ja tem feito de certa forma. Precisamos, onde possivel, antecipar a adaptacdo em larga
escala, de forma que estas acdes se sobreponham as medidas para conter as emissoes.
Por exemplo, isolar prédios para reduzir a perda de calor pode ser conjugado com o aumento
de sua durabilidade para fazer frente a um clima mais extremo.

Construindo uma ordem internacional mais equitativa e sustentavel
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UM QUADRO EQUITATIVO NO COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS

Andrés Rivera*

As mudancas climaticas sdao um dos desafios mais prementes de nosso tempo.
Sua resolucao efetiva ira exigir uma revisao das estruturas existentes em nivel nacional,
regional e global. As ideias a seguir sdo algumas das muitas medidas que precisardo
ser adotadas para lidar com as mudancas climaticas sem comprometer os principios
importantes da equidade e do progresso.

1. UM NOVO ACORDO INTERNACIONAL PARA COMBATER AS MUDANCAS DO CLIMA

Um protocolo de Kyoto p6s-2012 é necessario para efetivamente reduzir e limitar as
taxas globais de emissdo de gases do efeito estufa. Um acordo sobre cotas que cada pais
terd permissdo de atingir. Cada pais desenvolvido, emergente ou menos desenvolvido —
especialmente aqueles considerados recentemente industrializados — deve se comprometer
seriamente com esta reducdo. O novo protocolo deveria ainda promover acordos bilaterais e
regionais sobre articulacdo de acoes, regulamentacodes e politicas para preservar os habitats
naturais que estdo particularmente vulnerdveis as mudancas climaticas, especialmente
onde se necessitaria de uma abordagem internacional — por exemplo, a Bacia Amazénica, a
Patagbnia, a Antartida, os altiplanos dos Andes centrais.

2. UMA NOVA MATRIZ ENERGETICA PARA TODOS OS PAISES

Precisam ser adotadas novas e aperfeicoadas politicas paraaumentar a eficiéncia energética.
Uma transformacao progressista do quadro atual poderia ser reforcada com o incentivo ao
uso de tecnologias renovaveis ndo convencionais, assim também criando maior autonomia
energética. Vdrias iniciativas podem ser adotadas para atingir esta meta, incluindo o
financiamento de pesquisa sobre novas tecnologias e fontes de energia alternativas;
a oferta de incentivos econdmicos para o desenvolvimento de projetos de energia

alternativa; a promocao de acordos voluntarios entre o governo e a industria sobre novas

* Pesquisador no Centro de Estudios Cientificos (CECS), em Valdivia, Chile.
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regulamentacoes e a aplicacdo de novas tecnologias, visando aumentar a eficiéncia
energética e reduzir as emissodes; a introducao progressiva de definicbes mais restritivas
dos padroes de emissdes para as usinas termoelétricas; e finalmente, a implantacao de
incentivos para a conservacao individual de energia.

3. UMA NOVA ABORDAGEM PARA OS RECURSOS DE AGUA

Uma das principais consequéncias das mudancas climaticas sera qualidade e disponibilidade
reduzidas dos recursos de dgua doce em muitas regides do mundo. Uma nova relacao entre
nossas sociedades e nossas fontes de dgua doce precisa ser adotada. Esta deve assegurar
0 uso e 0 manejo mais eficiente da dgua; evitar a contaminacao de cursos de dgua de su-
perficie e subsolo; aplicar padroes globais no tratamento do esgoto decorrente de atividades
urbanas, industriais, mineradoras ou agricolas; e promover a limpeza dos rios, lagos e mares.
Regulamentacdes especificas sdo necessarias a preservacao e ao manejo de geleiras, rios,
lagos e mares. Possiveis sugestées para a melhoria da qualidade e da quantidade dos
recursos aquaticos incluem: melhorar o manejo das margens dos rios e das areas costeiras
de forma a reduzir a erosao e os efeitos negativos do clima extremo e proteger as regides
vulneraveis; reduzir a contaminacao da dgua com a implantacdo de campanhas educativas,
introduzindo incentivos monetéarios para estacdes de tratamento de dguas residuais e crian-
do parques naturais em &reas costeiras e ribeirinhas; introduzir a educacdo ambiental na
educacéao primaria de modo a informar o publico sobre a importancia da dgua e promover sua
conservacao; investir na infraestrutura de irrigacao a fim de reduzir o desperdicio de agua;
aumentar as medidas de reflorestamento em areas que foram seriamente erodidas, que sao
suscetiveis a secas ou que apresentem solos vulneraveis, assegurando a utilizacao de espé-
cies nativas nestes processos.

4. FORTALECIMENTO DA PESQUISA CIENTIFICA

E necessario um incentivo forte a pesquisa cientifica para aperfeicoar nossa compreenséo
das mudancas climaticas e seus efeitos em nossas sociedades, economias e no ecossistema
global. E necessario capacitar as novas geraces de especialistas, cujas analises ajudardo a
propor uma adaptacao efetiva e a elaborar politicas de mitigacdo. Atualmente, a dindmica das
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mudancas climaticas ainda ndao é bem compreendida em nivel regional. Novas redes de medicao
regionais, sistemas integrados de observacao, técnicas de modelagem, inventarios e bancos de
dados sdo todos necessérios para aperfeicoar nosso conhecimento atual e nossa capacidade
de previsdo. Melhores canais de comunicacdo e esforcos no sentido de uma acado conjunta
entre a comunidade de pesquisa cientifica global e os lideres locais, nacionais e regionais
devem ser fomentados de forma a promover processos de tomada de decisdao bem informados.

5. UMA NOVA ESTRUTURA INTERNA

As instituicdes governamentais responsaveis pelo monitoramento do planejamento ambiental
e da industria energética devem ser modernizadas e aperfeicoadas. Um setor publico mais
profissional, fortalecido, efetivo e bem preparado é de extrema importancia. Porém, sem
um compromisso claro do setor privado, das organizacdes locais e dos cidaddos comuns,
qualquer acordo politico relativo as mudancas climaticas provavelmente sera ignorado pelo
publico em geral. Novas medidas sdo portanto necessérias para garantir que os cidadaos
desempenhem um papel mais central — e assim tenham maior interesse — nos processos
@ decisdrios e regulatérios que dizem respeito a eficiéncia energética.

Secao 2
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MUDANCA LIMPA EM TEMPOS DE CRISE

Miranda A. Schreurs*

Nao héa ddvida de que a atual crise representa um desafio importante para os formuladores de
politicas mundiais. E, no entanto, embora os problemas que enfrentamos sejam portentosos,
também apresentam uma oportunidade de instituir mudancas que levardao a uma estrutura
econdmica mais sustentavel e equitativa. As estruturas existentes contribuiram nao sé para
nossos problemas atuais como também sao responsdaveis por outros problemas globais sérios,
incluindo as mudancas climaticas. Esta claro que estas estruturas nao estdao funcionando.
As crises podem ser os motores de mudancas visionarias, e é precisamente disto que
precisamos neste momento. Entretanto, como poderemos ocasionar estas mudancas,
especialmente em tempos de recessao?

1. LIDANDO CcOM O AQUECIMENTO GLOBAL

O aquecimento global pode levar ao degelo das geleiras — ameacando os recursos de agua
doce; a elevacado do nivel do mar — ameacando as comunidades litordneas; as secas —
afetando a disponibilidade de alimentos; e a eventos climaticos extremos — arriscando a vida
dos mais vulneraveis. Varias andlises de custo-beneficio apontam para a mesma conclusao
— de que os custos da inacdo provavelmente pesem muito mais que os custos da acao
imediata. E verdade que os custos para mitigar as mudancas climéaticas sdo altos. Contudo,
poderdo ocasionar uma modernizacdo da industria e das infraestruturas que ajudardao as
economias a ser mais competitivas no futuro. Podem ainda levar a reducao de custos e a

criacdo de novos empregos com o desenvolvimento de novas induUstrias ambientais.

2. APERFEICOANDO A EFICIENCIA ENERGETICA

H& um desperdicio imenso na forma como utilizamos a energia atualmente. Ha perda
energética, pois os sistemas da malha elétrica existentes em muitas partes do mundo estao
ultrapassados. As regras para construcdo sao indulgentes. O transporte de mercadorias

* Professora de Politica Comparada na Universidade Livre de Berlim, Alemanha.
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é ineficiente. Os equipamentos eletronicos tém desnecessdrias funcdes modo de espera.
Este desperdicio ndo é apenas danoso ao meio ambiente, mas equivale a jogar dinheiro pela
janela. Melhorias na eficiéncia energética — mediante a instalacao de isolamento térmico,
a substituicdo de lampadas incandescentes pelas fluorescentes, as exigéncias de janelas
mais eficientes em novos edificios e o uso de equipamentos que requerem menos energia
— podem significar uma reducao de custos substancial no aquecimento, no resfriamento
e no consumo elétrico em residéncias e empresas. De forma semelhante, a economia que
resulta do uso mais eficiente de recursos materiais corta os custos para os consumidores e
as empresas, enquanto reduz o desperdicio inerente ao sistema. O dinheiro economizado
em combustivel e custo de materiais pode entdo ser reinvestido, e novos empregos, como

auditores energéticos ou administradores ambientais, poderdo ser criados.

3. REPENSANDO AS POLITICAS DE TRANSPORTE

O desenvolvimento de sistemas de transporte em massa podera aliviar os congestionamentos
no transito, melhorar a qualidade do ar e reduzir a necessidade de se construirem novas
vias. Conseguir que as pessoas facam menos viagens de carro por dia — por meio do uso
do transporte publico, do rodizio de carros, do compartilhamento de carros e da construcao
de ciclovias — seria essencial para a reducdao dos problemas da poluicdo atmosférica nas
cidades. E neste meio tempo, a pesquisa e o desenvolvimento de veiculos com baixas
emissdes e provavelmente movidos a energia elétrica podem ser promovidos, para que se

chegue a uma eventual mudancga tecnoldgica.

4. INVESTINDO EM ENERGIAS RENOVAVEIS

O investimento em energias renovaveis, mediante a criacdo de fazendas edlicas, instalacdes
solares e no aproveitamento da energia das marés, pode levar energia e empregos para as
comunidades rurais. Com politicas de fomento, estas formas de producdo energética mais
descentralizadas podem ajudar a atender as necessidades energéticas, ao mesmo tempo em

que se fortalece a seguranca energética e se reduz a dependéncia dos combustiveis fdsseis.
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5. INSTITUINDO POLITICAS DE ESTIMULO A MUDANCA

Os governos devem desempenhar um papel central de estimulo a mudanca. Estrutura
fornecida por politicas regulatérias que exigem maior eficiéncia por parte da industria;
incentivos fiscais e outros que estimulem os investimentos nas melhorias da eficiéncia
energética e no uso de recursos; e informacdes para auxiliar os consumidores na escolha
de produtos — todas estas medidas podem fazer muito pela mudanca de comportamento.
Com os incentivos certos, as pessoas e a industria fardo cada qual sua parte. Governos
locais j& conseguiram economias substanciais via esquemas de incentivo que oferecem
recursos de financiamento adicionais quando se economiza no desembolso com energia e
materiais. Empresas ja conseguiram melhorar sua margem de lucro cortando os desperdicios
nos seus processos de producdo. As feed-in tariffs' contribuiram para que varias energias
renovaveis decolassem. Tudo que se precisa é vontade politica e visao.

Esses sdo os primeiros passos rumo a uma comunidade global mais préxima de ser
sustentdvel e justa. Tais ideias ndo sao novas, mas tém sido alvo de atencado renovada.
Um ndmero crescente de liderancas mundiais esta falando sobre a importancia de um “novo
pacto verde” que levard o mundo a uma revolucao tecnoldgica verde. O que estas ideias tém
em comum é que as estruturas atuais se baseiam em modelos industriais ultrapassados, que
precisam ser substituidos gradualmente para que novos modelos, mais limpos e seguros,
possam ser desenvolvidos. H4 um reconhecimento cada vez maior de que as industrias e as
infraestruturas baseadas em combustiveis fésseis abundantes e baratos estdo se tornando
menos competitivas e menos desejaveis. Os esforcos para transformar estes sistemas é
crucial para combater as mudancas climaticas, enquanto se revitaliza a economia mundial.

1. Feed-in tariff € uma tarifa paga aos proprietdrios de sistemas de energias renovaveis quando a energia de seus

sistemas é fornecida a rede publica. (Nota do tradutor)
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Secdo 3

UM PAPEL MODERNO PARA O ESTADO NO NOVO
PARADIGMA ECONOMICO E SOCIAL

O ESTADO EM UM PARADIGMA ECONOMICO CAMBIANTE

Marco Aurélio Garcia*

As crises econbmicas tendem a expor as contradicoes enraizadas na sociedade. Isto é
particularmente verdadeiroquando acriseem questao tem propor¢coes globais e sistémicas, como
no caso atual. Em tempos de crise, ndo é incomum testemunharmos “alguns dos fenémenos
mais perversos”, tomando emprestada a frase de um intelectual italiano do século passado, a
medida que os velhos paradigmas sdo questionados e os novos ainda ndo assumiram seu lugar
necessariamente. De fato, durante tais mudancas de paradigma, ndo se deve subestimar
a persisténcia dos velhos modos de pensar, particularmente quando as alternativas ainda nao
estao plenamente gestadas. Esta breve digressao € Util ao refletirmos sobre o retorno do Estado
como fator fundamental da organizacdo econémica, ndo sé a luz da atual crise econémica
global, mas também a partir de uma perspectiva histérica.

1. RECONSTRUCAO DO POS-(GUERRA E 0 ESTADO ESTRATEGICO

Depois de 1945, ao fim da “segunda guerra dos trinta anos”, tomando emprestado
o termo cunhado por Arno Mayer, o Estado assumiu um papel decisivo, ao erguer a
Europa de sua depressao econdmica e social. O recém-criado welfare state — ndo apenas
em paises sob controle social-democrata, mas também naqueles em que prevaleciam os

* Assessor especial da Presidéncia da Republica do Brasil.
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democratas cristdos — foi responsavel pela criacdo de amplas redes de protecdo social,
especialmente para os trabalhadores, e também garantiu uma forte presenca estatal
em dareas estratégicas da vida econ6mica. O papel fortalecido do Estado nao foi apenas
resultante da fraqueza das elites empresariais da Europa, enfraquecidas pela guerra; o Estado
era também o Unico ator capaz de pensar estrategicamente sobre como as sociedades
europeias seriam recriadas para garantir a reconstrucdo econémica e a sustentabilidade a
longo prazo. Os anos do pés-Guerra também viram o Estado assumir um importante papel
no desenvolvimento econdmico em paises na periferia global, a despeito das diferentes
circunstancias que enfrentavam. Isto é particularmente verdadeiro em Estados que viviam
um processo tardio de industrializacdo, como o Brasil. O que nao quer dizer que ndo havia
resisténcia alguma a este novo paradigma no periodo. No Brasil, esta resisténcia estava
associada a grupos liberais que defendiam um papel essencialmente agricola para o pais
e consideravam a industrializacdao uma aberracao protecionista fomentada por um Estado
superdimensionado. Ainda assim, o periodo entre 1945 e os anos 1970 foram marcados
pelo surgimento do paradigma de um Estado estratégico.

2. A GLOBALIZACAO E 0 ESTADO ENFRAQUECIDO

0 ocaso dos “gloriosos anos 30” no mundo desenvolvido, junto com o fracasso retumbante do
modelo soviético, viu o surgimento de uma contrarrevolucédo conservadora, que rapidamente
se estendeu também para a periferia global. Um dos elementos centrais do paradigma
emergente foi o descrédito do papel do Estado no crescimento econémico. Achava-se que
o0 mercado seria o Unico mecanismo eficiente para lidar com os grandes desafios sociais e
econdmicos da época. Tal crenca alimentava-se de inimeros exemplos de ineficiéncia da
administracdo publica e, em ultima andlise, do fundamentalismo liberal que reemergiu a
partir da década de 1970. Tudo isto foi tido como uma parte indivisivel da globalizacéo,
um argumento multiuso empregado por conservadores para justificar as mudancas radicais
que estavam afetando o capitalismo. A medida que o paradigma evoluia nas economias
avancadas, adquiriu uma interpretacdao mais extremada para os paises periféricos. Nesta
situacao, os conservadores remeteram o Estado-nacdo ao pantedo da histéria e falavam

sobre a criacdo de uma nova ordem econdmica internacional baseada na globalizacdo da
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producdo, dos mercados e das financas. Nesta nova ordem, as fronteiras nacionais nao
tinham sentido, tampouco o debate politico, pois ndo restava outra alternativa senao seguir
os ditames do mercado global. O enfraquecimento da soberania nacional inevitavelmente
levou também a diluicdo da soberania popular. Votar tornar-se-ia basicamente irrelevante,
dada a auséncia de alternativas significativas.

3. A CRISE GLOBAL E O RETORNO DO ESTADO

Nao ha necessidade de revisitar as razdoes para a queda desse paradigma conservador.
O estrondo da queda, ainda em curso, nao nos permite escutar todos os sinais que a crise
presente esta emitindo. No meio de tudo isto, pode-se, todavia, escutar os apelos patéticos
para que a intervencdo do Estado resgate bancos, companhias de seguros e a industria.
Tais apelos ndao podem ser ignorados. Mesmo que as empresas em questdo sejam ainda
administradas por aventureiros — os verdadeiros causadores da crise —, sua queda ocasionaria
desemprego, retomadas de posse, suspensado de aposentadorias e desintegracdo de nossos
sistemas de protecdo social. A resisténcia a mudanca assume a forma de uma indisposicao
para chamar as coisas pelo nome. Para evitar velhos tabus, o resgate da industria bancaria
ndo é rotulada de nacionalizacéo. E claro que o Estado esta de volta. Este surge como a
Unica resposta confidvel a irracionalidade econ6mica do sistema de livre mercado. Seus
antigos detratores agora se curvam diante deste, mas nao estao dispostos a se penitenciar.
Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, os fracassos do Estado foram causados
principalmente pelainterferéncia dos interesses privados, o que sugere um déficit democratico.
A preocupacdo com o papel renovado do Estado na administracdo da economia nao deveria,
no entanto, servir como pretexto para conservadores servis negarem sua responsabilidade
na criacdo da desordem global em que a humanidade foi lancada.
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O NovO ESTADO INTERVENCIONISTA

Gunnar Folke Schuppert*

As discussoes sobre o papel do Estado sempre incluem a busca por metaforas apropriadas.
“Amansando o Leviata”, “o Estado bate em retirada” e, pior ainda, “o Estado esbelto” —
entre a boa forma e a anorexia — sdo apenas um punhado de exemplos. A metafora mais
popular no momento parece ser “o retorno do Leviata perdido”. Porém, esta metafora é en-
ganadora. O Estado ndo esté retornando do exilio. Pelo contréario, o Estado estd reinventan-
do-se ao redescobrir suas genuinas vocacdes institucionais, seu monopdlio como legislador
e tributador e o privilégio de nao ir a faléncia. Isto nao quer dizer que as funcdes dos Estados
nao mudaram ao longo dos anos. Testemunhamos, por exemplo, o Estado intervencionista
na era da industrializacao; o welfare state, planejado como resposta a chamada soziale Frage
(questao social); o Estado corporativo, funcionando como um acordo entre o Estado e os
interesses organizados; o Estado preventivo, que ainda é um perigo crescente as liberdades
civis; e — por ultimo, mas ndo por isso menos importante — o Estado garantidor, que conjuga
empreendedorismo privado com responsabilidade publica para o “bem comum”. Agora, ao
que parece, estamos assistindo ao nascimento de um “novo” — nao neo! — Estado interven-
cionista, gerado como resposta a recente crise econdmica e financeira e cujas dimensdes
sdo ainda desconhecidas. Como serd este Estado e que desafios terd de enfrentar?

1. UM NOVO TIPO DE INTERVENCIONISMO

O novo Estado intervencionista nao ird encampar a governanca do mercado, nem de
forma conciliadora nem de forma contenciosa. A configuracdo do novo Estado deveria ser
compreendida como o governo nao pelo Estado, mas com o Estado. Ocasionard um novo
tipo de intervencionismo que: elege seus alvos — isto é, permite-se a intervencdo somente
em casos e areas de relevancia sistémica; é pontual — isto é, sensivel aos desdobramentos
da crise a ser administrada; € condicional — isto é, estabelece as regras do jogo e saidas
claras; e é inteligente - isto é, envolve novos modos de governanca, especialmente formas

hibridas envolvendo atores dos setores publico e privado.

*Professor de Novas Formas de Governanca, na Universidade Livre de Berlim, Alemanha.
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2. O DESAFIO DE GERAR CRESCIMENTO ECONOMICO

Encarar esse desafio exige um debate predominantemente econémico sobre os possiveis
incentivos para gerar crescimento econémico. Neste debate, o conhecimento de causa
é indispensavel, especialmente no que tange aos desejados e — mais importante ainda —
indesejados efeitos colaterais de certas politicas econémicas e industriais.

3. O DESAFIO DE REGULAMENTAR OS MERCADOS

O Estado nao pode ser um substituto vidvel para a capacidade de governanca do mercado
e nem deveria tornar-se um ator dominante neste. Seu papel apropriado é de “provedor
de liquidez de ultima instancia”. O Estado é, ou deveria ser, responsavel por “mercados
funcionais”, provendo uma estrutura regulatéria que funcione simultaneamente como
arcabouco capacitador e limitador. Portanto, retornamos a nocao de um “Estado garantidor”
como conceito dindmico: em tempos de bonanca, teriamos um Estado regulador discreto,
porém, em tempos de crise severa, o Estado tornar-se-ia um regulador intervencionista.

4. O DESAFIO DA REGULAMENTACAO TRANSNACIONAL

A principal dificuldade colocada pelas crises globais, como a atual crise financeira, é que os
problemas a ser resolvidos sdo de natureza transnacional, ao passo que os poderes regulatérios
existentes ainda sdo baseados no Estado-nacdo. Isto redunda em um vacuo ou lacuna
regulatdria, que interessa aos atores nao estatais descontrolados. Sao necessaérias estruturas
e instituicoes regulatoérias internacionais e transnacionais. As reunides do G-7 e G-8 nao sao
suficientes. Sao encontros de carater informal. Ndo hd um secretariado, ndao ha sistemas
de monitoramento de conformidade, nem regras formais. A utilidade do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) também parece limitada. Nao conseguiu impedir qualquer crise financeira
dos dltimos 40 anos — ndo impediu a crise da divida na América Latina nos anos 1980, nem
a crise asiatica nos anos 1990, tampouco a atual crise global. Na verdade, carecemos €é de
uma organizacao formal de cunho internacional com um secretariado, encabecada por um
secretdrio-geral, que possa agir como 6rgao de defesa independente e transnacional.
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REESTRUTURACAO JA!
Robert B. Reich*

A atual recessao econémica mundial é uma manifestacdo de problemas estruturais
mais profundos em nossas economias. Em decorréncia de competicdo global e avancos
tecnoldgicos crescentes, os Estados Unidos e outras nacdes pds-industriais viram sua renda
média declinar e a discrepancia entre ricos e pobres aumentar. Portanto, a demanda no
consumo nestes paises tem sido insuficiente para manter suas economias operando em
plena capacidade. Outros problemas estruturais, tais como as mudancas climaticas e a
dependéncia do Ocidente em petrdleo e capital estrangeiro, estdo aumentando também.
Para podermos colocar nossas economias de volta ao trajeto do crescimento sustentavel,
precisamos de uma politica estrutural abrangente que priorize as diretrizes a seguir indicadas.

1. DAR CONTINUIDADE AO ESTIMULO PARA ALEM DO ATUAL CICLO ECONOMICO

Aqueles que apoiam o estimulo econémico como uma medida desesperada para refrear
a queda vertiginosa do ciclo econémico poderiam ser chamados de ciclisticos. Outros,
inclusive este autor, veem o estimulo como primeiro passo para a resolucdo das profundas
falhas estruturais da economia. Somos os estruturalistas. Estes dois campos estdao unidos
na defesa dos incentivos atuais, mas nao estardo assim por muito tempo. Os ciclisticos
responsabilizam a bolha especulativa pela crise atual, que jogou por terra os mecanismos
autorreguladores da economia. Dizem que poderemos evitar crises futuras se o Federal
Reserve Board estourar as bolhas mais cedo, elevando as taxas de juros quando a especulacao
esquentar. Para os estruturalistas, entretanto, o estimulo é apenas um primeiro passo para
uma economia mais sustentavel.

2. INVESTIR EM BENS COLETIVOS

A solucao da crise econ6mica exigira um incremento dos investimentos publicos em bens
coletivos: fontes de energia renovavel, que emitam bem menos diéxido de carbono; educacao

* Professor de Politicas Publicas na Universdade da Califérnia, em Berkeley, Estados Unidos.
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permanente, que permita que os cidadaos tenham vidas mais produtivas e gratificantes
enquanto reduz as desigualdades; melhorias nos sistemas de salde publica; e um sistema
de transporte publico digno do século XXI. Sem politicas que coloquem os Estados Unidos e
outras nacdes em um rumo mais equitativo e sustentavel, iremos deparar-nos com recessoes
mais profundas e prolongadas, seguidas por periodos de alta cada vez mais anémicos.

3. NAO PRIORIZAR A REDUCAO DA DiVIDA FEDERAL

Para os estruturalistas, o tamanho da divida federal é irrelevante. A divida precisa ser
considerada em proporcado a economia como um todo. De acordo com projecdes do governo,
a divida nacional dos Estados Unidos ir4 ultrapassar metade do produto interno bruto (PIB)
até o final deste ano — sem incluir o pacote de estimulo. Certamente, é um valor elevado,
mas nao chega a ser um recorde. A divida estadunidense era bem maior do que 100% do
PIB ao final da Primeira Guerra Mundial. Esta divida gigantesca colocou os americanos
de volta ao trabalho, financiou a producao industrial, bancou toda uma nova geracao cientifica
e tecnolégica e criou uma onda de demanda por bens de consumo ao término da guerra.
Colocou a economia em trilhos novos e mais rédpidos, possibilitando aos Estados Unidos
abater a divida e adentrar uma nova era de prosperidade, compartilhada de forma ampla.
Portanto, até mesmo um indice elevado de endividamento, em termos do PIB, nao é
particularmente preocupante se boa parte da divida é oriunda de investimentos publicos que
colocam a nacao no caminho do crescimento solido.

4. AUMENTAR A TAXA DE IMPOSTO MARGINAL PARA OS MAIS RICOS

Entretanto, os ganhos dos investimentos publicos podem nao produzir um crescimento
econdmico suficiente para reduzir o tamanho relativo da divida futura. Desde o fim da década
de 1970, uma parcela cada vez maior da renda nacional dos Estados Unidos foi parar nos
bolsos das parcelas populacionais mais abastadas. Até 1976, 1% dos mais ricos embolsava
9% da renda nacional total. Em 20086, ja recebiam mais do que 20%. Porém, os ricos nao
gastam uma parcela tao grande de sua renda como a classe média ou os pobres — afinal,
ser rico significa que vocé ja tem quase tudo de que precisa. Por isso que a concentracao
de renda no topo da pirdmide pode levar a uma grande queda na demanda geral e lancar a
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economia em espiral descendente. Uma estratégia estrutural abrangente deveria, portanto,
considerar a estrutura do cédigo tributario e a possibilidade de aumentar as taxas marginais
de impostos para os mais ricos.

5. TIRAR PROVEITO DA RECESSAO ECONOMICA

A gravidade da crise atual concede ao presidente estadunidense Barack Obama, e a outros
lideres, maior poder de barganha para introduzir mudancas estruturais na economia. Até os
conservadores — defensores de baixos impostos — admitem que, quando os consumidores
param de comprar e as empresas param de investir, como Ultimo recurso, o governo
deve intervir como comprador e emprestador. Esta recessao expds as falhas profundas
das economias estadunidense, europeia, japonesa e outras. Assim que o ciclo econémico
melhorar, o publico e seus representantes poderdo estar menos inclinados a lidar com os
fatores que verdadeiramente nos arrastam para o poco. Este foi o problema que o ex-
presidente dos Estados Unidos Bill Clinton enfrentou, quando eleito em 1996, na crista de
uma onda de alta ciclica na economia. Os problemas estruturais que ele deixou de atacar entao

@ — desigualdades crescentes, rendas médias em declinio, sistema de saude publica quebrado,
infraestrutura em desintegracdo e aquecimento global —, hoje, ganharam proporcées bem
maiores no pais, tornando a crise atual muito mais grave. Agora € o momento para os
progressistas encararem tais desafios de frente.

Secao 3
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UMA ESTRATEGIA QUE PRIORIZA AS PESSOAS
James K. Galbraith™

Em 1930, John Maynard Keynes escreveu: “O mundo tem demorado a perceber que este
ano estamos vivendo a sombra de uma das maiores catastrofes econd6micas da histéria
moderna.” Hoje, como naquela época, estamos a sombra de uma catéstrofe. Hoje, como
naquela época, nosso raciocinio é lento. Precisamos tomar pé da dimensdo da crise. Dois
habitos enraizados estdo nos levando a derrocada. O primeiro é supor que, no fim, as
economias irdo voltar ao normal por conta prépria. Em Londres, o presidente Ben Bernanke,
do Banco Central dos Estados Unidos, declarou em janeiro que: “A economia global ird se
recuperar”. Ele ndo disse como sabia disto. O fato de que ha meses as noticias tém sido
consistentemente piores que o esperado demonstra que as previsoes estdao equivocadas. Seu
erro basico é nao levar em conta os pagamentos em massa dos saldos devedores das dividas
imobilidrias, em curso por toda a parte, decorrentes do colapso dos bancos. O segundo
mau habito é acreditar que a recuperacao passa pelos bancos em vez de em torno destes. Esta
ideia sustenta que o crédito estd “bloqueado”, que deve-se permitir que este “flua”. Tal metafora
é falaciosa. O crédito ndao pode fluir quando ndao ha emprestadores confidveis nem projetos
lucrativos. Os bancos falharam, e deixar de reconhecé-lo é uma receita para especulacoes
desenfreadas e fraudes de controle,' agravando os prejuizos dos contribuintes. Portanto, as

medidas resumidas adiante, embora longe de serem exaustivas, sdo necessarias agora.

1. TORNAR AS PREVISOES ECONOMICAS MAIS REALISTAS

As previsdes econémicas precisam ser consistentes e realistas, tendo como ponto de partida
as consequéncias da deflacdo da divida. Programas de expansao fiscal devem, portanto, ser
direcionados para a verdadeira escala da crise, e nado limitados pelo pensamento arbitrario
de que esta serd rasa e curta.

* Professor de Economia na Universidade do Texas, em Austin, Estados Unidos.

1. Conceito bastante usado atualmente em discussdes sobre a crise e introduzido pelo economista estadunidense
William K. Black para designar fraudes em que um CEO (chief executive officer, cargo mais alto de uma empresa)
ou chefe de Estado usa a instituicdo ou o governo sob seu controle como instrumento de fraude. (Nota do tradutor)
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2. FAZER UMA AUDITORIA MAIS FIDEDIGNA DOS BANCOS

Reguladores competentes devem assumir os bancos com problemas, instaurar novos admi-
nistradores e obter uma auditoria fidedigna. Uma andlise das fichas de empréstimos estadu-
nidenses ird revelar que as fraudes e distorcdes eram generalizadas e que o mercado para
ativos ruins ndo pode ser recriado. Portanto, a condicdo de muitos bancos importantes — es-
tudunidenses e estrangeiros — de posse de titulos podres em grandes quantidades nao pode
ser remediada sem concordata, reorganizacao e recapitalizacdo. Na Europa, chegar-se-a
a mesma conclusdo em um exame franco do cambio vinculado a empréstimos imobiliarios
na Europa Central, quer os créditos individuais sejam fraudulentos ou ndo. As auditorias irdo
reestabelecer a confianca nos bancos saudéaveis que restarem — nada mais poderéa fazé-lo.

3. INTRODUZIR UMA REGULAMENTACAO FINANCEIRA EFETIVA

A regulamentacao financeira a ser criada deve abolir os paraisos fiscais, eliminar empresas
fantasmas e outras formas de burlar a legislacao, e restringir as operacoes de carry trade e
instrumentos de débito ligados a moeda estrangeira que infectaram fatalmente a Islandia e
a Europa Central nos ultimos anos.

4. MANTER OS MUTUARIOS EM SUAS CASAS

Como esta é uma crise imobilidria, hd uma necessidade critica de medidas que suspendam
os despejos e mantenham os mutuarios em suas casas, limitando o excesso de oferta e
a queda de valores. Isto significa medidas para suspender a execucao das hipotecas ou
permitir que os devedores passem a pagar aluguéis sob administracdo publica, com a opcao
de recompra de seus imdéveis quando as condicées melhorarem. As medidas adotadas nos
Estados Unidos podem ser adaptadas para outros paises atingidos.

5. AUMENTAR 0S BENEFiCIOS DE APOSENTADORIA PUBLICA

Finalmente, uma arena negligenciada oferece uma oportunidade importante. A crise aplicou um
golpe duro aos idosos em todos os aspectos de suas financas particulares. O valor dos imdveis,
das acdes de mercado e das rendas provindas de juros foram todos afetados seriamente.
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Este é certamente o momento para aumentar os beneficios das aposentadorias do Estado. Nos
Estados Unidos e em paises em desenvolvimento, ha que se promover um aumento consideravel
dos beneficios da previdéncia social. A Unido Europeia (UE) deveria dar inicio a uma unido de
pensodes europeia, aumentando o valor das aposentadorias nos paises membros mais pobres
até atingir-se um padrdao minimo comum para toda a Europa. Isto teria efeitos benéficos no
emprego e ajudaria a aliviar a crise hipotecaria.

Algumas dessas medidas sdo de longo prazo, mas a hora de empreendé-las é agora. Nao
estamos vivendo um marasmo econdmico temporéario, uma recessdao comum, da qual iremos
emergir para retornar para a rotina do dia a dia. Estamos no inicio de um longo, profundo,
doloroso e irreversivel processo de mudanca. Precisamos comecar a pensar e agir de acordo.

Um papel moderno para o Estado no novo paradigma econémico e social
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RECALIBRANDO A POLITICA INDUSTRIAL"
Roger Liddle"™”

Um novo ativismo industrial é fundamental na maneira como as liderancas progressistas
reponderao a crise financeira global e enfrentardo a necessidade a longo prazo de reequilibrar
nossas economias nacionais. O mundo anglo-americano tem um desafio mais grave pela
frente, pois os propulsores do crescimento haviam se tornado dependentes demais dos
servicos financeiros, de oferta barata de capital estrangeiro, do endividamento excessivo no
mercado de consumo e das bolhas dos valores imobilidrios. Porém, paises que tinham um
forte superavit em suas exportacoes, e para os quais a demanda estadunidense despencou,
ou que eram extremamente dependentes da alta dos precos dos recursos naturais, poderao
enfrentar problemas semelhantes a longo prazo.

Para a Europa, o desafio politico é conceber uma novo ativismo que fortaleca as potencialidades
domésticas e alavanque novas fontes de crescimento renovado sem recair no nacionalismo
econdbmico e no protecionismo, sacrificando os beneficios da integracdo europeia e da
globalizacdo. O retorno ao protecionismo ndo é uma opcdo. Entdo, bem como conferir

substancia a este novo ativismo, precisamos definir os limites que este ndo pode ultrapassar.

1. EM J0GO, A ACEITACAO POLITICA DA GLOBALIZACAO

O sentimento antiglobalizacdo j&4 estava em ascensdo antes do inicio da crise financeira
global. A rejeicdo francesa do Tratado Constitucional Europeu, em maio de 2005, foi um
sinal de alerta, enquanto o apoio crescente a partidos populistas de esquerda e direita em
eleicdes nacionais é agora ecoado pelas posturas correntes de algumas liderancas europeias.
A resposta cldssica do redistribuicionista progressista é dizer: “Tudo bem, que os livres
mercados facam seu trabalho, mas precisamos de uma protecao social mais forte e maior
redistribuicao para que isso se torne politicamente aceito”. Em outras palavras, uma “Europa

* Gostaria de agradecer a Simon Latham, pesquisador de Politicas do Policy Network, por sua valiosa ajuda na
producédo deste artigo.
** Roger Liddle é vice-presidente da Policy Network, Reino Unido.
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global” precisa ser uma “Europa social” também. Porém, agora precisamos ir mais longe.
Nos Estados Unidos, os democratas tém se esforcado para definir politicas que tornem a
dindmica da globalizacdo politicamente aceitédvel. Propuseram o fortalecimento da ajuda
para a adaptacao ao comércio e o seguro salarial. Porém, como Gene Sperling apontou, os
trabalhadores e seus sindicatos veem as politicas como “ajuda funeraria” — um alivio a dor
de perder um “bom emprego”, ajudando as pessoas a obter empregos menos seguros, com
saldrios menores, em outro lugar, provavelmente, no setor de servicos. O desafio politico é
criar um novo ativismo com “novos empregos que serao bons empregos também”. Trata-se
de criar politicas estruturadas, criando as condicOes certas e apoiando o crescimento das
empresas que irdo produzir os resultados esperados.

2. A INTERVENCAO TEM DE SER APOIADA NO MERCADO E AMIGAVEL AS EMPRESAS

Um novo ativismo industrial ndo ird angariar apoio se ndo aprender as licoes dos fracassos
pregressos. Os governos nao podem “escolher vencedores”. No entanto, o que deveriam
fazer é mobilizar todas as instancias de governo para tirar proveito das novas oportunidades
durante a transicdo para uma economia de baixas emissdes de carbono e dos novos
avancos farmacéuticos e tecnolégicos em um quadro demografico que estd envelhecendo
nas sociedades ocidentais. Para conseguir isto, faz-se necessaria uma intervencao mais
acertada, desde a tributacao até os gastos, passando pela regulamentacédo. Precisamos
de melhor articulacdao dos érgaos governamentais no plano pratico, assegurando que as
intervencdes atendam as necessidades especificas das empresas.

3. AS POLITICAS HORIZONTAIS CLASSICAS PARA MELHORIA DO DESEMPENHO ECONOMICO
PRECISAM SER APROFUNDADAS DURANTE A RECESSAO

Os progressistas apoiam o investimento na capacitacdo, na infraestrutura, na pesquisa e
inovacado e na ajuda financeira a pequenas e médias empresas. Durante uma recessao, tais
politicas horizontais tornam-se ainda mais importantes. Os progressistas devem assegurar
que as empresas retenham acesso a uma gama variada de recursos financeiros, mediante
programas de empréstimo e crédito generosos e acessiveis e impedindo a retirada de capital
de risco dos mercados nacionais; e, quando necessario, devem criar instituicdes financeiras
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novas com apoio estatal, como o retorno do 3lIs (banco de investimento industrial) do pds-
Guerra no Reino Unido. Os progressistas devem incentivar a manutencao dos investimentos
dos empregadores na capacitacao, com a oferta de subsidios especificos, assegurando-se que
tal capacitacao esta relacionada a necessidades futuras das empresas — 0s recursos devem ser
distribuidos por meio de orgaos independentes com base em critérios comerciais e cientificos.

4. O NOVO ATIVISMO DEVE SER TANTO SETORIAL COMO HORIZONTAL

Em uma estrutura horizontal aprofundada, os progressistas devem assegurar que as
intervencdes sao talhadas para setores especificos ou atendem a novas oportunidades
de mercado. Esta abordagem mais ampla, centrada no mercado e voltada para setores
especificos, é necessdria para que as industrias nacionais possam explorar plenamente as
oportunidades emergentes. Por exemplo: adotar uma abordagem abrangente de transicao
para baixas emissdes de carbono, que envolva aspectos de capacitacao e inovacao, bem como
de infraestrutura e planejamento. E dificil vislumbrar uma politica energética bem-sucedida
sem um certo retorno ao planejamento estatal de longo prazo, que facilite o investimento
na nova infraestrutura necesséaria a uma transicido bem consolidada; o planejamento e a
articulacao deste investimento requer um didlogo constante entre o governo e as empresas.
Intervencdes politicas que corrijam as falhas do mercado e oferecam um ambiente regulatério
estavel, setor por setor, ajudardo a criar as condicdes para o sucesso empresarial e sao
fundamentais para o novo e recalibrado ativismo industrial.

5. CUIDADO COM 0S IMPULSOS PROTECIONISTAS

O impeto renovado por tras do ativismo industrial ndo pode levar nem ao protecionismo, nem
ao nacionalismo econémico excessivo. O novo ativismo industrial deve tratar de fortalecer
a capacidade das empresas estabelecidas no pais, sem discriminar a favor daquelas que
sao de propriedade nacional. Para os europeus, uma Unido Europeia (UE) forte é da maior
importancia em tal sentido. Regras sobre os niveis de ajuda estatal devem ser observadas, ao
passo que os parametros regulatérios do mercado Unico serdao zelosamente vigiados, e seus
principios de competicao livre e aberta serdo reforcados. A UE deve fazer o maximo possivel

Secao 3

para persuadir os Estados Unidos a ndo emcampar a preocupante retérica protecionista do
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congresso, exemplificada pela inclusdao da cldusula Buy American, no pacote de estimulo
do presidente estadunidense Barack Obama. Um protecionismo renovado também afundaria
as perspectivas de um acordo sobre as mudancas climaticas, o que seria um componente
crucial em nossa transicao coletiva para economias de baixo carbono. O protecionismo é
um forte desestimulo para os principais poluidores, como a China e a india, participarem de um
acordo desta natureza. E por isto que o compromisso de completar a Rodada de Doha seria
de imensa importancia simbdlica e préatica.

Um papel moderno para o Estado no novo paradigma econémico e social
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EM DEFESA DAS POLITICAS PUBLICAS

Aldo Ferrer*

A atual crise financeira mundial provocou um acirrado debate sobre o papel do Estado na for-
macdo e no desenvolvimento das economias de mercado. O paradigma de livre mercado que
prevaleceu antes da crise ja foi colocado de lado, assim como o foi na década de 1930, apds
a Grande Depressdo. O caminho para a recuperacdao econOmica s6 serd estabelecido por
meio de politicas publicas. Ao considerar as funcdes precisas do Estado neste contexto, é
importante lembrar que estas irdo variar, dependendo do nivel de desenvolvimento econdmi-
co de cada pais. A histéria econ6mica recente da Argentina, em particular, sua recuperacao
da crise de 2001-2002, oferece importantes licoes para outros paises em desenvolvimento
que estao tratando de lidar com os desafios da crise atual, conforme exposto adiante.

1. OBSERVAR AS POLITICAS PUBLICAS DE PAISES EMERGENTES BEM-SUCEDIDOS

Os Estados em paises altamente industrializados tém trés responsabilidades principais:
primeiro, supervisionar o funcionamento dos mercados; segundo, manter a estabilidade de
demanda, producdo e emprego; e terceiro, garantir a protecao social, ou seja, a criacdo dos
chamados welfare states. Estados localizados na periferia global devem cumoprir tais funcoes,
mas também muitas outras. Os paises em desenvolvimento devem, portanto, observar a
experiéncia das economias emergentes mais bem-sucedidas (Coreia do Sul, Taiwan, China,
india e Jap&o pés-Guerra) em vez de focar sua atencao nas economias mais industrializadas
e tecnologicamente avancadas do mundo.

2. FORTALECER A CAPACIDADE DE GERAR E GERIR CONHECIMENTO

Os Estados tém responsabilidades adicionais em paises em desenvolvimento, sobretudo em
funcao do enfraquecimento da capacidade de suas sociedades de gerar e gerir conhecimento,
entendida como a capacidade de fazer uso de inovacdes cientificas e tecnolégicas mundiais
para a melhoria da sociedade e do crescimento econémico. Isto, por sua vez, é o resultado
de varios fatores, incluindo sociedades fragmentadas, instituicoes politicas fracas e uma

* Professor de Economia da Universidade de Buenos Aires e diretor da Energia Argentina Sociedad Andénima
(Enarsa), Argentina.
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base industrial restrita. Até que os paises em desenvolvimento sejam capazes de fortalecer
sua capacidade de gerar e gerir conhecimento, as condicoes de sua incorporacdo a economia
global continuardo a ser desfavordveis. Isto aumenta a responsabilidade dos Estados em
paises em desenvolvimento de desempenhar um papel ativo na geracao de crescimento.

3. EVITAR A DESREGULAMENTACAO INDISCRIMINADA DO MERCADO

A partir de meados da década de 1970 até o fim do século XX, a Argentina seguiu um
caminho de desenvolvimento econ6mico inspirado no paradigma neoliberal dominante.
O periodo testemunhou a abertura indiscriminada dos mercados, a desregulamentacéao
e a privatizacao generalizada dos servicos publicos. A valorizacdo da moeda argentina
enfraqueceu a competitividade da sua producao interna, resultando em desemprego em
massa, endividamento excessivo e venda dos principais ativos do pais, principalmente as
filiais de empresas transnacionais. Estes foram os piores 30 anos de histéria econdémica da
Argentina, culminando com a moratéria e a crise econdmica de 2001-2002.

4. RESTAURAR 0 PAPEL DO EsTaDO

Consequentemente, a faléncia do modelo econémico neoliberal, que estamos vendo em
escala global hoje, foi vivido pela Argentina ja em 2001-2002. O Estado argentino emergiu
desta crise, reestabelecendo suas politicas fiscais e monetérias; recuperando suas funcdes
redistributivas — por meio de saléarios, impostos, subsidios etc.; estabelecendo a estrutura
regulatéria da atividade econémica privada, inclusive de empresas estrangeiras; e reforcando
sua capacidade de gerir servicos publicos e assumir o controle da atividade do setor privado,
quando este viola responsabilidades contratuais. Hoje, a Argentina tem um Estado que
pode levar a cabo tais funcdes. Nosso desafio atual é fazer este Estado funcionar o mais
transparente e eficientemente possivel.

5. INSTITUIR POLITICAS PUBLICAS QUE EQUILIBREM ESTABILIDADE E CRESCIMENTO

A experiéncia da Argentina revela que é de responsabilidade do Estado nos paises em
desenvolvimento garantir a estabilidade econdmica e o crescimento. Isto ir4 exigir trés conjuntos
essenciais de medidas politicas. Em primeiro lugar, assegurar politicas macroeconémicas
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equilibradas para mobilizar recursos internos e de poupanca, certificando-se de que as economias
permanecem relativamente protegidas dos choques externos; em segundo lugar, apoiar a
competitividade dos setores de bens comercidveis das economias nacionais, para garantir
a estabilidade dos fluxos de investimento nacionais, complementados com estrangeiros; e
terceiro, fortalecer o investimento em educacdo, tecnologia e justica social. Na realidade,
nada disto é novidade, pois — ao contrdrio dos principios neoliberais — os paises continuam
a ser responséaveis pelo seu préprio futuro. De fato, cada pais tem o tipo de globalizacédo - e
as crises econdmicas — que merece, de acordo com a qualidade de suas politicas publicas.
Sucintamente, é necessario garantir uma forma de desenvolvimento sustentavel que equilibre
o crescimento com uma expansao geral da educacao e inclusao social.

Secao 3
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INOVAR PARA SAIR DA CRISE

Robert Atkinson*

Embora as causas da crise financeira global sejam muitas, no centro desta hd uma apenas:
a crenca de Washington na primazia dos mercados sem restricoes. Esta crenca nao é
apenas uma nocdo aleatdéria que estd em voga por acaso. Pelo contrario, estd no cerne da
doutrina dominante da economia neoclassica: a primazia dos mercados estaveis dirigida por
atores racionais que reagem aos sinais dos precos. Seja qual for o desafio, a resposta dos
neocldssicos é basicamente a mesma: o mercado cuida disto. Se reconhecem um papel
para o governo, este é estritamente delimitado, de modo a nao "distorcer" o funcionamento
do mercado. A atual crise demonstra o fracasso da doutrina, como um guia eficaz para as
politicas futuras.

A centro-esquerda tem agora uma oportunidade, que sé acontece a cada geracdo, de
deslocar o debate sobre o papel do Estado e do mercado. Mas a menos que abrace a
doutrina econdmica correta, seus esforcos irdo falhar tanto econémica como politicamente.
Pois, se ao rejeitar a doutrina econémica neoclassica do livre mercado, a centro-esquerda
a substituir pelo governo forte (big government), o keynesianismo populista que reinou
durante o periodo pés-Guerra tera fracassado em apresentar uma resposta adequada. Nem
a economia neocléassica nem a keynesiana fornecem um guia adequado de agées em uma
economia transformada pela tecnologia, globalizacdo e empreendedorismo. Se quisermos
sair do turbilhdo econémico atual e garantir uma prosperidade ampla e de longo prazo,
devem ser dados os seguintes passos aqui resumidos.

1. COLOCAR A INOVACAO NO CENTRO DE UMA NOVA CONJUNTURA ECONOMICA

O passo mais importante que a centro-esquerda deve dar é abracar a ideia de uma nova
conjuntura econémica. Tal conjuntura (economia da inovacao) reformula o modelo tradicional
de crescimento econémico para que o conhecimento, a tecnologia, o espirito empreendedor e

a inovacao estejam posicionados no centro do modelo, em vez de serem vistos como forcas

* Presidente da Information Technology and Innovation Foundation, em Washington, Estados Unidos.
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independentes, geralmente pouco afetadas pelas politicas. Baseia-se em dois principios
fundamentais: primeiro, que o objetivo central da politica econ6mica deve ser estimular
uma maior produtividade e inovacao; e segundo, que os mercados dependentes apenas dos
sinais dos precos e de acOes de empresas independentes nao serao tao eficazes como as
parcerias publico-privadas inteligentes. Se os formuladores de politicas de centro-esquerda
entenderem e abracarem a doutrina, a probabilidade de as politicas certas acontecerem é
significativamente maior.

2. PERCEBER O POTENCIAL GLOBAL DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO DIGITAL

Em um mundo transformado pelas tecnologias de informacao digital, é hora de definir uma
meta de “fazer o mundo pulsar com informacao”. A ultima década tem se destacado pela
conexao entre computadores. Agora, podemos conectar o mundo e, ao fazé-lo, empoderar
todos os cidadaos. Isto significa a criacao de sistemas inteligentes de infraestrutura, incluindo
uma rede elétrica inteligente, sistemas de monitoramento ambiental em tempo real, sistemas
inteligentes de seguranca publica, sistemas de tecnologia da informacéao (Tl) para a saude
centrados no paciente e inovacoes digitais em uma série de outras areas.

3. ABANDONAR O MERCANTILISMO EM PROL DE UMA DOUTRINA ECONOMICA
BASEADA NA INOVACAO

A economia global, que evoluiu para um sistema prejudicial aos parceiros comerciais, em
que os interesses nacionais conflitam com o bem-estar global, estéd clamando por solugdes.
No coracao desta distorcao reside uma série de politicas mercantilistas, incluindo tarifas e
barreiras nao tariférias, subsidios para promover as exportacoes, transferéncias forcadas de
tecnologia, o roubo da propriedade intelectual, politicas restritivas de compras governamentais
e politicas fiscais que subsidiam as exportacoes.

Todas as nacdes devem ser incentivadas a abandonar o mercantilismo em favor de uma
doutrina de inovacao econémica que vise ao aumento da produtividade em todos os setores,
e nao apenas naqueles comercializados internacionalmente. Orgéos mundiais como a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) precisam militar mais ativamente contra estratégias
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mercantilistas desfavoraveis aos vizinhos comerciais. Organizagdes internacionais, como o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), e as organizacdes de desenvolvimento
nacional terdo de parar de promover o crescimento impulsionado pelas exportacées como
uma solucao bdasica para o desenvolvimento. Também terdo de ir além e usar sua ajuda para
realmente incentivar a rejeicdo a politicas mercantilistas de soma negativa, recompensando
paises cujas politicas visam estimular a produtividade nacional, e ndao proteger o status quo.

Os progressistas definem-se pela sua crenca no progresso. Se eles puderem abracar uma
doutrina econ6mica que coloca o progresso em primeiro lugar, que opera para impulsionar
uma transformacdo digital e possibilita um sistema de globalizacdo em que todos saem
ganhando, criardo as bases para uma prosperidade duradoura para todos os povos. A direita
pode aceitar tranquilamente um sistema econdémico global fundamentalmente falho e a
esquerda pode tentar voltar aos velhos tempos. A centro-esquerda cabe agora estabelecer
o0 rumo para um sistema econdémico global totalmente integrado, em prol dos trabalhadores,
das nacdes e do planeta.
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UMA ESTRATEGIA TRANSFORMADORA PARA O ESTADO

Marcio Pochmann*

A crise global desmascarou a falsa promessa do neoliberalismo. Os paises que mais
rapidamente cederam as forcas de mercado e a desregulamentacdo estatal estdo agora
entre os mais vulneraveis em um mundo de mudancas rapidas. Nao é, pois, de se estranhar
que, hoje, em nossos esforcos para enfrentar a crise global, testemunhemos um “retorno”
do Estado, mesmo que este, em sua configuracdo atual, ainda careca da estratégia de
transformacao necessaria para enfrentar os desafios do século XXI. No entanto, um novo e
abrangente modelo de desenvolvimento global desponta no horizonte e o novo Estado tera,
nele, um papel crucial. O surgimento deste novo modelo de desenvolvimento é agora possivel
gracas as novas tendéncias pds-industriais: a educacao permanente, a admissdao ao mercado
de trabalho apds os 25 anos e o trabalho que estad associado menos a sobrevivéncia e mais a
melhorias sociais e a criatividade. Trés grandes eixos devem servir de base para este processo
de reestruturacdo, conforme a seguir resumido.

1. FORJAR UMA NOVA RELACAO ENTRE ESTADO E MERCADO

O mercado, supervalorizado pelo consenso neoliberal, acabou enfraquecendo em vez de
permitir a concorréncia econémica. Esta foi cada vez mais suprimida pelo crescente poder
e atividades das grandes corporacdes transnacionais que, efetivamente, monopolizaram
os mercados. Para nos recuperarmos da atual crise e avancarmos para uma economia
dindmica baseada na inovacado, teremos de enfrentar este processo de enfragquecimento
da concorréncia como uma questao prioritaria. Um passo fundamental deve ser a criacao
de instituicGes audaciosas, fortes o suficiente para quebrar os monopdlios estabelecidos,
criando, assim, as condicOoes necessarias para uma concorréncia saudavel e de cooperacao
entre as empresas. Isto tera de ser acompanhado de uma maior regulamentacao das
grandes empresas privadas.

* Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), em Brasilia.
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2. ESTABELECER UM NOVO CONTRATO SOCIAL

O processo de privatizacdo indiscriminado que temos visto nas Ultimas décadas resultou
em uma rapida deterioracdao das relacdes sociais. Um novo caminho de desenvolvimento é
essencial para fortalecer o controle publico sobre bens coletivos basicos, desencadeando o
surgimento de uma forma mais transparente, democréatica e justa de relacao entre Estado
e sociedade. No entanto, para criar e sustentar este modelo de desenvolvimento do século
XXI, serd necesséario ampliar as financas publicas. As receitas adicionais poderao ser anga-
riadas por meio da reforma dos nossos sistemas de cobranca de impostos para que sejam
capazes de captar novas, e mais intangiveis, fontes de riqueza.

3. INTRODUZIR UM NOVO MODELO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Qual a melhor forma de organizar os sistemas de administracdo para torna-los sensiveis as
necessidades das pessoas? Isto sempre se constituiu em um dilema dificil. No passado, o
Estado era completamente responsavel por isto por meio de sistemas burocraticos. Tais
sistemas adotavam um modelo de organizacao em torno de divisdes setoriais que se revelou
cada vez mais ineficiente. Com a crescente liberalizacdao do mercado, este modelo passou a
abrir espaco para atores privados no fornecimento de bens publicos. Isto levou a contrata-
cao de trabalhadores externos e a terceirizacao de funcdes governamentais para empresas
privadas. Também apresentou oportunidades sem precedentes para os /obbies de grupos
privados. Disto resultou o aumento da corrupcdao e um ambiente no qual os objetivos a curto
prazo tinham mais peso do que os compromissos de longo prazo. A atual crise econdmica
reflete a corrosdo do Estado. Ficou agora claro que nem a privatizacao da administracao
publica, nem a dependéncia excessiva de burocracias rigidas funcionam. Agora é a hora
de introduzir um novo modelo de administracao publica, que dé espaco a politicas publicas
holisticas e integradas para atender as necessidades do povo.

Somente essa reforma abrangente do Estado terd éxito na criacdo de condicdes necessérias,
apds a crise, para garantir o novo modelo de desenvolvimento ambiental, econémico e social.

Book Resposta a Crise Global.indb 107 @

107

15/7/2010 10:08:22



1 TEEEE ®

108

A TERCEIRA REVOLUCAO INDUSTRIAL
Jeremy Rifkin*

A crise financeira mundial abalou os alicerces do nosso sistema econémico. Demonstrou
que os nossos modelos de crescimento econémico, baseados no consumo e no uso intenso
de recursos escassos, nao sao mais sustentaveis. Agora é a hora de avancar para novos
modos de producdo. O caminho para sair da crise é dar a arrancada da terceira revolucao
industrial, que também vai levar a uma economia mais sustentavel no futuro. Esta revolucao
serd possivel por meio da criacdo de sistemas descentralizados de consumo de energia
renovavel. Os mesmos principios de design e das tecnologias inteligentes que tornaram a
internet possivel estdo comecando a ser usados para reconfigurar as redes de energia do
mundo, a fim de que as pessoas possam produzir e compartilhar energia renovavel, assim
como agora produzem e compartilham informacdes. Os quatro pilares da terceira revolucao

industrial serdo conformados de acordo com o que se segue.

1. O PRIMEIRO PILAR: A ENERGIA RENOVAVEL

As formas de energia renovavel (solar, edlica, hidraulica, geotérmica, ondas e biomassa)
serdo fundamentais na nova economia. Lideres progressistas precisam estabelecer metas
para as energias renovaveis e pér em marcha o processo de ampliar consideravelmente a
proporcao de energias renovaveis na matriz energética das suas economias.

2. O SEGUNDO PILAR: EDIFiCIOS COMO USINAS POSITIVAS DE ENERGIA

Embora as energias renovaveis estejam disponiveis e as novas tecnologias permitam-nos
utiliza-las de forma mais barata e eficiente, precisamos de infraestrutura para carrega-las.
As liderancas progressistas precisam garantir que milhdes de imdéveis (casas, escritorios e
outros edificios) sejam renovados ou construidos de modo a funcionar tanto como usinas
de energia como habitats. Estes edificios irdo coletar e gerar energia no local a partir do sol,
vento, lixo, residuos agricolas e florestais, ondas e marés, de fontes hidricas e geotérmicas
— energia suficiente para fornecer eletricidade para suas préprias necessidades, bem como
energia excedente que pode ser compartilhada.

* Presidente da Foundation on Economic Trends, Estados Unidos.
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3. O TERCEIRO PILAR: O ARMAZENAMENTO DE HIDROGENIO

A fim de maximizar o uso e minimizar os custos, serd necessario desenvolver métodos
de armazenagem que facilitem a conversao de abastecimento intermitente dessas fontes
de energia em bens confidveis. A despeito das baterias, dos diversos mecanismos
de bombeamento de agua e dos outros meios de fornecer uma capacidade limitada de
armazenamento, o hidrogénio é o meio universal que pode “armazenar” todas as formas
de energia renovavel para garantir um fornecimento estavel. As liderancas precisam instituir
iniciativas de pesquisa e tecnologia para acelerar o processo de utilizacdo comercial da

tecnologia do hidrogénio.

4. O QUARTO PILAR: REDES INTELIGENTES E VEICULOS ELETRICOS

N

As redes de energia precisam ser reconfiguradas, assemelhando-se a internet, permitindo
que empresas e proprietarios de imdveis produzam sua prépria energia e a compartilhem
entre si. As novas redes inteligentes irdo revolucionar a forma como a eletricidade é produ-
zida e distribuida. A eletricidade produzida também poderia ser utilizada para carregar carros
elétricos ou veiculos movidos com células de combustivel. Os carros elétricos, por sua vez,
também se prestardao a funcionar como usinas de energia portéatil que podem vender a eletri-
cidade para a rede principal. Assim como a segunda geracao de sistemas de informacao das
tecnologias de rede permite as empresas conectar milhares de personals computers (PCs),
criando um poder de computacao distribuido muito maior do que os computadores centrali-
zados mais poderosos que existem, milhées de produtores locais de energia renovavel, com
acesso as redes elétricas inteligentes, podem potencialmente produzir e compartilhar uma
energia distribuida muito maior.

A transicdo para a infraestrutura da terceira revolucdo industrial ird exigir um vultoso
compromisso financeiro publico-privado. Assentar as novas infraestruturas custara centenas
de bilhdes de délares. Isto pode parecer difici, em momento de crise, mas é ainda mais
essencial para conseguir colocar nossas economias de volta nos trilhos. Aqueles que
argumentam que nao podemos banca-la tém de explicar como esperam que voltemos a
fazer crescer uma economia mundial afundada em dividas e que depende de um regime
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energético falido. A terceira revolugao industrial trard consigo uma nova era de capitalismo
distributivo em que milhdes de empresas e proprietarios de imdveis, existentes e os que
virdo, tornar-se-do atores no sistema energético. Neste processo, criaremos milhGes de

empregos verdes e aumentaremos drasticamente a produtividade, enquanto atenuamos as
mudancas climaticas.

Secao 3
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UMA COMBINACAO PROGRESSISTA DE BEM-ESTAR

Maurizio Ferrera*

Com o aprofundamento da crise financeira e econémica, a necessidade de redes de seguranca
eficazes e sistemas de protecao social é hoje maior do que nunca. No entanto, a questao
de como o Estado de bem-estar social pode enfrentar os novos desafios de uma forma
sustentavel, considerando a evolucdao demografica e as limitacdes orcamentarias, continua
complexa. Nesse sentido, questées fundamentais como as que se seguem devem receber
uma atencao prioritaria.

1. INTRODUZIR/REPROJETAR A REDE DE SEGURANCA PARA OS MAIS VULNERAVEIS

O teste decisivo para o Estado de bem-estar social é sua eficacia na reducao da pobreza e na
promocao da inclusédo social. Uma bem-sucedida estratégia de combate a pobreza deve nao
apenas fornecer recursos para os mais necessitados, mas também oportunidades para que
possam (re)conquistar sua autonomia individual. Assim, a chamada rede de seguranca deve
incluir incentivos para a insercao social e profissional — incluindo beneficios no trabalho — e
para o desenvolvimento pessoal por meio do compromisso e da aprendizagem. A ativacdo
por meio de programas de trabalho social e bolsas escola é progressista.

2. ENFOCAR A INFANCIA E A JUVENTUDE

O objetivo principal do Estado de bem-estar social do século XX foi garantir a seguranca
econ6mica durante a velhice. O principal objetivo do século XXI| deve ser promover
oportunidades de vida justas para os jovens. Isto significa investir na educacao infantil e
assisténcia a infancia, na qualidade da educacao em geral e, também, em politicas familiares
centradas na crianca, o chamado Modelo Lego. A educacao deve tornar-se um componente
organico e central do Estado de bem-estar social. E de extrema importancia combater
0 mais cedo possivel os efeitos da “loteria social” sobre as perspectivas e realizagcdes
individuais, promovendo uma efetiva igualdade de oportunidades e possibilidades razoaveis

* Professor de Ciéncia Politica na Universidade de Mildo, Italia.
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de mobilidade social. A politica social centrada na crianca é progressista. Investir no capital
humano e na capacitacdo é progressista.

3. PRIORIZAR OPORNIDADES DE EMPREGO PARA A MULHER

Promover empregos para a mulher € bom para o crescimento e torna as familias menos
vulnerdveis — econ6mica e socialmente. Estd também em consonéncia com as aspiracoes
das mulheres e com a melhora do perfil educacional da populacado. Altas taxas de emprego
feminino nao prejudicam a fertilidade, muito pelo contrario: hd agora evidéncias de que
estas tendem a favorecé-la. Os mercados de trabalho devem ser reorganizados em
torno de principios de igualdade entre os sexos e, de forma geral, antidiscriminatdrios.
As politicas sociaisdevem incentivar aformacao de familias em que os dois parceiros trabalhem
e dividam as responsabilidades familiares, atendendo as necessidades destas familias.
Economias que respeitam as mulheres sdo progressistas. A igualdade entre os sexos e a
néo discriminacdo sdo progressistas.

4. RECALIBRAR A PREVIDENCIA SOCIAL

O catélogo tradicional de riscos sociais deve ser atualizado e revisto, tanto em termos funcionais
como de distribuicdo. A velhice deve ser cuidadosamente redefinida por meio de politicas de
aposentadoria flexivel e de envelhecimento ativo. A dependéncia deve ser reconhecida como
um novo risco que pode ser combatido pelos acordos coletivos. Sistemas de salde publica
devem nao s6 garantir a cobertura universal de atendimento de alta qualidade, mas também
ser capazes de selecionar tratamentos de alto custo-beneficio. A prevencdo deve ser uma
prioridade absoluta; os riscos médicos e as desigualdades nas condic6es de salde devem ser
combatidos pelo incentivo a estilos de vida e comportamentos saudaveis. Novos programas
de seguro universal devem ser criados, visando: /) oferecer apoio especifico para lidar com
as contingéncias adversas de todo o ciclo de vida; e /i) organizar a oferta de um pacote
adequado de beneficios em dinheiro, servicos e quotas que os individuos podem combinar da
maneira que convier para o exercicio das suas ambicdes profissionais e pessoais. O acesso
a previdéncia social — antiga e nova — deve ser concebido de modo a evitar a segmentacao
do mercado de trabalho e o surgimento de discrepancias entre quem estd dentro e quem
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estd fora. A reforma das aposentadorias é progressista. Um “paternalismo brando” na satde
publica é progressista. Uma previdéncia social vitalicia é progressista.

5. Estapo ou MERCADO? UMA COMBINACAO, ORA!

A nocéao de Estado versus mercado tornou-se uma falsa dicotomia para o desenvolvimento
de estratégias de justica social. O verdadeiro desafio é identificar combinagdes eficientes,
eficazes e equitativas dos regimes publico e privado e desenvolver competéncias institucionais
adequadas - incluindo a sustentabilidade financeira — para oferecer uma distribuicao “justa”
de recursos e oportunidades. O bem-estar tem significado, tradicionalmente, nada mais
do que seguranca, igualdade, redistribuicdo e inclusdo. Hoje, trata-se também de oferecer
autonomia pessoal, responsabilidade, capacitacdo, expansao e enriquecimento das opcdes
individuais. Um Estado de bem-estar social progressista esta sustentado por uma mistura
dindmica de objetivos normativos e os busca por meio de combinacées inteligentes de
instrumentos publicos e privados, com o propdsito final de melhorar as oportunidades

das pessoas ao longo de toda a sua vida.
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REFORMANDO A PREVIDENCIA EM PROL DOS TRABALHADORES

Dean Baker*

A crise econ6mica global terd consequéncias em todos os niveis da sociedade, mas sao
0os mais vulneraveis que estardo menos preparados para enfrentar a situacao. Os governos
devem ser audaciosos ao reordenar suas agendas politicas em beneficio destes grupos.
As medidas a seguir devem ter destaque em qualquer reforma progressista da previdéncia.

1. MANTER O PLENO EMPREGO

O primeiro principio da reforma previdencidria progressista deve ser buscar o pleno emprego
genuino. Sera impossivel manter um nivel aceitédvel de beneficios sociais, se uma parcela
grande da populacao estiver desempregada. O peso sobre os orcamentos publicos serd muito
grande. Manter o pleno emprego vai exigir o uso agressivo de politicas fiscais e monetérias.
Estas exigirdo que muitos bancos centrais abandonem seu foco em metas inflacionarias.
Baixas taxas de inflacdo sdo desejaveis, mas deve haver um trade-off contra o custo da alta
do desemprego. O foco centrado unicamente na manutencao de baixas taxas de inflacdo em
detrimento de outras preocupacoes é a receita para o desastre.

2. CONTER 0OS CUSTOS DA SAUDE PUBLICA

As despesas com a salde, que sado especialmente altas nos Estados Unidos (EUA), sdo um
encargo consideravel para a populacdao em todo o mundo. Qualquer pacote previdenciario
adequado deve, portanto, incluir o acesso a saldde publica de qualidade, mas sera
muito dificil bancéa-la para grandes segmentos da populacdo, se os custos aumentarem
descontroladamente. Os governos devem, assim, procurar eliminar ou reduzir as barreiras
que elevam os custos da salde. Acima de tudo, isto significa resolver a questao das patentes
farmacéuticas. Os custos com remédios sdo os que mais crescem na area da salde nos EUA
e em muitos outros paises. Este crescimento se deve quase inteiramente aos monopdlios
das patentes. Nos EUA, a diferenca entre os precos protegidos por patentes e os precos dos

* Diretor adjunto do Center for Economic and Policy Research (CEPR), em Washington, Estados Unidos.
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monopodlios estd se aproximando de 2% do produto interno bruto (PIB). Se os medicamentos
pudessem ser vendidos a precos competitivos de mercado, seriam relativamente baratos
em quase todos os casos. Mecanismos mais eficientes para o financiamento da pesquisa em
remédios, suprimentos médicos e dispositivos médicos também ocasionariam uma reducao
drastica dos seus custos. Se os governos conseguirem efetivamente conter os custos da saude,
serd entdao uma meta financeira vidvel garantir o acesso de toda a populacao a tais servicos.

3. PROPORCIONAR O ACESSO DA POPULACAO DE BAIXA RENDA AOS BENEFICIOS SOCIAIS

Os beneficios sociais ndo devem motivar a populacdo a deixar de trabalhar. Pelo contrério,
tais programas devem ser concebidos de modo que os beneficios possam caracterizar um
subsidio para o assalariado, que é gradualmente extinto a medida que sua renda aumenta.
Ao permitir que os trabalhadores de baixa renda usufruam de beneficios sociais, os governos
nao so incentivam o trabalhador como reduzem o risco de criar um grupo permanente de
beneficiadrios da previdéncia. Criaruma classe de pessoas dependentes, a margem da populacao
economicamente ativa (PEA), é degradante para as pessoas envolvidas e é suscetivel de
minar o apoio a programas sociais do governo. O crédito fiscal por remuneracao recebida
nos EUA é um exemplo de uma politica que efetivamente permite que os assalariados de
baixa renda se beneficiem dos subsidios.

4. MANTER SALARIOS MINIMOS ELEVADOS

As politicas para o mercado de trabalho devem ser concebidas de forma a aumentar os
salarios para aqueles que estao na base da escala salarial. Um mecanismo ébvio para elevar
os saldrios da mao de obra menos especializada é o salario minimo. Os governos devem
manter os saldrios minimos elevados. Uma meta razoavel seria a metade da média salarial,

por exemplo.

5. INCENTIVAR A IMIGRACAO DE MAO DE OBRA ALTAMENTE QUALIFICADA

A politica de imigracao também é um fator importante que afeta os salarios dos trabalhadores
menos qualificados. A maioria dos paises ricos tém, de fato, politicas de imigracao que
colocam seus trabalhadores menos qualificados em competicdo direta com imigrantes de
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paises em desenvolvimento, os quais frequentemente se dispdem a aceitar saldrios muito
baixos para os padrdes dos paises ricos. Em contrapartida, barreiras formais e informais
protegem os trabalhadores mais qualificados da concorréncia de seus congéneres no mundo
em desenvolvimento. O resultado previsivel e efetivo deste protecionismo enviesado é baixar
os salarios relativos dos trabalhadores menos especializados dos paises ricos. Uma alternativa
seria criar uma politica de imigracao que reduzisse o salario relativo dos trabalhadores mais
qualificados, promovesse a imigracao de trabalhadores altamente qualificados dos paises
em desenvolvimento e, assim, acarretasse beneficios também para os trabalhadores menos
qualificados. Para garantir que os paises em desenvolvimento se beneficiem igualmente desta
politica, os paises ricos poderiam pagar aos paises de origem dos trabalhadores imigrantes
uma compensacao pelos custos da sua educacdo e formacao.

Secao 3
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O FUTURO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Clarisa Hardy*

O progresso social alcancado nos ultimos anos na América Latina surgiu em conjunto com
politicas sociais universais e aumentou os gastos sociais direcionados as camadas mais pobres
em areas como educacao, saude, infraestrutura social e inclusao digital, bem como nos servicos
basicos (saneamento, agua potavel e energia). A velocidade e a intensidade do processo de
reducdo da pobreza, no entanto, ndo ocorreram apenas em funcdo de aumentos nos gastos
sociais para os pobres, mas de medidas para que esta despesa fosse distribuida efetivamente,
por meio de diferentes férmulas conhecidas como programas de transferéncia condicional:
subsidios monetarios relacionados a programas de nutricdo, salde, educacao e moradia.

Com a reducao nos niveis de pobreza, a atencao deve se voltar para a vulnerabilidade como
um novo fenémeno social. Para amplos setores da populacdo que hoje estdo acima da
linha da pobreza, o risco de empobrecimento estd sempre presente, devido a circunstancias
alheias a sua vontade. Estas circunstancias incluem: emprego instavel ou desemprego;
alteracdes nas estruturas familiares no d&mbito de um Unico arrimo de familia — geralmente
mulheres; e condicoes de dependéncia, como infancia, velhice, doenca ou acidentes.
Os riscos de empobrecimento serdo sempre exacerbados em tempos de crise.

Diante desse contexto, direcionar politicas apenas para o combate a pobreza é de pouca
eficacia. Pelo contrério, as politicas sociais devem ser progressivamente universalizadas para os
setores mais vulnerdveis. A depender de cada pais, tais camadas chegam a representar 50% a
70% da populacao de baixa renda. Isto, por sua vez, implica um aumento do gasto social, ndo
apenas como uma porcentagem do total das despesas publicas, mas em termos absolutos,
per capita. A solucado pode ser encontrada por meio das propostas a seguir resumidas.

1. UM NOVO PACTO FISCAL EM FAVOR DA EQUIDADE

Em uma regido que tem os maiores niveis de desigualdade no mundo — ndo sé em funcéo da
discrepancia na distribuicdo de renda entre ricos e pobres, mas também devido ao crescente

* Assessora da Presidéncia da Republica do Chile e ex-ministra chilena do Planejamento.
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abismo entre os 10% mais ricos e o resto da populacdo —, e cuja carga tributaria é muito
baixa, os desafios atuais ndo podem ser resolvidos sem um novo pacto fiscal em favor da
equidade. Um amplo consenso politico e social é necessario para alcancar um “pacto de
equidade”, que explicitamente passa por uma politica fiscal progressista e anticiclica: um
acordo sobre quanto e como correlacionar os aumentos nos gastos sociais ao crescimento
econdmico, bem como manter estaveis os gastos sociais durante os periodos de recessao.

2. SISTEMAS INSTITUCIONALIZADOS DE PROTECAO SOCIAL

Temos de passar de politicas de emergéncia ou programas especiais a sistemas institucionaliza-
dos de protecdo social que ndo estejam sujeitos aos caprichos dos governos do momento e que
sejam financiados segundo a légica dos direitos adquiridos. Uma nova dindmica econ6mica e so-
cial exige que a protecao social seja disponibilizada em todas as diferentes fases do ciclo de vida
de uma pessoa, tornando as familias beneficiarias da previdéncia social, e ndo apenas os seus
provedores — como acontece atualmente, punindo de forma desproporcional as mulheres (por
suas responsabilidades domésticas) e limitando a sua possivel entrada no mercado de trabalho.

3. COLOCAR O EMPREGO E AS POLITICAS TRABALHISTAS NO CENTRO

A importancia que a renda desempenha nas condicdes familiares coloca o emprego e as
politicas trabalhistas no centro do sistema de previdéncia social — ao contrario da realidade
atual na América Latina, em que as iniciativas de protecao social substituem politicas de
emprego e trabalho, levando a perda de sustentabilidade ao longo do tempo. O que se
precisa é de: /) garantia de renda familiar; /i) incentivos de promocao de emprego formal
para jovens e mulheres; /i) legislacdo que proteja a maternidade/paternidade — com base
no financiamento tripartite; /v) seguro-desemprego associado a capacitacdo — com base no
financiamento tripartite; e v) fortalecimento e maior articulacao das insténcias de capacitacao
e de colocacao no mercado de trabalho com o sistema de ensino.

4. GARANTIR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Nao basta defender a igualdade de oportunidades. Esta precisa ser garantida. Para atingir
este objetivo é essencial garantir o direitos a educacédo e salde, mediante: /) protecdo a
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infancia — desde a concepcao até a entrada no sistema educacional que, além de nivelar as
oportunidades, leva a reducao das taxas de natalidade; /i) pelo menos 12 anos de escolaridade
obrigatdria com a garantia de padroes de qualidade universal; /i) um aumento do acesso —
via subsidios e empréstimos concedidos pelo Estado — ao ensino superior de qualidade, seja
este técnico ou universitario; e /v) garantia de acesso aos servicos de saude, adaptados as
diversas necessidades demograficas e epidemiolégicas.

5. FORTALECER OS SISTEMAS DE PENSOES

E indispensavel reforcar os sustentaculos dos sistemas de pensdes. Estes incluem:
/) garantia de aposentadoria minima para idosos fora do sistema previdencidrio ou com
poucos recursos; /i) programas de bénus infantis de incentivo a maternidade — contribuicdes
financiadas pelo Estado para as aposentadorias das maes que trabalham; e ji/) contribuicoes
financiadas pelo Estado para as aposentadorias dos trabalhadores jovens, incentivando,
assim, sua contratacao.
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EM BUSCA DE UM NOVO WELFARE STATE

Anton Hemerijck”

A medida que a crise financeira se aprofunda e se traduz em aumento de desemprego e
instabilidade social, a necessidade de politicas sociais e de emprego consistentes € maior do
que nunca. Precisamos aproveitar o momento para promover uma grande mudanca na nossa
maneira de pensar sobre a previdéncia social do século XXI. Agora é a hora de modernizar
0s servicos sociais, proteger as aposentadorias, reduzir a diferenca entre ricos e pobres e,
ao mesmo tempo, consolidar as receitas do Estado. E preciso que haja uma nova forma de
pensar a cidadania social, ultrapassando a libertacdo da caréncia para atingir a liberdade
de acdo. Isto implica priorizar elevados niveis de emprego e, simultaneamente, permitir um
bom equilibrio entre vida e trabalho e a garantia de um piso social suficiente, para que o
cidadao possa buscar uma vida mais plena e satisfatéria. Ha sete prioridades politicas sociais
em jogo, conforme a seguir.

1. MERCADOS DE TRABALHO COM FLEXIGURANCA PARA TODOS

Diante do envelhecimento demogréafico e uma forca de trabalho em declinio, ninguém pode
ficar inativo — por muito tempo. As demissdes iminentes devem ser mitigadas por beneficios
de desemprego temporéario e de curto prazo, combinados com acdes de capacitacao
suplementar. Qualquer tipo de trabalho é melhor do que trabalho nenhum, especialmente
para se evitar o desemprego de longo prazo. Os limites entre o emprego e o desemprego
tém se tornado mais ténues pelo aumento do emprego irregular, dos baixos salarios e dos
empregos subsidiados. Entretanto, o desafio € como mitigar o surgimento de novas formas
de segmentacdo do mercado de trabalho. Uma legislacdao mais flexivel para contratacdes e
demissoes funciona melhor com uma rede de protecéo social generosa e politicas ativas de
capacitacao e de mercado de trabalho. A capacidade de conjugar carreira e familia também
depende de uma regulamentacao empregaticia efetiva que conceda direitos previdenciarios
ao trabalho de meio expediente, além de oferecer possibilidades de mobilidade profissional.

* Diretor do Conselho Cientifico para a Politica Governamental dos Paises Baixos.
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2. AUMENTO DA PARTICIPACAO FEMININA NO MERCADO DE TRABALHO

Uma participacao reprimida das mulheres no mercado de trabalho aumenta o fosso entre os
sexos e inibe o crescimento econémico. Além disso, a fertilidade também depende de uma
igualdade efetiva. Isto implica licenca maternidade/paternidade generosa, estabilidade no
emprego e, principalmente, assisténcia a infancia de alta qualidade. Taxas de fecundidade
mais altas e saldrios femininos elevados levam a melhoria da qualificacdo das geracdes
futuras. Por fim, esta aumenta a produtividade a longo prazo e reduz significativamente os
efeitos negativos do envelhecimento da populagéo.

3. ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO SOCIAL CENTRADA NA CRIANCA

A medida que as desigualdades aumentam, a capacidade dos pais de investir no sucesso
de seus filhos é cada vez mais desigual. As necessidades de assisténcia infantil nao
podem ser adequadamente preenchidas pelo mercado. E os perigos de uma puericultura
inadequada sao imensos: assisténcia inacessivel e continuidade do preconceito sexual nas
politicas trabalhistas acarretam baixa fertilidade; cuidados infantis de baixa qualidade sao
prejudiciais para as criancas; e baixa taxa de emprego feminino aumenta a pobreza infantil.
E fundamental aumentar as oportunidades de as mulheres exercerem atividades profissionais
bem remuneradas. Mas o conceito de desenvolvimento na primeira infancia precisa ir além da
ideia de que a assisténcia a infancia é apenas necessdria para que 0s pais possam conciliar
trabalho e vida familiar. Uma ampla estratégia de investimentos na crianca com forte énfase
no desenvolvimento da primeira infancia é essencial. Uma estratégia de investimento social
centrada na crianca é necessdaria para garantir que esta tenha oportunidades de aprendizado
ao longo de toda a vida e possa dar uma contribuicao significativa a sociedade.

4. INICIATIVA DE INVESTIMENTO VITALICIO NO CAPITAL HUMANO

Nas novas economias baseadas no conhecimento, hd uma necessidade premente de investir
em capital humano ao longo da vida do individuo. Considerando a iminéncia de desequilibrios
demogréaficos na Europa, ndo podemos permitir grandes déficits de qualificacdo e elevadas taxas
de evasdo escolar. As politicas sociais e de emprego que visam aumentar as qualificacdes e a
melhoria da qualidade dos recursos humanos agem como fatores produtivos nas nossas economias.
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5. APOSENTADORIA TARDIA E FLEXIiVEL

A proporcdo que aumenta a expectativa de vida e melhoram os indices de satde sera
necessario manter os trabalhadores mais velhos no mercado por mais tempo. Seré inviavel
manter aposentadorias sustentdveis a menos que aumentemos as taxas de emprego dos
trabalhadores mais velhos e elevemos a idade de aposentadoria para pelo menos 67 anos.
Retardar a aposentadoria é ndo apenas eficiente como equitativo. E eficiente porque implica
o ingresso de mais receitas e o dispéndio com menos gastos ao mesmo tempo. E também
justo para as diferentes geracdes, pois tanto aposentados como trabalhadores se sacrificam
em proporcdes iguais. No futuro, os trabalhadores mais velhos estardo muito mais bem
capacitados a se adaptar as novas condicoes do mercado de trabalho, com o auxilio da
recapacitacao profissional, da aprendizagem vitalicia e da aposentadoria flexivel.

6. MIGRACAO E INTEGRACAO, POR INTERMEDIO DA PARTICIPACAO

Deve ser dada prioridade aos problemas de participacao e integracao dos grupos de imigrantes,
cujas taxas de desemprego na Unido Europeia (UE) sdo, em média, o dobro dos nacionais. Em
nossas sociedades caracterizadas pela diversidade étnica e cultural, o welfare state enfrenta
um grande desafio no sentido de garantir que os imigrantes e seus filhos nao fiquem para
trés. Exclusao econémica e concentracao demogréafica — em guetos — agravam o desempenho
escolar fraco, a segregacdo excessiva e as espirais autodestrutivas de marginalizacao.

7. APOIO A RENDA MINIMA

Néo podemos supor que as medidas aqui descritas irdo corrigir as deficiéncias da previdéncia,
atuais e futuras. Por isso, é impossivel evitar alguma forma de apoio passivo a renda minima.
O crescimento descontrolado na desigualdade de renda agravaria as oportunidades de vida
dos cidadaos. O emprego mal renumerado, se generalizado, cria um cendrio de inseguranca
geral para uma grande parcela da sociedade. E necessario, portanto, uma rede de protecéo
ainda mais fina abaixo da rede previdenciaria para atender os verdadeiramente necessitados,
a fim de que estes possam contar com padrées minimos de autossuficiéncia.
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UM CONTRATO SOCIAL PARA A ERA GLOBAL
Will Marshall”

O destino — ou, mais precisamente, seu antecessor na Casa Branca — tratou de deixar ao
presidente Barack Obama uma heranca incrivelmente ruim. No plano econémico, ele nao
enfrenta um problema enorme, mas trés: a pior crise bancaria desde a Grande Depressao;
uma recessdo que poderd ser a mais longa desde a Segunda Guerra Mundial; e uma
explosao da divida publica, que ameaca a estabilidade financeira dos Estados Unidos (EUA).
Esta tripla ameaca atingir4 os pobres e as criancas (os contribuintes de amanha) de forma
extremamente dura. Por esta razédo, no entanto, a crise poderia acelerar os esforcos atrasados
de Washington em elaborar um novo contrato social para a era global. Por exemplo, o plano
de estimulo econdmico do presidente Obama, US$787 bilhoes, inclui bilhoes para expandir o
vale-refeicdo, estender o auxilio-desemprego, auxiliar as convulsionadas escolas dos centros
urbanos e ajudar os estados a pagar as contas de salde para familias pobres. Resta saber
se este surto de despesa serd temporario ou levard a um reforco permanente da rede de
previdéncia social. O que mais a administracdo de Obama poderia fazer para diminuir as
desigualdades e estimular a mobilidade social? Aqui apresentamos cinco ideias.

1. ACABAR COM A FOME INFANTIL NOS Estapos UNIDOS ATE 2015

Cerca de 700 mil criancas estadunidenses passam fome e mais de 12 milhdes sofrem do que o
governo chama de “inseguranca alimentar”, o que significa que suas familias tém dificuldades
para satisfazer suas necessidades nutricionais didrias. Com um investimento extremamente
modesto (cerca de US$ 5 bilhdes por ano), Washington poderia acabar com esta vergonha
expandindo o vale-refeicdo, oferecendo a todas as criancas um desjejum escolar gratuito e
racionalizando a profusao de programas alimentares federais e sua burocracia.

2. TORNAR O TRABALHO COMPENSADOR PARA OS HOMENS, TAMBEM

Um dos mais bem-sucedidos programas dos EUA de combate a probreza é um crédito fiscal
para os trabalhadores de baixa renda, e do qual o congresso estadunidense foi convencido

* Presidente do Progressive Policy Institute, em Washington, Estados Unidos.
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pelo presidente Clinton a expandir dramaticamente como parte de sua campanha para reduzir
a dependéncia previdencidaria. Este crédito se destina a tornar o trabalho mais atraente do que
0 seguro-desemprego para maes solteiras. Agora é hora de estender este “bonus-emprego”
para os homens de baixa renda, cuja taxa de emprego tem ficado muito aquém das mulheres.

3. INVESTIR NA EDUCACAO INFANTIL

Uma causa flagrante de desigualdade nos EUA é a discrepancia no desempenho escolar: os
alunos pobres e das minorias tém notas significativamente mais baixas em testes de leitura
e matematica do que seus colegas de classe média. Reconhecendo que estas criancas
chegam a escola com grandes déficits cognitivos, os progressistas estao reivindicando um
investimento nacional no ensino infantil, para criancas de trés e quatro anos de idade. Sua
argumentacdo é sustentada por um crescente conjunto de pesquisas mostrando que os
délares gastos para desenvolver as habilidades mentais e sociais de criancas de tenra idade

tém um retorno econdmico muito maior do que os programas paliativos posteriores.

4. ACABAR COM DISCREPANCIAS NA FORMACAO

Nos distritos escolares dos bairros pobres dos EUA, 60% a 70% dos alunos — a maioria
latinos e negros — deixam de se formar no ensino secundario. O problema nao é dinheiro;
é a desmotivacdo, o que exige uma atencao mais intensa aos estudantes de risco do que
as nossas antiquadas escolas publicas — administradas como fébricas — podem oferecer.
Uma solucao é dar maior autonomia as escolas — permitindo que os diretores deem as
cartas em vez da burocracia centralizada e engessada por normas. Outro desafio sdao as
regras obsoletas, como a estabilidade vitalicia dos professores, que impedem que escolas
autarticas contratem os melhores professores disponiveis.

5. REFORMAR O LADO FATIDICO DO FISCO

A aposentadoria da geracdao baby boom comecou a fustigar os EUA com a forca de um
tsunami demogréafico. Com cerca de 4 milhdes de baby-boomers atingindo a idade de
se aposentar a cada ano, o custo dos programas de seguridade social estadumidenses,
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especialmente o Medicare e a previdéncia, entrou em espiral ascendente. Como direitos
regidos por férmulas, estes estdao crescendo de forma automética e, em especial no caso
da saude publica, também a taxas insustentaveis. Estes j& consomem quase metade do
orcamento federal e, se ndo forem revistos, irdo inexoravelmente achatar o espaco fiscal para
investimentos em educacéao, saldde, seguranca, meio ambiente, energia limpa, transporte e
outros bens publicos — tudo, enfim, com que os progressistas deveriam se preocupar.

Muitos, porém, tém relutado em enfrentar uma verdade inconveniente: é preciso renegociar
o contrato intergeracional embutido nos grandes sistemas de seguridade social do pais.
Felizmente, o presidente Obama declarou-se disposto a gastar capital politico na reforma
dos direitos adquiridos. Ele reconhece que esta é a Unica maneira de equilibrar o imperativo
econdmico duplo de estimular a economia a curto prazo e assegurar a estabilidade fiscal dos
EUA a longo prazo, o que requer a reducao da divida publica a medida que a economia se
recupera. Este ato de equilibrio fiscal, na verdade, pode muito bem vir a ser o drama central
da presidéncia de Obama.
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PROTEGENDO OS VULNERAVEIS DA REGIAO MAIS DESIGUAL DO MUNDO
Bernardo Kliksberg*

O Banco Mundial previu que a América Latina vai crescer a uma taxa de apenas 0,3% em
2009 - 15 vezes menor que a taxa média de 4,7% dos ultimos cinco anos. Esta queda
drastica na taxa de crescimento teria um grave impacto sobre toda a economia, mas, na
regiao mais desigual do mundo, as consequéncias tendem a ser ainda piores. Pelo menos
4 milhoes de empregos serao perdidos. A queda nas remessas do exterior ir4 afetar seriamente
20 milhdes de familias que delas dependem. A regido j& estava defasada em alcancar suas
metas de desenvolvimento do milénio, especialmente em termos das taxas de mortalidade
materna e de evasao escolar. Apesar do progresso, a cobertura da previdéncia social é baixa
e o seguro-desemprego é extremamente limitado. O fortalecimento das politicas publicas
na América Latina ndo é uma escolha; é a Unica forma de evitar uma situacao potencialmente
explosiva. Os lideres progressistas devem dar os seguintes passos, aqui resumidos.

1. PRIORIZAR A PROTECAO AOS MAIS FRACOS

Mais de 35% da populacao da regido vive em situacdo de pobreza. As taxas de pobreza
sdo muito mais elevadas entre as populacdées indigenas (80%), afro-americanas e de idosos.
Ao contrario das classes média e alta, estes grupos nao tém poupanca para protegé-los da
crise. Sem politicas publicas para ajuda-los, estdo indefesos. Instituir tais politicas pode ser
dificil, mas é viavel. Um exemplo é a maneira como o Brasil foi capaz de implementar o maior
programa social de sua histéria, o Bolsa Familia, que protege 12 milhées de familias mais
pobres. Os programas de transferéncia condicional de renda, que beneficiam atualmente
mais de 80 milhdes de pessoas, devem ser reforcados e ampliados.

2. PROMOVER A EDUCACAO E O EMPREGO DOS JOVENS

Um em cada quatro jovens estd fora do sistema educacional e do mercado de trabalho.
O desemprego juvenil é o dobro da taxa geral. Politicas firmes de promocado do emprego e

* Assessor-chefe do Escritério Regional da América Latina da Organizacdo das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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da educacéao dos jovens precisam ser elaboradas. O Chile, entre outros paises, tem tido ex-
periéncias positivas de parcerias publico-privadas nesta area. A Argentina nos dltimos anos
tem implementado programas criativos para incentivar a conclusdao do ensino secundario e
ajudar na criacdao de pequenas empresas e cooperativas.

3. INVESTIR EM SAUDE E EDUCACAO

H& uma necessidade urgente de investimentos na saude e na educacdo, inadequados na
maioria dos paises. A crise podera ser fatal, aumentando os ja elevados niveis de mortalidade
infantil, mortalidade materna e desnutricdo. E os danos causados por isto poderdo ser
irreversiveis. A Costa Rica, pais no qual a salde e a educacao sao garantidas pela constituicao,
j& alocou imediatamente os recursos necessarios para novos investimentos.

4. UTILIZAR OS GASTOS PUBLICOS PARA GERAR EMPREGO

7

As politicas publicas devem concentrar-se no mercado interno. O que é necessario agora
é a extensao do crédito, o apoio as pequenas e médias empresas, e o investimento em
infraestrutura, transportes e outras areas com impacto direto sobre o emprego. Entre outras
iniciativas, os programas de peso em obras publicas em andamento na Argentina, México e
Equador apontam na direcao certa.

5. REFORMA DO SISTEMA FISCAL

O atual sistema fiscal, que é regressivo e ineficiente, deve ser revisto. E possivel torna-lo
mais progressivo e reduzir as atuais taxas de sonegacéo fiscal de 50%. Isto resultaria em
uma maior receita que poderia ser utilizada para as iniciativas antes mencionadas. Outras
fontes potenciais de receita poderiam vir de introducdo de impostos sobre bens e gastos
supérfluos, erradicacdo da corrupcao e reducao dos gastos militares, que aumentaram 91%
entre 2003 e 2008.
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6. CRIAR ALIANCAS

As liderancas terao de forjar um amplo consenso para as politicas descritas e também por
outras, em resposta a crise. Estas devem formar aliancas com o setor privado, por meio do
conceito cada vez mais difundido de responsabilidade social corporativa. Envolver a sociedade
civil, incentivando o trabalho voluntério, também sera necessario nas iniciativas sociais.

Seraviavelimplementarasideiasantesmencionadas? A AméricalLatinatemalgumasvantagens,
que serao Uteis para o processo de implementacdo. Esta sobreviveu ao fundamentalismo
de mercado dos anos 1980 e 1990, e que causou danos desastrosos. Estas experiéncias
tém levado a grande maioria a rejeitar tal abordagem econémica. Por outro lado, existe um
processo ativo de democratizacdo. Nos ultimos trés anos, mais de 80% dos eleitores votaram
pela mudanca. A partir destes resultados eleitorais, é evidente que as pessoas preferem os
modelos econémicos com um aspecto mais humano. Os cidadaos nao sé apoiam, mas estao
exigindo politicas que colocam as pessoas em primeiro lugar.
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