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EDUCACAOQ, SALARIOS E A ALOCACAO DE TRABALHADORES
ENTRE TAREFAS: TEORIA E EVIDENCIAS PARA O BRASIL*

Reynaldo Fernandes™*
Naercio Menezes-Filho

* k%

Esse artigo constroi um modelo competitivo que relaciona os salérios relativos e a alocagéo de trabalha-
dores com diferentes niveis de educacéo a demanda e a oferta de competéncias, fornecendo evidéncias
empiricas para o caso do Brasil. O modelo assume que todos os trabalhadores qualificados realizam tarefas
complexas, que todos os trabalhadores ndo qualificados executam tarefas simples e que os intermediarios
podem fazer ambas. A distribuicdo dos trabalhadores intermediarios nas tarefas é gerada endogenamente
para maximizar o produto total da economia. O modelo é simulado empiricamente para a economia
brasileira entre 1981 e 2009. Os resultados sugerem que houve um aumento na demanda relativa por
trabalhadores qualificados nas tarefas complexas e pelos intermediarios em tarefas simples. Sem esses
choques de demanda, os salrios relativos dos trabalhadores intermediarios teriam se reduzido ainda
mais e os dos trabalhadores qualificados teriam declinado nos tltimos 30 anos.

Palavras-chave: educacdo; salérios; tecnologia; América Latina; Brasil.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, uma série de estudos sobre o mercado de trabalho nos paises
desenvolvidos detectou que a demanda relativa de trabalhadores qualificados tem
se deslocado cada vez mais para a direita ao longo das tltimas décadas (Katz e
Autor, 1999). A intensidade ¢ o impacto dessa mudanga variam entre diferentes
paises, e seus efeitos sobre a desigualdade parecem depender da taxa de crescimento
da oferta relativa de habilidades (Murphy, Riddell e Romer, 1998) e podem, na
verdade, responder a ele (Acemoglu, 2003).

O aparato geralmente utilizado para estimar a demanda por habilidades
¢ um modelo simples de demanda e oferta com uma elasticidade constante de
substitui¢do entre os trabalhadores qualificados e nao qualificados, que foi usado
pela primeira vez por Katz e Murphy (1992). Alguns estudos recentes tém aplicado
esta metodologia para paises em desenvolvimento. Manacorda, Sanches-Paramo e
Schady (2010), por exemplo, encontram que a demanda por trabalhadores qua-
lificados (com educagio superior) tem crescido em relagao aos trabalhadores com
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o editor e um parecerista fizeram comentarios que ajudaram a melhorar o artigo.
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o ensino secunddrio na Colémbia e no México, mas nio tanto na Argentina e no
Brasil. Reis (2006a) estendeu a metodologia tradicional de Katz e Murphy para
o caso de trés grupos de qualificagdo, para encontrar que houve um aumento na
demanda por trabalhadores qualificados no Brasil.!

Transferir esta metodologia para paises em desenvolvimento, no entanto,
exige cuidado. O primeiro problema refere-se a divisio dos trabalhadores entre
qualificados e ndo qualificados. Esta separagdo, como regra, é feita com base em seu
nivel educacional, com os trabalhadores qualificados sendo considerados aqueles
que tém ensino superior. Para os paises desenvolvidos — onde a grande maioria
dos trabalhadores tem pelo menos um ano do ensino médio — esta divisao pode
ser razodvel. No entanto, isso nao é o caso para os paises em desenvolvimento,
dado o seu baixo nivel médio de educagio e sua maior dispersao. Apenas uma
parte pequena dos trabalhadores tem qualquer faculdade, enquanto uma grande
parcela nao tem ensino médio. Além disso, os diferenciais de saldrio do ensino
superior tém aumentado substancialmente no Brasil na dltima década, enquanto
os diferenciais de saldrio do ensino médio tém diminuido, como mostrado a seguir.

Quando h4 trés grupos de educagio, a aplicagao da metodologia-padrao Katz-
Murphy nao é simples, pois hd diferentes maneiras de integrar os trés grupos na
estrutura de demanda e oferta. Serd que um aumento da oferta de trabalhadores
do superior afeta os diferenciais de saldrio entre trabalhadores com ensino médio e
fundamental, por exemplo? Se a elasticidade de substitui¢ao é a mesma em todos os
grupos, os determinantes dos diferenciais salariais entre cada par de grupos podem
ser analisados separadamente, mas como este estudo nio se dispoe a levantar essa
hipétese, é necessdrio outro modelo.

Outra caracteristica marcante do modelo aqui empregado ¢ que ele pode
ser usado para investigar a distribui¢ao dos trabalhadores com o mesmo nivel de
ensino nas diferentes tarefas, numa estrutura de equilibrio geral. No Brasil, por
exemplo, trabalhadores intermedidrios estao cada vez mais realizando tarefas que
costumavam ser feitas por trabalhadores nao qualificados, como mostrado a seguir,
o que tem sido visto por analistas como um sinal de over-education (Hartog, 2000).
Neste modelo pode haver choques de demanda nas tarefas simples e nas tarefas
complexas e elas interagem com a oferta para determinar os saldrios relativos e a
reparti¢ao dos trabalhadores nas tarefas.

Simulou-se 0 modelo para a economia brasileira nos tltimos 30 anos usando
dados de oferta e saldrios relativos e encontrou-se que a demanda por habilidades
subiu nas tarefas simples e nas complexas, o que causou um aumento da porcen-
tagem de trabalhadores intermedidrios executando tarefas simples. Além disso, o

1. Ver também Reis (2006b).
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aumento da demanda por trabalhadores intermedidrios nas tarefas simples impediu
uma queda maior no seu saldrio relativo, e 0 aumento da demanda por trabalhadores
qualificados nas tarefas complexas contribuiu para aumentar seu saldrio.

2 MODELO TEORICO

Como visto, um modelo simples de oferta e demanda ¢é geralmente usado para
estimar mudangas na demanda relativa por trabalho qualificado (Katz e Autor,
1999). Sob concorréncia perfeita e oferta exdgena de trabalho, os saldrios relativos
sdo fungdo da oferta relativa e um termo que varia ao longo do tempo, represen-
tando deslocamentos na demanda.

Assumindo, por exemplo, que a produgio agregada pode ser representada por
uma fun¢io de produgao Cobb-Douglas entre capital e um agregado de mao de obra
e que a agregacdo de trabalho ¢ representada por uma fungao de produgio elastici-
dade de substitui¢ao constante — Constant Elasticity of Substitution (CES) — entre
trabalho qualificado e ndo qualificado, entio:

0o
1 c-1

Y = K”([A1 (t)lq]% +[4,()L,] U_l (1)

onde Y ¢ a produgdo agregada; K ¢é o estoque total de capital fisico; L, é a oferta
de trabalhadores nao qualificados; Z, é a oferta de trabalhadores qualificados; A, ¢
o fator de eficiéncia de servicos de mao de obra, G € a elasticidade de substituicao
entre os dois tipos de trabalho e 0 ¢ o pardmetro da distribui¢io da funcio de

Cobb-Douglas.
De (1), obtém-se:

W l_Y poo—1l &2
In W - D(t)—1n 2 (2)
A (2)
do: D(#)=(c-1)|] =2
sendo: D(¢)=(c—1) 40

Como discutido na introdugio, a utilizagio de apenas dois grupos de traba-
lhadores pode ser excessivamente restritiva para analisar os mercados de trabalho
nos pafses em desenvolvimento. Murphy, Riddell e Romer (1998), por exemplo,
argumentam que seria necessdrio definir trés grupos de trabalhadores para examinar
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o caso dos Estados Unidos antes de 1960: com ensino superior, com ensino ele-
mentar e com o secunddrio. Os autores sugerem trabalhar com uma fungao de
produgio agregada do tipo:

0c

Y=K1-e( (AOL]* +40L] 7 + [A3(t)[3f;j“ 3)

Na equagio (3), o grau de substitui¢io entre cada par de tipos de trabalhador
(L-L,, L—L,eL,~L,)) ¢ considerado o mesmo. Esta hipdtese ¢ restritiva, por isso
foi desenvolvido aqui um modelo que vai relax4-la.

2.1 0 modelo

O modelo em aprego pressupde que a produgio agregada ¢ uma fungao de Cobb-Douglas
de agregados de capitais e trabalho. Trabalho agregado também ¢é composto por
dois agregados de trabalho diferentes: 1 e 1,. O T, agregado ¢ “produzido” por
trabalhadores nao qualificados e intermedidrios em uma fungio de produgio CES,
enquanto o T, agregagao usa trabalhadores qualificados e intermedidrios, também
com uma tecnologia CES:

Y = K" (nbnl )’ (4)

o

c-1 o-1 o—
T, = [(Al OL) ° + (4O )c} 1

a-1

[(3 W)« +(B,()L) }

Uma maneira de interpretar (4) é imaginar que existem dois tipos de tarefas
na economia: simples e complexas. Trabalhadores nao qualificados s6 fazem tarefas
simples e trabalhadores qualificados sé fazem tarefas complexas. Trabalhadores
intermedidrios, no entanto, podem executar tarefas simples e complexas. Tarefas
simples podem ser pensadas como tarefas rotineiras e repetitivas, enquanto tarefas
complexas podem ser pensadas como a resolugio de problemas nao rotineiros
(Autor, Levy e Murnane, 2003).
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Nessa configuragao, L éo numero de trabalhadores intermedidrios ofertando
mio de obra nas tarefas simples e LZ é o nimero de trabalhadores intermedidrios
ofertando mao de obra em tarefas complexas, de forma que I + 14 = L,. Os
parimetros G e O sdo as elasticidades de substitui¢io entre trabalhadores nio
qualificados e intermedidrios nas tarefas simples e entre trabalhadores qualifica-
dos e intermedidrios em tarefas complexas, respectivamente. Resolvendo para o
produto marginal de cada tipo de trabalho e considerando que, em equilibrio,
W, =W, =W, tem-se:

(e

f c A@)) o L

ln(%Jza—_lln(BS(t)J—lln % )
W, o B()) a \L

Podem-se separar os componentes especificos da oferta de trabalho, que sao
endogenamente determinados, daqueles da economia como um todo, que sao

j (6)

Dj,(¢)—=In % —In % (6))

exdgenas por suposi¢ao:

ln(%]zl DZI(t)—ln[i]—ln[—
W ) o L) "1,

53X

Sendo que: D, (t)= (0—1)[‘;1125:))} D, (¢) = (Ot—l)(jg;}.

Devem-se comparar expressdes (6) e (6’) com a expressao (2). A diferenca
estd nas parcelas de trabalhadores intermedidrios executando tarefas simples e
complexas. Um choque de demanda num determinado setor, dada a oferta relativa,
ndo se traduzird automaticamente em uma mudanga relativa dos saldrios. Parte do
choque serd absorvida por meio de mudangas na composigao dos trabalhadores
intermedidrios em todos os setores. Além disso, mesmo admitindo que L,Lel,
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s3o exdgenas, essas parcelas de trabalhadores intermedidrios sao enddégenas e em
principio nao observdveis.

Sob a hipétese de concorréncia perfeita, no entanto, a alocagao eficiente dos
trabalhadores intermedidrios entre os dois tipos de tarefas serd aquela que maximiza
a produgio total. Supondo-se que hd uma solugio interior, a maximizagio de ¥’

com relacioa I4 e IS —sujeitaa I2+ 15 =1,, I5>0 e I, >0 — resulta em:

b _ o oL o5
L=0 <|>)W211+ﬂ o)L, ¢W2L3 )

A equagio (7) fecha o modelo. Baseados em (6), (6°) e (7), sob a hipétese
deque 6> 1 e ot > 1 e na presenca de uma solugio interior, pode-se mostrar que:

AW, 1W,) o dOW,1W,) o dOW,1W,) o d(W, 1W,)
ALL)  dA4IA) dB,IB)  d(L/L)

5

AW, IW,) o dOW,IW,) o O IW) o AW, W)
AL, /L)  dBy/B)  dAl4A)  d,/L)

Além dos resultados mais evidentes, a estdtica comparativa mostra que um
aumento na eficiéncia relativa de trabalhadores qualificados em tarefas complexas
(ou um aumento na sua oferta em relagio a dos intermedidrios) fard com que
haja um declinio no saldrio relativo dos intermedidrios em relagao ao dos nio
qualificados. Além disso, um aumento na eficiéncia relativa dos trabalhadores
intermedidrios em tarefas simples (ou um aumento na sua oferta em relago aos
trabalhadores nao qualificados) provocard uma diminui¢ao nos saldrios relativos
dos qualificados em relagdo aos dos intermedidrios.

E interessante notar que, com excegio de ¢, todas as outras varidveis que
determinam 7 sao observéveis. Logo, de posse de uma estimativa de ¢, pode-se
determinar tanto I, como L5 . O termo ¢ representa a propor¢ao da renda do
trabalho alocada para trabalhadores em tarefas simples, de forma que:

WL o WiL+WiL, 8
WLWL WL, ¢ P T ww ew ®

¢min -

Esses limites sao usados para guiar a escolha de ¢ nas simulagdes a seguir.
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3 DADOS

Os dados utilizados neste estudo vém da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD), realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em escala nacional, com uma amostra de 300 mil individuos,
correspondendo a 100 mil familias. Para este estudo, foram considerados todos os
individuos de 10 anos de idade ou mais, que estavam ocupados na data de referéncia
da pesquisa. Foi utilizado o periodo 1981-2009, exceto para os anos 1991, 1994
e 2000, para o qual a PNAD nio foi feita.

Para cada ano, os trabalhadores foram agregados em trés grupos: qualificados,
nio qualificados e intermedidrios. Para cada um destes grupos, obteve-se uma
medida de saldrios nominais e de oferta de mao de obra. A separagao dos grupos
foi baseada nos anos de escolaridade: 0 a 4 (no qualificados); 5 a 11 (intermedidrios);
e 12 ou mais (qualificados).? O procedimento de agregagio ¢ o seguinte. Em
primeiro lugar, os trabalhadores foram agrupados em 96 células (8 x 6 x 2): 2
grupos de sexo, 6 de idade e 8 de educagio. Foram definidos grupos de educacao
segundo os anos de estudo concluidos: 0a3,4,52a7,8,92a10,11,12a14e15
ou mais. As faixas etdrias foram: 10 a 17, 18 a 24, 25 a 34, 35 a 44, 45 a 54 ¢ 55
e mais. Assim, existem 24 células de trabalhadores nao qualificados, 48 células de
trabalhadores intermedidrios e 24 células de trabalhadores qualificados.

Para cada grupo de habilidade, foi selecionada uma célula de referéncia. Tra-
balhadores nas células de referéncia sio os homens entre 35 e 44 anos de idade,
com niveis de escolaridade de 4 (nio qualificados), 11 (intermedidrios) e 15 ou
mais (qualificados). A média dos saldrios nominais para cada grupo de habilidade
foi o saldrio médio da célula de referéncia respectiva. Para calcular o saldrio médio,
foram considerados apenas os trabalhadores cuja semana de trabalho normal foi
maior ou igual a 30 horas. O saldrio foi ajustado para uma semana-padrao de

trabalho de 44 horas.

Para construir nossa medida de oferta de trabalho, primeiro foram computados
o total de horas semanais trabalhadas dentro de cada célula e, em seguida, divididos
por 44, para que a medida de oferta consistisse de individuos trabalhando 44 horas
por semana. Foram multiplicados os ndmeros dos trabalhadores totais “ajustados”
em cada célula por um fator de equivaléncia (baseados nos saldrios relativos) que os
“transforma” em trabalhadores “equivalentes” da célula de cada grupo de habilidade
e somados os trabalhadores “equivalentes” de cada grupo. Portanto, para cada grupo
de habilidade, os trabalhadores nao pertencentes as células de referéncia foram consi-
derados substitutos perfeitos em relacio aqueles da célula de referéncia, na propor¢ao
determinada pelo fator de equivaléncia, que ¢ fixo ao longo do tempo.

2. Foram feitos testes, a sequir, usando-se uma definicdo alternativa para os nao qualificados.
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O procedimento usado para obter os fatores de equivaléncia consiste no
agrupamento do conjunto dos trabalhadores nas 96 células referidas anteriormente.
Para cada um dos anos, calculou-se o saldrio médio para cada uma das células e
dividiu-se pelo saldrio médio de referéncia da célula para o seu grupo. O fator de
equivaléncia de cada célula é a média desta relagao para os vdrios anos considerados
na andlise. Desta forma, o banco de dados tem, para cada ano, o ndmero total
de trabalhadores e o saldrio de cada um dos tipos de trabalhadores considerados:
qualificados, intermedidrios e nao qualificados.

O gréfico 1 apresenta a evolugio do nimero total de trabalhadores equivalentes
pelo grupo da habilidade, mostrando que o niimero de trabalhadores intermedidrios
(aqueles com ensino secunddrio e ensino médio) tem aumentado a uma taxa crescente
ao longo do tempo. O nimero de trabalhadores qualificados (aqueles com educagio
superior) tem aumentado também, mas a um ritmo muito inferior. O ndmero de
trabalhadores nao qualificados, por outro lado, diminuiu. O gréfico 2 apresenta a
evolugao da oferta relativa e mostra que a oferta de trabalhadores intermedidrios
(em relagdo a trabalhadores nao qualificados) aumentou sobre seis vezes entre 1981
¢2009. A oferta de trabalhadores qualificados, por outro lado, diminuiu em relagao
a de intermedidrios, porque vem crescendo a uma taxa inferior.

GRAFICO 1
Evolucdo da oferta de trabalho
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Fonte: PNADs/IBGE. Elaboracdo dos autores.

O aumento da oferta relativa de trabalho intermedidrio foi acompanhado
por uma queda em seu saldrio relativo, como mostrado no grifico 3. O diferencial
entre os qualificados e os intermedidrios aumentou cerca de 30%, enquanto entre
os intermedidrios e os nio qualificados diminuiu cerca de 40%. A primeira vista,
esta queda relativa dos saldrios pode ser apenas um reflexo da maior oferta de traba-
lhadores intermedidrios. No entanto, é necessdrio avaliar isso mais detalhadamente,
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porque de acordo com a teoria, deve-se examinar a evolugio dos trabalhadores
intermedidrios em cada uma das tarefas.

GRAFICO 2
Evolucdo da oferta relativa
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Fonte: PNADs/IBGE. Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 3
Evolucédo dos diferenciais de salario
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4 SIMULACOES
Baseando-se nas equagdes (5) e (5), obtém-se:
W, :
D, (t)=cln| =% |+In L 9)
w, ) L

D, (¢)=oaln % +1n

2

S
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. b .. .

Assim, de posse de L) e L) e com os valores das elasticidades de substitui¢ao
(0 e o), pode-se fazer diferentes tipos de simulagbes. Para que se possa obter a
propor¢ao de trabalhadores intermedidrios alocados para as tarefas simples e com-

b : ;- :
plexas (L, e L;), é necessdrio conhecer o valor de ¢. Foram obtidos para cada ano
os valores de ¢ e ¢ . de acordo com (8). Assumindo-se que ¢ é invariante no
max min .

tempo, seu valor estd entre o menor valor de ¢, e o maiorvalorded . . O menor
valorde ¢ foi 0,67 e o maior valor de o . foi 0,48. Assim, foram considerados

dois valores de ¢ para calcular I} e I2: ¢ =0,5¢ ¢ = 0,6.

O grifico 4 mostra a evolu¢do da parcela de trabalhadores intermedidrios
alocados para tarefas complexas usando a expressao (7), para esses dois valores de
¢. Ela mostra que essa proporgio tem declinado no tempo, independentemente
do valor de ¢. Assumindo ¢ = 0,5, a propor¢io de trabalhadores intermedidrios
nas tarefas complexas declinou de 81% em 1981 para 24% em 2009, enquanto
assumindo ¢ = 0,6 ela declinou de 53% para 3%, de forma que praticamente nao
haveria trabalhadores intermedidrios realizando tarefas complexas.

GRAFICO 4
Parcela dos trabalhadores intermediarios em tarefas complexas
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Fonte: PNADs/IBGE. Elaboracdo dos autores.

Para se ter uma ideia da amplitude dos valores de G e @, as equagdes (5) e (5)
foram estimadas, considerando para o momento que a evolugio da demanda por ha-
bilidades pudesse ser capturada por uma tendéncia linear (Murphy, Riddell ¢ Romer,
1998), usando diferentes valores para ¢: 0,5 ¢ 0,6 e a especificagao de Katz-Murphy
[ L% = L, naequagio (5) e I, = L, naequagio (5")].> Os resultados da tabela 1 mostram
que, dependendo do valor de ¢, a elasticidade de substituicio entre os trabalhadores
intermedidrios e os nao qualificados varia entre 1,44 ¢ 2,98, enquanto a elasticidade

3. f importante ressaltar que ndo se est4 incluindo uma constante no modelo, dado que as equacdes (5) e (5°) ndo a requerem. Incluir
a constante pode alterar significativamente os resultados.
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entre os trabalhadores qualificados e os intermedidrios varia entre 1,60 e 2. Os resul-
tados sugerem um grau menor de substitui¢ao entre os trabalhadores qualificados e
os intermedidrios, especialmente para o caso em que ¢ = 0,5, o que significa que a
hipétese de mesma elasticidade de substituigao entre os grupos pode ser inadequada.

TABELA 1
Estimacao das elasticidades de substituicao

Variavel dependente: |n[%) 6=0,5 0=006 =L

|n[§J -0,336 -0,466 -0,694

L (0,010) (0,012) (0,018)

. 0,032 0,036 0,040
Tendéncia

(0,001) (0,001) (0,001)

o estimado 2,976 2,146 1,441

Varidvel dependente: |n[%3j 0=0,5 6=0,6 b=t

2

ln[ﬁ J -0,624 -0,491 -0,599

L] (0,030) (0,067) (0,018)

o 0,040 0,070 0,009
Tendéncia

(0,001) (0,004) (0,001)

o, estimado 1,602 2,036 1,668

Fonte: PNADs/IBGE. Elaboragao dos autores.

4.1 Efeitos diretos dos choques de demanda

Nesta subse¢io, podem ser ignorados os efeitos de segunda ordem de choques de
demanda, os quais operam através de mudangas na composi¢ao das tarefas dos
trabalhadores intermedidrios, para obter uma estimativa de seus efeitos diretos
em cada setor, utilizando as equagdes (9) e (9°). Os resultados sao apresentados na
tabela 2 e ilustrados nos grdficos 5 e 6, usando-se trés valores diferentes de ¢ (0,5, 0,6
e a especificaco de Katz-Murphy) e suas respectivas elasticidades de substitui¢ao
estimadas na subsegio anterior.

Na comparagio entre trabalhadores intermedidrios e nao qualificados, pode-
se observar no painel superior da tabela 2 que as mudancas na demanda relativa
favoreceram os intermedidrios em todas as simulacoes realizadas. Com base nestes
resultados ¢ possivel dizer que seus saldrios relativos ter-se-iam se elevado entre
1981 e 2009, nao fosse o extraordindrio aumento da oferta relativa que teve lugar
nesse mesmo perfodo (documentado no gréfico 1). A demanda por trabalhadores
intermedidrios aumentou mais lentamente no final da década de 1980 e também
mais recentemente, na primeira década de 2000.
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TABELA 2
Demanda relativa por qualificagoes

Demanda relativa por trabalhador intermediério em tarefas simples

Periodo A[%} =Ly =05 =06
=140 6=3,00 6=2,10
1981-1988 0,30 1,05 0,65
1988-1996 0,25 0,16 0,21
1996-2002 0,57 0,99 0,81
2002-2009 0,22 0,03 0,16
1981-2009 1,34 2,22 1,82
Demanda relativa por trabalhador qualificado em tarefas complexas
Periodo A[:‘%] B=1Ly 0=0,5 =05
52170 6=1,60 6=2,00
1981-1988 032 0,66 0,91
1988-1996 0,03 0,23 037
1996-2002 0,13 0,52 0,99
2002-2009 0,03 032 1,23
1981-2009 0,51 1,73 3,50

Fonte: PNADs/IBGE. Elaboragao dos autores.
Obs.: Os valores estao diferenciados em /ogs.

Os resultados do painel inferior da tabela 2 indicam que os choques de de-
manda tém também favorecido os trabalhadores qualificados nas tarefas complexas.
Pode-se ver na tabela que a magnitude do aumento na demanda varia de acordo
com as especificacdes. Em particular, supoe-se que I, = L, , como em Katz-Murphy,
provoca uma considerdvel subestimagdo do aumento na demanda relativa. Isso
ocorre porque o nimero de trabalhadores intermedidrios em tarefas complexas tem
diminuido ao longo do tempo, devido aos choques de demanda, um efeito que ¢
negligenciado no modelo usual. Manacorda, Sanches-Paramo e Schady (2010), por
exemplo, encontram que a demanda de trabalhadores qualificados tem permanecido
estdvel no Brasil na década de 1990. E interessante notar que a relativa demanda
aumentou num ritmo mais lento entre 1988 e 1996, que é exatamente o periodo da
liberalizagao comercial no Brasil. Gonzaga, Menezes-Filho e Terra (2005) mostram
que esse processo de abertura aumentou a demanda (e os saldrios) dos trabalhadores
nio qualificados no Brasil.

Para melhor avaliar o comportamento da demanda por qualificagdes, os
grdficos 5 e 6 mostram o comportamento de D, (#) e D,,(#) ao longo do tempo,
usando as equagdes (9) e (9°) e normalizando Dl.]. (1981) para zero. No caso de
D, (#) (gréfico 5), hd um aumento continuo na demanda relativa por trabalhadores



Educacdo, salérios e a alocacdo de trabalhadores entre tarefas: teoria e evidéncias para o Brasil 323

intermedidrios nas tarefas simples. Jd em D, (#) (grdfico 6), pode-se notar certa esta-
bilidade entre 1981 e 1992, seguida de um aumento continuo na demanda relativa
por trabalhadores qualificados em tarefas complexas. O grifico 6 confirma que o
uso da especificagao de Katz-Murphy levaria a uma subestimagao do aumento da
demanda relativa para os trabalhadores qualificados.

GRAFICO 5
Demanda relativa por trabalhadores intermediarios em tarefas simples
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GRAFICO 6
Demanda relativa por trabalhadores qualificados em tarefas complexas
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Os gréficos A.1 e A.2 do apéndice apresentam os mesmos resultados, mas usando
diferentes defini¢oes de habilidade. Neste caso, consideram-se todos os trabalhadores
com até 8 anos de educagao como nio qualificados e como intermedidrios aqueles
entre 8 ¢ 11 anos. O grdfico A.1 mostra que a demanda de trabalhadores intermedid-
rios (redefinida) também aumentou nos tltimos anos, mas ficou constante até 1996.
No caso da demanda por trabalhadores qualificados, os resultados apresentados no
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gréfico A.2 sao muito semelhantes aos anteriores, mostrando que as defini¢oes alter-
nativas dos grupos de habilidade nao alteraram as principais conclusoes neste caso.

4.2 Demanda relativa e salarios

Simulou-se, agora, o que teria acontecido com os saldrios relativos e com a parcela de
trabalhadores intermedidrios nas tarefas complexas, caso nao tivesse havido choques
de demanda em nenhum setor. Para fazé-lo, assume-se que D, (#) = D, (1981) e
D,,(#) = D,,(1981), ou seja, que a eficiéncia relativa dos servigos do trabalho estd
fixa no tempo. De posse dos valores das elasticidades de substitui¢ao (6 e o), as
equagdes (6) e (6") permitem que se possa identificar D, (1981) e D,,(1981). As-
sim, pode-se resolver numericamente o sistema formado pelas equagoes (6), (6')
e (7) e examinar o comportamento dos saldrios relativos e da composi¢ao setorial
dos trabalhadores intermedidrios ao longo do tempo, sob o cendrio de auséncia
de choques de demanda.

Apresentam-se os resultados da simulagao com os valores de parimetro
definidos em: ¢ = 0,6, 6 = 1,9 e & =1, mas alterando estes parAmetros nio se
alteraram os resultados qualitativamente. O gréfico 7 mostra que o aumento da
demanda por habilidades em ambos os setores foi responsdvel por uma parcela
considerdvel da queda da participagao dos trabalhadores intermedidrios realizando
tarefas complexas. De acordo com nosso modelo, essa participa¢o diminuiu de
54% para cerca de 3% apenas. Na auséncia de choques de demanda, ela teria
caido para cerca de 35%. O gréfico 8 mostra que o diferencial de saldrio entre
os intermedidrios e os trabalhadores nio qualificados teria caido muito mais se a
demanda relativa de intermedidrios em tarefas simples nao tivesse aumentado no
mesmo periodo. Na auséncia de choques de demanda, os saldrios dos intermedidrios
seriam convergidos para o saldrio dos trabalhadores nio qualificados, em 2009,
em vez de ser duas vezes maior.

GRAFICO 7
Parcela de trabalhadores intermediarios em tarefas complexas
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GRAFICO 8
Diferenciais de salarios simulados: intermediarios/nao qualificados
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Fonte: PNADs/IBGE. Elaboracdo dos autores.

Finalmente, o grifico 9 simula o que teria acontecido com o diferencial de
saldrio entre os qualificados e os intermedidrios na auséncia de choques de demanda.
O gréfico mostra também que saldrios relativos teriam diminuido para uma relagao
de 1,4, em vez de crescer para 2,4, como observado nos dados. Estes resultados
significam que os choques de demanda tiveram um impacto considerdvel sobre
o comportamento dos saldrios relativos e sobre a reparti¢io dos trabalhadores
intermedidrios para diferentes tarefas.

GRAFICO 9
Diferenciais de salarios simulados: qualificados/intermediarios
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5 CONCLUSOES

Este trabalho desenvolveu um modelo tedrico para lancar luz sobre a relagao entre
a demanda e a oferta de habilidades, a evolucao dos diferenciais de saldrios e a alo-
cacao entre as tarefas dos trabalhadores com niveis de habilidade diferentes, usando
dados brasileiros para simular o modelo. Os principais resultados indicam que houve
um aumento na demanda por trabalhadores intermedidrios nas tarefas simples e
dos trabalhadores qualificados nas tarefas complexas. As simulacoes de equilibrio
geral sugerem que a magnitude do choque de demanda ¢ substancial e provoca
alteragbes significativas nos saldrios relativos. Estas mudangas também causaram
um aumento da parcela de trabalhadores intermedidrios nas tarefas simples, que,
em equilibrio, continuam a ganhar saldrios mais altos do que os trabalhadores nao
qualificados e 0 mesmo saldrio em ambas as tarefas.

O aumento na demanda por habilidades pode ter implica¢bes importantes
para os retornos a educagio e as desigualdades de renda no Brasil. Pesquisas futuras
devem langar mais luz sobre as razoes por trds da procura crescente por habilidades,
incluindo fatores como a liberaliza¢ao do comércio, o uso de computadores ¢ a
viabilidade de medidas do lado da oferta para compensar seus efeitos.

ABSTRACT

This article develops a competitive model that relates the relative wages and allocation to tasks of workers
with different education levels to the demand and supply of skills, providing empirical evidence for the case
of Brazil. The model assumes that all skilled workers perform complex tasks, unskilled workers perform
simple tasks and semiskilled workers can do both. The distribution of semi-skilled workers across tasks is
generated endogenously to maximize total output of the economy. We conduct an empirical simulation
of the model for the Brazilian economy in the period 1981-2009. The results suggest that there has been
a rise in the relative demand for skilled workers in complex tasks and for semiskilled workers in simple
tasks. Absent these demand shocks, the relative wages of the semiskilled workers would have fallen by
more and the relative wages of the skilled workers would have fallen instead of rising in Brazil over the
last 30 years.

Keywords: education; wages; technology; Latin America; Brazil.
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APENDICE A

GRAFICOA.1
Demanda relativa por trabalhadores intermediarios em tarefas
simples: definicao alternativa

5,00

4,00 N\
3,00 A\// "~
2,00

/ N/

1,00 —= e
- PR amm
e m P L LT »*
Oroorw_,ﬂlr--l-'lIIIIIIIIIIIIIIIIIII
_1.00 81 B 85 86 87 ©8 89 90 91 92.93.94 95°56 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
—2,00
-3,00

—Phi=06,5ig=98 ==+ =L,5ig=4 Phi = 0,5, Sig = 13,5

Fonte: PNADs/IBGE. Elaboracéo dos autores.

GRAFICOA.2
Demanda relativa por trabalhadores qualificados em tarefas
complexas: definicao alternativa
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1 INTRODUCAO

O cuidado com a saide apresenta uma natureza distinta dos demais servigos com
particularidades que tornam a estrutura de mercado diferente das demais. A relagio
direta entre concorréncia e bem-estar social nem sempre ¢ alcancada.' Pelo menos
trés caracteristicas sao importantes para o entendimento da dinimica da concor-
réncia nesses mercados: a natureza heterogénea dos servicos de satide decorrente
da diferenciagdo; a importincia da localidade na determinagio da demanda e
oferta (non-tradables) e a presenga de preferéncias heterogéneas dos consumidores.

A literatura econdmica aponta resultados ambiguos, em termos de bem-
estar social, da estrutura de mercado concorrencial em um ambiente de produto
diferenciado. No contexto de competi¢ao por preco e qualidade a concorréncia
pode determinar tanto equilibrios com qualidade subétima, como equilibrios com
excesso de variabilidade de qualidade (Gaynor, 2006). No caso do prego ser fixado
por regulagio a concorréncia pode levar 4 excessiva diferenciagao do produto.

Ademais, no mercado de assisténcia a sadde ¢ preponderante a presenga do
agente segurador que intermedia a relagdo financeira entre consumidores e prove-
dores. Esta caracteristica, associada a assimetria informacional, resulta em arranjos
que podem alterar os incentivos dos consumidores e provedores, de forma que a
competi¢ao pode ter outras implicagdes que afetam o bem-estar social.

No mercado de seguro-satide a assimetria informacional entre os agentes re-
sulta em problemas de risco moral, sele¢ao adversa e problemas de agéncia. O risco
moral ocorre na presenga de seguros, pois os consumidores tendem a sobreutilizar
os servigos em situagdes em que o custo marginal do produto demandado € zero ou
préximo de zero. Na auséncia de mecanismos de divisao de custos, uma estrutura de
mercado concentrada pode aumentar o bem-estar social uma vez que reduz a quanti-
dade consumida e, portanto, o risco moral. A selecio adversa ocorre no mercado de
seguros quando a seguradora nio pode ajustar o prémio ao risco individual, seja por
falta de informagdo, seja por algum impedimento regulatério. Em mercados onde
a identidade do consumidor importa para a determinagao dos custos, a amplia¢io
da concorréncia pode ter efeitos negativos. Embora a livre alocagio dos individuos
entre diferentes planos incentive a provisao eficiente, na presenca de sele¢ao adversa
as firmas tém interesse em concorrer pelos individuos de baixo risco. Desse modo,
os resultados da concorréncia podem ser subétimos. Em casos extremos, a selecio
adversa pode resultar na exclusio de mercados para determinados tipos de risco
(Rothschild e Stiglitz, 1976; Wilson, 2003; Cutler ¢ Zeckhauser, 2001).

Do ponto de vista empirico, observa-se nas duas dltimas décadas nos mer-
cados de cuidado da satde e de seguros-satide elevado grau de dinamismo em sua

1. Esta secdo esta baseada em Gaynor e Vogt (2001).
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estrutura com tendéncia a consolidagao horizontal e vertical dos provedores. Essa
consolidagio em parte se justifica pela presenca de economias de escala e escopo
(Given, 1996; Wholey ez al., 1996; Cuellar e Gertler, 2006; Gaynor e Vogt, 2001).
Além disso, firmas grandes podem também se beneficiar de pregos inferiores junto
aos provedores e firmas pequenas apresentam um risco catastréfico maior. Em
relagdo a integragao vertical, esta reduz os custos de transagao entre seguradoras e
provedores e pode promover a reestruturagao dos ofertantes de servigos médico-
hospitalares. Alguns estudos apontam também a associagao entre tamanho das
operadoras e qualidade do cuidado como uma explicagio para as fusoes.

Embora existam evidéncias empiricas e tedricas a sugerir que a consolidagao
do mercado de seguros-satide possa ser eficiente, em um ambiente de integracio
horizontal e vertical cabe sempre uma preocupagao com o poder de monopsénio
e de fechamento de mercado (o foreclosure). Seguradoras com alta participagio no
mercado tém elevado poder de barganha junto aos médicos e hospitais, sobretudo
na presenga de barreiras a entrada. A concentragao do setor de planos e seguros de
saide ¢ uma preocupagio constante dos 6rgaos de defesa da concorréncia. Além
disso, dada a importincia dos bens e servigos de saide para o bem-estar indivi-
dual e social, mesmo em um ambiente onde coexiste o financiamento publico e
o privado desses bens e servigos, ¢ fundamental que rgios publicos monitorem a
estrutura de concorréncia desse setor e os possiveis impactos no bem-estar social.

Neste trabalho investiga-se a estrutura de mercado do setor de planos e
seguros de satide no Brasil considerando a dimensio relacionada a concentragio
de ofertantes. Para analisar a concentragio do mercado de planos de satde, faz-se
necessdrio delimitar o mercado relevante nas dimensées produto e geografica. Para
a delimita¢ao do mercado relevante de planos de satide no Brasil na dimensao
geogréfica, propoe-se uma metodologia baseada nos modelos gravitacionais (Ar-
mington, 1969; Anderson, 1979). A metodologia tradicional usualmente utiliza
a fronteira geopolitica para determinar o mercado de bens e servigos de sadde.

No Brasil, a andlise da estrutura do mercado de planos e seguros de sadde tem
sido realizada pela Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS) considerando
ou a divisao territorial por Unidades da Federagao (UFs) ou a definigao das dreas
metropolitanas (ANS, 2008). A proposi¢io de uma metodologia alternativa a
fronteira geopolitica como critério de definigao da dimensao geogréfica pode ser
interessante, haja vista a heterogeneidade geopolitica e socioecondmica do pais.
Na literatura internacional as evidéncias de estudos se restringem ao mercado de
planos e seguros de satide americano as quais tém sido apresentadas pela Associagao
Médica Americana — American Medical Association (AMA) — que também utiliza
a fronteira geopolitica para definir o mercado geogrifico (AMA, 2007; Robinson,
2004; Hyman e Kovacic, 2004; Dafny, 2008).
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O método proposto neste trabalho pressupde que os servigos de satdde apresentam
caracteristicas locais tanto no consumo quanto na produgao sendo, portanto, a drea
de mercado definida a partir do fluxo de relagdes de troca estabelecido nessa loca-
lidade (Garnick ez al., 1987). Esse fluxo de relagoes depende da oferta de servios,
da demanda potencial e das varidveis de atrito que podem facilitar e/ou dificultar
esses fluxos (mobilidade local de consumidores). O consumo de bens e servicos
de sadde ocorre necessariamente mediante a interagio local realizada no ato do
recebimento (compra) do tratamento pelo paciente (consumidor). O pressuposto
da natureza local das relagoes de troca estabelecidas no mercado de cuidados com
a satide se estende para o mercado de planos e seguros de saide na medida em que
estes s20 uma intermediagao financeira para realizagio desses servigos.

A atuagao de uma operadora de planos de satide estd condicionada a organi-
zagio de uma rede de servigos local que atenderd determinada populagao especifica.
Os individuos compram planos de saide observando a rede de servigos associada
a cada operadora/seguradora. Nesse sentido, uma operadora de planos de satide
s6 compete com outra operadora se estas apresentarem uma rede de servicos locais
organizada. O modelo gravitacional j4 foi utilizado na saide principalmente para
predi¢do do fluxo de pacientes aos hospitais. Esses modelos foram amplamente
utilizados na década de 1970 e mais recentemente uma aplicagio foi realizada por
Lowe e Sen (1996) para analisar os impactos de reformas do sistema de sadde no
fluxo e no acesso aos servicos hospitalares.

A parametrizagio do modelo ¢ realizada a partir das informacoes de utilizagao
de servigos hospitalares na rede publica proveniente dos registros de autorizagao
de internagio hospitalar (AIH). A aplicagdo empirica ¢ realizada para o Brasil
utilizando os dados de registros das operadoras de planos e seguros de satde
disponibilizados pela ANS para junho de 2007 e para janeiro de 2010. Uma vez
definidos os mercados relevantes, sao calculados os indices usuais de concentracao
para os respectivos mercados e realizada a andlise descritiva das principais operado-
ras. Além disso, s3o caracterizados os mercados concentrados e os desconcentrados
buscando-se um melhor entendimento da estrutura de mercado do setor no Brasil.

O artigo estd organizado em mais quatro se¢des além desta introdugio e das
consideragdes finais. A préxima segdo apresenta as principais caracteristicas do
sistema de satde brasileiro no que tange a interagao publico-privado e a andlise
da estrutura de concorréncia do setor de planos e seguros de assisténcia a satde.
A terceira segdo apresenta a defini¢ao geral de mercado relevante e a proposta me-
todoldgica para defini¢ao de mercado relevante no mercado de planos de sadde e
seguros-satide no Brasil. A quarta se¢@o descreve o exercicio empirico no qual se
implementa a metodologia proposta utilizando-se os dados disponibilizados pela
ANS para os anos de 2007 ¢ 2010, além do cdlculo dos indicadores Elzinga-Hogarty
(E-H). A quinta se¢do apresenta os resultados.
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2 0 MERCADO BRASILEIRO DE PLANOS DE SAUDE

Nesta se¢do realiza-se uma breve caracterizagio do mercado de planos de saide e
seguros-satide no Brasil enfatizando as caracteristicas concernentes a delimitagio
do mercado. O sistema de satide brasileiro é caracterizado como um sistema misto,
no qual os setores publico e privado atuam no provimento e no financiamento
dos bens e servigos de sadde.

A Constitui¢ao Federal de 1988 garante acesso aos servicos de satde como
um direito universal e igualitdrio de todos os cidadaos, mas permite a coexisténcia
ao sistema publico de satide, de um sistema de satide suplementar. A participagao
do setor privado se d4 de forma generalizada: além de um sistema de satide suple-
mentar, parte dos servigos financiados pelo setor publico ¢ ofertada por institui-
¢oes privadas (75% dos leitos, 83% das clinicas médico-ambulatoriais e 40% das
unidades de complementagdo diagnéstica e terapéutica) (Viacava e Bahia, 1996
apud Reis, 2000).

O setor de planos e seguros privados cobre cerca de 25% da populagao, sendo
aproximadamente um ter¢o com plano de satde de institui¢ao de assisténcia de
servidor publico e os outros dois teros se dividem entre planos de adeso coletiva
e planos de adesdo individual.? Apenas estes dois tltimos s3o objeto da regula-
mentagio do setor suplementar.

O setor de planos e seguros de sadde no Brasil foi regulamentado em 1998.
O marco legal da regulagio ¢ constituido pela Lei n® 9.656/1998 e a Medida Pro-
viséria (MP) n°® 1.665. Esta MP foi republicada vdrias vezes e atualmente leva o
n°2.177-44. Além destas, também faz parte do marco legal do setor, a Lei n°9.961
que criou a ANS e lhe deu as atribui¢oes de regulagdo. Basicamente, a regulagao
brasileira estabelece critérios de entrada, funcionamento e saida das operadoras de
planos e seguros de saide, discrimina os padroes de cobertura e assisténcia; define
poderes ao Executivo federal de regular a atividade econémica e de assisténcia
prestada pelas operadoras, assim como poderes de fiscalizagao das normas vigentes
no setor. Com a criagao da ANS todos os contratos de planos e seguros de saide
pOs-regulamentagio passaram a ser obrigatoriamente registrados na agéncia e estao
em conformidade com as normas de assisténcia previstas na regulamentacio.

Os planos de satde regulamentados pela ANS podem ser categorizados segun-
g g g
do algumas dimensoes que refletem as caracteristicas do produto comercializado:

1) Segmentagdo assistencial: a segmentacio do plano decorre da combinagao
da cobertura assistencial do plano de satide.® As operadoras podem oferecer

2. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3.A cobertura assistencial é o conjunto de direitos-tratamentos, servicos e procedimentos médicos, hospitalares e odontolégicos adquirido
pelo beneficiario a partir da contratacao do plano.
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os seguintes tipos de cobertura: ambulatorial, hospitalar, obstetricia e
odontoldgica, sendo que, de acordo com a legislagdo, as operadoras de
planos e seguros de satide podem ofertar qualquer uma das segmenta-
¢oes, ou ainda combinagdes destas, mas ¢ de oferta obrigatdria o plano
de referéncia que contém o modelo minimo de cobertura a ser ofertado
pelas prestadoras.*

2) Epoca de contratagio do plano: planos novos, cujos contratos foram
celebrados na vigéncia da Lei n° 9.656/1998, devem ter registro na ANS
e estao totalmente sujeitos a nova legislagao; e planos antigos, cujos con-
tratos foram celebrados antes da vigéncia da Lei n® 9.656/1998.

3) Tipo de contratagio do plano: individual/familiar e coletivo empresarial
e ou por adesdo.’

4) Abrangéncia geogrdfica: diz respeito a abrangéncia da cobertura, pode
ser municipal, conjunto de municipios, estadual, conjunto de estados
ou abrangéncia nacional.

As diferengas nas caracteristicas dos planos comercializados se refletem, no
caso da segmentagio assistencial, em diferentes produtos quanto ao rol de procedi-
mentos cobertos. A época de contratagio do plano determina, em dltima instancia,
o poder de regulamentacio da agéncia sobre esses planos. Aos consumidores foi
facultada a adaptagao ou nio do contrato 2 lei vigente, podendo permanecer no
contrato anterior por prazo indeterminado. O tipo de contrata¢io do plano pode
resultar em produtos diferenciados na medida em que esses planos, em geral, tém
diferentes sistemas de precificagao do prémio de risco.

A oferta de planos de satde ¢ feita através das operadoras, que sao as empresas
autorizadas mediante cadastramento na ANS a ofertar planos de sadde ou seguros-
satide. Em dezembro de 2009, segundo a ANS, 1.501 operadoras apresentavam
registro ativo no Brasil. As operadoras sio organizadas conforme seu estatuto juridico
e se diferenciam na forma de acesso, sistema de pagamento e também nos bene-

4. Cobertura ambulatorial compreende consultas médicas em clinicas bésicas e especializadas; cobertura dos servios de apoio diagnéstico,
tratamentos e demais procedimentos ambulatoriais. Cobertura hospitalar compreende a cobertura de internagdes hospitalares, admitindo-se
aexclusdo dos procedimentos obstétricos; cobertura de internacées hospitalares em centros de terapia intensiva, ou similar; cobertura de
despesas referentes a honorarios médicos, servicos gerais de enfermagem e alimentacéo; cobertura de exames complementares indispen-
saveis para o controle da evolugdo da doenca e elucidacéo diagnastica, fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases medicinais,
transfusGes e sessdes de quimioterapia e radioterapia, conforme prescricdo do médico assistente, realizados ou ministrados durante o
periodo de internacdo hospitalar; cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados, assim como da remocdo do paciente
para outro estabelecimento hospitalar; cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes menores de dezoito anos. A
cobertura odontoldgica abrange consultas e exames auxiliares ou complementares; cobertura de procedimentos preventivos, de dentistica
e endodontia; cobertura de cirurgias orais menores, assim consideradas as realizadas em ambiente ambulatorial e sem anestesia geral.

5.0 plano individual/familiar é contratado por pessoas fisicas, onde a contraprestacdo pecuniaria é integralmente paga pelo beneficiario,
diretamente a operadora. O plano coletivo é contratado por pessoa juridica. A contraprestacdo pecuniaria é total ou parcialmente paga
pelo beneficiario, diretamente a operadora, dependendo se o plano é com ou sem patrocinador.
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ficios ofertados. As modalidades sao: medicina de grupo, cooperativa médica (ou
odontoldgica), autogestdo, seguradora especializada, filantropia e administradoras.

3 METODOLOGIA DE DEFINICAO DE MERCADO RELEVANTE

Para definir o grau de concentragao de um mercado faz-se necessdrio inicialmente
delimitar o mercado relevante. O mercado relevante ¢ definido como o menor
espago econdmico no qual o poder de mercado ¢ possivel de ser exercido por uma
firma atuando de forma isolada ou grupo de empresas agindo de forma coorde-
nada, durante certo periodo de tempo (Hovenkamp, 1994; Scherer e Ross, 1990;
Carlton e Perloff, 2000). A definicio de mercado relevante envolve a andlise da
substituibilidade do produto, tanto do ponto de vista do consumidor (demanda)
quanto das empresas (oferta), em face de um aumento de prego preestabelecido.

A substituibilidade da demanda considera a permuta entre produtos do ponto
de vista do consumidor e pode ser, teoricamente, mensurada pela elasticidade-
preco e elasticidade-prego-cruzada da demanda (dimensao produto); pelos custos e
facilidade de acesso por parte dos concorrentes a uma determinada 4rea geogréfica
(dimensao geogréfica); e pelo lapso de tempo considerado (dimensao temporal). A
substituibilidade da oferta analisa a inclusio dos ofertantes potenciais desse pro-
duto anteriormente definido pelo lado da demanda. Os ofertantes potenciais sao
aqueles que podem ofertd-lo com relativa facilidade, isto ¢, a baixo custo adicional
e prazo relativamente curto, por jd disporem de capacidade produtiva instalada, que
pode ser remanejada para a produgio do produto em questio. Sao os chamados
uncommited entrants, na terminologia do Horizontal Merger Guidelines (1997),
porque sua entrada no mercado nio requer investimentos significativos em custos
irrecuperdveis (sunk costs).®

No caso especifico do mercado de servigos de satide e por consequéncia do
mercado de planos e seguros de saide a defini¢ao de mercado relevante a partir
da andlise do comportamento da demanda diante de variagdes de pre¢os como
preconizado pelos Guidelines ¢ de dificil implementagao. O Teste do Monopolista
Hipotético e o Teste de Perda Critica pressupdem observa¢ao do comportamento
dos consumidores diante de variagdes de precos para definir tanto o grau de subs-
tituibilidade entre produtos (dimensio produto) como também o deslocamento
que os consumidores estdo dispostos a realizar para buscar produtos similares de
outros ofertantes. No mercado de satde a presenca da intermediagao financeira
como mecanismo de viabiliza¢io do consumo da maioria dos bens e servicos de

6. Segundo o Guia ... (2001, p. 10): “Em casos especificos poderédo ser considerados como participantes do mercado os produtores
potenciais de curto prazo, isto ¢, empresas que ndo produzem atualmente, mas que podem passar a produzir em resposta a um ‘pequeno,
porém significativo e ndo transitério aumento” dos precos, em um periodo ndo superior a dois anos e sem a necessidade de incorrer em
custos significativos de entrada ou de saida”. O problema novamente recai na definicdo do lapso de tempo para que a substituicdo do
produto seja feita. O guia brasileiro adota o periodo de dois anos, mas ndo ha um consenso sobre este lapso temporal.
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sadde impossibilita a construgao direta desses testes uma vez que o financiamento
dos servigos e planos de satde ¢ realizado, em grande parte, por um terceiro paga-
dor (segurador ou empregador) e ndo pelos consumidores diretos. A presen¢a do
terceiro pagador determina que as transagbes de pregos sejam observadas em pe-
queno nimero uma vez que sao realizadas através de contratos bilaterais celebrados
entre operadoras de planos de sadde e provedores de servicos (Sheffman, Coate e
Silvia, 2003). Para os planos de satide, a compra ¢ realizada através de contratos,
existindo, portanto, custos de transagao que dificultam a migra¢ao entre planos
pelos consumidores, resultando em relativa rigidez.

Desde os anos 2000, quando o mercado de planos passou a ser regulado, esses
custos de transagao tém sido minorados com alguns dispositivos legais como, por
exemplo, a portabilidade de caréncias e a portabilidade geografica. Além disso, no
Brasil, a cobertura contratual e o reajuste de pregos de planos de satide é regulado
pela ANS. No caso em andlise, maior atengao serd dada a substituibilidade da de-
manda, j4 que a substituibilidade da oferta de planos de satide depende, sobretudo,
de medidas legais. A possibilidade de uma operadora ofertar um plano diferente
na sua drea de atuagao depende de aprovagio da ANS, que verificard, segundo
as prerrogativas legais, as suas condiges técnicas e financeiras. Por outro lado, a
possibilidade de uma operadora ofertar um plano, j4 existente ou nio, em 4rea
diferente da que atua, depende da criagio de uma rede credenciada, o que sem
ddvida é uma barreira a entrada nesse mercado.”

3.1 A dimenséao produto

A defini¢ao de mercado relevante para planos de saide e seguros-satide é ainda incipiente
na literatura de economia da sadde. O principal trabalho oficial sobre a estrutura de
mercados em planos e seguros de satide nos Estados Unidos é o relatério anual da AMA,
mas existem também alguns estudos sobre concentragio e competitividade especificos
deste mercado (Robinson, 2004; Hyman e Kovacic, 2004; Dafny, 2008). No Brasil, o
tema ganhou maior folego recentemente com a criagao do Sistema de Defesa da Con-
corréncia e com os trabalhos de Duclos (2006) e Santos (2008).5

A defini¢do de mercado relevante na dimensao produto requer a andlise da
substituibilidade da demanda e da oferta. No caso do mercado de planos e seguros
de satide, principalmente apds a introdugao do Managed Care, existe uma diversi-
dade grande de tipos de contratos possiveis e nao hd evidéncias empiricas robustas

7. Segundo Santos (2008), 0 acesso aos prestadores de servicos de satde dependerd das caracteristicas do futuro local de atuacdo (sobretudo
da sua densidade populacional e da sua renda per capita), e das caracteristicas da operadora (pequeno ou grande porte). O grau de dificuldade
de acesso pode ser diferente dependendo da relacéo prévia entre a operadora e os prestadores de servicos na nova regido de atuacéo, aumen-
tando se esta relacdo for pequena. Segundo o autor, relatando uma entrevista com as operadoras, o tempo médio de contratacdo de novos
prestadores pode variar de 30 a 365 dias, embora ndo se possa estimar o custo de credenciamento de uma rede sem a defini¢do da regido
de atuagdo e o prévio conhecimento da inexisténcia de unimilitdncia (acordo de exclusividade) entre operadora incumbente e médicos locais.

8.Alguns comentarios sobre a estrutura do mercado de planos e seqguros de satide no Brasil ja haviam sido feitos por Derengowsky (2004).
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sobre a substituibilidade desses contratos/seguros. No Brasil, cerca de 55% dos
planos de satide sao caracterizados como de adesdo coletiva. Como os contratos
de adesdo coletiva e adesdo individual sao adquiridos em ambientes distintos, é
razodvel supor que nao existe substituibilidade entre os mesmos. No contrato in-
dividual a demanda do plano de sadde ocorre em um ambiente onde o individuo
¢ quem define a operadora e o contrato a ser adquirido. O espago de escolha do
consumidor, dependendo da sua restri¢io orcamentdria, pode ser toda a oferta
de planos e seguros de satde de sua localidade. No contrato coletivo, a demanda
estd condicionada a uma decisao da pessoa juridica contratante. Os contratantes
decidem o espaco de escolha dos consumidores/empregados, uma vez que esse
contrato em geral é definido em duas etapas.

Na primeira etapa o contratante intermedia com as operadoras que lhe
interessam quais serdo os contratos ofertados para os empregados e, na segunda
etapa, os empregados realizam a sua escolha. No Brasil nio existem informagoes
disponiveis sobre as escolhas dos contratantes juridicos. As informagoes disponiveis
s6 permitem identificar a demanda final realizada pelos consumidores/empregados.

Nesse contexto da realidade brasileira, propde-se a separagio dos mercados
segundo o tipo de relagio contratual para definir a dimensio produto do mercado
relevante. Essa desagregagio também ¢ proposta por Santos (2008). Desse modo
analisam-se os planos individuais e coletivos em mercados separados. Aqui pressupoe-
se que os planos de saide ofertados nessas duas modalidades de contrato sao diferentes.
Um individuo que decide comprar um plano nio tem como alternativa de escolha
os contratos que sao ofertados para empresas. Em relago aos planos coletivos cabe
enfatizar que foram excluidas todas as operadoras classificadas na modalidade de
autogestao uma vez que esse plano em geral é ofertado apenas para os empregados da
prépria empresa ofertante do plano, ou seja, outro empregador nio pode contratar
esse plano para seus empregados. Em janeiro 2010, as operadoras na modalidade
de autogestdo apresentavam uma participagio de 4,4% do mercado em termos de
beneficidrios considerando os planos pés-regulamentacio (novos).

Um segundo critério importante no caso brasileiro na defini¢ao da dimensao
produto estd relacionado ao escopo dos servigos ofertados (cobertura assistencial).
No Brasil, apés a regulamentagio do setor, existem planos médicos, planos odon-
tolégicos e planos que oferecem um escopo mais amplo, incluindo os dois tipos
de cuidado. Esses dois tipos de cuidado (planos médicos e planos exclusivamente
odontoldgicos) nio apresentam substituibilidade nem pela demanda nem pela
oferta. Como afirma Santos (2008), além de estes cuidados serem distintos em
relagdo a fatores como menor complexidade de custos e menor sensibilidade de
preco em relagdo ao perfil etdrio de beneficidrios, eles podem ser ofertados por
operadoras exclusivamente odontoldgicas, que nio sio obrigadas a oferecer os
planos médicos na regulagdo. Nesse sentido, esses dois tipos de planos devem ser
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tratados separadamente. Nesse trabalho foram excluidos os planos exclusivamente
odontoldgicos, os quais, segundo os dados da ANS, oferecem cobertura para 20%
dos beneficidrios de planos de sadde no Brasil em 2010.

Cabe ainda mencionar que coexistem no mercado brasileiro planos adquiridos
ap6s a regulamentacao, denominados planos novos, e planos anteriores a regula-
mentagio, denominados antigos. Os planos antigos nao se adequaram as normas
da regulamentagao e, portanto, sao mais heterogéneos tanto em relagao ao escopo
dos servigos ofertados como em relagao as regras de reajuste de pregos. Embora
todas as operadoras de planos e seguros de satide tenham a obrigacio de realizar
registro do plano na ANS, independente de o plano estar vigente antes ou apds
a implementag¢do da Lei n® 9.656, as informagoes sobre os planos novos sao mais
fidedignas, uma vez que os registros da ANS estdo organizados de acordo com os
pardmetros estabelecidos na regulamentagio. Neste trabalho foram considerados
apenas os contratos de planos e seguros de satide realizados apds a implementagao
da Lei n® 9.656 que hoje compreendem a maioria dos beneficidrios.

3.2 A dimensao geografica

O mercado relevante geogrifico de planos e seguros de satide tem uma dimensao
local na medida em que se configura a partir da interagio entre a oferta e a demanda
de servigos médicos (Garnick ez al., 1987; Werden, 1989; Robinson, 2004; Hyman
e Kovacic, 2004; Dafny, 2008). Especificamente, os individuos tém preferéncias
por demandar cuidados de satde, principalmente os de aten¢io primdria e média
complexidade, sem incorrer em elevados custos de acesso em termos de desloca-
mento e tempo (Garnick ez al., 1987; Werden, 1989). Essa mesma racionalidade
¢ percebida para a compra de planos e seguros de saide quando os individuos
observam a rede de servigos credenciada para determinar a escolha do plano. As
operadoras de planos de sadde realizam a intermediagdo financeira propiciando
0 acesso aos servigos de satide para uma populagio especifica. Para tanto, é ne-
cessdrio a defini¢ao de uma rede de provedores local que atenda essa populagao
(Kopit, 2004). Segundo relatério da AMA (2007) e Santos (2008) os individuos
utilizam os servigos bdsicos de satide oferecidos pelos seus planos ou seguros, nas
proximidades de seu local de trabalho e/ou de sua residéncia.” '°

Os mercados de planos e seguros de sadde sao definidos como locais (Robinson,
2004; Hyman e Kovacic, 2004; Dafny, 2008), geralmente com base na delimitagao

9. " After determination of the relevant product market, the second element in market definition is a determination of the geographic
area where the market participants operate. The “geographic market” is the area to which consumers can practically turn for alternative
products if a competitor increases price. The realities of the delivery of health care, as well as the marketing and other business practices
of health insurers, lead to a conclusion that health insurance markets are local. From the standpoint of the market for health insurance,
most sellers (insurers) market locally, for the obvious reason that purchasers (employers) are interested in purchasing health insurance
products that will service their employees in proximity to where they work and live" (AMA, 2007, p. 2).

10. Ver, também, Robinson (2004), Hyman e Kovacic (2004) e Dafny (2008).
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geopolitica (AMA, 2007) considerando estados ou dreas metropolitanas'' (Robinson,
2004; Hyman e Kovacic, 2004; Dafny, 2008). A utiliza¢ao de uma metodologia al-
ternativa a fronteira geopolitica para delimita¢io do mercado relevante na dimensao
geogrdfica pode ser complementar, sobretudo no Brasil, haja vista a heterogeneidade
geogréfica e socioeconémica das diferentes regides e a auséncia de uma regulacao
relevante em determinadas escalas, tais como a municipal.

Diferentemente da delimitagio de mercados relevantes geograficos de hos-
pitais, que foi amplamente discutida em trabalhos teéricos e empiricos (Duclos,
2006), o mercado de planos e seguros de saide padece sem consenso. Afora a
necessidade de delimitagao local, poucos trabalhos explicitam como fazé-la.

Na literatura nacional, o trabalho de Santos (2008) enuncia quatro conjuntos
de varidveis que afetam a delimitagio do mercado relevante, na medida em que
contribuem para a propensio do consumidor em procurar servigo médico em outra
localidade: 7) busca de servigos de alta complexidade; 77) busca de outros servigos;
1ii) tempo; e iv) urgéncia. Ademais, o poder aquisitivo e a densidade demogréfica
tendem a interferir na determinagao do “raio de atuagio” das instituigoes prestadoras
de servigos de saide. Segundo Santos (2008) os beneficidrios de planos de satide
estao dispostos a se deslocar de 30 2 40 minutos o que representa um deslocamento
de aproximadamente 20 a 30 quilémetros.

No Brasil a ANS, para o cdlculo das concentragoes de mercado para a satide
suplementar, adotou como critério da defini¢aio de mercado relevante a divisao
geopolitica das UFs (ANS, 2008). A AMA estadunidense, além da divisao estadual,
divide o mercado relevante nas dreas metropolitanas oficiais definidas pelo censo

americano (AMA, 2007).

3.3 Metodologia baseada em modelos gravitacionais

Neste trabalho propoe-se uma metodologia para a delimitagao do mercado relevante
na dimensio geogrdfica baseada nos modelos gravitacionais. O uso dos modelos
gravitacionais em saide ndo ¢ recente. Diversos trabalhos utilizam os modelos
gravitacionais na drea de planejamento em satde, sobretudo para analisar o fluxo
de pacientes entre hospitais ou regioes (McGuirk e Porell, 1984; Werden, 1989;
Dranove e Shanley, 1990; Garnick ez a/., 1987; Burns e Wholey, 1992; Lowe e Sen,
1996; Fabbri e Fiorentini, 1996; Ugolini e Fabbri, 1998; Fabbri, 1998; Congdon,
2001; Abraham, Gaynor e Vogt, 2003).

O modelo gravitacional importado da fisica pelos economistas ¢é referéncia
bésica para modelos de polarizagao. Esse modelo se baseia na Teoria da Gravitagao
Universal de Isaac Newton (1643-1727), que afirma que a forga de atragao entre

11."(....) an entire state is not a relevant geographic market ”(Hyman e Kovacic, 2004) ou “the markets are sometimes defined by state
boundaries, but more commonly by metropolitan areas” (Dafny, 2008).
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dois pontos (£7j) ¢ diretamente proporcional ao produto de suas massas (M7 e
Mj) e em uma propor¢ao inversa ao quadrado da distdncia que os separa (Dif?),
dada uma constante universal (G). O modelo original inspirou indimeros estudos
regionais e urbanos durante décadas, sendo os mais populares os modelos de Von
Thiinen (1966) e Alonso (1964) e mais recentemente os modelos centro-periferia de
Fujita, Krugman e Venables (1990). Uma das vantagens do modelo gravitacional é
que este permite mimetizar fluxos de bens, pessoas, tecnologias, ativos financeiros,
renda e riquezas, em geral, prescindindo de um grande volume de informagaes.

O método parte do pressuposto de que os servigos de sadde, inclusive pla-
nos de sadde e seguros-satde, apresentam caracteristicas locais tanto no consumo
quanto na produgao e busca captar o grau de integragio entre as regides o qual é
mensurado pelo fluxo de bens e servigos entre as mesmas. Se duas regides possuem
grande fluxo de bens e servigos, elas sao altamente integradas e, portanto, estao
no mesmo mercado relevante. A defini¢do das dreas de mercado segue o fluxo de
relagbes de troca observado, o qual depende da oferta de servicos, da demanda
potencial, e das varidveis de atrito que podem facilitar ou dificultar esses fluxos.

Os fluxos sdo captados por meio de “equagdes de gravidade” que visam ex-
plicar o comércio através de varidveis como a proximidade geogréfica, o tamanho
econdmico, ou os niveis de renda das regices. No caso dos servicos médicos, o
fluxo estd relacionado a possibilidade de os pacientes efetivos ou potenciais se
deslocarem em busca da prestagio desse servigo. A hipétese central desse tipo de
modelagem ¢ que todos os pontos de oferta de servigos estdo abertos e que o fluxo
de servigos entre eles é proporcional ao estoque de oferta e de demanda. Assim, a
proximidade entre as massas de oferta e demanda de servigos médico-hospitalares
tende a amplificar a interdependéncia regional formando redes de servigos urbanas
ou regionais integradas e hierarquizadas. Avalia-se que tal estratégia de identificagao
de redes de servigos ¢ particularmente relevante para os servicos médicos, no qual
existe a necessidade de colocalizagio espacial das ofertas e das demandas, com re-
mota — ou mesmo nula — possibilidade de “exportagdes”, ou seja, uma “prestagao
de servicos a distAncia”.

4 EXERCICIO EMPIRICO

Esta se¢do trata da implementagio da metodologia proposta para defini¢iao de
mercado relevante no setor de planos e seguros de sadde no Brasil. Apresentam-se
a operacionaliza¢io e a parametrizagao. Além da simulag¢ao, calculam-se os indi-
cadores E-H comparando os resultados obtidos com as duas metodologias.

4.1 Bases de dados

A implementag¢do empirica do método proposto para o caso brasileiro utiliza seis
bases de dados oriundas de quatro fontes: 7) Sistema de Informagoes Hospitalares
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(SIH), banco de dados administrativo disponibilizado pelo Datasus para o ano
de 20006; 77) Pesquisa da Assisténcia Médica Sanitdria (AMS) realizada pelo IBGE
para 2002-2003; 777) Atlas do desenvolvimento humano do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e 7v) Bases de dados disponibilizadas
pela ANS para os anos de junho de 2007 e janeiro de 2010 incluindo informagoes
do Sistema de Informacoes de Beneficidrios (SIB).

4.2 Operacionalizacdo e parametrizacdo do método

Para definir o mercado relevante dos planos e seguros de saide na dimensao geogrd-
fica o primeiro passo consiste da estimagao das forgas de polarizagao entre as regioes.
Neste trabalho utiliza-se como menor unidade espacial possivel para constituir um
mercado o municipio e, desse modo, as forgas de polarizacao so calculadas para
todos os municipios.'* Baseado na equagao definida nos modelos gravitacionais, a
polarizagao exercida pelo municipio j sobre o municipio 7 é dada por:

% (1)

g dl;’l

onde D, éa demanda potencial de servi¢os do municipio 7 S, é a oferta potencial de
servigos existente em j; dij ¢ a distincia entre os municipios 7 € j; e 7 é um coeficiente
de atrito associado a distancia, ou seja, um indicador da propensao ao deslocamento
por unidade de distancia. Essa defini¢do de polarizagio gera uma matriz de forgas
assimétrica uma vez que a oferta e a demanda de servigos de satide sao especificas
de cada municipio, de modo que a polarizagao exercida pelo municipio 7 a0 muni-
cipio j deve ser diferente da polarizagdo exercida pelo municipio j a0 municipio 7.

A fim de definir os mercados geograficos das operadoras de planos de satde,
sa0 analisadas as forcas de polarizagio considerando-se como centréides os 126
municipios com oferta de leitos superior a quinhentos leitos.'® Pressupoe-se aqui
que a polarizagio estd associada & massa de servigos médicos, mensurada pela
oferta de leitos hospitalares. A partir desse critério foram obtidos 126 municipios.

A demanda potencial de servigos de satide é mensurada através do produto da
populagio e renda per capita captando a relagao direta entre tamanho da populagio,
poder econémico e demanda por servigos médicos. O tamanho populacional é o

12. A Lei n¢ 9.656 sO permite oferta de contratos de planos de satide contemplando cobertura em area no minimo correspondente a
um municipio.

13. A lista dos 126 municipios pode ser requerida aos autores. O exercicio foi realizado utilizando diversas escalas de leitos para a
definicdo dos municipios centréides. Quanto maior é o nimero de leitos arbitrado para definir os centrdides, menor sera o niimero de
mercados a serem definidos. Desse modo, optou-se por quinhentos leitos considerando uma escala minima necessaria para a realizacdo
de servicos hospitalares dentro de uma localidade.
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principal parAmetro utilizado em qualquer sistema de alocagao de recursos em satide
(Car-Hill ez al., 1994 )." A multiplicagio da populagio pela renda busca também
captar as diferencas em termos da facilidade de deslocamento. Municipios com o mes-
mo tamanho de populagio, mas com rendas diferentes, possuem diferente demanda
de servicos médicos de outra regido, jd que estes individuos tém capacidades distintas
de deslocamento. Por outro lado, dado que os servigos de satide sdo caracterizados
como bens/servigos normais, municipios com nivel de renda mais elevado devem
apresentar maior demanda por servigos de saide (Cameron ez al., 1988).

A oferta de servicos de satide é aproximada pelo nimero de leitos. Na literatura
de economia da satde ¢ consensual o uso da varidvel leito como proxy de oferta de
servigos médicos, qualquer outro indicador de oferta de servicos médicos apresenta
elevada correlagao com o indicador de leitos. A distincia entre os municipios é
aproximada pela distincia euclidiana somada de 5 quilémetros (distancia de des-
locamento intraurbana). O coeficiente de atrito é estimado através de um modelo
de regressao que tem como varidvel dependente os fluxos de interna¢oes de média
complexidade intermunicipais observados no Sistema Unico de Sadde (SUS)."

A fim de contemplar o principio de que a demanda por servigos médicos ¢
uma demanda local, considerou-se a restri¢ao de um raio mdximo de deslocamento.
Esse raio foi parametrizado através do cdlculo do deslocamento médio realizado
pelos residentes de cada UF para a realizacio de internagoes de média complexi-
dade que foram encaminhados para outro municipio no SUS.'® As internagdes de
média complexidade compreendem o cuidado hospitalar que deve ser ofertado
na localidade de residéncia dos individuos, sem exigir um deslocamento muito
grande para sua realizago."”

A defini¢ao dos mercados relevantes ¢ realizada através da andlise das forgas
de polarizagao. Em principio, seria possivel ter 126 mercados se cada centrdide
definisse um mercado, entretanto, se o municipio centréide nao é a primeira for¢a
de polarizagao dele mesmo este ndo define um mercado relevante. No caso de o
municipio centrdide ser polarizado por ele mesmo em primeiro e por outro centrdi-
de em segundo, adota-se o critério do maior niimero de leitos como definidor do
polo centréide. Para cada centréide sao incluidos os municipios com maior atragao.

14. Outros indicadores de ajustamento ao risco usuais na literatura de economia da satide como preditores da demanda de servicos de
salide incorporam as varidveis de idade e sexo. Para o caso de demanda por planos de satde optou-se por utilizar apenas o pardmetro
do tamanho populacional.

. . " . - lii
15. 0 modelo estimado é semelhante ao utilizado em Isard e Bramhall (1960) e tem a seguinte especificacdo: dln% =a-n-Indj; +uj,
(]
onde /jj diz respeito as internages de residentes do municipio / no municipio j. O uso do SIH para estimacéo desses parametros se

deve a inexisténcia de informacdes disponiveis e confidveis para os fluxos de pacientes realizados no setor privado. Entretanto, dada a
contratagao da rede privada pelo setor publico, é razoavel supor que esses fluxos sao bastante correlacionados.

16. Os parametros do raio e coeficiente de atrito utilizados para cada UF estdo descritos em Andrade et al. (2010).

17. A categorizagdo das internagdes por complexidade segue os conceitos definidos pelo Ministério da Satde (MS).
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Analisadas as forgas de polariza¢ao obteve-se um total de 89 mercados rele-
vantes para o Brasil."® Os 89 mercados estao distribuidos da seguinte forma: 40
mercados na regiao Sudeste, 23 na regido Nordeste, 17 na regiao Sul, 5 na regiao
Centro-Oeste e 4 na regido Norte. O niimero de mercados equivale a trés vezes
mais mercados do que se for utilizada a fronteira geopolitica definida pelas UFs
como critério definidor da dimensao geografica.

Esses mercados incluem 88% do total de beneficidrios de planos de satide
novos no Brasil. Em parte, essa exclusdo se justifica porque no Brasil, dada a di-
mensao geogrdfica do pais, existem municipios pequenos e com baixa oferta de
leitos que nao sao polarizados pelos centréides devido a distincia em relagao aos
mesmos. Do ponto de vista individual, entretanto, podem existir individuos que, ao
auferir niveis de renda elevados, estao dispostos a comprar plano de satde ofertado
por operadoras, mesmo que a rede de servigos disponibilizada nao esteja muito
préxima do local de residéncia, existindo, portanto, municipios com beneficidrios
que nao estao incluidos nos mercados relevantes.

O mapa 1 apresenta em azul as dreas correspondentes aos mercados relevantes
definidos através da metodologia proposta. As dreas em rosa apresentam a cobertura
de beneficidrios. Como pode ser observado, existem poucas dreas com concentragio
importante de beneficidrios que foram excluidas dos mercados relevantes. A maior
parte das dreas rosa excluidas apresenta a cor clara que indica presenca de menos
de 10 mil beneficidrios. Essas dreas provavelmente sdo as que tém beneficidrios
de planos de satide, mas apresentam oferta de servigos relativamente baixa, nao
tendo nenhum centréide em um raio de deslocamento dos individuos calculado
pela distAncia média percorrida pelos pacientes do sistema publico.

Como j4 mencionado, uma forma usual de definir o mercado relevante na
dimensao geogrdfica é através da fronteira geopolitica. No caso do Brasil, duas confi-
guragoes s3o possiveis: a defini¢io de mercados que considera a fronteira geopolitica
definida pelas regides metropolitanas (RMs) e a defini¢io que considera a divisao
territorial segundo as UFs. A defini¢iao de mercado relevante segundo a divisio por
UF, na qual todos os beneficidrios estao incluidos, tem a desvantagem de abranger um
conjunto de municipios muito grande e heterogéneo. Em um estado como Minas
Gerais, por exemplo, uma operadora de plano de sadde que oferta um plano para
a regido sul do estado nao necessariamente estd competindo com uma operadora
que atua na regio norte. A defini¢io de mercado relevante ¢ precisa se atende ao
requisito de ser o menor lécus de concorréncia possivel. A defini¢io de mercado
relevante na dimensdo geogréfica através da fronteira geopolitica que considera a
divisao territorial do Brasil em UFs nio atende a esse requisito e pode distorcer
de forma significativa os indices de concentragao.

18. A descricao dos municipios incluidos nos mercados pode ser requerida aos autores.
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A fronteira geopolitica que considera a configuracio das RMs no Brasil ¢ outra
alternativa possivel. Nesse caso, o conjunto de municipios incluido na andlise ¢
menor e mais integrado. A desvantagem dessa alternativa ¢ que, ao contrédrio da
divisdo territorial dos estados, pode ser muito restritiva em termos de tamanho
do mercado relevante, o que tende a aumentar a concentragao de mercado, além
de excluir da defini¢do todas as dreas nio metropolitanas. Na RM de Sio Paulo,
por exemplo, a cidade de Jundiaf estd excluida, embora muitos de seus habitantes
comprem planos e seguros de satide da capital.

4.3 Indicadores E-H

Esta subsecdo apresenta os indicadores de Elzinga e Hogarty (1973) (E-H) calcu-
lados para os mercados geogréficos definidos segundo a metodologia de modelos
gravitacionais. O indicador E-H, embora nio esteja definido nos Guidelines, tem
sido utilizado de forma complementar em andlises de politica antitruste em paises
como Estados Unidos, Alemanha e Holanda. A andlise dos indicadores permite
mensurar se a drea geogrdfica definida no mercado relevante é consistente com
o seu fluxo de servigos médicos, isto é, se concentra pacientes residentes em suas
fronteiras (Frech Il ez al., 2004). Essa abordagem considera que o mercado rele-
vante estd definido de forma adequada se forem pequenos tanto o indicador de
fluxo de pacientes exportados — /ittle out from inside (Loft) — como o indicador
de fluxo de servigos médicos demandados de pacientes de fora desta drea — liztle
in from outside (Lifo). Para construir esses indicadores foram utilizados os dados
do fluxo de internagoes hospitalares de média complexidade intermunicipais
realizadas no 4mbito do SUS. Infelizmente ainda nio se dispoe de dados sobre o
uso de servigos de satide na rede privada para pacientes com cobertura de plano
de satde. Essas informagoes certamente seriam as mais adequadas para construir
esses indicadores.

A dificuldade de se utilizar o fluxo de internagdes intermunicipais do SUS
para validar a metodologia proposta ¢ que, nesse caso, pode-se incluir no cdlculo
dos dois indicadores pacientes residentes em municipios que nao estao contidos
em nenhum dos mercados relevantes. Isso ocorre porque os pacientes residentes em
municipios ndo polarizados — massa pequena de beneficidrios de planos de saide
— tém de ser atendidos em algum hospital da rede publica dado que necessitam do
servigo hospitalar. No sistema publico de satide esses pacientes sdo referenciados
para outros municipios. Em alguns casos de internagio, esses pacientes podem ser
encaminhados para municipios préximos que possuem pequena escala de leitos.
Essas internagoes, em geral, se referem a servigos de baixa complexidade.

O indicador Lifo apura, do fluxo total de internag¢des de pacientes que re-
sidem em cada mercado, a parcela de internagdes realizadas fora desta drea. De
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acordo com Duclos (2006), esta medida retrata as importacoes de servigos para
a drea em andlise.

Fluxo de pacientes residentes atendidos fora do mercado

LIFO =
Fluxo total de internagoes de residentes no mercado

O indicador Lofi ¢ estimado a partir da razio entre o fluxo de pacientes resi-
dentes fora dos limites do mercado relevante, que demandaram servigos hospitalares
no interior deste mercado, sobre o total de internacoes realizadas no mercado
geogréfico avaliado. Esse indicador pode ser interpretado como o percentual de
servigos exportados pelo mercado analisado (Duclos, 2000).

Fluxo de pacientes nioresidentes atendidos no interior do mercado

LOFI =

Fluxo total de interna¢oes do mercado

Empiricamente, quanto mais concentrado no préprio mercado for o fluxo de
internagdes de pacientes nele residentes e quanto menor for a demanda externa por
servigos hospitalares no interior do mercado relevante, isto ¢, quanto menores forem
os indicadores Lifo e Lofi, melhor serd a delimitagao geogrifica do mercado em
questdo. Nesse sentido, menor serd a substituibilidade de ofertas entre um mercado
geogréfico e os demais. Se, ao contrdrio, a evidéncia demonstrar um grande fluxo
de pacientes entre este mercado e os outros, provavelmente os limites geogréficos
do mercado deverao ser ampliados — Lifo e Lofi elevados.

A andlise dos indicadores Lifo e Lofi se baseia nos parAmetros limite usuais
na literatura 10% e 25%. Dessa forma, para que os limites geogrificos de um
mercado sejam vélidos, o mercado deverd ser responsdvel por pelo menos 75%
das internagoes hospitalares do SUS referente aos pacientes residentes nesta drea."”

A fim de minimizar a inclusao de fluxos de internagdes referentes a pacientes
residentes em municipios fora dos mercados, os indicadores Lifo e Lofi foram
construidos considerando dois bancos de dados. No primeiro, incluiram-se todos
os fluxos de internagoes realizados no Ambito do SUS (banco total de fluxos) e
no segundo excluiram-se do banco aqueles fluxos cujos municipios de origem e/
ou municipios de atendimento do servigo nio estavam incluidos em nenhum dos
mercados relevantes definidos (banco restrito).

19. Elzinga e Hogarty originalmente (1973) sugeriram arbitrariamente que uma &rea é um mercado se for responsével por 75% do fluxo
de servicos no mesmo (limite de 25%), ampliando mais tarde (1978) para 90% e 75% (limites de 10% e 25%). Assim, caso 90% ou
75% dos servicos se concentrem em determinada area, essa sera considerada o mercado para estes servicos.
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A tabela 1 expoe os indicadores Lifo e Lofi para os 89 mercados relevantes
definidos considerando o banco que inclui todos os fluxos de internagdes.

TABELA 1
Indicador E-H: nimero de mercados cujos indicadores Lifo e Lofi sdo superiores a
10% e 25%
Indicador Mercados %
Lifo
10% 14 15,7
25% 1 1,1
Lofi
10% 58 65,2
25% 7 79
Total de mercados 89 100,0

Elaboracdo dos autores.

Os resultados sdo bastante favordveis indicando que a defini¢io de mercado
relevante proposta neste trabalho pode ser corroborada pelos indicadores E-H.
Considerando o limite de 25%, o ndmero de mercados que apresenta indicadores
Lifo e Lofi superiores ¢ bastante pequeno nos dois bancos de dados. No banco de
dados que considera todos os fluxos, somente 1% dos mercados relevantes nao
atende ao critério da Lifo e 8% ao critério da Lofi, enquanto no banco restrito
esses percentuais sao {nfimos, ou seja, préximos a zero.

Embora os resultados do indicador E-H sejam favordveis, a literatura aponta
algumas limita¢oes para o uso desse critério como determinante do mercado na di-
mensao geografica. Na prdtica, o mercado geogréfico definido a partir do indicador
E-H pode subestimar ou superestimar a dimensao do mercado em comparagio ao
que seria definido a partir da andlise da substitui¢ao de demanda conforme estabe-
lecido nos Guidelines (Werden, 1989; Backer, 2006). A construcio do indicador é
realizada através da contabilidade dos fluxos de pacientes observados e nao considera
qualquer deslocamento adicional que poderia ocorrer mediante uma mudanga
dos pregos. Em outras palavras, o fluxo de pacientes contabilizado corresponde ao
fluxo corrente e nio ao potencial. Nessa situagio, o mercado estaria subestimado.
De outra forma, a inclusdo de produtos nao substitutos diretos pode sobrestimar
o mercado, uma vez que os consumidores podem estar realizando deslocamentos
maiores para produtos nao substitutos.

A titulo de comparagio os indicadores E-H também foram calculados para
a delimita¢do de mercado relevante que considera a fronteira geopolitica das
RMs. Os indicadores Lofi para praticamente todas as RMs nio sio satisfatdrios,
sendo superiores a 10%, indicando que existe percentual significativo de pacientes
atendido nessas regioes residente em outros mercados. Esse comportamento do
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indicador Lofi sugere que o mercado definido pela RM pode estar pequeno na
delimitacdo geogrdfica.

5 RESULTADOS

Nesta se¢ao sao apresentados os resultados encontrados na aplicagao da proposta
metodoldgica para o caso brasileiro, considerando dois anos de andlise, 2007
e 2010. Os resultados sao apresentados para as duas metodologias: modelos
gravitacionais e fronteira geopolitica. No caso da fronteira geopolitica sao apre-
sentadas as defini¢oes de UFs e RMs de acordo com a atualizagio realizada pelo
IBGE em 2009. Os resultados de concentracao dos mercados consideram os indi-
cadores Razdo de Concentracio — Concentration Ratio (CR)1, CR4 — e Indice
de Hirschman-Herfindahl (HHI) comparando a estrutura dos mercados nos anos
de 2007 €2010.%°

Para esta andlise foram utilizados os registros da ANS referentes aos beneficidrios,
operadoras e tipo de contrato.”! A defini¢dao de mercado relevante é a mesma para
os dois anos. A andlise da participagao de mercado de cada operadora foi realizada
utilizando como varidvel proxy o seu nimero de beneficidrios. As operadoras nao
foram consideradas individualmente, e sim levando em consideragao o grupo
econdmico ao qual a mesma pertence. Os grupos econdmicos considerados foram
Grupo Amil, Medial, Bradesco, Golden Cross, Intermédica, Tempo, SulAmérica
e UNIMED. A defini¢io dos grupos econémicos foi fornecida pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (Seae), do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestio (MPOG), sendo diferentes para os anos de 2007 ¢ 2010.2> As UNIMEDs
foram consideradas como um tnico grupo econémico devido ao compartilhamento
de rede e marca. Além disso, hd uma divisdo territorial preestabelecida entre as
operadoras da rede nio se verificando concorréncia entre as mesmas.

Os resultados encontrados evidenciam que hd concentragio de mercado em
praticamente todos os mercados relevantes delimitados, independentemente do

20. 0 CR1 é definido como a participagao da empresa lider no mercado, o CR4 considera a participagao das quatro maiores empresas
no mercado e o HHI ¢ definido como o somatério do quadrado das participacdes de cada empresa do mercado. Os critérios de corte
para definir a concentracéo dos mercados utilizados foram os usuais na literatura: 75% para o CR4, 25% para o CR1 e 1800 para o HHI.
Esses valores sdo muito préximos a valores utilizados na politica antitruste. Por exemplo, CR4 acima de 75% indica um elevado potencial
de coordenacao e requer cuidadosa andlise. Um CR1 de 25% sinaliza empresa dominante e capaz de ter condutas unilaterais; na Lei n®
8.884/1994, Artigo 20, uma empresa é dominante se sua participacao de mercado esta acima de 20%. Um HHI de 1800 indica que a
indUstria deixou de ser desconcentrada pelo Guia de concentragdo estadunidense. O uso desses critérios de corte é estritamente pratico,
dada a sua utilizacdo pelos 6rgdos antitruste estadunidense, europeu e brasileiro, ndo havendo qualquer balizamento tedrico. Esses
valores de corte sdo auxiliares para os orgdos antitruste: "/t [the HHI] may be a useful device for ‘triage’, assisting antitrust authorities
in deciding where to put their scarce resources” (Fisher, 2008, p. 138) e considerados extremamente Uteis para a pratica da defesa da
concorréncia (Carlton, 2003; Baxter, 1982; Willig, 1991).

21. A organizacdo do banco de dados da ANS esté descrita em Andrade et al. (2010).
22. A descricdo dos grupos econdmicos pode ser obtida em Andrade et a/. (2010).
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tipo de indice de concentra¢do utilizado nos dois anos de andlise.”® As tabelas 2A
e 2B respectivamente mostram os indicadores de concentragao considerando as
informagoes de junho de 2007 e de janeiro de 2010. Nos dois anos analisados mais
de 94% dos mercados de planos individuais sao concentrados, enquanto para os
planos coletivos esse percentual ¢ ligeiramente menor, 89% dependendo do indice
de concentragio adotado. Interessante identificar os mercados no concentrados. Em
junho de 2007, utilizando o CR4, os mercados de planos individuais nao concentra-
dos sao Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife, Campinas e Vitéria. Em 2010, esse retrato
praticamente permanece alterando a concentragio apenas em Vitdria e Sorocaba.
Em 2007 para os planos coletivos no sao concentrados os mercados definidos pelos
centréides de Brasilia, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador, Recife, Curitiba, Porto
Alegre, Sao Luis e Campinas. Em 2010 seis mercados sofrem mudangas significativas
na sua estrutura alterando a concentragio, quando se observa o CR4: Belo Horizonte
e Sao José dos Campos sofrem desconcentragao, enquanto Curitiba, Porto Alegre,
Brasilia e Rio de Janeiro se concentram. Os mercados de planos individuais aparen-
tam ser mais concentrados que os mercados de planos coletivos, onde a concorréncia
parece ser maior. Isso provavelmente se deve ao poder de barganha que os planos
coletivos apresentam no momento de realizagao dos contratos.

TABELA 2A
Numero de mercados concentrados segundo critério e tipo de mercado (2007)
Individual Coletivo
Critério
Mercados % Mercados %

CR1>25% 87 97,8 84 94,4
CR4 > 75% 84 94,4 80 89,9
HHI > 1800 85 95,5 81 91,0

Elaboracdo dos autores.

TABELA 2B
Numero de mercados concentrados segundo critério e tipo de mercado (2010)
Individual Coletivo
Critério
Mercados % Mercados %

CR1>25% 87 97,8 86 96,6
CR4 > 75% 84 94,4 82 92,1
HHI > 1800 85 95,5 85 95,5

Elaboracdo dos autores.

23. A andlise da concentracdo dos mercados de planos de salde e seguros-satide também foi realizada sem agregar as UNIMEDs.
Os resultados encontrados continuam a sugerir elevada concentracdo no mercado de planos e seguros de satde brasileiro, mas para
alguns mercados a desagregacdo das UNIMEDs importa. Nesse caso, considerando o HHI, nove mercados ndo sdo concentrados em
contraposicdo a trés encontrados quando se agregam as UNIMEDs considerando-as como uma Unica operadora.
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A titulo de comparagio, calculam-se também os indices de concentragao
quando se delimita o mercado na dimensio geogrdfica considerando a fronteira
geopolitica das RMs e das UFs (Andrade ez a/., 2010). Considerando a fronteira
geopolitica das UFs, 3 dos 27 mercados nao sao concentrados para os planos indi-
viduais e 6 ndo sao concentrados para os planos coletivos em 2007 considerando o
indicador de CR4. Em 2010, esse resultado praticamente se mantém para os dois
tipos de mercado. Em relacao as RMs, em 2007, das 35 regides, 5 mercados nao
sao concentrados no caso dos planos individuais e 7 mercados nao sao concentra-
dos no caso dos planos coletivos. Em 2010, esses resultados se alteram apenas no
mercado de planos coletivos. A RM de Belo Horizonte desconcentra e as regioes
de Curitiba e Porto Alegre concentram.

Comparando-se as duas metodologias considerando a fronteira geopolitica
das RMs, os resultados sao bastante similares. A delimitagao dos mercados por RM
indica concentragao nos mesmos mercados encontrados utilizando a metodologia
do modelo gravitacional para os planos individuais em 2007. Em 2010, também
se observa superposi¢ao dos mercados classificados como concentrados nos dois
métodos, havendo diferengas apenas para Vitdria, que passa a ser concentrado
segundo o modelo gravitacional, e Sorocaba, que se desconcentra. Essa mudanga
em Sorocaba nao é percebida quando se usa a delimitagao por RM, pois esse mu-
nicipio polo nao estd incluido nesses mercados.

Para os planos coletivos em 2007 hd também superposicao exata dos merca-
dos classificados como concentrados nos dois métodos. Em 2010, praticamente
as mesmas mudangas em termos de estrutura de mercado sao observadas nos dois
métodos, exceto o caso de S3o José dos Campos que também nao estd contemplado
em nenhuma RM.

O mercado de planos individuais menos concentrado no Brasil ¢ Sao Paulo
que, por sua vez, é o que apresenta a maior cobertura de planos de saide do pais.
Nos planos coletivos, o mercado menos concentrado é Recife quando se consi-
dera o CR4, mas a diferenga em relagdo a Sao Paulo ¢ insignificante. Vale ainda
notar que os mercados mais concentrados sao os de menor cobertura em termos
populacionais, menor tamanho populacional, menor nimero de leitos e menor
Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Esse resultado € interessante, uma vez que
nesses mercados a possibilidade de formagao de vérias redes de servico ¢ pequena,
visto que estes nao apresentam escala suficiente nem em termos de quantitativo
populacional nem em termos de renda. Além disso, como a oferta de servigos de
satde é pequena, isso dificulta muito a entrada de novos concorrentes no mercado.

Vale mencionar que o objetivo deste trabalho nao é contrapor o critério geo-
politico ao critério das forgas gravitacionais a fim de analisar qual critério melhor
se adequa & defini¢io de mercado relevante. Trata-se unicamente da proposi¢o de
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metodologia alternativa que considera as forcas de oferta e demanda de servigos de
sadde na determinagio da dimensao geogréfica do mercado. A metodologia aqui
proposta independe da configuragio geopolitica vigente, podendo inclusive, como
foi o caso do exercicio proposto para o caso brasileiro, desagregar mais as regioes
do que a desagregacio geopolitica propde. O cotejamento das duas metodologias a
partir de testes estatisticos ndo foi realizado, uma vez que s6 é possivel realizar teste
estatistico sobre a média dos indicadores de concentragio calculados para todos os
mercados segundo as duas metodologias. Tendo em vista a diferenca dos dois universos
de mercados (89 unidades de andlise no caso do modelo gravitacional e 38 unidades
no caso da fronteira geopolitica das RMs) optou-se neste trabalho por no calcular
um teste estatistico acerca da diferenca das médias dos indicadores restringindo a
comparagao apenas a uma descri¢ao qualitativa dos resultados encontrados.

Os resultados obtidos neste trabalho indicam que a metodologia proposta
pelo modelo gravitacional é util na medida em que ¢ capaz de compor os mercados
formados por aglomerados de municipios similares, o que valida o estudo para
outros mercados que nao podem ser definidos através da fronteira geopolitica de-
finida pelas RMs. A delimita¢ao de RM considerou a divisao territorial proposta
pelo IBGE que identifica 32 RMs, 3 aglomeragoes urbanas e 3 regides integradas.
Além de compor os aglomerados jé predefinidos geopoliticamente (RMs), o mo-
delo gravitacional é capaz de identificar novos aglomerados de municipios que
apresentam oferta de servicos e capacidade de formar um mercado privado.

Em relagio a delimitagio geogrdfica, considerando a fronteira geopolitica da
UF, a anélise temporal e transversal mostra que essa divisao geopolitica é por vezes
insuficiente, na medida em que nio capta a diversidade dentro das UFs e fere a
defini¢do de mercado relevante na dimensao geografica como o menor l6cus possivel
de se estabelecer a concorréncia. Ademais, essa diviso territorial se mostrou muito
grande para captar movimentos na estrutura do mercado de planos de satide. Os
resultados encontrados com a metodologia proposta validam os encontrados para
a fronteira geopolitica da RM, mas a0 mesmo tempo permitem uma desagregacio
mais fina do espaco, incluindo outras dreas nao contempladas na metodologia que
usa a RM como critério geogréfico.

5.1 Por que os mercados de planos e seguros de satide no Brasil sdo
concentrados?
Uma vez caracterizada a estrutura de concorréncia do mercado de planos e seguros
de satide no Brasil, cabe perguntar acerca dos impactos de bem-estar associados a essa
concentragao. Os mercados de planos de saide no Brasil s3o bastante concentrados,
mas quais sao as consequéncias dessa concentragao para o bem-estar da populagao?
Do ponto de vista regulatério a pergunta pertinente se refere ao entendimento dessa
concentragdo. Algumas estatisticas descritivas podem ajudar no entendimento da
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configuragio desses mercados apontando para politicas regulatdrias. A andlise desses
mercados revela diferengas entre os mercados nio concentrados e os concentrados
que podem ser determinantes da oferta dos cuidados com a saide. As tabelas 3, 4,
5 e 6 apresentam a estatistica descritiva referente as caracteristicas dos mercados
concentrados e nao concentrados para os anos de 2007 e 2010. Utiliza-se 0 CR4
e seu valor critico de 75% para identificar os mercados concentrados onde existe
potencial para condutas coordenadas intencionais (cartelizagao) ou nao intencionais
(comportamento lider-seguidor).

TABELA 3
Teste de igualdade de médias entre mercados de contratos individuais concentra-
dos e nao concentrados (2007)

CR4>T75%
N&o concentrados ~ Concentrados  Significancia do teste de médias
Caracterizacdo dos municipios do mercado

Variaveis

, . 28.6 16.38
NUmero de municipios R
(8.21) (0.99)
. 6802 10529
Area *
(1357) (1187)
N 7745941 795867
Populacao *xx
(3294059) (92580)
1200 106
Densidade demografica rx
(490) (11)
Rend . 5.65 3.90 e
enda per capita
percap (0.48) 0.13)
] 0.81 0.78
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (0.78) *
(0.009) (0.005)
. 18511 2362
Leitos Fxx
(6761) (253)
Caracterizacdo do mercado relevante
Operadoras 108.8 22.09 ok
P (35.12) (1.80)
985 183.54
Planos i
(301.74) (14,16)
L . 533890.2 27195.2
Beneficiarios ativos i
(258037) (4739.73)
9,88 8,94 - .
Planos por operadora Estatisticamente iguais
0,87 0,35
o 4809.16 1092.74
Beneficirios por operadora o
(1109.74) (121.59)
Beneficiarios por plano 478.20 117.24 *xk
porp (97.84) (11.15)

Elaboracdo dos autores.
Nota: * Médias distintas a 10%; ** distintas a 5%; *** distintas a 1%.
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TABELA 4
Teste de igualdade de médias entre mercados de contratos individuais concentra-
dos e ndo concentrados (2010)

CR4 > 75%
N&o concentrados ~ Concentrados  Significancia do teste de médias

Varidveis

Caracterizagao dos municipios do mercado

, L 30.8 16.25
Numero de municipios e
(7.12) (0.99)
) 7538.72 10485 » o
Area Estatisticamente iguais
(1170) (1189)
N 7718208 797518
Populagdo ok
(3307427) (92703)
1162 108
Densidade demografica ok
(507) (11)
Rend " 5.54 3.91 rrw
enda per capita
percap (0.52) 0.13)
0.82 0.78
IDH *
(0.008) (0.005)
, 18908 2338
Leitos
(6551) (250)
Caracterizacdo do mercado relevante
Operad 123 24.11 rrx
eradoras
P (32.26) (1.67)
1174.8 232.84
Planos ok
(329.30) (16.94)
L ) 611303.2 38299.95
Beneficiarios ativos i
(299231.7) (6504.32)
. | 10.07 10.19 .
anos por operadora
porep (1.41) (39)
L 4694.53 1490.66
Beneficirios por operadora e
(1471.87) (210.03)
Beneficiarios por plano 427,30 131.48 *xk
iciari
porp (118.91) (14.55)

Elaboracdo dos autores.
Nota: * Médias distintas a 10%; ** distintas a 5%; *** distintas a 1%.

Os dados apresentados sugerem que os mercados concentrados e nio
concentrados s3o distintos. Os mercados nao concentrados sio mais populosos,
apresentam municipios com maior densidade demogrifica e tém uma oferta de
servigos de sadde significativamente maior. Essas caracteristicas evidenciam que a
desconcentragio dos mercados no Brasil estd associada a presenga de economias de
escala. Os mercados concentrados nio apresentam escala populacional suficiente
para permitir uma configuragao de mercado com multiplas operadoras.
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TABELA 5
Teste de igualdade de médias entre mercados de contratos coletivos concentrados
e nao concentrados (2007)

CR4 > 75%

N&o concentrados ~ Concentrados  Significancia do teste de médias

Variaveis

Caracterizagdo dos municipios do mercado

Nimero de munico 28 15.83
(mero de municipios
P (4.28) (1.01)
. 11565,03 10179,79 o - N
Area Médias estatisticamente iguais
(2493.07) (1223.96)
B 5696337 6789443
Populagdo -
(1917021) (75964.17)
776.57 99.75
Densidade demografica o
(310.84) (10.35)
Rend . 5.47 3.84
enda per capita
percap (0.51) (0.13)
0.81 0.78
IDH o
(0.009) (0.005)
, 14053,67 2056.23
Leitos
(3987.55) (211.29)
Caracterizagdo do mercado relevante
onerad 95.22 31.63
eradoras
P (21.97) (2.01)
1170.88 314.93
Planos *kk
(252.11) (21.66)
o 10920170 66940
Beneficiarios ativos
(583537) (12310)
" | 12.57 9.99
anos por operadora
porep (0.57) (0.34)
. 7739.99 1697.64
Beneficiarios por operadora o
(2169) (190.56)
Beneficiarios por plano 624.66 157.94 o
porp (183) (15)

Elaboracdo dos autores.
Nota: * Médias distintas a 10%; ** distintas a 5%; *** distintas a 1%.
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TABELA 6

Teste de igualdade de médias entre mercados de contratos coletivos concentrados
e nao concentrados (2010)

o CR4 > 75%
Varidveis

N&o concentrados ~ Concentrados  Significancia do teste de médias

Caracterizagdo dos municipios do mercado

. . 33.14 15.69
Numero de municipios e
(5.05) (0.94)
. 10245 10326 - o
Area Estatisticamente iguais
(2087) (1211)
< 5339299 831798
Populagdo ok
(2404967) (140312)
559 134
Densidade demografica ok
(222) (34)
Rend . 4,78 3.94 .
enda per capita
percap (0.49) 0.12)
0.81 0.78 . -
IDH Estatisticamente iguais
(0.01) (0.005)
) 12.452 2.485 -
Leitos
(4.627) (397)
Caracterizagdo do mercado relevante
Operad 99.28 37.87 n
eradoras
P (23.68) (2.27)
1529.71 538.54
Planos *kk
(346.55) (36.25)
o 1442795 123679 .
Beneficiarios ativos
(855009) (30207)
. S 15.97 14.08 .
anos por operadora
porop (1.19) (0.36)
- 10209 2383
Beneficiarios por operadora b
(3469) (332.74)
Beneficiarios por plano 645.06 19371 ki
pore (227.03) (18.21)

Elaboracdo dos autores.
Nota: * Médias distintas a 10%; ** distintas a 5%; *** distintas a 1%.

As tabelas 7 e 8 mostram presenga de correlagio significativa entre populagio,
leitos e densidade demogrifica: em locais onde hd maior contingente populacional
existe oferta de cuidado hospitalar.?* A correlagao da estrutura de oferta de cuidado
e indicadores de desenvolvimento ¢ positiva, mas de baixa magnitude, revelando

24. Apresentamos somente o correlograma referente ao ano de 2007 devido a similaridade entre os dois anos.
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que as dreas mais desenvolvidas também s3o as mais populosas e que apresentam
maior oferta de cuidados. Do ponto de vista da demanda de servigos de satide, essa
correlagdo pode sugerir uma maior demanda nessas regides tanto pela maior faci-
lidade de deslocamento como por maior disponibilidade financeira para comprar
servios de satide. Em rela¢do aos indicadores de concentra¢io, a correlagao mais
importante ocorre com a oferta de leitos e populagao. Como j4 encontrado nesse
trabalho, mercados mais populosos sao os menos concentrados.

TABELA 7
Correlograma das variaveis referentes aos mercados de planos individuais:
estimativa com aglomerados (2007)

Populagdo Densidade  Renda per capita IDH Area Leitos
Populagdo 1
Densidade 0,8481 1
Renda per capita 0,3738 0,3844 1
IDH 0,1921 0,2035 0,9003 1
Area 0,0459 —0,1457 0,125 -0,1387 1
Leitos 0,9782 0,9027 0,4089 0,2209 0,0227 1
CR1 —0,4764 —0,4404 —-0,3257 0,232 0,1349 —0,4865
CR4 —-0,8137 —0,7381 -0,4197 0,254 0,0435 0,81
CR5 —-0,8577 -0,7906 —-0,4202 -0,2523 0,0604 -0,8526
HHI —0,4438 -0,4197 —-0,3363 —02599 0,1435 0,464

Elaboracdo dos autores.

?gitgfograma das variaveis referentes aos mercados de planos coletivos (2007)
Populagéo Densidade  Renda per capita IDH Area Leitos

Populagdo 1
Densidade 0,8481 1
Renda per capita 0,3738 0,3844 1
IDH 0,1921 0,2035 0,9003 1
Area 0,0459 —0,1457 0,125 -0,1387 1
Leitos 0,9782 0,9027 0,4089 0,2209 0,0227 1
CR1 —0,4448 -0,3717 —0,0403 0,0632 0,0319 0,458
CR4 —0,6404 -0,5212 -0,2126 —-0,0078 —-0,0397 0,663
CR5 0,65 0,532 -0,2695 —-0,0766 —0,0436 —-0,6792
HHI -0,389 -0,3387 -0,0255 0,0795 0,0648 —-0,4063

Elaboracdo dos autores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propde uma nova metodologia para defini¢io de mercado relevante na
dimensao geogrifica especificamente para os planos e seguros de sadde privados no
Brasil. Historicamente, a solugio encontrada para a defini¢ao das dreas de mercado éa
utilizagdo da fronteira geopolitica. Os resultados encontrados neste trabalho mostram
que para algumas dreas, sobretudo em regides mais populosas, a metodologia baseada
em modelos gravitacionais apresenta resultados diferentes daqueles obtidos quando se
utiliza como critério a fronteira geopolitica. No caso do uso da fronteira geopolitica
de UFs para definir os mercados relevantes na dimensao geogrifica, detectou-se que
esta medida ¢ demasiadamente grande, ndo captando os movimentos de concentragio
nesses mercados no Brasil. Para as RMs, embora os resultados sobre concentracao
tenham sido similares aos encontrados com a metodologia de modelos gravitacionais,
a metodologia proposta permite que a agregagao de municipios seja definida a partir
dos fluxos de servigos observados entre os municipios e nao a partir de uma defini¢io
geopolitica preestabelecida. O método gravitacional mostrou um niimero de mercados
relevantes na dimensao geografica bastante superior aquele observado quando se utilizaa
fronteira das RMs. A utilizagao de uma metodologia mais fina é importante na medida
em que permite uma diferenciagio maior de dreas heterogéneas. A definigao geopoli-
tica ndo permite esse tipo de diferenciagio. Além disso, a defini¢io de RMs exclui os
beneficidrios de planos que nio residem nesse tipo de configuragio urbana, no sendo
suficiente para analisar todo o mercado. Uma vantagem do método proposto é que sua
parametrizacao foi realizada com dados oficiais, o que torna possivel sua atualizaczo.

Por fim, essa metodologia pode ser também aplicada para outros segmentos
do mercado de bens e servigos de satide cuja demanda seja principalmente realizada
no ambito local. Essa extensao requer, entretanto, que sejam realizados ajustes na
parametriza¢ao dependendo das caracteristicas do produto em andlise.

ABSTRACT

In this paper we investigate the concentration in health insurance sector in Brazil. In order to conduct
this analysis it is necessary to establish the definition of relevant market in product and geographical
dimensions. In this paper we apply a methodology based on gravitation models to define the geographi-
cal market. Till now the concentration analysis was performed in Brazil using geopolitical boundaries as
the market definition. This alternative methodology should be better than Geopolitical boundaries once
Brazil is specially large and heterogeneous country. We assume that health services are locally demanded
and supplied. In that manner the market area is defined by the flow of trade. This flow is conditioned
on health services supply, potential demand and friction variables. The empirical analysis was conducted
using database sourced by the National Health Insurance Agency in Brazil — Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) —to 2007 and 2010. We analyzed the competition structure performing concentration
indexes. Our results point out that health insurance sector in Brazil is concentrated.

Keywords: health insurance sector; competition; relevant market.
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ANALISE DE DECOMPOSICAO ESTRUTURAL PARA O SETOR DE
SAUDE BRASILEIRO - 2000-2005*

Joilson de Assis Cabral**
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* k%

Este artigo faz uma Andlise de Decomposicéo Estrutural — Structural Decomposition Analysis (SDA) — para o
setor de satde brasileiro no periodo 2000-2005. A decomposicao realizada visa investigar quais os impactos
das mudangas estruturais e de demanda final sobre a produgao dos setores relacionados a Satde no Brasil.
Para atingir tal objetivo os dados utilizados foram as matrizes de insumo-produto (MIPs) elaboradas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os anos de 2000 e 2005 compatibilizadas com as
Contas Nacionais de satide, também, divulgadas pelo IBGE. Os resultados mostraram que o componente de
demanda final é relevante para explicar a variacdo da produgdo dos setores de satide. Com relacdo a variacdo
dainter e intradependéncia setorial, tornou-se nitida a existéncia de significativa disparidade entre os setores
da economia brasileira. No que tange aos setores da satde, os que mais se destacaram, com um aumento
da interdependéncia setorial, foram assisténcia médica suplementar e fabricacdo de produtos farmacéuticos.

Palavras-chave: setor de salde; andlise de decomposicdo estrutural; intra e interdependéncia setorial;
mudanga estrutural.

1 INTRODUCAO

A saide (ou a auséncia dela) é uma varidvel macroeconémica que retrata o nivel
de desenvolvimento econdmico de uma regido. A doenga reduz o rendimento de
uma sociedade e a renda de um individuo ao longo de sua vida. A sadde incidiria
sobre a qualidade do capital humano e sobre o incentivo/desincentivo a entrada de
investimentos (Piola e Vianna, 2002). Como o estado de satide afeta diretamente a
capacidade produtiva dos individuos, o provimento e o financiamento dos bens e
servigos de satide apresentam um aspecto normativo que os caracteriza como bens
meritérios. Nesse sentido, é objetivo da grande maioria dos governos garantir que
toda a populagio possa usufruir de alguns desses bens e servicos. Além disso, por
estarem diretamente associados a vida, do ponto de vista individual, no existe
saciedade em relagdo a esses bens e servicos (Andrade, 2000).
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As atividades ligadas ao setor de sadde brasileiro geraram, nos anos 2000 e
2005, um valor adicionado (VA) de, aproximadamente, R$ 58 bilhoes e R$ 93 bi-
lhoes, respectivamente. As cifras dos gastos totais com satide em relagao ao Produto
Interno Bruto (PIB) chegam a 7,2% em 2000 e a 8,2% em 2005. Os gastos com
seguro de satide suplementar, como porcentagem dos gastos privados em satde,
foram de 34% em 2000 e 35,3% no quinquénio seguinte. E possivel afirmar que
tais resultados estao ligados, em parte, ao crescimento da populagao brasileira que,
em 2000, era de 174 milhdes enquanto em 2005 contava com 186 milhges de
pessoas e ao aumento da esperanga de vida ao nascer que avancou de 68,61 anos

em 2000 para 71,7 anos em 2005 (IBGE, 2008; WHO, 2010).

A divulgagao das Contas Nacionais do Setor de Satde pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) permite compatibilizé-las com a matriz de
insumo-produto (MIP), proporcionando uma averiguagao detalhada dos com-
ponentes do consumo intermedidrio, do VA e da inter e intradependéncia setorial
do setor satide.

Nessa discusso, o setor de satide encontra-se subdividido em oito setores,
a saber: fabricagdo de produtos farmacéuticos; fabrica¢io de aparelhos para uso
médico-hospitalar e odontolégico; comércio de produtos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos e odontoldgicos; assisténcia médica suplementar; atividades de atendi-
mento hospitalar e outras atividades relacionadas com atencio a satide, os servigos
sociais privados e, por fim, a satide publica. Esta desagregacio da MIP para o setor
de satide permite uma melhor investigacao das mudangas estruturais ocorridas no
setor ao longo do perfodo em andlise.

Cabe ressaltar que a escolha dos periodos (2000 e 2005) se baseia no maior
nivel de desagregacao quanto aos setores de satde, o que proporciona uma andlise
mais detalhada do setor de satide brasileiro. O presente estudo, portanto, tem
como objetivo decompor a varia¢io da produgio em efeitos de interdependéncia
produtiva setorial (coeficientes técnicos) e de mudanga na demanda final para os
anos de 2000 e 2005. Esta decomposicao visa realizar uma andlise detalhada da
estrutura produtiva dos setores ligados a satide contemplados neste estudo e suas
interdependéncias com os demais setores da economia e com os componentes da
demanda final.

A fim de alcangar o objetivo proposto, serd realizada uma Andlise de De-
composi¢io Estrutural — Structural Decomposition Analysis (SDA) — utilizando
as MIPs para os anos em questao. Neste contexto, a SDA se apresenta como uma
ferramenta ttil para modelar as interdependéncias estruturais de uma determinada
economia. Esse procedimento metodoldgico permite verificar quanto da variagio do
valor bruto de produgio (VBP) e, portanto, crescimento setorial, em dois perfodos
distintos no tempo, pode ser atribuido a um aumento do encadeamento intra e
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intersetorial dos setores da economia e/ou aumento da demanda final. Vale chamar
a atengdo, ainda, para o curto periodo de tempo investigado por este trabalho
(2000-2005), no que se refere a andlise de mudangas estruturais. Contudo, foi
encontrada uma ampla literatura que utiliza o método proposto por este trabalho
para curtos periodos de tempo (Milana, 2001; Bekhet, 2009; Butnar e Llop, 2011;
Ardujo Junior e Tavares, 2011; Cunha ez al., 2011).

Este estudo encontra-se subdividido em quatro se¢oes, além desta introdugao.
Na préxima se¢do, é realizada a revisao da literatura. Na terceira se¢ao é apresentada
a metodologia e a base de dados utilizada no estudo; cabe a segao quatro a discussao
dos resultados e, por fim, na quinta se¢ao, encontram-se as consideragoes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Dinamica do VBP

Esta revisao de literatura tem por objetivo explicar como pode ocorrer a variagao
do VBP dos setores ligados a satide no Brasil; entretanto, cabe salientar que no
escopo deste trabalho, dependéncia estrutural ¢ entendida como uma relagio fixa
entre a produgdo de um setor e os insumos utilizados na fabrica¢io dos produtos.

O aumento da dependéncia estrutural dos setores ligados a satide pode ser
entendido 2 luz da conhecida Lei de Roemer, ou seja, um novo servigo de satide
tem a capacidade de gerar sua prépria demanda, mesmo em mercados saturados
(Del Nero, 1995). Com base na Lei de Roemer, pode-se inferir que os setores
relacionados 2 satide buscam aumentar seus encadeamentos intra e intersetoriais
com os demais setores da economia com o intuito de obter e se apropriar de novas
tecnologias, processos e servicos e, por conseguinte, aumentar a dependéncia
estrutural dos setores relacionados com a saide.

A demanda final, o outro componente que impacta o VBP setorial, deve ser
entendida em meio as especificidades do setor de satde no qual o mercado per se
nio possui a capacidade de prover os servigos de satide em quantidade e qualidade
adequadas (falhas de mercado). Deve ser levado em considera¢io, ainda, o fato de
que o cuidado com a satide lida com o bem mais importante de qualquer individuo,
avida. Os fatores que atuam sobre a demanda por servigos de saide sao de natureza
variada, por exemplo, fatores sociais, demogréficos, a estrutura de mercado (publica
ou privada) do setor de satide e o perfil epidemioldgico inerente a cada regido.

Os fatores sociais estao relacionados a aspectos como questdo de género e de
nivel educacional, entre outros. Segundo McPherson (1990), o sexo feminino con-
some mais servigos relativos a satide que o sexo masculino durante toda a duracio
davida. Diante disso, uma regido em que a populagio feminina possui importincia
relativa no total da populagao, a demanda por servigos de satde ¢ maior. Quanto
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ao nivel educacional da populagio, Santos e Kassouf (2007) argumentam que a
demanda por assisténcia a sadde possui relagao positiva com o nivel de instrugao,
afinal, pessoas de maior escolaridade possivelmente procuram ajuda médica logo
que se julguem com problemas de sadde, devido ao maior conhecimento dos
sintomas das doengas, bem como do risco da gravidade destas. Feinstein (2002)
comenta que existem muitos canais' pelos quais a educagio e outras intervengoes
de aprendizado podem afetar a satide e a demanda por servigos de assisténcia a
saide. Contudo, os estudos voltados a investigacio dos efeitos do nivel educacional
sobre a demanda de servicos de satide sdo escassos.

Questdes demogrdficas como a localizagao geogrifica da populagio (facilidade
do acesso da populagao urbana aos bens e servigos de satide), o tamanho da familia
e categoria socioprofissional também sdo fatores determinantes na demanda por
bens e servicos relacionados a satide. Deve ser considerada também a evolucao da
esperanga de vida da populagio: o envelhecimento sugere um aumento dos gastos
para a manutengio, prevengio e tratamento da sadde dessas pessoas (Zucchi, Del
Nero e Malik, 2000). O aumento da idade média da populagio (envelhecimento
populacional), tanto em termos absolutos como relativos, provoca alteragoes
profundas na sociedade, principalmente no que tange 4 demanda por servigos de
satde. E, na medida em que o Brasil continua sua transi¢ao demogréfica, ou seja,
inversao da pirimide etdria, o impacto na demanda por servigos de satide deverd
ser ainda maior (Bds e Bés, 2004).

Quanto a estrutura de mercado dos setores de satide, por ocasido da garantia
a satde, o governo demanda bens e servigos de satide — no caso brasileiro, por
meio do Sistema Unico de Satde (SUS). Do lado do setor privado, a propensio
a consumir os servigos referentes a satide ¢ reforcada pela existéncia dos planos de
seguro de satide suplementar (problemas de agéncia).

Diante do supracitado, fica evidente que a variagdo estrutural setorial e os
componentes de demanda final sao importantes canais para explicar a variagao do
VBP detalhada em nivel setorial com énfase para os setores relacionados a sadde.

2.2 Encadeamentos do setor de satide no Brasil

Esta subse¢ao tem por objetivo descrever os principais encadeamentos dos setores
relacionados a satide no Brasil no que se refere a aspectos como geragao de emprego,
participagao no PIB, agregacao ao VBP e principais elos de compras e vendas.

1. 0 autor afirma que a literatura empirica sugere trés possiveis canais para efeitos da educacdo sobre a satde: /) fatores
econdmicos (renda e/ou emprego); /) fatores comportamentais; e /i) fatores psicossociais.

2. A subsecdo 2.2 é construida a partir das informacdes extraidas de Perobelli et a/. (2010) em virtude de o referido
estudo utilizar MIPs para os anos de 2000 e 2005, semelhantes as utilizadas por este trabalho.
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O setor satide agregado possufa participacao relativa de, aproximadamente,
7% do PIB e 4% do emprego total gerado no pais no ano de 2005. Dentre os
subsetores, destacam-se satide publica e outras atividades relacionadas a satde. A
participagdo do subsetor da sadde publica no PIB e emprego se deve a importincia
do SUS no provimento e financiamento de servicos de saide. Os subsetores de
firmacos e fabricagao de aparelhos médicos, por possuirem estrutura capital
intensivo, obtiveram participagao no PIB e no VBP superior a participagao na
geragdo de emprego.

A estrutura de vendas (linhas da MIP) dos setores relacionados 4 satide para os anos
de 2000 e 2005 revelou que a produgao dos setores que possuem parcela substancial
destinada a insumo de produgio de outros setores é proveniente dos subsetores: fabri-
cagdo de produtos farmacéuticos; fabricagao de aparelhos para uso médico-hospitalar
e odontolégico; comércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e odon-
tolégicos; assisténcia médica suplementar. Este tltimo estd associado ao consumo do
setor de administragio publica, representando a parcela financiada pelo governo. Um
segundo grupo de subsetores apresenta atividades relacionadas ao provimento de cui-
dados médicos, tendo como principal destino de suas vendas o consumo das familias.
Nesse grupo incluem-se os subsetores de atividades de atendimento hospitalar; outras
atividades relacionadas com a atengio a satide; servigos sociais privados e saide publica.
Assim, estas atividades possuem baixo encadeamento a montante, pois nao sao insu-
mos de outros setores da economia, na medida em que s3o, essencialmente, servios
de consumo final. Cabe salientar que o setor sadde no Brasil mostra-se voltado para
a demanda interna com participagao reduzida do percentual de vendas destinado as
exportagoes. Em sintese, a compara¢ao da estrutura de vendas dos setores relacionados
a satide mostra um padrao estdvel para os anos de 2000 e 2005.

Outro aspecto importante da inser¢ao dos setores satide estd na composi¢ao de
suas compras — Manual para Instrugio de Pleitos (colunas da MIP) —, no qual pode
ser avaliado seu impacto como demandante de bens e servicos da economia. Um
resultado comum a todos os setores de satide ¢ a elevada participagao dos servigos
(servigos prestados as empresas, transporte e armazenagem, servigos de informagao
e de intermediacdo financeira) nas compras intermedidrias (em média, 50% das
compras domésticas). Outro diferencial do setor satide sao as compras intersetoriais.
Os subsetores de atendimento hospitalar, outras atividades relacionadas a sadde,
servigos sociais privados e saide publica apresentam participagao importante de
compras do subsetor de fabricagao de produtos farmacéuticos.

Diante do exposto, infere-se que os setores relacionados a satide mostram-se,
do lado da demanda de insumos, integrados ao setor de firmacos e aos demais
setores de servios da economia e, do lado da oferta, como vendedores para compo-
nentes de demanda final, essencialmente, familias e governo.
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2.3 Economia da saude: abordagem insumo-produto’

Esta subsegao tem como objetivo fazer um levantamento bibliografico tanto na literatura
nacional quanto na internacional dos trabalhos empiricos aplicados para o setor de
satide, utilizando a metodologia de insumo-produto. Tal levantamento foi feito com
o intuito de identificar como o setor de saide ¢ abordado pela literatura empirica, e
também perceber possiveis lacunas a serem preenchidas na temdtica Economia da Sadde.

Feita a revisao da literatura, pode-se perceber que o tema economia da sadde
utilizando o ferramental metodoldgico de insumo-produto foi pouco explorado,
tanto na literatura nacional quanto na internacional, o que abre uma agenda de
pesquisa importante na drea, utilizando tal método. Os poucos trabalhos que se
conhece aplicados a satde e que utilizam o insumo-produto como metodologia,
em geral fazem uma andlise dos indicadores cldssicos de insumo-produto, estudam
os componentes do VBD, VA, consumo, investimento, exportagdes, importagoes
e nimero de empregos.

McConner e Wellever (1989) realizaram um breve estudo para medir o
impacto do setor hospitalar sobre a economia do estado de Montana nos Estados
Unidos com dados para o ano de 1986. O objetivo do estudo foi mensurar as
dimensdes econémicas da industria hospitalar de Montana sobre o emprego, a
renda das familias e o nivel de produgio de bens e servigos produzidos no estado.
A fim de alcangarem os objetivos propostos, os autores utilizaram a metodologia
de insumo-produto e fizeram uma andlise dos multiplicadores bésicos, quais sejam,
multiplicadores de produgio, multiplicador do emprego do tipo II e, por fim,
multiplicadores de renda também do tipo II.# Os autores concluem que o setor
hospitalar do estado de Montana possui grande impacto sobre a economia local,
afinal todos os multiplicadores obtidos superaram a unidade.

Nicolella e Guilhoto (2004) buscam analisar a contribuicio do setor de
servico de saide publico e privado para a economia brasileira e suas relagoes com
os demais setores da economia. A fim de atingir tal objetivo, os autores utilizam
como base de dados uma MIP construida segundo a metodologia de Guilhoto
et al. (2002) para o ano de 1999. A matriz contém 44 setores com os setores de
saide publica e privada desagregados. Os autores calcularam multiplicadores de
emprego e renda e os indices de interligagio para os setores.

Os resultados do estudo revelam que os setores de sadde publica e privada sao
de grande importincia para a economia brasileira. Apesar de terem pouca capa-
cidade de oferta para o restante da economia, apresentam considerdvel demanda.

3. Cabe salientar que esta revisdo de literatura empirica ndo esgota o tema Economia da Satde.

4. Multiplicadores tipo Il sdo aqueles que captam os efeitos diretos, indiretos e induzidos de uma variagao exogena ocorrida
na demanda final.
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Um papel relevante exercido pelos setores de saide publica e privada é a geragao de
emprego, mostrando-se capazes de gerar um grande volume de emprego por capital
investido. Outro resultado alcangado no trabalho foi o impacto desses setores no
valor de produgio da economia. Assim, para determinada variagao na demanda
final, esses setores estao entre os que mais impactam a produgdo (primeiro lugar
para o setor privado e terceiro para o publico).

Perobelli ez al. (2010) fazem uma andlise da estrutura (cadeia) produtiva do
setor de saide nacional de forma pormenorizada. Para tal, os autores utilizam MIPs
para os anos de 2000 e 2005 similares as utilizadas neste estudo. Os autores fazem,
primeiramente, uma andlise descritiva das matrizes com o intuito de verificar a
participagio relativa dos subsetores do setor saide no PIB, no VA, na composi¢ao
relativa das compras e das vendas e no destino das compras e vendas. Posteriormente,
¢ realizada uma andlise dos indicadores cldssicos de insumo-produto: multiplica-
dores simples do produto e do emprego, indices de ligagdes para a frente e para
trds, setor-chave e campo de influéncia.

Os principais resultados do estudo mostram que o setor de sadde possui re-
lages intrassetoriais fortes. As vendas dos subsetores da satde sao destinadas, em
sua maioria, 2 demanda final, principalmente o consumo das familias. Ademais,
servem de insumos para os préprios subsetores da satide, caracterizando uma baixa
interagao com os demais setores da economia. Este fato revela o baixo efeito de
encadeamento para a frente e para trds dos subsetores da satde, por conseguinte,
ndo os caracteriza como setores-chave na economia nacional.

No que tange a geraco de empregos, os subsetores de satide, exceto os sub-
setores industriais da satide (fabricagao de produtos farmacéuticos e fabricagao de
aparelhos médicos e odontoldgicos), apresentam um multiplicador de emprego
bastante significativo. O setor de servigos sociais privados obteve o quarto maior
multiplicador de emprego dentre todos os setores da economia brasileira.

Por fim, foi verificado que os setores fabricagio de produtos farmacéuticos e
fabricagao de produtos médicos e odontolégicos sao demandantes, acima da média,
de insumos importados, o que revela dependéncia externa dos referidos setores.
Esse resultado mostra que tais setores possuem encadeamentos internos e externos.

Em relagao aos trabalhos empiricos em economia da saide utilizando MIPs e
Contas Nacionais do Setor de Saide (McConner e Wellever, 1989; Nicolella e Guilho-
to, 2004; Silva, 2010; Perobelli ez al., 2010) é possivel afirmar que: 7) McConner e
Wellever (1989) realizam uma andlise da participagao do emprego, produgio e renda
das familias; 77) no trabalho de Nicolella e Guilhoto (2004), o setor satide é subdivido
somente em publico e privado; 77z) o trabalho de Silva (2010) faz uma andlise descritiva
do setor de sadde a partir do Sistema de Contas Nacionais (SCN); e 72) Perobelli ez
al. (2010) focam na andlise do encadeamento produtivo dos subsetores da sadde.
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O quadro 1 resume a discussao dos trabalhos aplicados 4 economia da sadde
feita nesta subse¢ao. O mesmo contém as principais questdes, tais como objetivo
e principais resultados obtidos.

QUADRO 1

Resumo de trabalhos empiricos aplicados a economia da saude

Autores Publicacdo Paises

Objetivos

Principais resultados

Mensurar as dimensoes
econdmicas da industria

Os principais resultados concluem que o

McConner e 1089 Estados hospitalar de Montana setor hospitalar do estado de Montana nos
Wellever Unidos sobre o emprego, a renda Estados Unidos possui grande impacto sobre
das familias e o nivel de a economia local.
produgdo de bens e servicos.
Os autores buscam analisar
L Os resultados revelam que os setores
a contribuicao do setor de . . )
. ] o ] de saude publico e privado se mostram
Nicolella e _saude publico e privado para .
) 2004 Brasil ) o importantes na geracao de empregos e
Guilhoto a economia brasileira e suas )
N ) que possuem grandes impactos no valor da
relagdes com os demais seto- B )
. . producdo da economia.
res da economia nacional.
Os resultados da investigacdo apontam que
) ) o setor de salide nacional possui expressiva
Analisar a pesquisa de SNC i R )
) ) L capacidade de agregar valor a economia,
Silva 2010 Brasil  do setor de satde divulgada ) R
lo [BGE grande capacidade de geracao de empregos
e . . . L
P e saldrios 84% acima da média dos setores
brasileiros.
Os principais resultados apontam que o
setor de sadde possui relacées intrassetoriais
fortes. As vendas dos subsetores da satide
Os autores fazem uma 5 i o
. . sdo destinadas em sua maioria a demanda
andlise da estrutura (cadeia) . ] o
) . ) ) final, ou servem de insumos para os proprios
Perobelli et al. 2010 Brasil produtiva do setor de satide

nacional de forma porme-
norizada.

subsetores da salde, caracterizando uma
baixa interacao com os demais setores da
economia, fazendo com que os subsetores
da satde possuam um baixo efeito de

encadeamento na economia.

Elaboracdo dos autores.

Diante do pequeno nimero de trabalhos utilizando a metodologia de
insumo-produto em economia da saide, percebe-se uma lacuna a ser preenchida
neste campo cientifico, principalmente, no que tange s variagdes na intra e inter-
dependéncia dos setores relacionados a saude. Cabe salientar, ainda, que foi feito
um levantamento bibliogréfico a respeito da metodologia utilizada neste estudo
com aplicacbes para o setor de saide, contudo, até onde se buscou, nao foram
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encontrados trabalhos que utilizassem a metodologia de SDA para tratar a agenda
de pesquisa de economia da satde.

Considerando o levantamento bibliogrifico realizado, este estudo contribui
para a literatura vigente em economia da satide ao decompor o VBP dos setores
ligados a satide do Brasil em suas intra e interdependéncias com os demais setores
da economia e nas contribui¢oes do componente de demanda final. A fim de
alcancar tal propésito, serd realizada uma SDA utilizando as MIPs para o Brasil
referentes aos anos 2000 e 2005.

3 METODOLOGIA E BANCO DE DADOS

3.1 Modelo basico de insumo-produto

A estrutura analitica matricial do modelo de insumo-produto, desenvolvida por
Leontief (1941), fornece a descri¢ao completa das interdependéncias ou interagoes
(sob a 6tica de compra e venda) dos setores produtivos em um determinado tempo
e localidade (nagio, regido, estado) (Miller e Blair, 2009). Esse modelo parte da
hipétese de equilibrio na qual a quantidade demandada ¢ idéntica & quantidade
produzida de bens e servigos. Ademais, esse modelo detém limitagoes, como:
i) coeficiente tecnolégico constante; 7) retornos constantes de escala; 777) demanda
final definida exogenamente; e iv) pregos rigidos.

Os fluxos intersetoriais de bens e servicos de uma economia com 7 setores,
determinados por fatores tecnoldgicos e econdmicos, podem ser representados
matricialmente da seguinte forma (Leontief, 1965-1983):

X=A*X+Y (1)

onde:
X = vetor (nx 1) com o valor bruto da produgio;
Y = vetor (7 x 1) com a demanda final setorial; e
A = matriz (n x n) com os coeficientes técnicos de produgao.’

Para construgio da matriz A, deve-se obter a relagio fixa entre a produgao de
um setor e 0s seus insumos (zl.]/x],), isto &, os coeficientes técnicos (%)' Definindo
0S termos:

z, = fluxo de insumos do setor 7 para o setor j;

5. A matriz A também é conhecida como matriz de coeficientes diretos.
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x,= produgdo bruta total do setor j; e
a, = razio de insumo-produto ou coeficiente técnico.

Dessa forma, a matriz de coeficientes técnicos (4) pode ser descrita da se-
guinte maneira:

Neste modelo, com o vetor de demanda final setorial conhecido e fixo, pode-se
determinar o vetor de produgio total setorial por meio da seguinte equagao matricial:

X=(I-A'*Y )

onde:
I = matriz identidade (7 x n); e
(/- A)" = B = tabela (z x n) chamada de matriz inversa de Leontief.°

A equagio-chave da MIP, portanto, ¢ dada por:
X=B*Y 3)

Este modelo bdsico de Leontief ¢ classificado como de tecnologia baseada na
inddstria e com enfoque setor x setor ou produto x produto.

3.2 SDA’

A Andlise de Decomposi¢ao — Decomposition Analysis (DA) — é um método de
estdtica comparativa tendo como caracteristica comum aos métodos de DA, o auxilio
para o entendimento dos determinantes que influenciam o desenvolvimento de
uma varidvel. Quando DA faz uso da MID, tem-se 0 método de SDA. Os modelos
de SDA sio capazes de detalhar melhor a decomposicio de mudangas estruturais
e de demanda porque utilizam matrizes de insumo-produto (Hoekstra e Van Den
Bergh, 2002). A SDA ¢, portanto, um método de estdtica comparativa viabilizado

6. Também chamada de matriz de coeficientes diretos e indiretos.

7. Salienta-se que o trabalho ndo tem por objetivo fazer uma ampla revisdo de literatura de SDA. Assim, séo apresentados
no corpo de texto apenas os trabalhos seminais referentes a SDA.
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para mensurar as mudangas estruturais na economia, utilizando dados de MIPs
(Dietzenbacher e Hoekstra, 2002).

O método de SDA tem sua origem nos desenvolvimentos de Carter (1970).
E possivel também destacar as contribuigoes de Blair e Wyckoff (1989), Skolka
(1989) e Rose e Casler (1996) (textos sugeridos para uma revisao critica da téc-
nica). SDA permite a decomposi¢ao das relagdes insumo-produto em quaisquer
dois pontos no tempo, 0 e 1, como a soma dos efeitos associados a cada uma das
fontes individuais de mudanga. Como discutido por Chdliz e Duarte (2006), o
uso da decomposi¢ao em setores é também compativel com o uso de SDA. Com
a SDA, pode-se perceber que, para qualquer mudanga na produgio, parte é devida
a mudangas nos coeficientes técnicos dos setores, ou seja, mudanga na estrutura
produtiva setorial e parte ¢ proveniente de mudangas na demanda final.

Diante disso, e de posse de MIDs, torna-se interessante a desagregagao do
montante total da mudanga em algum aspecto da economia nacional em contri-
buigbes feitas por seus vdrios componentes (Miller e Blair, 2009). No presente
estudo, busca-se avaliar se ocorreram mudangas estruturais na producao brasileira
entre os anos 2000 e 2005 para os setores relacionados a satide. Para alcangar tal
propdsito, serdo utilizadas tabelas de insumo-produto para os referidos anos, de-
sagregadas em sessenta setores. Quando verificadas as variagoes, o método SDA
possibilita decompd-las em mudangas estruturais e/ou aumento da demanda final.

3.2.1 Decomposicdo inicial: mudancas no produto

Com o intuito de se obter uma ideia geral da abordagem SDA, exploram-se,
inicialmente, as mudangas no produto. O modelo bédsico de insumo-produto,
apresentado na subsegio 3.1, para cdlculo de produto setorial, dado certo nivel
de demanda final é:

X=B*Y 3)

Com isso, a ilustra¢io de decomposi¢io estrutural em uma MIP se centra
nas diferencas no vetor de produto para esses dois anos. Como usual produto
no ano £, X’ (=0, 1), é encontrado em um sistema insumo-produto como:

X' =B'*y! (4)

X =R'*y° (5)
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Assim, a mudanga observada no produto em todo o periodo é:
AX=X'-X"=B"*Y'-B°*Y° (6)

A tarefa é decompor a variagio total do produto em mudangas de seus com-
ponentes, isto &, separar a variagao ocasionada pela mudanga na estrutura produtiva
(AB = B'— B°) da variacio devida 3 mudanca na demanda final (AY'= ¥' - ¥°). Um
ndimero de expansdes alternativas e rearranjos dos termos de (6) podem ser deri-
vados. Por exemplo, usando somente valores para o ano 1 para B e apenas valores

de 0 para Ye, substituindo B° por (B' — AB) e Y' por (Y° + AY) em (6), tem-se:
AX=B"*(Y°+AY)—(B'=AB)*Y"=AB*Y" + B'*AY 7)

Essa dlgebra produz uma decomposi¢ao da mudanga total no produto em: 7)
uma parte atribuivel a mudangas na estrutura produtiva, AB, neste caso ponderado
pela demanda final do ano 0 (¥°); e 77) uma parte que reflete variagoes na demanda
final, AY, ponderada pela estrutura produtiva do ano 1(B").

Alternativamente, usando apenas valores de 0 para B e somente valores de 1

para ¥, bem como substituindo B' por (B° + AB) e Y’ por (Y' — AY), (6) torna-se:
AX=(B' +AB)*Y' —B°*(Y' ~AY)=AB*Y' + B°*AY (8)

Neste caso, a contribuigdo da mudanga da estrutura produtiva é ponderada
pela demanda final de 1 (¥") enquanto a contribui¢io da demanda final estd pon-
derada pela estrutura produtiva do ano-base (B°).

Partindo da equagio (6), além das duas alternativas demonstradas, duas outras
sdo possiveis.® Dietzenbacher e Los (1998) examinaram uma ampla variedade de
decomposi¢oes admissiveis e concluiram que a média dos resultados de (7) e (8)
¢ a abordagem frequentemente aceita e, por tal motivo, serd a abordagem SDA
utilizada no presente estudo. Somando (7) e (8), a nova equagdo pode ser descrita
como segue:

2AX =AB*Y° + B'*AY + AB*Y' + B *AY 9)

8. As quatro alternativas possiveis sdo demonstradas detalhadamente em Miller e Blair (2009, p. 594-596).
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e entao,
AX =(19)* AB*(Y° +Y")+(14)*(B" + B')* AY (10)

onde:
AB *(Y° + Y") corresponde 2 mudanga estrutural; e
(B° + B") * AY é equivalente a varia¢ao na demanda final.

De posse dos resultados numéricos obtidos por meio da equagao (10), serdo
construidos nimeros-indices a fim de se estabelecer comparagdes entre variagoes
ocorridas tanto na estrutura produtiva [1/2 * AB *(Y° + ¥")] quanto na demanda
final [1/2 * (B’ + B') * AY] ao longo do tempo. A importancia de os resultados
serem apresentados como nitimeros-indices se deve ao fato de eliminar possiveis
tendéncias inflaciondrias entre dois perfodos de tempo.

A fim de estabelecer uma andlise comparativa, os nimeros-indices total, de
mudanga estrutural e de demanda final serdo calculados conforme as equagoes
(11), (12) e (13), respectivamente.

1(7)

: X . .
]ndicemml(j) =W*100 j=1,2, .., n-ésimo setor (11)

E o indice que relaciona o VBP do setor j do ano final da andlise (X'?) em
relagio ao VBP do setor j do ano-base (ano inicial — (X°?)). Valores acima de 100
significam variagdes positivas no VBP setorial, isto é, o VBP do setor j aumentou
no perfodo de anilise considerado.

Antes de analisar o componente de mudanga estrutural per se, é necessdrio
esclarecer alguns problemas que podem causar variagdes nos coeficientes técnicos
ocasionando prejuizos para a discussao dos resultados.

Vaccara e Simon (1968) e Ostblom (1992) descrevem que a mudanga estrutural
setorial (ou seja, as mudangas nas dependéncias inter e intrassetorial) é apenas uma
das muitas possiveis causas de varia¢oes dos coeficientes técnicos entre dois perfodos.
Um fator importante que poderia causar uma diferenga nos coeficientes técnicos em
dois periodos seria uma mudanga dada no mix de produgio de certo setor. Outro
fator que poderia contribuir para mudanga nas relagoes técnicas entre dois periodos é
a divergéncia da atual relagdo técnica com uma fungio linear homogénea. Em outras
palavras, os coeficientes do ano inicial da andlise para um determinado setor podem
diferir dos coeficientes do ano final apenas porque a escala de operagdo ou o grau de
capacidade de utilizagao foi muito maior em um dos anos da andlise.
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Por dltimo, deve-se salientar que algumas mudangas nos coeficientes podem
refletir fatores aleatdrios, ou seja, utilizar diferentes métodos para estimar o coefi-
ciente pode ser uma das causas da variagao. Saliente-se que nenhum dos problemas
supracitados ocorre neste estudo, visto que a estrutura produtiva brasileira jd estava
consolidada no periodo de andlise considerado. Ademais, a metodologia utilizada
para apurar os coeficientes de insumo-produto ¢ idéntica em ambos os periodos

(metodologia do IBGE).

Com isso, o niimero-indice referente & variagao tecnoldgica do setor j é dado por:

{XOU) [ Vs aB*(r°+vhH]’ )}

P _ *
]ndlcgdependémiﬂ estrutural (j) ~ XO( 7) 100 ( 1 2)

Guilhoto, Moretto e Rodrigues (2001) e Ostblom (1992) indicam que os
valores abaixo de 100 representam avangos na estrutura produtiva do setor, isto &,
a mesma quantidade produzida pelo setor ; utilizando menos insumos ou maior
produgio de j utilizando a mesma quantidade de insumos. De modo oposto, va-
lores acima de 100 correspondem a um retrocesso da estrutura produtiva setorial.

O ntmero-indice referente 2 demanda final ¢ calculado como segue:

, {XW [ 158+ Bl)*AY](j)}
Indice,,,,., fonal (j) = X 00)

*100 (13)

Os valores acima de 100 podem ser interpretados como variagao positiva do
VBP do setor j advinda do componente de demanda final.

Visto que a mudanga ocorrida no VBP tem como fontes de variages as mu-
dangas nos componentes de estrutura produtiva e de demanda final — equagao (10)
—, o indice total do setor j — equagio (11) — é também decomposto nos referidos
componentes. A equagdo (14) comprova a afirmativa anterior.

]ndicetoml () = [ndicedemanda final (§) + (]ndicedepmdénmz estrutural ( ) - 100) (14)
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3.2.2 Mudanca na matriz de insumos diretos: decomposicdo de AA
A expressio demonstrada por Miller e Blair (2009) que relaciona a mudanga na

inversa de Leontief a uma mudanga na matriz de coeficientes técnicos, A, é descrita
da seguinte forma:

AB =B *(AA)* B° (15)
De forma alternativa:
AB=B"*(AA)*B' (16)

De posse destes resultados, hd diversas formas de decompor AA. Para uma
economia com 7 setores,

4+ A, A+ Aa,
A'=A"+AA= : : (17)
A +Aa, o a4 +Aa,
| 0 e Ay e 0
Tome AAY = : como variagdes na estru-
0 Y 0

K

tura produtiva do j-ésimo setor, j = 1, 2, ..., . Entdo,

AA=Z":AA”> (18)

j=1

Essa decomposi¢io de A4 pode ser introduzida em (15) e a expressao resul-
tante para AB em (10) toma forma de:

M:(%)*[Bl*(AA(D)*BO]*(YO+Y1)+...+
+

(%)*[Bl*(AA(”))*BOJ*(YO+Y1)+(%)*(BO+BI)*AY (19)



378 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v. 42 | n.3 | dez. 2012

onde:

(1/2) * [B** (AAD) * B°] * (Y° + ") refere-se ao efeito da mudanca nos en-
cadeamentos produtivos do setor 1;

(1/2) * [B"* (AA™) * B’] * (Y° + ") corresponde ao efeito da mudanca es-
trutural do 7-ésimo setor; e

(1/2) * (B’ + B') * AY é 0 mesmo efeito decorrente da variagio da demanda
final mencionado anteriormente como em (10).

Para melhor visualizagao dos resultados obtidos por meio da decomposicio
da variagio do componente de dependéncia estrutural (A4), os mesmos serdo apre-
sentados em forma de gréficos de barra. Salienta-se que somente sero apresentados
os elos de dependéncia setorial mais importantes de cada setor relacionado a sadde,
ou seja, serdo apresentados os cinco elos de dependéncia setorial mais fortes e os
cinco elos mais fracos.

3.3 Base de dados

Esta subse¢do tem por objetivo descrever as tabelas de insumo-produto brasilei-
ras assim como explicitar os subsetores do setor de sadde nacional. Além disso,
serd apresentado o procedimento adotado na compatibilizagio das MIPs, para
a posteriori, incorporar os subsetores de satide nas mesmas. No presente estudo,
foram compatibilizados dois sistemas de dados, quais sejam: 7) SCN e 77) Contas
Nacionais do Setor de Satde.

3.3.1 SCN

O SCN ¢ uma base de dados divulgada pelo IBGE e ¢ utilizada para calcular a
MIP em 55 setores para o Brasil, para os anos de 2000 ¢ 2005. O SCN sintetiza
as informagoes/fluxos econdmicas de um pais. Ele ¢ estruturado a partir de uma
metodologia padrio, elaborada pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em
parceria com outros 6rgios internacionais,” cujas recomendagdes estdo reunidas
no manual System of National Acccounts, 1993. O SCN fornece o principal arca-
bougo para andlise macroeconémica usado no planejamento e acompanhamento

da economia nacional e utiliza como pontos de partida as Tabelas de Recursos e
Usos (TRUs) e as Contas Econémicas Integradas (CEls) (IBGE, 2008).

Nas TRUs, as informagbes sao reunidas sob a dtica das unidades produtivas
(unidades locais de empresas, familias produtoras etc.). As unidades produtivas
sdo agrupadas e analisadas segundo sua atividade econdmica principal, definida de
acordo com a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) versao 1.0.

9. Banco Mundial, Comissdo das Comunidades Europeias — Statistical Office of the European Communities (EUROSTAT) —,
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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As TRUs descrevem as atividades econémicas segundo trés perspectivas: a
perspectiva dos recursos ou da oferta (valor produzido, importado ou pago em
impostos sobre produtos e margens de comércio e transporte); a perspectiva dos
usos ou da demanda (valor consumido, estocado, usado como investimento ou
exportado); e a perspectiva da renda (saldrios pagos, excedentes operacionais e
outros impostos sobre a produgio, nio incluindo impostos sobre produtos).

As CEls sintetizam o comportamento dos agentes econdmicos, que varia segundo
suas caracteristicas institucionais e nao segundo a atividade econdmica que exercem. Os
setores institucionais sao divididos em familias, administragao publica, institui¢coes sem
fins lucrativos a servico das familias e empresas (financeiras e nao financeiras). As CEIs
com dados de satide ém informagoes sobre produgio, contas externas e geragao da renda.

Além de permitir a estimativa do PIB e de reunir informagées sobre consu-
mo e investimento, o0 SCN permite a andlise de setores produtivos especificos da
economia, como o de satide. Segundo OECD (1993) o manual Syszem of National
Accounts de 1993 recomenda, para isso, a elaboragio de contas-satélites.

Foram utilizadas as tabelas 1 (recursos de bens e servicos), 2 (usos de bens e servicos
a preco de consumidor) e 3 (oferta e demanda da produgio a prego bdsico) do SCN
para construgio das MIPs do Brasil com 55 setores. As tabelas tém originalmente uma
abertura de 110 produtos por 55 setores, ou seja, uma matriz 110 x 55.

Na tabela 1 tem-se a oferta de bens e servigos da economia a pregos corren-
tes, além dos valores de importagio. A tabela 2 foi usada para fornecer o VA da
economia. A tabela 3, por sua vez, foi utilizada para prover os valores de consumo
intermedidrio e da demanda final.

3.3.2 Procedimento adotado para a construcao da MIP 60 x 60

Para usar a metodologia de insumo-produto é necessdrio ter uma matriz quadrada,
de forma que a mesma possa ser invertida, possibilitando posteriores andlises com
base na matriz inversa de Leontief.

A matriz inicial possufa uma tecnologia 110 x 55 (produto x setor). Como
afirmado na subse¢ao 3.3.1, apSs a compatibilizagio entre as duas bases de dados,
a matriz resultante seria de tecnologia setor x setor, com abertura para 60 setores
produtivos (quadro A.1 do apéndice).

Os passos seguidos para construgiao da MIP com incorporagio do subsetor
de saude foram:

1) Abertura da matriz de recursos de bens e servicos 110 x 55 (tabela 1
do SCN), incorporando os setores de saide, resultando em uma matriz
110 x 60. Para tal, foi utilizada a matriz recursos de bens e servicos das
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Contas Nacionais do Setor de Satide (tabela 1). Neste estudo optou-se
por utilizar a “tecnologia do setor”, ou seja, define-se a existéncia de uma
estrutura de insumos para cada atividade produtiva. A hipétese utilizada
¢ que uma inddstria emprega a mesma tecnologia de produ¢io para
todos os seus produtos. Dessa forma, serd possivel construir a matriz de
market-share, como sendo uma matriz atividade x produto (matriz D).
D ¢ construida a partir da matriz de produgao (tabela 1 do sistema de
insumo-produto) por meio da normalizagdo de seus valores em relagao ao
total produzido de cada produto. A matriz resultante fornece informagoes
sobre qual a propor¢ao com que cada produto se origina dos diversos
setores de atividade econdmica.

2) Abertura da matriz de oferta e demanda da produgio a prego bdsico

(tabela 3 do sistema de insumo-produto), incorporando os subsetores de
saude. Para tal, utiliza-se a tabela 2 (usos de bens e servicos) das Contas
Nacionais do Setor de Satide. Assim, foi possivel obter uma matriz de
fluxos monetdrios de tecnologia produto x setor (110 x 60) com os fluxos
de consumo intermedidrio e valores referentes 4 demanda final.

3) Transformacio da matriz de oferta e demanda da produgio (construida

no item 2) em uma matriz quadrada. Para tal, adotou-se o seguinte
procedimento: multiplicou-se a matriz de market-share (construida em
i) transposta (60 x 110) pela matriz de oferta e demanda da produgio
(110 x 60), construida no item 2, resultando em uma matriz quadrada
60 x 60. Na MIP 60 x 60 foi incorporado o VA, extraido da matriz de
usos de bens e servicos a prego de consumidor (tabela 2 do SCN). Para
os dados do VA referentes a satide, foi utilizada a tabela 2 (usos de bens
e servicos) das Contas Nacionais do Setor de Satide. Para o fechamento
da matriz pela ética das compras, o valor das importagoes foi obtido de
forma residual, isto €, como sendo a diferenca entre o valor do total da
produgdo e a soma do consumo intermedidrio e VA.

Importante salientar que todos os procedimentos adotados ao longo da for-

mulagdo da base de dados do estudo foram os mesmos para os anos 2000 e 2005.
E, ainda, as matrizes contendo os coeficientes técnicos dos subsetores de satide sio
disponibilizadas nas tabelas A.1 e A.2 no apéndice, para possivel replicacio dos

resultados e uma andlise da consisténcia dos mesmos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secio ¢ destinada a andlise dos resultados obtidos por meio da SDA para a
economia brasileira nos anos de 2000 e 2005, pormenorizada em oito setores
supracitados que formam o setor agregado da sadde.
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A variagio do VBP no periodo de andlise é devida, como mencionado an-
teriormente, a uma variagao na estrutura produtiva e a uma variagao decorrente
da demanda final. Os resultados serdo discutidos separando-os por tipo de efeito
a fim de melhor explicd-los.

Pode-se perceber pelos resultados constantes na tabela 1 que, durante o perfo-
do analisado, houve um aumento no VBP da economia brasileira de 89%. Porém,
este aumento ndo afetou todos os setores da economia brasileira de forma homo-
génea, ou seja, alguns setores cresceram acima dos 89% e outros cresceram abaixo
deste nivel. O setor que teve maior crescimento do VBP foi o setor de petrdleo e
gds natural com uma variagao de 240%. Grande parcela desse aumento pode ser
reflexo do “apagio energético” ocorrido no final dos anos 2000. Esse fen6meno
levou muitas empresas a utilizarem o gds natural em seus processos produtivos.
Odutra possivel explicagio para tal varia¢io é o aumento da frota automotiva movida
a gds natural e a utilizagdo deste combustivel féssil em usinas termoelétricas com
o objetivo de gerar energia elétrica no perfodo analisado. Por outro lado, o setor
que apresentou menor variagio foi o de servigos de manutengio e reparagio, com
uma variagao do VBP de apenas, 23%.

TABELA 1
Crescimento do VBP brasileiro, para setores selecionados (2000-2005)

VBP (R$ milhdes)

Setores A % VBP
2000 2005
Petréleo e gas natural 20.958 71196 239,71
Fabricacéo de aparelhos para uso médico-hospitalar e odontoldgico 2.530 5.543 119,09
Comeércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e odontoldgicos 7.625 15.706 105,98
Satde publica 29.077 58.799 102,22
Atividades de atendimento hospitalar 14.117 26.498 87,70
Fabricacao de produtos farmacéuticos 13.999 21.893 56,39
Outras atividades relacionadas com atencao a satide 22.963 34.834 51,70
Servicos sociais privados 3.058 4.576 49,64
Assisténcia médica suplementar 6.683 8.417 25,95
Servicos de manutencdo e reparacéo 20.625 25.454 23,41
Economia brasileira 2.003.571  3.786.683 89,00

Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboracéo dos autores.

No que tange aos setores ligados 2 satide, fabricagao de aparelhos para uso
médico-hospitalar e odontoldgico, comércio de produtos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos e odontoldgicos e satide puiblica foi observada uma variagao no VBP
acima dos 89% apresentados pela economia. Os valores, respectivamente, sio:
119%, 106% e 102%. Os outros cinco setores cresceram a taxas menores que a
média registrada pela economia.
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Estes fatos tornam-se mais claros a partir de um exame detalhado da tabela 2
em que estdo presentes os resultados da SDA para os setores de satide.”® E possivel
observar, por meio da andlise da tabela 2, o quanto da variagao total do VBD, ocor-
rida em cada setor relacionado a saide no periodo de andlise, decorre do aumento
de demanda final e ou da variagdo da estrutura produtiva (coeficientes técnicos).

TABELA 2
Resultados da SDA para os setores de saude brasileiros (2000-2005)

Indice para mudanca no VBP (2000 = 100)

Setores Variacdo Demanda
Total estrutural final
Fabricacdo de produtos farmacéuticos 156,39 89,64 166,75
Fabricacao de aparelhos para uso médico-hospitalar e odontoldgico 219,09 108,56 210,53
Comércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e odontolégicos 205,98 107,93 198,05
Assisténcia médica suplementar 125,95 69,45 156,49
Atividades de atendimento hospitalar 187,70 100,03 187,68
Outras atividades relacionadas com atencao a satide 151,70 99,22 152,48
Servicos sociais privados 149,64 99,17 150,47
Saude publica 202,22 99,98 202,24

Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboracéo dos autores.

A coluna referente 2 demanda final (coluna 3) apresenta uma andlise de estdtica
comparativa para o citado componente, ou seja, qual seria o valor da variagao total
decorrente do aumento da demanda final caso nao houvesse varia¢ao na estrutura
produtiva dos setores no periodo analisado.

Por meio deste tipo de andlise, o setor que mais cresceria seria o setor de cami-
nhdes e 6nibus, com um indice de 305,85. O setor que menos cresceria seria o setor
de artigos de vestudrio e acessérios, com um valor de 143,05. Apesar de ser o setor que
apresenta menor {ndice, ainda assim cresceria 43,05% caso nao houvesse nenhuma
mudanga na estrutura produtiva no perfodo. Isto demonstra que a economia brasileira
possui um forte componente de crescimento influenciado pela demanda final. Tal-
vez, este fato tenha de ser interpretado a luz da estabilidade econdmica, crescimento
econdmico, aumento do crédito e da renda das familias no periodo analisado, ou
seja, as familias realizando uma demanda reprimida. Resultados semelhantes foram
encontrados por Savona e Lorentz (2006) para economias avangadas.

No que diz respeito aos setores da sadde, trés se situaram entre os vinte seto-
res com maiores niveis de crescimento, o que implica dizer que, se nao houvesse

10. Resultados da analise de decomposicdo estrutural para toda a economia brasileira encontram-se disponiveis para
consulta mediante solicitacéo.
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mudanga na estrutura produtiva no periodo, estes trés setores teriam uma variagao
positiva da produgio decorrente apenas de um aumento da demanda final. Estes
setores sao: fabricagao de aparelhos para uso médico-hospitalar e odontoldgico,
sadde publica e comércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e
odontoldgicos, com valores, respectivamente, 210,53; 202,24; e 198,05 (tabela 2).
Os cinco setores restantes apareceram em posigoes intermedidrias.

O crescimento do setor fabricagio de aparelhos para uso médico-hospitalar
e odontolégico, impulsionado pela demanda final, pode ser explicado pelo fato
de que, a partir dos anos 2000, o setor de equipamentos em satide passa a crescer
mais de 7% ao ano (a.a.). Se, por um lado, com o crescimento da renda no pafs,
hd maior demanda pelos servigos de satde, por outro o investimento do governo
brasileiro para desenvolvimento industrial em satide é cada vez maior no periodo
em questao (Brasil, 2010).

Quanto ao aumento da demanda do setor saide publica, o mesmo jd era
esperado, visto que neste setor se incluem, principalmente, as a¢oes de satide ligadas
a0 SUS. No periodo de andlise contemplado neste estudo (2000 a 2005) foi veri-
ficada uma trajetéria ascendente dos gastos do SUS, exceto em 2003, quando se
observou uma pequena queda devido a transi¢ao de governos das esferas federal e
estadual (Brasil, 2007; Piola, 2010).

Jd a importincia da demanda para o setor comércio de produtos farmacéu-
ticos, médicos, ortopédicos e odontoldgicos pode ser interpretada em virtude da
criagdo do Programa de Medicamentos Genéricos, em 1999, e do aumento da
renda das familias. Este programa facilitou o acesso da populagao a obtengao desses
produtos, afinal os medicamentos genéricos foram introduzidos, em média, com
precos 40% menores do que os medicamentos de referéncia (Vieira e Zucchi, 20006).

Diante do discorrido, pode-se afirmar que o componente de demanda exerce forte
influéncia sobre a mudanca do VBP referente aos setores de satide no caso brasileiro.

Quanto a varia¢ao no VBP setorial que ¢ devida, unicamente, s mudangas nas
relagoes de produgdo, ela ¢ apresentada na coluna 2 da tabela 2. De acordo com as
sugestoes de Guilhoto, Moretto e Rodrigues (2001) e Ostblom (1992), os valores abaixo
de 100 podem ser entendidos como avangos na estrutura produtiva do setor analisado.

Antes de discutir os resultados encontrados referentes a variagao na estrtutura
produtiva, vale ressaltar, ainda, a considera¢do feita por Viotti (2002). O autor
aborda as questdes tecnoldgicas, enfatizando que os processos de mudanga na
estrutura produtiva de economias em industrializacao sao geralmente limitados a
absor¢io e a0 melhoramento de inovagées produzidas nos paises industrializados.

Analisando o componente de mudanga estrutural setorial, verifica-se que o
setor que obteve um maior retrocesso na estrutura produtiva no periodo, perdendo
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dinamismo na produglo, foi o de pecas e acessérios para veiculos automotores,
com um valor de 175 pontos de indice. Gongalves e Simdes (2005) encontraram
que este setor, no periodo de 1998 a 2000, foi um dos que mais investiram em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Talvez a perda de dinamismo verificada nos
anos subsequentes se deva ao aumento do nimero de montadoras de veiculos
estrangeiras no pafs, o que teria desestimulado o avango da estrutura produtiva do
setor, afinal as filiais contam com suas sedes para as “necessidades tecnoldgicas”.
Por outro lado, o setor que mais desenvolveu sua estrutura de produgao foi o de
dlcool com um valor de 65 pontos de indice. Nesta andlise, fica evidente que existe
grande divergéncia nos esforcos de avango da estrutura produtiva entre os setores
da economia brasileira.

No que tange aos setores da satide, como pode ser observado na coluna 2 da
tabela 2, os que mais se destacaram com avango nas intra e interdependéncias de
produgio foram os de assisténcia médica suplementar e fabrica¢io de produtos
farmacéuticos, com 69 e 90 pontos de indice, respectivamente. Estes setores estao
entre os dez que mais desenvolveram sua estrutura de produgao no periodo de and-
lise. Isso mostra que o avango na estrutura produtiva destes dois setores é pequeno
se comparado ao do setor que obteve o maior avango da economia brasileira: 4
pontos de indice para o setor assisténcia médica suplementar e 25 pontos para o
setor fabricagio de produtos farmacéuticos. O avango produtivo do setor assisténcia
médica suplementar pode ser devido, em parte, a busca por superagao dos riscos
inerentes ao setor e a demanda por diagndsticos cada vez mais sofisticados. Vale
lembrar, quanto a esse dltimo ponto, que o Brasil ¢ o segundo maior mercado
mundial em seguro de satde suplementar.

Quanto ao avango verificado para o setor fabrica¢io de produtos farmacéu-
ticos, 0 mesmo pode ser explicado por ocasido da “absor¢ao passiva’ de tecnologia
definida por Viotti (2002). De acordo com o autor, absor¢io passiva ocorre via
projetos de investimentos com técnicas prontas para serem usadas, por investimen-
tos diretos externos, pelo licenciamento de tecnologia e pela compra de pacotes
de tecnologia com assisténcia técnica dos fornecedores de bens de capital. Nesse
caso, nenhum ou minimo esforgo de avango produtivo é observado. Isso parece
plausivel ao setor de produtos farmacéuticos pelo fato de que a caracteristica cen-
tral da industria farmacéutica brasileira ¢ a importagao quase total dos firmacos
e reagentes para a produ¢io dos remédios (Gongalves e Simdes, 2005). A partir
dos anos de 1999 com a implantagdao do programa de medicamentos genéricos
houve quebra de patentes de um grande nimero de medicamentos, cendrio que
evidencia a afirmagio feita por Viotti (2002).

Os setores de satide ligados 2 industria, tais como os de fabricagio de produtos
farmacéuticos e de fabricagio de aparelhos para uso médico-hospitalar e odontoldgico,
se comportaram de maneira divergente. No setor fabrica¢ao de produtos farmacéuticos
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houve um avango na estrutura produtiva positiva na ordem de 10,4%. Todavia, como
foi mencionado, este resultado pode ser entendido a luz da “absor¢do passiva” de tec-
nologia. No que tange ao setor de fabricagao de aparelhos para uso médico-hospitalar
e odontoldgico, foi registrado um retrocesso na estrutura produtiva da ordem de 8,5%
no perfodo analisado. Gongalves e Simdes (2005), em sua andlise do esforco tecnolégico
dos setores industriais brasileiros, apontam que o setor fabricagao de aparelhos para uso
médico-hospitalar e odontoldgico possui significativo esforgo interno para criagio e
acumulagio de conhecimento novo e baseia-se, relativamente mais que outros setores
da economia brasileira, em gastos de P&D e em recursos humanos qualificados para
inovar no processo produtivo. Todavia, a baixa participa¢ao do setor de fabricagdo de
aparelhos para uso médico-hospitalar e odontolégico no VBP nacional (0,13% ¢ 0,15%
em 2000 e 2005, respectivamente) pode ter desestimulado os investimentos no setor,
ocasionando perdas nas relagoes produtivas no periodo analisado.

Ainda analisando o papel da mudanga na estrutura de intra e interdependéncia
dos setores da sadde, foi calculada a variagio da estrutura produtiva de forma
desagregada a fim de identificar os setores que possuem maiores elos de intra e
interdependéncia com os subsetores de satide.!! Assim sendo, verificou-se como as
relagbes de dependéncia setorial influenciam nos avangos produtivos dos setores
de satide no periodo de anilise.

No gréfico 1, é possivel perceber quais sdo as relagoes de dependéncia pro-
dutiva mais importantes para o setor de fabricacio de produtos farmacéuticos.'
De acordo com os resultados apresentados, é possivel afirmar que variagdes na
estrutura produtiva nos setores de pecudria e pesca (2); alimentos e bebidas (6);
atividade de atendimento hospitalar (54); fabricagao de resina e elastdmeros (17);
e sadde publica (59) exercem forte impacto no avango produtivo do setor de fa-
brica¢do de produtos farmacéuticos. Em outras palavras, no que se refere aos elos
de dependéncia estrutural, ¢ possivel afirmar que os elos mais importantes sao os
referentes aos setores supracitados.

Cabe ressaltar a importincia das relagdes produtivas intrassetorial, ou seja, a
interdependéncia do setor de fabricagao de produtos farmacéuticos com os demais
setores ligados a sadde, tendo como principais elos de avango na estrutura pro-
dutiva os setores atividades de atendimento hospitalar e saide publica. De forma
geral, nota-se que as interagdes produtivas refletem, em certa medida, interagoes
de compra e venda de insumos e servigos intersetoriais. Com base em Lemos ez al.
(2009), setores como pecudria e pesca, satide mercantil e saide publica respondem,

11. Célculo feito a partir da equagdo (19), demonstrada na subsecdo 3.2.2.

12. Elos de dependéncia estrutural fortes sao definidos como as relagées de dependéncia estrutural que contribuem para
avanco da estrutura produtiva setorial (valores negativos nos graficos). Por outro lado, elos de dependéncia estrutural
fracos sdo aquelas relagées de dependéncia estrutural que ndo contribuem para avanco da estrutura produtiva do setor
em questdo (valores positivos nos graficos).



386 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v. 42 | n.3 | dez. 2012

respectivamente, por 4,9%, 5,6% e 12,5% da demanda do setor farmacéutico,
com dados de 2005. Nesse caso, enfatiza-se que o avango na estrutura de produgio
observado no setor farmacéutico pode receber estimulos oriundos da demanda
(fatores do tipo demand-pull).” As interagbes com setores fornecedores de insumos,
como ¢ o caso de resinas e elastdbmeros, também geram estimulos em termos de
avangos produtivos, como explicado pelo argumento de Schmookler (1966), ao
afirmar que uma das melhores formas de um setor obter avangos no seu processo
produtivo é melhorar os insumos que ele adquire de outros setores.

GRAFICO 1

Decomposicdo do componente de mudanca estrutural dos setores de saude
brasileiros: fabricacdo de produtos farmacéuticos

(Variacdo estrutural)
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Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboracdo dos autores.
Obs.: Os nimeros no eixo das abscissas referem-se a cada setor da economia.

Dentro da andlise de dependéncia estrutural, é importante também ressaltar os
elos mais frdgeis, ou seja, aqueles setores em que avangos no processo produtivo tém
pouca importincia para o setor de fabricagio de produtos farmacéuticos. Os cinco
principais elos s3o: administragao publica e seguridade social (60); automéveis,
caminhonetas e utilitdrios (36); transporte, armazenagem e correio (45); educagio
publica (58); e pecas e acessérios para veiculos automotores (38).

Ao analisar a varia¢do na estrutura produtiva de forma desagregada para o
setor de fabrica¢do de aparelhos para uso médico-hospitalar e odontolégico
(grdfico 2) percebe-se que, no Brasil, este setor nao possui elos fortes de intra-
dependéncia produtiva com os demais setores ligados a satde. Assim, pode-se
afirmar que avancos na estrutura de produgio dos setores de sadde possuem pouca
ou nenhuma relevincia para este setor. Isto fica evidente quando se analisam os
cinco elos mais fracos para este setor, em que aparecem trés setores da sadde: saide
publica (59); outras atividades relacionadas com atengio a satide (55); e atividades
de atendimento hospitalar (54). Os setores que mais contribuem para avangos na
estrutura produtiva do setor de fabricagio de aparelhos para uso médico-hospitalar

13. Setores do tipo puxados pela demanda (demand pull) sdo aqueles em que pressées da demanda séo vistas como
fontes fundamentais de avangos na estrutura produtiva.



Anélise de decomposicao estrutural para o setor de satde brasileiro — 2000-2005 387

e odontoldgico sio, respectivamente: servigos de alojamento e alimentagao (51);
produtos quimicos (16); artigos de borracha e pldstico (24); alimentos e bebidas
(6); e fabricagao de resinas e elastdbmeros (17). Dentre estes tltimos, a relacio com
os setores de produtos quimicos e de fabricacio de resinas e elastomeros sao fortes
também em termos de compra de insumos, pois 26% das compras de insumos
do setor de fabricacao de aparelhos para uso médico-hospitalar e odontolégico em
2005 provinham de “produtos e preparados quimicos diversos” (Lemos ez al., 2009).

GRAFICO 2
Decomposicdo do componente de mudanca estrutural dos setores de satde
brasileiros: fabricacdo de aparelhos para uso médico-hospitalar e

odontoldgico
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Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboracdo dos autores.
Obs.: Os nimeros no eixo das abscissas referem-se a cada setor da economia.

O setor de comércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e odonto-
l6gicos nao possui elos significativos de intradepéndencia com os setores de saide como
se pode observar no gréfico 3, pois os setores ligados 4 satide ndo aparecem no mesmo.
Esse setor pode ser caracterizado como de baixo contetido tecnoldgico e por limitada
capacidade para desenvolver novos produtos e processos internamente, ou seja, sao firmas
recebedoras de conhecimento avangado produzido em outros setores (Castellacci, 2008).

GRAFICO 3
Decomposicdo do componente de mudanca estrutural dos setores de satde

brasileiros: comércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e

odontoldgicos
(Variacdo estrutural)
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Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboragao dos autores.
Obs.: Os ntimeros no eixo das abscissas referem-se a cada setor da economia.
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Os setores que possuem maiores relagoes de interdependéncia produtiva com
o setor de comércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e odontols-
gicos sdo de dlcool (15); outros produtos de minerais nao metélicos (26); servigos
de manuten¢ao e reparagio (50); intermediagao financeira e seguro outros (47); e
transporte, armazenagem e correio (45). Como o setor analisado trata de comércio,
aquele que mais contribui em termos de avangos na estrutura produtiva, como era
esperado, ¢ o setor de transporte, armazenagem e correio. No que tange aos elos
fracos, os setores menos importantes sao: automdveis, caminhonetas e utilitdrios
(36); alimentos e bebidas (6); agricultura, silvicultura e exploragao florestal (1);
comércio outros (43); e servigos de alojamento e alimentagao (51).

Analisando a grdfico 4 observa-se que o setor que possui maior relagio produ-
tiva com o setor de assisténcia médica suplementar ¢ o de intermedia¢o financeira e
seguros (47). Isto se deve ao fato de o setor em andlise pertencer a uma categoria de
seguro (planos de satide) que, na grande maioria, estd ligada a instituigdes financei-
ras; logo, qualquer avango produtivo que advenha desse setor 47 influencia o setor
de assisténcia médica suplementar quase instantaneamente. Os outros setores que
possuem elos de dependéncia estrutural importantes sao: administragao publica e
seguridade social (60); alimentos e bebidas (6); comércio outros (43); e automdveis
caminhonetas e utilitdrios (36). Segundo Castellacci (2008), esses servigos, que po-
dem ser agrupados nos “servigos de suporte 2 infraestrutura’, possuem firmas que
usam tecnologias de informagao desenvolvidas por outros setores para aumentar a
eficiéncia do seu processo produtivo e a qualidade de seus servigos.

GRAFICO 4

Decomposicdo do componente de mudanca estrutural dos setores de saude
brasileiros: assisténcia médica suplementar
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Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboragao dos autores.
Obs.: Os nimeros no eixo das abscissas referem-se a cada setor da economia.

No que se refere aos elos de interdependéncia mais frdgeis, dois setores ligados
a sadde aparecem em destaque, a saber: setores de saude publica (59); e outras
atividades relacionadas com atengao a satde (55). Estes setores aparecem como
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elos fracos, pois sao “concorrentes” do setor em andlise. Os outros elos frégeis sao
os setores de agricultura, silvicultura e exploragao florestal (1); educagao publica
(58); e pecudria e pesca (2).

Os setores de atividades de atendimento hospitalar (grifico 5) e outras
atividades relacionadas com atengao & sadde (gréfico 6) e com servigos sociais
privados (grdfico 7) possuem uma mesma estrutura de interdependéncia pro-
dutiva, ou seja, os trés setores possuem as mesmas interliga¢des de produgio
fortes e fracas. Esse fato pode ser devido a agregacio original do SCN onde
esses trés setores formavam o setor de satide mercantil. Os setores que possuem
elos de interdependéncia produtiva fortes com os setores s3o: transporte, ar-
mazenagem e correio (45); servigos de informacao (46); outros servigos (57);
intermediagdo financeira e seguro outros (47); construgao (42); e comércio
outros (43). E os setores que possuem uma relagio de produgio fraca sao: ad-
ministra¢do publica e seguridade social (60); alimentos e bebidas (6); educagao
publica (58); produtos quimicos (16); e agricultura, silvicultura e exploragao
florestal (1). Por meio da andlise dos graficos 5, 6 ¢ 7, é possivel afirmar que
esses setores nao possuem elos significativos com os demais setores da saide, ou
seja, estes setores nao possuem uma estrutura de intradependéncia produtiva
com os demais setores da sadde.

GRAFICO 5

Decomposicdo do componente de mudanca estrutural dos setores de saude
brasileiros: atividades de atendimento hospitalar
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Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboragdo dos autores.
Obs.: Os niimeros no eixo das abscissas referem-se a cada setor da economia.

O setor de satide publica (gréfico 8) é o que possui maior relagao de intrade-
pendéncia produtiva com os demais setores da satde. Isso pode ser consequéncia
do fato de que esse setor inclui as agdes de satde ligadas ao SUS brasileiro. Como
se observa no grifico 8, os setores ligados a sadde, outras atividades relacionadas
com atengao a satide, atividades de atendimento hospitalar e sadde ptblica possuem
elos fortes com o setor analisado juntamente com os setores de administragao
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publica e de seguridade social (60); e pecudria e pesca (2). Os setores outras ativi-
dades relacionadas com aten¢ao a sadde e atividades de atendimento hospitalar sao
referentes ao atendimento médico em hospitais publicos; logo, qualquer avanco
na estrutura produtiva desses setores afeta positivamente a estrutura de produgao
do setor em andlise. Os setores que possuem elos mais frigeis s3o os setores de

comércio outros (43); intermediagao financeira e seguro outros (47); servigos de
informagao (46); transporte, armazenagem e correio (45); e eletricidade e gis,

dgua, esgoto e limpeza urbana (41).

GRAFICO 6

Decomposicdo do componente de mudanca estrutural dos setores de saude
brasileiros: outras atividades relacionadas com atencéo a saude
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Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboragdo dos autores.
Obs.: Os ntimeros no eixo das abscissas referem-se a cada setor da economia.

GRAFICO 7

Decomposicdo do componente de mudanca estrutural dos setores de satde
brasileiros: servicos sociais privados

(Variacdo estrutural)
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Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboragao dos autores.
Obs.: Os ntimeros no eixo das abscissas referem-se a cada setor da economia.
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GRAFICO 8

Decomposicdo do componente de mudanca estrutural dos setores de saide
brasileiros: satde publica

(Variagdo estrutural)

w43

1
0,5
o:- B N = —_. =47
u 46
=05 T om4gs
-1 LR

-1,5 T ome0
-2 L]

-2,5 [ 54
,3 — )

-3,5 - 59
-4

Setores de satde Il Demais setores da economia

Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboragao dos autores.
Obs.: Os nimeros no eixo das abscissas referem-se a cada setor da economia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo realizou a decomposi¢ao da varia¢ao da produgio em efeitos de
mudanga na estrutura produtiva (coeficientes técnicos) e de mudanga na demanda
final para os anos de 2000 e 2005. O objetivo primordial desta decomposicio foi
investigar, de forma detalhada, a estrutura produtiva dos setores ligados a satide
contemplados neste estudo e suas interdependéncias com os demais setores da
economia e com os componentes da demanda final.

A fim de alcangar o objetivo proposto, foi realizada uma SDA utilizando as
MIPs para os anos de 2000 e 2005. Os resultados da SDA demonstram que, para
o perfodo analisado, o componente de demanda final possui forte relevincia no
crescimento do VBP da economia nacional; talvez este resultado seja explicado
pela estabilidade econémica e pela melhora da conjuntura econémica observada
no quinquénio de andlise. Esta melhora pode ser entendida como mudanca na
estrutura de consumo, aumento da renda das familias e do crédito, levando as
familias a realizarem uma demanda reprimida no periodo contemplado por este
trabalho. Este padrio ¢ mantido para os setores relacionados a satde: o componente
de demanda exerce forte influéncia sobre a mudanca do VBP referente aos setores
de satde no caso brasileiro. Especificamente, os setores da sadde pertencentes ao
setor de servigos sdo influenciados basicamente pelo componente de demanda
final. Esses resultados podem ser entendidos pelo fato de que nao existe saciedade,
do ponto de vista individual, quanto aos bens e servicos relacionados a sadde, por
estarem estes diretamente associados a vida (Andrade, 2000) e, ainda, por corro-
borar a existéncia da Lei de Roemer no setor.

Quanto ao componente de dependéncia estrutural da economia brasileira,
tornou-se nitida a existéncia de significativa disparidade no avango da estrutura



392 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v. 42 | n.3 | dez. 2012

produtiva setorial. No que tange aos setores da satide, os que mais se destacaram
com uma melhora nas relagées de produgao foram: assisténcia médica suplementar
e fabricagio de produtos farmacéuticos, com 69 e 90 pontos de indice, respectiva-
mente. Estes setores estdo entre os dez que mais avangaram sua estrutura produtiva
no periodo de andlise. O avango na estrutura de produg¢ao do setor assisténcia
médica suplementar pode ser devido a busca por superagao dos riscos inerentes
ao setor e a demanda por diagnésticos cada vez mais sofisticados. J4 para o setor
fabricacao de produtos farmacéuticos, pode ser explicado por ocasiao da “absor¢ao
passiva’ de tecnologia definida por Viotti (2002). Os demais setores relacionados
a sadde, em geral, mantiveram sua estrutura de produgao quase estdtica, ou seja,
sem avangos significativos nos processos produtivos.

Refinando a andlise para os setores relacionados a sadde, os resultados mostra-
ram relativa estabilidade nas relagdes de intra e interdependéncia produtiva para os
setores de servigos de satide no perfodo analisado. A limitada capacidade de inovar
no processo de produgao destes setores os enquadra no grupo de setores “domi-
nados pelos fornecedores” e “puxados pela demanda” (Castellacci, 2008). Quanto
ao setor industrial da sadde, fabricagao de aparelhos para uso médico-hospitalar e
odontoldgico, houve um retrocesso na estrutura de produgio no periodo contem-
plado neste estudo.

Diante dos resultados obtidos, este estudo contribuiu para a literatura vigente
em economia da sadide ao realizar uma andlise detalhada da estrutura produtiva
dos setores ligados a sadde para o Brasil, com énfase nas contribui¢oes de demanda
final e das variagbes na estrutura de intra e interdependéncia produtiva.

Por fim, no intuito de oferecer possibilidades a futuras contribuigdes 2 li-
teratura na drea de economia da sadde, cabe apontar que se poderia decompor a
demanda final, de acordo com as classes de renda, buscando identificar como as
diferentes classes de renda contribuem para a produgio dos setores relacionados
a saide. Além disso, uma pesquisa poderia ser realizada confrontando o sistema
de satide brasileiro com o de outros paises desenvolvidos, como, por exemplo, os
Estados Unidos, bem como de paises com padrio de desenvolvimento semelhante
ao brasileiro, como o Chile e a Argentina. Poder-se-ia ainda realizar uma agregacao
do setor de satde, para entao decomp6-lo em componentes de demanda final e de
tecnologia, com o objetivo de verificar se os subsetores de satide possuem a mesma
dinidmica de produgdo do setor agregado de satude. A posteriori, utilizando-se o
método de extragio desenvolvido por Strassert (1968), o setor de satide agregado
seria excluido da economia brasileira a fim de verificar quais as implicagoes e os
impactos da “auséncia’ deste setor para a estrutura produtiva da economia nacional.
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ABSTRACT

In this article we implement a Structural Decomposition Analysis for the Brazilian health sector for the
period 2000 to 2005, based on the input-output matrix calculated by IBGE. Our goal is to investigate the
impact of changes in sectoral interdependence and in final demand on the Brazilian productive sectors,
particularly those related to health care. Our results show that the final demand component is relevant to
explain variation in the production of Health sectors. We also find that Brazilian sectors differ significantly
with respect to variation in sectoral interdependence and intradependence. Finally, we identify Medical
assistance and Manufacture of pharmaceuticals as the health sectors that showed the largest increase
in sectoral interdependence.

Keywords: health sector; structural decomposition analysis; technological variation; structural change.
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APENDICE

QUADROA.1
Lista dos setores produtivos da economia e seus respectivos niumeros

397
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Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal

Pecudria e pesca

Petréleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da indUstria extrativa

Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuério e acessorios

Artefatos de couro e calcados

Produtos de madeira — exclusive moveis

Celulose e produtos de papel

Jornais, revistas, discos

Refino de petréleo e coque

Alcool

Produtos quimicos

Fabricacdo de resina e elastémeros

Fabricacdo de produtos farmacéuticos

Fabricacao de aparelhos para uso médico-hospitalar e odontoldgico
Defensivos agricolas

Perfumaria, higiene e limpeza

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

Produtos e preparados quimicos diversos

Artigos de borracha e pléstico

Cimento

Outros produtos de minerais ndo metalicos

Fabricacao de aco e derivados

Metalurgia de metais ndo ferrosos

Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos
Magquinas e equipamentos — inclusive manuten¢éo e reparos
Eletrodomésticos

Magquinas para escritorio e equipamentos de informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletronico e equipamentos de comunicagoes

(Continua)



398 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v. 42 | n.3 | dez. 2012

(Continuacéo)

35  Aparelhos/instrumentos médico-hospitalares, de medida e 6pticos
36  Automdveis, camionetas e utilitarios

37  Caminhdes e onibus

38 Pecas e acessorios para veiculos automotores

39  Outros equipamentos de transporte

40  Moveis e produtos das industrias diversas

41 Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana
42 Construcao

43 Comércio outros

44 Comércio de produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e odontoldgicos
45 Transporte, armazenagem e correio

46 Servicos de informacéo

47  Intermediacéo financeira e seguro outros

48  Assisténcia médica suplementar

49 Servicos imobilidrios e aluguel

50 Servicos de manutencao e reparagao

51  Servicos de alojamento e alimentacdo

52 Servicos prestados as empresas

53  Educacao mercantil

54 Atividades de atendimento hospitalar

55  Qutras atividades relacionadas com atencao a satde
56  Servicos sociais privados

57  Outros servicos

58  Educacdo publica

59  Salde publica

60  Administracdo publica e seguridade social

Fonte: MIPs do Brasil, 2000 e 2005. Elaboragéo dos autores.
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TABELAA.1
Coeficientes técnicos dos setores relacionados a satide para o ano 2000

Setores salde 18 19 44 48 54 55 56 59
1 0.0007  0.0004  0.0001  0.0000 0.0010  0.0006  0.0009  0.0003
2 0.0004  0.0002  0.0000 0.0000 0.0006  0.0004 0.0005 0.0003
3 0.0000  0.0000  0.0001  0.0000 0.0002 0.0001 0.0002  0.0000
4 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000
5 0.0009  0.0004  0.0000 0.0000 0.0003 0.0002 0.0003  0.0003
6 0.0091  0.0044  0.0018  0.0006  0.0103  0.0064  0.0092  0.0048
7 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0001  0.0000 0.0000  0.0000
8 0.0062  0.0030  0.0015  0.0001  0.0105  0.0065 0.0094  0.0001
9 0.0002  0.00017  0.0010  0.0029 0.0056  0.0035 0.0050  0.0050
10 0.0001  0.00017  0.0000 0.0000 0.0001 0.0000 0.0001  0.0000
1 0.0001 0.0001 0.0006  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000
12 0.0118 0.0057 0.0032 0.0032 0.0082  0.0051 0.0073  0.0012
13 0.0115  0.0056  0.0082  0.0319  0.0121 0.0075  0.0108  0.0019
14 0.0055  0.0027 0.0102 0.0033 0.0072 0.0044  0.0064 0.0016
15 0.0095 0.0046  0.0050  0.0000 0.0014  0.0009  0.0013  0.0005
16 0.0167  0.0081  0.0000 0.0000 0.0089  0.0055 0.0079 0.0138

setores 17 0.0009  0.0004 0.0000 0.0000 0.0006 0.0004  0.0005  0.0009

z;ojfszs;ia 18 0.0017  0.0008  0.0000 0.0000 0.0401  0.0248 0.0358  0.0627
19 0.0003  0.0002  0.0000 0.0000 0.0072  0.0045 0.0065 0.0113
20 0.0069  0.0033  0.0000 0.0000 0.0043 0.0026  0.0038  0.0003
21 0.0061  0.0030  0.0000  0.0003 0.0090  0.0056  0.0080  0.0002
22 0.0007  0.0004  0.0000 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001  0.0007
23 0.0158  0.0077  0.0001  0.0008 0.0014  0.0009 0.0013  0.0012
24 0.0170  0.0083  0.0073  0.0004  0.0243  0.0150  0.0217  0.0004
25 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000
26 0.0106  0.0051  0.0003  0.0000 0.0095 0.0059 0.0085 0.0033
27 0.0008  0.0004  0.0001  0.0000 0.0003 0.0002 0.0003 0.0001
28 0.0023  0.0011 0.0001 0.0000  0.0002  0.0001 0.0002  0.0001
29 0.0114  0.0055 0.0016  0.0000  0.0040  0.0025 0.0036  0.0025
30 0.0031  0.0015 0.0002 0.0000 0.0014  0.0008 0.0012  0.0001
31 0.0001 0.0001 0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000  0.0000
32 0.0000  0.0000  0.0007  0.0001 0.0009  0.0006  0.0008  0.0000
33 0.0046  0.0022 0.0014  0.0006  0.0027 0.0016  0.0024  0.0008
34 0.0006  0.0003  0.0002 0.0001 0.0006  0.0004 0.0005 0.0002

(Continua)
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(Continuacao)

Setores salide 18 19 44 48 54 55 56 59
35 00005 00002 00005 00000 00063 00039 0.0057  0.0046
36 00003 00002 00001 0.0000 00001 00001 0.0001  0.0001
37 00000 00000 00001 00000 00000 00000 0.0000  0.0000
38 00006 00003 00090 0.0001 00003 00002 0.0003  0.0001
3900000 00000 00011 00000 00001 00000 0.0001 00000
40 00004 00002 00002 00103 00005 0.0003 0.0004  0.0001
a1 00159 00077 00204 00091 00190 00118 00170  0.0150
42 00009 00004 00008 00125 00062 00039 00056  0.0293
43 00429 00209 00242 00141 00335 00207 00299  0.0249
44 00022 00011 00013 00007 00017 00011 00016 0.0013
45 0045 00222 00457 00124 00267 00165 00238  0.0140
46 00254 00124 00163 00534 00260 00161 00232 00163

Setores 47 00228 00111 00264 0.1845 00123 00076 00110  0.0006

S;O::;vj;,a 48 00015 00007 00017 00118 00008 00005 0.0007  0.0000

49 0.0024  0.0012  0.0310  0.0095 0.0210  0.0130  0.0187  0.0041
50 0.0045 0.0022  0.0019 0.0083 0.0210  0.0130  0.0187  0.0027
51 0.0012  0.0006  0.0028 0.0064 0.0270  0.0167  0.0241  0.0327
52 0.0810  0.0393  0.0592  0.0965 0.1001  0.0620  0.0894  0.0429
53 0.0002  0.0001  0.0022  0.0043  0.0019  0.0012  0.0017  0.0035
54 0.0001  0.0001  0.0008  0.0002  0.0005 0.0003  0.0005 0.0002
55 0.0002  0.0001  0.0012  0.0004  0.0009  0.0005 0.0008  0.0003
56 0.0000  0.0000  0.0002  0.0001  0.0001  0.0001  0.0001  0.0000
57 0.0046  0.0023 0.0126  0.0117 0.0122  0.0076  0.0109  0.0141
58 0.0002  0.0001  0.0001  0.0002  0.0002  0.0001 0.0002  0.0001
59 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0001  0.0000  0.0001  0.0001
60 0.0046  0.0022  0.0043  0.0056  0.0053  0.0033  0.0047  0.0031

Fonte: MIP do Brasil, 2000. Elaboracédo dos autores.
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TABELAA.2
Coeficientes técnicos dos setores relacionados a satide para o ano 2005

Setores salde 18 19 44 48 54 55 56 59
1 0.0018  0.0009  0.0001  0.0000 0.0006  0.0005 0.0005 0.0003
2 0.0004  0.0002  0.0000 0.0000 0.0004 0.0003 0.0003 0.0003
3 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0001  0.0001 0.0001  0.0000
4 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000
5 0.0006  0.0003  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000
6 0.0132  0.0067  0.0033  0.0005 0.0098 0.0071  0.0077  0.0046
7 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000
8 0.0045  0.0023  0.0023  0.0000 0.0096  0.0069  0.0076  0.0000
9 0.0000  0.0000  0.0010  0.0027  0.0060  0.0043  0.0047  0.0001
10 0.0001  0.00017  0.0000 0.0000 0.0001 0.0000 0.0000 0.0000
1 0.0000  0.0000  0.0005 0.0000 0.0000 0.0000  0.0000 0.0001
12 0.0168  0.0085 0.0046  0.0050 0.0104  0.0075 0.0082  0.0012
13 0.0092  0.0047 0.0035 0.0279  0.0071 0.0051 0.0056  0.0026
14 0.0060  0.0030  0.0162  0.0040 0.0078 0.0056  0.0062  0.0014
15 0.0110  0.0056  0.0066  0.0000  0.0011 0.0008  0.0009  0.0003
16 0.0232  0.0117  0.0000 0.0000 0.0170  0.0123  0.0134  0.0106

sSetores 17 0.0001  0.0001 0.0000 0.0000 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000

z;ojcflrzls;ia 18 0.0012  0.0006  0.0000 0.0000 0.0343 0.0247 0.0271  0.0522
19 0.0003  0.0002  0.0000 0.0000 0.0087 0.0063 0.0069 0.0132
20 0.0108  0.0055  0.0000  0.0000  0.0070  0.0050  0.0055  0.0001
21 0.0053  0.0027  0.0000  0.0001  0.0101  0.0073  0.0080  0.0001
22 0.0002  0.0001  0.0000 0.0000  0.0001  0.0000 0.0000  0.0008
23 0.0192  0.0097  0.0000 0.0009 0.0029  0.0021  0.0023  0.0032
24 0.0214  0.0108 0.0080  0.0004  0.0367 0.0265 0.0290  0.0004
25 0.0001  0.00017  0.0000  0.0000 0.0001  0.0001 0.0001  0.0000
26 0.0125  0.0063  0.0006  0.0000 0.0112  0.0080  0.0088  0.0033
27 0.0010  0.0005  0.0001  0.0000 0.0001  0.0001 0.0001  0.0001
28 0.0015  0.0008  0.0001 0.0000  0.0004  0.0003  0.0003  0.0002
29 0.0121  0.0061 0.0018  0.0000  0.0054  0.0039 0.0042  0.0022
30 0.0032  0.0016  0.0001  0.0000  0.0010  0.0007  0.0008  0.0001
31 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000 0.0000
32 0.0003  0.0002  0.0006  0.0001 0.0008  0.0005  0.0006  0.0001
33 0.0054  0.0027  0.0013  0.0006  0.0023  0.0017  0.0019  0.0007
34 0.0001  0.0001  0.0001  0.0000 0.0001  0.0000 0.0000 0.0000
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Setores salide 18 19 44 48 54 55 56 59
35 00003 00002 00006 00000 00050 00036 0.0039 00038
36 00000 00000 00001 00000 00000 00000 0.0000  0.0000
37 00000 00000 00001 00000 00000 00000 0.0000  0.0000
38 00009 00004 00143 00001 00003 00002 00002 00002
3900000 00000 00013 00000 00000 00000 0.0000 00000
40 00001 00001 00000 00108 00002 0.0001 0.0001  0.0001
a1 00184 00093 00199 00087 00228 00164 00180  0.0155
42 00007 00003 00012 00102 00053 00038 00042 0.0179
43 00452 00229 00261 00145 00367 00265 00290 0.0228
44 00025 00013 00015 00008 00021 00015 00016 0.0013
45 00469 00237 00533 00177 00294 00212 00233  0.0147
46 00261 00132 00169 00665 00337 00243 00266 0.01%

Setores 47 00207 00105 0025 0.1876 00116 00083 00091  0.0004

z:)::;'nvj;la 48 00009 00005 00010 0.0083 00005 00004 0.0004  0.0000

49 0.0038  0.0019  0.0199  0.0071  0.0125 0.0091  0.0099  0.0075
50 0.0031 0.0016  0.0014  0.0063 0.0163  0.0117  0.0128  0.0024
51 0.0013  0.0006  0.0023  0.0061 0.0221 0.0160  0.0175  0.0229
52 0.0697  0.0353  0.0564  0.0937 0.0947 0.0683  0.0748  0.1196
53 0.0002  0.0001  0.0012  0.0041  0.0011  0.0008  0.0009  0.0050
54 0.0002  0.0001  0.0005  0.0002  0.0004 0.0003 0.0003 0.0002
55 0.0002  0.0001  0.0007  0.0003  0.0005  0.0004  0.0004  0.0003
56 0.0000  0.0000  0.0001  0.0000  0.0001  0.0000  0.0001  0.0000
57 0.0037  0.0019  0.0089  0.0089  0.0093  0.0067  0.0074  0.0125
58 0.0001  0.0001  0.0001  0.0002 0.0002  0.0001 0.0001  0.0002
59 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000
60 0.0035 0.0018  0.0034 0.0046  0.0042  0.0030  0.0033  0.0048

Fonte: MIP do Brasil, 2005. Elaboracédo dos autores.
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portanto, investir na criacdo de programas mais direcionados a cada perfil socioecondmico estadual e
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1 INTRODUCAO

A desigualdade na distribui¢do de renda ¢ considerada um problema cronico em
vérias sociedades e causa grande inquietagdo em seus governantes, principalmente
por ser associada ao seu quadro de pobreza, a qualidade de seus indices de crimi-
nalidade, de satde e de educagao e a apropriagao desproporcional de seus ganhos
de produtividade. Interessante notar que mesmo apds inlimeras agoes publicas ela
ainda permanece nas economias atuais. Essa persisténcia histérica e suas multiplas
decorréncias a tornaram um tema marcante nos debates politicos e nos estudos
académicos. Afinal, para combaté-la efetivamente, ¢ necessdrio entender o meca-
nismo que estd conexo a sua dinimica.

O artigo seminal de Simon Kuznets, em 1955, é provavelmente o principal
estudo que direcionou o foco da andlise do desenvolvimento para a relagao entre
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a distribui¢ao de renda e o crescimento econémico. Ele langou uma importante tese
sobre como a distribui¢ao de renda se altera com o desenvolvimento da economia.
Em um sistema de produgao simples, com apenas os setores agricola e industrial,
Kuznets observou que quando a economia iniciava seu processo de expansao, a
partir de um nivel inicial de desenvolvimento, existia uma intensa migragao da mao
de obra mais habilidosa de setores menos dinimicos - tradicionais e com baixo
retorno — para setores mais dindmicos, com alto retorno, gerando uma crescente
desigualdade na distribui¢ao de renda entre os individuos. Apés a economia alcangar
um determinado patamar, haveria um processo gradual de homogeneizagao na pro-
dutividade dessa mao de obra, resultando em uma redugao da desigualdade de renda
na medida em que a economia continuava crescendo. Desta maneira, em estdgios
iniciais da formagao econdmica de uma sociedade, a relagao entre desigualdade e
crescimento de renda ¢ positiva, e torna-se negativa a partir de um ponto critico
de maturidade deste processo de formagao, configurando o que ficou conhecido
na literatura como a hipétese do “U” invertido, ou simplesmente a hipStese de
Kuznets.! Na época em que a teoria foi divulgada, esse aumento presente da desi-
gualdade e a promessa de sua redugdo futura causaram muita apreensao entre os
governantes, principalmente por passar a ideia de que os mais pobres tendem a
perder no curto prazo com o desenvolvimento.

Vale destacar que uma melhor compreensio e evidéncias mais robustas sobre
a relagao entre desigualdade e crescimento da renda sao pegas fundamentais para
balizar politicas que intervenham no processo de desenvolvimento da economia.
Por exemplo, Ravallion (1997) mostra que a elasticidade pobreza-crescimento
decresce com o nivel de desigualdade. Assim, altas taxas de desigualdade acabam
mitigando os efeitos do crescimento na redugio da pobreza. Sob esse contexto,
se o nivel de desigualdade se associa positivamente com o aumento da renda, é
importante que o governo procure agbes complementares de combate a pobreza
nos estdgios iniciais do processo de crescimento econdmico.

Na literatura internacional, grande parte dos estudos empiricos que contemplam
grupos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento ¢ favordvel a hipétese de
Kuznets, mesmo quando metodologias diferenciadas sao utilizadas. Nesse sentido,
Kravis (1960), Oshima (1962), Adelman e Morris (1974), Paukert (1973), Ahluwalia
(1976a), Robinson (1976), Ram (1989), Perotti (1996), Dawson (1997), e Ogwang
(2000) e Sylvester (2000) sao exemplos de estudos baseados em dados de corte

1. A proposicao de Kuznets pode ser estendida para um modelo mais geral em que, ao longo do seu processo de
desenvolvimento, a forga de trabalho migra de setores mais tradicionais para os mais modernos, com mais oportunida-
des, ocasionando aumentos na desigualdade de renda. Esta iria eventualmente reduzir-se caso um niimero suficiente
de trabalhadores passasse a atuar no setor mais moderno. Essa ideia abre a possibilidade de que a relacéo evolua
em ciclos, formando o que alguns trabalhos vém pregando: a curva em forma de “N". Ver, por exemplo, Amos Junior
(1988), Ram (1991), Katz e Murphy (1992), Partridge, Rickman e Levernier (1996), Barro (2000) e Figueiredo, Silva
JUnior e Jacinto (2011).
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transversal (cross-section) e que reportam evidéncias favordveis a hipétese em questao.
Utilizando dados de séries temporais para a economia americana, Hsing e Smith
(1994) nio rejeitam a hipétese de Kuznets. O mesmo fato é observado nos estudos
de Forbes (2000), Deininger e Squire (1998), Barro (2000) e Thornton (2001) ao
utilizarem dados em painel. Um dos principais trabalhos que nao apoia a hipétese
do “U” invertido ¢ o de Fields e Jakubson (1994), baseado em estimativas para o
painel com efeitos fixos.

Nos estudos para os dados brasileiros, os primeiros resultados sugerem, em
geral, que o crescimento econémico nio tem relagao com a desigualdade de renda
(Ravallion, 1995; Deininger e Squire, 1996, 1998; Schultz, 1998; Bruno, Ravallion
e Squire, 1998), enquanto resultados mais recentes sao favordveis a hipdtese de
Kuznets (Barreto, Jorge Neto e Tebaldi, 2001; Bérni, Marquetti e Kloeckmer,
2002; Bagolin, Gabe e Ribeiro, 2004; Jacinto e Tejada, 2004; Salvato ez al., 2000;
Barros e Gomes, 2008).

Este estudo investiga a proposi¢ao de Kuznets para o Brasil empregando um
painel de dados para 21 estados ao longo do periodo de 1986 a 2005. Diferente
dos trabalhos anteriores, o estudo é baseado nas ideias discutidas em Barro (2000),
onde a relagdo entre desigualdade e crescimento, além do formato em “U” inver-
tido, pode se diferenciar de acordo com a dinimica e os estdgios de desenvolvi-
mento de cada economia. Seus resultados indicam, por exemplo, que o tamanho
do impacto negativo do crescimento sobre a desigualdade depende do nivel de
riqueza do pais. Nessa mesma vertente, Saith (1983) e Anand e Kanbur (1993),
por exemplo, também rejeitam a suposi¢io de que as economias desenvolvidas e
em desenvolvimento compunham uma tnica curva de Kuznets.

Diferente da pesquisa de Barro (2000), em que os resultados estatisticos estao
condicionados a divisao da amostra por faixas de renda de forma ad hoc, o que
pode gerar uma possivel influéncia da amostra sobre o resultado da validade do
“U” invertido, o presente estudo opta pela metodologia desenvolvida por Hansen
(1999), que permite, além de averiguar a validade da hipétese de Kuznets, testar
se existem multiplas rela¢bes entre desigualdade e crescimento para o Brasil de
maneira enddgena, utilizando um procedimento estatistico.

Na perspectiva advogada por Barro (2000), os resultados para o Brasil revelam que
a desigualdade nio ¢ influenciada pelo crescimento da renda de forma homogénea;
ou seja, o estdgio de desenvolvimento de suas economias tende a influenciar na
relagio entre renda e desigualdade. Em outros termos, a hipétese de Kuznets é vdlida
dependendo do nivel de renda. Nas regices mais pobres, por exemplo, 0 aumento
da renda parece nio ter qualquer efeito sobre sua distribui¢io. Na perspectiva do
modelo discutido por Kuznets, isso poderia indicar que, nessas economias, todos os
setores estariam estagnados, nao existindo um setor mais dinimico através do qual
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o crescimento pudesse provocar mudangas na desigualdade de renda. Ou, ainda,
no contexto dos modelos citados acima, tem-se uma situa¢ao onde mudangas no
mercado de crédito e amadurecimento politico ndo sio fortes o suficiente para
configurar essa relagao.

Esse resultado ¢ importante, pois a nao linearidade evidenciada na relagao
entre desigualdade de renda e crescimento econémico sugere que politicas publi-
cas de 4mbito nacional nao geram resultados similares para todas as regides do
pais. Politicas que se concentrem apenas no fomento do crescimento econémico
do pais como um todo, por exemplo, podem nio ser suficientes para melhorar a
distribui¢ao de renda em algumas regides. Desta forma, é necessdria uma atuagao
do governo mais direcionada a cada perfil socioeconémico regional, empregando
politicas mais heterogéneas, mesmo que o objetivo seja simplesmente alavancar o
conjunto da economia nacional.

Além desta introdugio, o artigo estd dividido em mais cinco se¢des. A segio 2
apresenta uma revisao da literatura, tanto nacional quanto internacional, bus-
cando compreender como o referido tema tem sido discutido e analisado e, por
conseguinte, 0 que mostram estas evidéncias empiricas. A segdo 3 versa sobre o
tratamento metodolégico diferenciado proposto neste artigo, ressaltando ainda
as caracterfsticas particulares da andlise brasileira. Em seguida, na se¢io 4, faz-se
uma descri¢io da base de dados acompanhada de uma andlise descritiva destas
informagdes. A se¢ao 5 se reserva a andlise e discussao dos resultados. Encerra-se
o artigo com as consideragdes finais na se¢io 6.

2 REVISAO DA LITERATURA E EVIDENCIAS EMPIRICAS

2.1 Revisao dos aspectos tedricos

Ap6s os artigos de Kuznets (1955) e de Robinson (1976), outros estudos apre-
sentaram diferentes explicagdes para a possivel forma de “U” invertido na relagao
entre desigualdade e crescimento econdmico. Nesse sentido, Barro (2000) atribui
essa peculiaridade as deficiéncias no mercado financeiro existentes em economias
pouco desenvolvidas. As imperfei¢cdes no mercado de crédito afetariam mais
acentuadamente a parcela mais pobre da populagio, a qual tem maior dificulda-
de de acesso ao crédito, reduzindo sua capacidade de realizar investimentos que
resultariam em actimulo de capital fisico (como, por exemplo, abrir um pequeno
empreendimento) ou capital humano.

Desta forma, no processo de expansao da economia, haveria fluxos desiguais
de renda entre os individuos com niveis diferenciados de acesso a este recurso. Por
outro lado, no longo prazo, a amplia¢io deste mercado e o desenvolvimento da
economia levariam a um maior amadurecimento de seu mercado financeiro, via-
bilizando o acesso dos pobres ao crédito e reduzindo gradualmente a desigualdade.
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Nessa vertente, diversos trabalhos subsequentes procuram entdo refinar o
entendimento de como aumentos na renda agregada sao distribuidos entre agentes
heterogéneos numa economia. Glomm (1992) e Rauch (1993) obtém a curva
de Kuznets em um modelo de equilibrio geral com migracao persistente entre os
setores agricola e manufatureiro — ideia préxima a de Kuznets.

Aghion e Bolton (1992) e Khan (2001) mostram a relagdo inicialmente
crescente e depois decrescente entre desigualdade e renda em um modelo com
imperfei¢des no mercado de crédito. Em Galor e Zeira (1993), as imperfeicoes
no mercado de crédito também exercem um papel importante na explica¢ao do
nivel de desigualdade de renda em uma economia. Esses autores mostram que a
distribuigdo inicial da riqueza influencia na decisdo de investimento em capital
humano dos individuos. Isto ocorre em virtude da assimetria existente no custo e
no padrio de financiamento desse investimento entre grupos de individuos com
diferentes dotagoes iniciais de riqueza.

Caso as condi¢bes de financiamento para adquirir um nivel de educagao com
qualidade permanecam diferenciadas, dificultando o acesso dos individuos com
menor nivel de renda; e, ainda, tornando as expectativas de ganho futuro insufi-
ciente para cobrir o gasto com este investimento em capital humano no presente,
esta situagao gera uma maior distincia entre os rendimentos dos trabalhadores
qualificados e ndo qualificados no longo prazo, aumentando a desigualdade entre
os individuos.

Em outras palavras, haveria um efeito limiar na decisio de investimento
em capital humano e nos seus retornos futuros. O individuo que nao possuir um
determinado valor de riqueza inicial pode preferir nao investir em educacio e tra-
balhar como mio de obra nio qualificada na presenca de imperfeigoes no mercado
de crédito. Neste caso, o investimento em capital humano torna-se limitado aos
individuos com riqueza inicial alta o suficiente para ultrapassar este valor limiar.

Através de um modelo tedrico de geragio superposta, Gloom e Ravikumar
(1998) propdem que se a acumulagio de capital humano apresentar retornos
crescentes s6 no curto prazo, entdo a economia pode exibir um comportamento
do tipo curva de Kuznets. De acordo com Gloom e Ravikumar, o individuo que
nasce em uma familia com maior poder aquisitivo pode investir mais tempo na
acumula¢io de capital humano. Se a fun¢do que descreve a evolu¢io do capital
humano na economia apresentar retornos crescentes apenas no curto prazo, em
termos agregados, a desigualdade cresceria com o nivel do Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, mas decresceria apds o curto prazo gerando a curva de Kuznets.
Em Greenwood e Jovanovic (1990) e Khan (2001), os retornos de escala sio
crescentes no curto prazo em virtude da necessidade de investimentos fixos para
manter melhores oportunidades de investimento.
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Além das imperfei¢coes do mercado de trabalho e de crédito, dos diferenciais
de produtividade entre os setores da economia, nos modelos de economia politica,
o crescimento econémico pode gerar uma maior demanda por servicos sociais,
devido 2 mudanga no perfil do eleitor médio a qual altera a distribui¢ao do poder
politico, das decisdes or¢amentdrias e da evolugio das instituigdes (Justman e

Gradstein, 1999).

Ainda na linha de modelos de economia politica e de economia das institui-
coes, Perotti (1993) e Acemoglu e Robinson (2002) mostram que o formato da
curva Kuznets também pode ser consequéncia do efeito de politicas redistributivas,
j& que com a maturidade do desenvolvimento em regimes democrdticos a populagao
mais pobre, as vezes em maior nimero, obtém maior representatividade no governo.

2.2 Revisao das evidéncias empiricas

Do ponto de vista empirico, Ahluwalia (1976b), através de dados de corte trans-
versal, descreve a relagio entre crescimento econdmico e desigualdade para uma
amostra de sessenta paises, sendo quarenta considerados paises em desenvolvimento,
seis socialistas e quatorze desenvolvidos. Suas estimativas nao rejeitam a hipétese
de Kuznets e, ainda de acordo com o referido autor, as participa¢oes na renda de
todos os grupos, exceto os 20% superiores, declina e depois aumenta 2 medida que
a renda per capita se eleva. Em outras palavras, a desigualdade primeiramente se
eleva e, num segundo momento, passa a declinar & medida que a renda per capita
da sociedade se eleva.

Barro (2000), ao analisar uma amostra de 84 paises no periodo de 1965 a
1995, através de um modelo de dados em painel, conclui que o impacto negativo
da desigualdade sobre o crescimento dependerd do nivel de riqueza do pais. E im-
portante salientar que o procedimento de divisao da amostra por faixas de renda
possa influenciar (viés de sele¢ao) o resultado da validade do “U” invertido. Se
essa divisao nao fosse feita, a hipdtese de Kuznets poderia nio ser vélida para todos
os paises analisados. A grande contribui¢io do autor a partir dos resultados desse
artigo ¢ a validagdo da curva de Kuznets para economias relativamente ricas. Em
outras palavras, essa relagao sé serd vélida para economias que jd atingiram certo
grau de desenvolvimento.

Assim como Barro (2000), List e Gallet (1999) e Thornton (2001) fizeram
uso de dados em painel e estimaram modelos de efeitos fixos, do mesmo modo,
nao encontraram evidéncias para rejeitar a hipétese do “U” invertido.

No caso dos estudos sobre o tema para dados brasileiros, observa-se que
existem estudos contemplando uma andlise do processo de Kuznets para regioes
especificas e para o pais como um todo. Entretanto, independentemente da abran-
géncia regional da amostra, as investigagdes empiricas no Brasil sio geralmente
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favordveis a hipétese de Kuznets. No ambito regional, destacam-se os trabalhos

de Barreto, Jorge Neto e Tebaldi (2001) e Bérni, Marquetti e Kloeckmer (2002).

Barreto, Jorge Neto e Tebaldi (2001), por exemplo, analisaram dez estados
da regiao Nordeste do pais, e por meio de regressoes pooled, apoiam a hipStese
do “U” invertido, ressaltando a importancia de politicas publicas direcionadas as
regides que apresentam niveis de desigualdade mais acentuados. Bérni, Marquetti
e Kloeckmer (2002) consideraram setores distintos da economia gaticha utilizan-
do 0 método nao paramétrico de Regressao Local. Os autores sugerem cautelosa
aceita¢io da curva de Kuznets e admitem a necessidade de se utilizar métodos mais
sofisticados do que a estimativa de fungdes quadrdticas ou cibicas com o uso do
método dos minimos quadrados ordindrios (MQO).

Dentre os estudos que analisam todas as regioes brasileiras, a hipétese do “U”
invertido nio foi rejeitada em Bagolin, Gabe e Ribeiro (2004), Jacinto e Tejada
(2004) e Salvato ez al. (2006), sob diferentes medidas de desigualdade. J4 Barros
e Gomes (2008), empregando um painel de dados para os municipios brasileiros
nos anos de 1991 ¢ 2000, apontam para a existéncia de limitagao da aplicabilidade
da curva de Kuznets para explicar o processo de evolugao da desigualdade entre
os municipios brasileiros.

Assim como Barros e Gomes (2008), Figueiredo, Silva Junior e Jacinto
(2011) utilizaram-se de informagdes dos municipios brasileiros para os anos de
1991 € 2000 para testar a hipétese de Kuznets através dos testes para especificagoes
quantilicas desenvolvido por Racine (2006), do método de estimagao nao para-
métrica B-splines proposta por Koenker, Ng e Prtnoy (1994) e do teste de razao
de verossimilhanca de Fan, Zhang e Zhang (2001).

Os resultados de Figueiredo, Silva Junior e Jacinto (2011) apontam para a
inconsisténcia da estrutura quantilica linear, enquanto as estimativas nao paramé-
tricas sugeriram a validade da hipétese de Kuznets. Além disso, os autores destacam
que os testes de razao de verossimilhanga indicaram a superioridade estatistica dos
modelos ndo paramétricos em relagio aos lineares.

Diante dessa exposi¢ao sucinta da literatura, vale ressaltar que este artigo segue
a motivagao investigativa de Barro (2000) aplicada para o Brasil e com algumas
mudangas em termos metodolégicos em relagio aos artigos supracitados, a qual
possibilita que as regides no Brasil sejam agrupadas de forma endégena de acordo
com seus estdgios de crescimento econdmico, permitindo a estimagao de curvas de
Kuznets segmentadas para cada nivel de renda per capita. Diante disso, a préxima
se¢do se reserva a apresentar a metodologia relacionada aos modelos para dados em
painel no dinimicos com efeito threshold, que diferencia este estudo dos demais.
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3 METODOLOGIA

A maior parte dos estudos acerca da hipétese de Kuznets utiliza modelos econo-
métricos para dados de corte. Nesse caso, porém, a utilizagao de dados de corte
limita o poder de explicagio dos modelos em virtude de essa técnica ignorar as
trajetorias de evolugao da desigualdade e da renda em cada unidade de corte. Como
argumentam Salvato ez al. (2000), tal omissao pode levar a estimativas erroneas
da curva de Kuznets.

Um modelo com dados em painel estimado através da abordagem de efeitos
fixos se apresenta como uma alternativa interessante para captar possiveis espe-
cificidades nao observdveis na curva de Kuznets para o Brasil, uma vez que cada
uma de suas unidades de observagio apresenta uma trajetéria de desenvolvimento
e desigualdade particular as suas caracteristicas econémicas e sociais. Portanto, o
acréscimo de periodos de tempo e varidveis de controle gera andlises mais amplas
e robustas (Bérni, Marquetti e Kloeckmer, 2002).

Considerando esses aspectos, esse trabalho utiliza como base para testar a
hipétese da curva de Kuznets o modelo para painel de dados com efeitos fixos. A
equagdo de regressao em sua versao simples pode ser descrita da seguinte forma:

G,=a,+B,R, +7X, +¢, (1)

sendo G, uma medida de desigualdade, o o efeito fixo, By =Byy5+-By,,) um vetor
de m pardmetros relacionadosa renda, R, = [(ln Y,)(nY,)*...(InY,)" } ¢ um vetor
com as poténcias do logaritmo da varidvel renda Y, (geralmente 72<3), ¥ é um
vetor de parAmetros de tamanho 1 x X, X, é um vetor com varidveis de controle
de dimensao Kx 1 e €, ¢ um erro aleatério. O indice 7 representa cada unidade de

corte transversal (estados brasileiros) e # representa os anos no perfodo da amostra.

A relagdo entre o nivel de desigualdade e a renda ¢ indicada pelos sinais dos
parmetros [3; . No caso mais simples 72 = 2, quando B, >0 e B, <0, tem-se que
G, aumenta inicialmente com Y, e, a partir de um certo nivel de renda, diminui
na medida em que Y, continua aumentando — como a hipétese de Kuznets sugere.

Observe, no entanto, que na equagao (1), a relagao desigualdade-renda ¢
deduzida sob a suposi¢ao de que nao hd variagbes dos coeficientes B, dentro do
conjunto total de dados do painel. Na perspectiva dos préprios argumentos de
Kuznets, a intera¢ao entre os setores de atividade econdmica e classes sociais po-
dem mudar com o desenvolvimento e, por conseguinte, mudam a relagdo entre
distribui¢do de renda e renda. Esse tipo de restricao ¢ destaque no trabalho de
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Barro (2000) quando avalia a relagdo entre desigualdade e crescimento de renda
em um painel de dados para paises. Pelas suas criticas, fatores econdmicos, sociais
e culturais podem tornar essa relagao distinta entre grupos de economias. Nessa
mesma vertente, Saith (1983) e Anand e Kanbur (1993), por exemplo, também
alegam que as economias desenvolvidas e em desenvolvimento nao compartilham
a mesma curva de Kuznets.

Para acomodar essa possibilidade na andlise, emprega-se uma variante do mo-
delo da equagdo (1) onde ¢ possivel encontrar heterogeneidade em seus coeficientes,
através de um modelo de painel nio dindmico com efeito threshold, proposto por
Hansen (1999). Em tal modelo, os coeficientes B e ¥ podem mudar entre regimes
de acordo com o nivel de uma varidvel de selecio, chamada de varidvel threshold.
Assumindo a existéncia de apenas dois regimes, para facilitar a presente exposicao,
o modelo com efeito threshold pode ser descrito como:

Giz =q; +B1R ]1{Yiz < }\'}+71Xiz]1{yiz SAb+

it

+BZRit]2{Y;t > 7\‘}+’Y2Xiz[2{yit > }\‘}+8it (2)

onde I{}¢éa fungao indicadora, com /, =1 quando ¥, <A ¢ 0 de outra formae
I, =1 quando ¥, >\ ¢0 deoutra forma, Y, éavaridvel threshold, A é o parimetro
threshold, e B; =B ,>-B,,) e v; =(Yj1,---,vjk) , j=1,2, &, éo termo de erro
independente e serialmente nao correlacionado, mas que pode ser heteroceddstico
entre os regimes. A equagio acima permite a estimagio de coeficientes distintos

para cada grupo da amostra delimitado pelo valor de V.

Para explicar o processo de estimagao e testes nesse tipo de modelo, considere
uma representagao alternativa da equago de regressao (2):

Git =qQ; + \VZz'z O\‘) + €, (3)

onde y=Bv,,B,.7y) ¢ Z,(M)=(R.1,X,I,R.I,,X,I,) . Defina o espago

itT 17

A= [L,X], onde A > min{Y;} e A< max{Yi,} . Observe que, para cada valor

de A€ A, ovetor Z (M) assumird uma forma particular.

A estimagio dos parAmetros em modelos com efeito threshold segue a me-
todologia proposta em Hansen (1999). Ela procede via sucessivas aplicacoes de
MQO, para cada valor de A em A , ¢ a sele¢do, via search grid, das estimativas dos

pardmetros que gerem o menor somatério do quadrado dos residuos (SQR); ou
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seja, para cada A, € A obtém-se por MQO as estimativas o,(A,) e Y(A,) e o
respectivo SQR, S(A,) = > €. (X,), as estimativas finais de o, | e A sdo aqueles
valores que minimizam a fungiao S(A,) no espago I'.

O teste para a existéncia de efeito threshold, onde B, # B, e/ou y, # 7, , utiliza
a estatistica de teste de multiplicador de Lagrange, proposta por Hansen (1999),
que ¢ robusta 4 heterocedasticidade e tem seus valores criticos determinados por
um procedimento de bootstrap (Hansen, 1996). Caso o efeito threshold seja esta-
tisticamente relevante na equagao (2), conclui-se que existem dois regimes, onde
as relagdes entre a varidvel dependente e as varidveis explicativas s3o distintas (ao
menos para algumas delas). Do contrdrio, o modelo mais adequado para os dados
¢ dado pela equacao (1).

No caso de trés regimes, por exemplo, o modelo teria a seguinte estrutura:

Gz‘z Zai+e‘}yz‘t(}\‘i’7\’2)+8h (4)

onde 6 =(BI’Y;’B;’Y;’B;,Y;) > Ziz(xl,}‘z) :(RiZII’Xi:‘[l’RiIzIZ’XiZ‘IZ’Ri’t]WXi’z[ﬁ)I

L=1{Y, <AL =1{A <Y, <A, } e I, =1 {), <Y, }sdofuncdesindicadoras

e A, e A, sdo os parAmetros threshold.

No processo de estimagdo do modelo, bem similar ao caso com dois regimes,
obtém-se por MQO as estimativas o, (A, ,A,,) e O(A ,A, ) para cada par
(A1, ) € AxA eorespectivo SQR, S(A, A, )= D €. (L

as estimativas finais de o, 9, 7»1 e 7\,2 s20 aqueles valores que minimizam a fun¢ao

A,,) »enquanto

Ln?
S(\,,»X,,) no espaco AxA. Testes para a validade dos trés regimes podem ser

executados, também, pelo teste de multiplicador de Lagrange comparando-se as

estimativas da varidncia dos erros entre os modelos (3) e (4).

Caso o modelo com trés regimes (isto ¢, com dois pardmetros thresholds)
seja 0 mais adequado estatisticamente, esse mesmo procedimento de estimagao e
teste continua até que seja determinado o nimero de regimes do modelo. Nesse
estudo, o méximo de regimes permitido ¢ trés; ou seja, corresponde a possibilidade
de existirem trés relagdes distintas entre desigualdade e renda.

Apresentada a metodologia, se faz apropriado descrever o banco de dados,
bem como extrair algumas informagées descritivas para ilustrar o comportamento
da desigualdade e de seus determinantes.
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4 BASE DE DADOS E ANALISE DESCRITIVA

Para analisar a relagio entre a desigualdade de renda e o crescimento econémico,
este estudo emprega um painel de dados com frequéncia anual para 21 estados
brasileiros,? contemplando o periodo de 1986 a 2005.°

De acordo com Vanhoudt (2000), os trabalhos de abrangéncia mundial
comprometem a comparabilidade dos dados, haja vista que as metodologias de
pesquisa e coleta de dados sao desenvolvidas de maneira distinta em cada pais.
Neste sentido, uma vantagem deste estudo ¢ a utilizago de varidveis que possuem
a mesma metodologia de cdlculo em cada Unidade da Federagio, possibilitando
uma aferi¢ao mais precisa dos indicadores e a comparabilidade dos dados.

Como medida de desigualdade emprega-se o Indice de Gini. O vetor de va-
ridveis explicativas R, = [(ln Y,)(InY,)*...(In Yl,)m] ¢ construido utilizando-se a
renda domiciliar per capita Y,.* Adicionalmente, seguindo a discussio de Glaeser
(2005), um vetor de varidveis explicativas X, ¢ incluido para controlar o efeito de

fatores econdmicos e politicos na relagio de Kuznets.

Como varidveis de controle, utiliza-se a média de anos de estudo como proxy
para capital humano (KH), uma medida de abertura comercial (AC) aferida a
partir da razdo entre a soma da exporta¢iao com importagao em relagao ao PIB, e
o consumo de energia elétrica (CEE) industrial como proxy para o investimento.’
O quadro 1 apresenta uma sintese das varidveis utilizadas neste estudo, bem como
suas proxies, fontes e sinais esperados.

A escolha desses regressores foi determinada pela frequéncia de seu uso em
estudos semelhantes e pela disponibilidade dos dados para todo o periodo do painel.

2. Cabe destacar que alguns estados, como Acre, Amapa, Ronddnia, Roraima e Tocantins foram excluidos da amostra em
decorréncia da indisponibilidade de dados acerca dos mesmos para a série temporal analisada neste estudo, haja vista
que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) apresentava abrangéncia geografica restrita até o inicio da
década de 1990. Por outro lado, optou-se por excluir o Distrito Federal (DF) por este apresentar caracteristicas atipicas
em comparacao aos demais estados da amostra. O comportamento atipico do DF se refere ao rapido crescimento da
renda per capita a partir do inicio da década de 2000, onde o PIB per capita exibe uma trajetéria quase exponencial.
Esse tipo de comportamento ndo foi observado, no periodo em andlise, em nenhuma outra Unidade Federativa do pas,
nem mesmo numa das mais ricas, o estado de Sao Paulo. De qualquer forma, durante o exercicio empirico, notou-se a
grande sensibilidade dos resultados a inclusdo dos dados do DF. Verificou-se que pelo comportamento atipico, DF era
tratado praticamente como um caso a parte do painel. Por isso, optou-se pela retirada do DF. Ademais, ja que o estudo
trata da curva de Kuznets, pode-se argumentar que a exclusdo de uma regido que tem sua renda bastante influenciada
por politicas salariais do funcionalismo do governo néo é prejudicial a analise.

3. Como a PNAD ndo dispde de informacdes para os anos de 1991, 1994 e 2000, optou-se por interpolar estas infor-
macoes a partir de média aritmética entre os anos anterior e posterior aos dados faltantes. Sendo assim, utiliza-se de
painel de dados balanceado.

4. A renda domiciliar é deflacionada pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), tendo como base 2005.
5. Optou-se por aplicar logaritmo neperiano em todas as variaveis. Sendo assim, os coeficientes reportam as elasti-

cidades renda da desigualdade, bem como as elasticidades da abertura comercial e do capital fisico e humano e da
desigualdade de renda dos estados brasileiros.
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No que se refere a varidvel abertura comercial, esta pode transmitir conhecimento
e tecnologia gerando crescimento econdmico, levando a economia para o estdgio
definido por Kuznets com menor desigualdade. Por outro lado, a intensificagao
do comércio internacional pode gerar um aumento da demanda por trabalho
qualificado, aumentando o prémio salarial desses trabalhadores em detrimento dos
nao qualificados gerando desigualdade (Winters, McCulloch e McKay, 2004). Por
essas razoes, o efeito da varidvel abertura comercial sobre a desigualdade de renda
nao ¢ consensual. Por exemplo, para Dollar e Kraay (2002) a abertura comercial
nao influencia diretamente na desigualdade de renda, enquanto os trabalhos de
Barro (2000) e Ravallion (2001) encontram evidéncias de que a abertura comercial
pode aumentar a desigualdade em paises pobres e reduzi-la em paises com maiores
niveis de renda.

QUADRO 1
Resumo descritivo das variaveis utilizadas
Variavel Descricao (proxies) Fonte Sinal esperado
Desigualdade (Gin)  Indice de Gini? PNAD/IBGE/Ipea’ ?
Renda (V) Renda domiciliar per capita PNAD/IBGE/Ipea’ -
Ac Razdo entre a soma da exportagao com MDIC — Secex! s
importacdo em relacdo ao PIB
Capital fisico (CEE) ~ Consumo de energia elétrica industrial Eletrobras -
Média de anos de estudo das pessoas com
KH Ipea -

25 anos ou mais®

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Série calculada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) a partir das respostas a PNAD/IBGE.
2Variavel dependente.

30 Indice de Gini mensura o grau de desigualdade na distribuicio da renda domiciliar per capita entre os individuos.
Teoricamente, seu valor varia entre 0 e 1, isto é, quando assume valor igual a 0 as rendas de todos os individuos tém
0 mesmo valor (ou seja, ndo existe desigualdade) e, caso assuma valor igual 1, apenas um individuo detém toda a
renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula.

4 MDIC é o acrograma de Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, enquanto Secex refere-se a Secretaria
de Comércio Exterior do MDIC.

° Aferida a partir da razao entre o somatério do niimero de anos de estudo completados pelas pessoas que tém 25 ou
mais anos de idade e o nimero de pessoas nessa faixa etaria.

Em relagao as varidveis de capital fisico e capital humano, vdrios estudos que
formalizam teoricamente a curva de Kuznets utilizam uma fun¢io de produgio com
essas varidveis (Gallor e Tsiddon, 1996). Dada a possibilidade de que a diferenga
no nimero de anos de estudo entre os individuos pode afetar o hiato salarial entre
os mesmos, gerando desigualdade de renda, varidveis que aproximam o capital hu-
mano estdo presentes em vdrios estudos empiricos que testam a hipétese da curva
de Kuznets. Neste caso, espera-se que quanto maior essa varidvel seja observada
para a amostra como um todo, menor serd a desigualdade de renda.
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A tabela 1 apresenta as principais estatisticas descritivas dos dados. Os va-
lores observados para a desigualdade ao longo de vinte anos apresentaram uma
média (e mediana) de 0,578. O mdximo registrado (0,6606) foi no ano de 1990
no estado do Piaui e o minimo foi no ano de 2004 em Santa Catarina (0,461).
Esses ndmeros revelam a gravidade da desigualdade no pais. Mesmo o menor nivel
registrado no periodo, o de Santa Catarina, ainda é maior do que muitos paises
em desenvolvimento em 2004, como Russia, Indonésia, México e India (o indice

para China em 2004 € 46,9).°¢

TABELA 1

Estatistica descritiva das variaveis
Estatisticas — Variaveis

Gini Y CEE AC KH
Média 0,578 264,93 6,330 0,144 1,552
Mediana 0,578 242,94 6,291 0,123 1,585
Maximo 0,666 613,58 7,660 0,604 2,045
Minimo 0,461 90,05 4,748 0,003 0,783
Desvio-padrao 0,035 103,52 0,635 0,116 0,264
Observacoes 420 420 420 420 420
Matriz de correlacdo

Variaveis Gini 4 CEE AC KH
Gini 1 -0,515 -0,373 -0,387 —-0,556
Y -0,515 1 0,486 0,281 0,721
CEE -0,373 0,486 1 0,404 0,441
AC -0,387 0,281 0,404 1 0,494
KH —-0,556 0,721 0,441 0,494 1

Elaboracdo dos autores

Em relagdo a renda, os resultados apresentam uma mediana no valor de R$
242,94. Sao Paulo registrou a maior renda do pafs no ano de 1986, ao passo que
Piauf registrou a menor renda domiciliar per capita no ano de 1988. Pela estatistica
de correlagdo, nota-se que a desigualdade mensurada pelo Gini ¢ negativamente
correlacionada com o nivel de renda. Caso a relagio entre essas varidveis fosse linear,
poder-se-ia esperar que a desigualdade reduzisse com o aumento da renda per capita.

No que se refere ao consumo de energia elétrica industrial, verificou-se que
o estado de Sao Paulo foi 0 que mais consumiu energia elétrica no pais durante o
ano de 2004. Enquanto o menor valor observado foi no estado do Mato Grosso
para o ano de 1991. A série de abertura comercial apresentou valor médio de 0,144
e o Espirito Santo foi o estado com maior nivel dessa varidvel em 2003. Por outro
lado, o estado de Sergipe, em 1995, foi o mais fechado em relagao as transagoes

6. Esses valores foram retirados do CIA World Factbooks, 18 dezembro 2003 a 28 mar¢o 2011.
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comerciais com o exterior. No tocante ao capital humano, os resultados apontam
que os individuos com maior média de anos de estudo se concentraram no estado
do Rio de Janeiro no ano de 2005. J4 os menores valores observados para essa
varidvel foram registrados no estado do Piaui no ano de 1992.

Por fim, nota-se que todas as varidveis de controle (consumo de energia elétrica
industrial, abertura comercial e capital humano) sao negativamente correlaciona-
das com a desigualdade. Sendo assim, espera-se que dentre as estimativas geradas
pelos modelos econométricos, uma relagao negativa entre as varidveis de controle
e desigualdade de renda nos estados brasileiros seja observada. Nao obstante, a
préxima segao se reserva a analisar os resultados empiricos encontrados.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A hipétese de Kuznets e a variabilidade da relagao entre desigualdade e crescimento
da renda sdo avaliadas em um modelo econométrico de painel nio linear com efeitos
fixos. A ndo linearidade ¢é caracterizada pelo efeito #hreshold, onde os coeficientes da
equagdo mudam de acordo com o nivel de uma varidvel-chave, denominada varidvel
threshold. Quando esse efeito ¢ estatisticamente significante, os coeficientes das
varidveis renda e suas poténcias R, = [(ln Y,)(InY,)...(InY, )ml , identificadores
da relagao de Kuznets, variam entre regimes determinados pela varidvel threshold.

A literatura, em geral, estima a relagdo entre desigualdade e renda usando
uma fun¢io quadritica, como sugerida por Kuznets, ou cibica.” Conside-
rando_essas duas possibilidades, os resultados sao apresentados para os casos
R, =[(nY,)(InY,)"] ¢ R =[(In¥,)(In¥,)*(nY, )35
especificagio correta entre os dois modelos, mas um teste no modelo econométrico
usado para esse tipo de sele¢ao ainda nao estd disponivel. A dificuldade principal
de desenvolver esse teste deve-se provavelmente a construgao de uma estatistica que
contemple a presenga do tipo nao linearidade em questdo e a possibilidade de os
modelos nao serem aninhados, pois os pardmetros threshold podem ser diferentes
na forma quadritica e ctibica.

. O ideal seria verificar a

Alternativamente, esses modelos sao contrastados usando as estimativas de
seus parAmetros threshold fixos e aplicando um teste F de restrigao linear. Tém-se
entdo dois cendrios. No primeiro, as estimativas dos parAmetros #hreshold do modelo
com R = [(ln Y,)(nY, )2] , modelo restrito, s3o usadas para estimar o modelo
com R = [(ln Y,)(nY,)’ (InY,)’ ] , modelo livre, e assim calcular uma estatistica F
usando os somatdrios dos quadrados dos residuos. No segundo, faz-se o contrdrio, as

estimativas dos parAmetros threshold do modelo com R = [(ln Y,)(nY,) (InY,)’ ] ,

7. Veja por exemplo os estudos de Katz e Murphy (1992), Ravallion (1995), Barro (2000), Figueiredo, Silva Junior e
Jacinto (2011).
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modelo livre, s3o usadas para estimar o modelo com R; = [(ln Y,)(nY,)’ :| , modelo
restrito, e assim calcular a devida estatistica F. Essa estratégia ajuda na determi-
na¢do de qual especificacio do vetor de rendas é provavelmente mais adequado
para explicar os dados no arcabou¢o do modelo para painel com efeito threshold.

Os resultados do modelo com a forma quadrdtica sio reportados na tabela 2. No
topo da tabela s3o apresentadas as estimativas dos pardmetros threshold e os respectivos
regimes formados por seus valores. Abaixo tém-se as estimativas dos coeficientes nos
diferentes regimes e suas estatisticas t. Na parte inferior da tabela encontram-se a esta-
tistica de teste LR para o efeito threshold e seu valor-p, a soma do quadrado dos residuos
para o modelo selecionado e a estatistica F para verificar se o regressor adicional (InY)?
¢ estatisticamente relevante, fixando os parAmetros #hreshold estimados.

;\/;I[:)E(;ZIZO threshold com funcdo quadratica na variavel renda
Regimes
Variavel dependente: Gini - -
Regressores Regime 1 Regime 2 Regime 3
Y < R$ 258,48 R$ 258,48 < V< R$ 395,62 Y>R$ 395,62
0,10 0,83** 1,68%*
" (0,74) (4,29) (4,39)
_ -0,07** -0,16**
(7 o 395 (-4.46)
—0,01** 0,002 0,03**
Incee (~4,30) (1.07) (.79)
-0,04 -0,03 -0,1
" (1,19 (1,36 (1,21
~0,07** —0,14** —0,08**
InkH (4,33 (-6,13) (-274
Teste LR (3 regimes) 24,32%*
Valor-p (3 regimes) 0,001
Te? 0,147
Estatistica F (quando acrescentado (In ¥)?) 0,69

Elaboracdo dos autores.
Nota: ** Significante ao nivel de 5%,* significante ao nivel de 10%.
Obs.: 1. As estimacdes foram corrigidas para heterocedasticidade.
2. Os valores entre parénteses reportam a estatistica t.
3. A amostra exclui os estados do Acre, Amapa, Roraima, Ronddnia, Tocantins e Distrito Federal.
4. 0 valor critico de 5% para a estatistica F é 2,6.
5. Os intervalos de confianca ao nivel de 5% para os thresholds estimados foram [235, 268] e [366, 407].

Pelo procedimento de aplicagao sucessiva do teste LR, no caso da forma
quadrdtica, o painel de dados revelou a existéncia de trés regimes onde as relagoes



418 pesquisa e planejamento econdémico | ppe | v. 42 | n. 3 | dez. 2012

entre renda e desigualdade se diferenciam. O regime 1 é composto por economias
em que o PIB per capita estadual se encontra abaixo de R$ 258,48, o regime 2 por
economias nas quais essa varidvel assume valores entre R$ 258,48 ¢ R$ 395,62 e
o regime 3 por aquelas onde o PIB per capita estadual é superior a R$ 395,62.°

Antes de comentar sobre as estimativas dos coeficientes, vale observar que o
modelo adicionado da varigvel (InY)?, com esses mesmos regimes, nao ¢ estatisti-
camente significante quando comparado com o apresentado acima. A estatistica
F ¢ 0,69, abaixo do valor critico correspondente ao nivel de 5% de significAncia
(2,6%). Portanto, considerando esses regimes, a forma quadrdtica parece ser mais
apropriada para explicar os dados.

A relagdo entre desigualdade e renda nio ¢ significante no regime de baixa
renda per capita; ou seja, o nivel de desigualdade dessas economias nio se altera
com mudangas na renda. Usando argumentos similares aqueles discutidos no tra-
balho de Kuznets, para que essa relagdo ocorra, talvez seja necessdria a existéncia
de diversidade em termos de saldrios e produtividade entre os setores de atividade
econdmicos. No caso de economias estagnadas, em que os setores sao semelhantes
nesses termos, como pode ser o quadro das economias do regime 1, é provdvel que
o crescimento da renda ndo provoque modificagdes na distribui¢ao da renda. Esse
quadro pode ainda ser resultado da baixa intensidade em que outros fatores, tais
como o mercado de crédito (Khan, 2001), a representatividade politica (Acemoglu
e Robinson, 2002) e o actimulo de capital humano (Glomm e Ravikumar, 1992)
influenciem a formacio de uma relagio entre essas varidveis.

Para os estados que fazem parte desse regime, o aumento do capital fisico e
principalmente o do capital humano apresentam parimetros negativos e significan-
tes do ponto de vista estatistico, sendo o valor da elasticidade dessa dltima varidvel
sete vezes maior do que a primeira. Portanto, para estes casos, investimentos em
educagio, pesquisa e desenvolvimento, por fim na formagio de capital humano,
devem ser utilizados como principal politica de redu¢ao na desigualdade.

Para os regimes 2 e 3, por outro lado, tem-se a evidéncia de que a relagdo entre
desigualdade e renda seja significante. No regime 2 os coeficientes estimados da renda
e quadrado da renda sdo, respectivamente, 0,83 ¢ -0,07, e no regime 3, 1,68 ¢ -0, 16.
Considerando os dois regimes de forma isolada, pode-se inferir que a desigualdade
tende a crescer com a renda, mas a partir de certo nivel de renda ela passa a decrescer.
No entanto, pelos valores estimados desses coeficientes e dos thresholds — quando os
dois regimes sao analisados conjuntamente - o que pode ser observado ¢ a predomi-

8. Utilizando como referéncia o PIB per capitamédio no periodo 2001-2005, os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceard, Maranhao, Par4, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe seriam as economias do regime 1,
Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Parana as do regime 2, e Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo as do regime 3.
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nincia de uma relagdo positiva entre desigualdade e renda no segundo regime ¢ uma
negativa no terceiro regime. De forma geral, considerando as estimativas do modelo
econométrico como um todo, prevalece a ideia do “U” invertido, como proposto
por Kuznets. Ou seja, os beneficios do crescimento econémico seriam ao longo do
desenvolvimento disseminados para todos da sociedade.

No regime 2, apenas a varidvel capital humano, entre as demais varidveis de
controle, ¢ estatisticamente significante, com sinal esperado e elasticidade duas
vezes maior do que a do PIB per capita ao quadrado. Desta forma, uma politica
de redugao de desigualdade para os estados nessa situagdo ¢ a de crescimento do
PIB per capita combinado com investimentos prioritdrios em capital humano.

Para as economias no terceiro regime, as varidveis capital fisico e capital
humano foram as que se mostraram significantes entre as varidveis de controle.
Entretanto, a primeira apresentou sinal diferente do esperado — as evidéncias
empiricas indicam que nesse caso investimentos em capital fisico aumentam a
desigualdade, e que, como nos demais regimes, o aumento do capital humano
reduz a desigualdade, mas, diferentemente do regime 2, a elasticidade do capital
humano ¢ menor do que a do PIB per capita ao quadrado. Ou seja, nesse dltimo
regime a politica de reducio de desigualdade assemelha-se & recomendada aos
estados do regime 2, mas com prioridade para o crescimento do PIB per capita.

Para avaliar a diferenga entre os dois regimes, simula-se a relagao entre a de-
sigualdade e a renda per capita através da fungio G, =c+B,In(Y;)+B, ln(Yj)2
para valores da renda per capita mensal entre R$ 50 e R$ 1.000, onde B, e 3, sdo
as estimativas desses coeficientes para cada regime e ¢ é uma constante para igualar
o nivel inicial de G, entre os regimes. Lembre-se de que os valores dessa varidvel no
painel de dados estao entre R$ 212 e R$ 614. As curvas de Kuznets simuladas sao
apresentadas nos gréficos 1 e 2. O gréfico 1 apresenta essas curvas considerando
as estimativas de cada regime isoladamente e o grifico 2 complementa o grdfico 1
representando a curva de Kuznets estimada para o modelo econométrico como um
todo, com a demonstragio apenas da parte da curva vélida para cada regime.” Os
tragos verticais nos graficos representam os valores estimados dos parAmetros treshold.

Percebe-se que, para a faixa de renda per capita simulada, o aumento da desi-
gualdade com o crescimento da renda ocorre mais lentamente no regime 2. Nesse
caso, o nivel de desigualdade atinge o seu mdximo quando a renda per capita for
aproximadamente R$ 376, enquanto no regime 3 isso ocorre quando ela for R$ 190.
Entdo, como comentado anteriormente, pelas estimativas dos parAmetros threshold,
economias que se encontram no regime 2 ainda estariam passando por aumento
de desigualdade com o crescimento da renda. J4 no regime 3, a desigualdade se

9. Para evitar interpretaces equivocadas, vale informar que os niveis minimos de desigualdade nas figuras, onde ocorre
a intersecdo dos eixos, ndo sao zeros e foram escolhidos de forma a tornar a representacdo das curvas mais clara.
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encontra na descendente em relagdo ao crescimento da renda. Vale notar que a
redugio da desigualdade com o crescimento nas economias mais ricas ocorre de
maneira bem acelerada. Isso fica bem evidente pela inclinagao da dltima segao da
curva de Kuznets apresentada no grdfico 2.

GRAFICO 1
Curvas de Kuznets por regime no modelo threshold com funcdo quadratica na renda
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Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 2
Representacdo da curva de Kuznets conjunta no modelo threshold com funcéo
quadratica na renda
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Elaboracdo dos autores.

Novamente em relagao as varidveis de controle, tem-se que um aumento
de 10% no nimero de anos de estudo em cada estado, cezeris paribus, reduziria,
em média, o {ndice de Gini entre 0,7 e 1,4 ponto, dependendo do regime.Vdrios
estudos reportam o efeito da educacio na redugao da desigualdade, como por
exemplo Fishlow (1972), Reis e Barros (1991), Barros, Henriques ¢ Mendonga
(2002), Tatiwa e Cruz (2010), entre outros, que corroboram a importncia de
politicas educacionais na melhoria da distribui¢do de renda.
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Aumentos no consumo de energia elétrica na inddstria, proxy para capital
fisico, reduzem a desigualdade no regime 1, de mais baixa renda, nao tém efeito
no regime 2 e aumentam a desigualdade no regime 3. Nao existe um sinal espe-
rado para a influéncia desse fator na desigualdade, pois dependendo do tipo de
capital investido e os setores nos quais ele seria aplicado poder-se-ia encontrar um
efeito positivo ou negativo sobre a distribui¢ao de renda. Note, no entanto, que
um aumento de 10% nessa varidvel implica um decréscimo de 0,01 no indice de
Gini das economias do regime 1. Diante disso, pode-se inferir que acréscimos em
capital humano exercem um maior efeito sobre a redugao da desigualdade do que
aumentos do capital fisico em economias de mais baixa renda. Logo, em termos
de politicas destinadas a reduzir desigualdade, seriam mais recomendadas politicas
publicas voltadas para a educag¢do formal e a qualificagao profissional.’” Em rela-
¢ao A abertura comercial, essa varidvel nio foi estatisticamente significante'’ em
nenhum dos regimes estimados.

Complementando a estratégia para determinar a especificagio do modelo,
apresentam-se os resultados da equagdo com a forma cuibica na tabela 3. Similar
a0 caso anterior, o teste LR indicou que hd trés regimes: O regime 1 com PIB
per capita mensal abaixo de R$ 258,48, o regime 2 com o PIB per capita mensal
entre R$ 258,48 e R$ 404,46 e o regime 3 com PIB per capita mensal superior a
R$ 404,46.

Analisando os regimes isoladamente, as estimativas dos coeficientes das
varidveis de renda e suas razdes t, ao nivel de 10% de significAncia, sugerem a
possibilidade de que a relagio entre desigualdade e renda per capita seja ctibica,
sendo que a estrutura do regime 1 ¢ diferente da dos regimes 2 e 3, que tém for-
ma de “N”. Quando o nivel de significAncia considerado ¢ o tradicional 5%, essa
relagdo ¢ aparentemente na forma de “U” invertido no regime 1, nula no regime
2 e cibica em forma de “N” no regime 3. A forma cibica, se for vilida, parece
ocorrer apenas no regime 3.

Vale observar que a existéncia da rela¢ao cibica no necessariamente contradiz
a proposta de Kuznets. Como argumentado anteriormente, em uma economia
com diversos setores, ¢ possivel que a redu¢io da desigualdade ocasionada pela
migragio ao até entdao novo e atrativo setor se reverta em funcio do surgimento

10. O impacto do capital humano também tem sido superior ao do capital fisico na literatura de crescimento econdmico.
Ver, por exemplo, Mankiw, Romer e Weill (1992), Ferreira, Issler e Pessda (2004), Cangussu, Salvato e Nakabashi (2010)
e Arruda et al. (2011).

11. De acordo com Arruda et al. (2011) a abertura comercial exerce um impacto negativo sobre o nivel de renda per
capita dos estados brasileiros, revelando, inclusive, que incrementos de 1% no grau de abertura comercial provocam
uma reducdo da ordem de 0,07% na atividade econémica dos estados. No entanto, ao levar em conta as peculiari-
dades regionais, tratando o Nordeste como categoria de referéncia, os autores concluiram que a abertura comercial
afeta positivamente o crescimento econdmico ao considerar as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, e negativamente
ao avaliar a regido Norte.
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de um mais novo e atrativo setor — a desigualdade passa a crescer novamente.
Trabalhos como os de Bishop, Formby e Thistle (1991), Bound e Johnson (1992)
e Katz e Murphy (1992) sugerem o surgimento dos setores de alta tecnologia, in-
tensivos em capital humano especializado, e a expansio do setor de servigos como
responséveis pela finalizacao da fase decrescente e o inicio de uma nova fase de
crescimento na desigualdade observada nas dltimas duas décadas, especialmente

em paises industrializados.

TABELA 3
Modelo Threshold com funcdo cubica na variavel renda
Regimes
Variavel dependente: Gini - -
Regressores Regime 1 Regime 2 Regime 3
Y < R$ 258,48 R$ 258,48 < ¥ < R$ 404,46 Y <R$ 404,46
-3,39% 8,02* 25,19**
n¥ (-1,91) (1,84) (2,32)
0,65** -1,39* —4,49%*
(In2y (1,97) (-1,73) (~2,26)
—0,04** 0,08* 0,27**
(Iny (-1,98) (1,64) 2,19)
-0,01** 0,00 0,01%
InCEE (—4,21) (1,12) (1,89)
-0,05 -0,02 -0,09
AC (~1,46) (~0,71) (-1,01)
—-0,08** -0,16** —-0,07**
InkH (-3,77) (-6,25) (-2,36)
Teste LR (3 regimes) 27,76%**
Valor-p (3 regimes) 0,001
Te? 0,143
Estatistica F (quando retirado (In/)®) 0,75

Elaboracdo dos autores.

Nota: **Significante ao nivel de 5%, *significante ao nivel de 10%.

Obs.: 1. As estimacdes foram corrigidas para heterocedasticidade.
2. 0s valores entre parénteses reportam a estatistica t.
3. A amostra exclui os estados do Acre, Amapa, Roraima, Ronddnia, Tocantins e Distrito Federal.
4. 0 valor critico de 5% para a estatistica F é 2,6.

Quando a curva estimada pelo modelo nio linear considera todos os
resultados em conjunto, evidenciando a parte da curva relevante apenas para
seu regime, encontra-se na verdade uma relagdo entre desigualdade e renda
predominantemente crescente. A forma dessa curva, apresentada no gréfico 3,
representa os dados gerados em simulagdo similar a anterior, mas para o caso
G, =c+p, ln(Yj )+ B, ln(Yj Y + B, ln(Y]. )’ (e os coeficientes significantes ao nivel

de 5%).
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GRAFICO 3
Representacéo da curva de Kuznets conjunta no modelo threshold com funcao
cubica na renda
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Elaboracdo dos autores.

De qualquer forma, fixados os valores dos parimetros #hreshold, a hipétese
nula de que o modelo nao inclui (In ¥)? nio foi rejeitada pelo teste E, favorecendo
a especificagdo da relagio entre desigualdade e renda na forma quadrética. Aparen-
temente, essa relagio positiva entre renda e nivel de desigualdade nio condiz com
as mudancas observadas nessas varidveis nas tltimas décadas no Brasil. Ademais, ao
se considerar o nivel de desenvolvimento e a estrutura atual da economia brasileira
ainda distante daquele considerado nos trabalhos supracitados para justificar a forma
ctibica,'* 0 modelo com a forma quadrdtica talvez seja mesmo o mais adequado
para os dados. Vale observar, por fim, que qualitativamente as estimativas dos efei-
tos dos controles nao se alteraram relativamente aquelas apresentadas na tabela 2.

A partir desse exercicio empirico realizado para o Brasil no periodo de 1986
a 2005, pode-se concluir que a relagao de “U” invertido entre desigualdade de
renda e crescimento econémico, isto é, a hipétese de Kuznets, nao é rejeitada para
economias que apresentam faixas de renda mensal acima de R$ 258,48. No caso
das mais pobres, isto é, com faixas de renda per capita mensal abaixo de R$ 258,48
nao hd qualquer relagao entre desigualdade e crescimento econdmico. Para efeito
de comparagio, o gréfico 4 apresenta a curva de Kuznets estimada pelo modelo nio
linear, mostrado na gréfico 2, e a curva de Kuznets que seria obtida pelo modelo
linear," tradicional em estudos similares. No grdfico 4, sdo claras as principais
diferengas na relacao entre desigualdade e renda sugeridas pelos dois métodos.
No modelo linear, o nivel de desigualdade aumenta com o crescimento da renda
para economias com baixa renda, o que poderia ser interpretado como um custo

12.A forma clbica encontrada nesses trabalhos também pode ser resultado de erros de especificacdo do modelo econo-
métrico por ndo permitir heterogeneidade na relagao entre desigualdade e renda entre economias ou através do tempo.

13. No modelo linear, os coeficientes estimados da renda e quadrado da renda sdo respectivamente 0,428 e —0,036.
Os dois sdo estatisticamente significantes ao nivel de 5%.
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inicial para o desenvolvimento dessas regies. No entanto, pelas estimativas do
modelo nio linear, esse custo nao aparece nos dados. No grupo de economias com
renda mais alta, o nivel de desigualdade decresce relativamente mais lentamente
com o crescimento da renda no modelo linear. Se considerarmos que o modelo
estatisticamente relevante é o nao linear, os dados revelam que os beneficios do
crescimento em termos de distribui¢ao de renda sugeridos pela teoria da curva de
Kuznets ocorrem na verdade de forma bem mais rdpida nessas economias.

GRAFICO 4

Comparacao das curvas de Kuznets estimadas pelos modelos linear e com efeito
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Elaboracdo dos autores.

A nio linearidade proposta para a relagio entre desigualdade e crescimento
econdmico sugere que as politicas publicas de abrangéncia nacional (Zop-Down)
tém impactos distintos sobre os estados brasileiros, haja vista que cada um se en-
contra em um estdgio préprio de desenvolvimento. Isto significa que a forma mais
adequada para dirimir a desigualdade de renda no Brasil seria por meio de politicas
especificas, denominadas Bottom-Up; ou seja, focadas na realidade de cada estado.

Onde a hipétese de Kuznets prevalece, politicas gerais que induzem o cres-
cimento econdémico aparentemente estao associadas com um processo de equali-
zagdo da renda no longo prazo, especialmente nas regiées mais ricas, que jd estao
numa fase de redugio da desigualdade. Isso nao implica que politicas adicionais
distributivas nao sejam necessdrias, caso a redu¢ao de desigualdade seja um plano
do governo. Como foi evidenciado, por exemplo, politicas educacionais também
tém efeitos na desigualdade. Entretanto, sem politicas adicionais e com pelo me-
nos a continuidade do crescimento, os resultados sugerem que os atuais niveis de
desigualdade nao continuardo para sempre.

Para as regides mais pobres, seguindo os trabalhos tedricos que mostram haver
relagio entre desigualdade e nivel de renda, talvez a atuagdo do governo deva
ser no sentido de fomentar os elementos que tornem o processo de crescimento
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igualitdrio (no longo prazo), como o desenvolvimento do mercado de crédito e a
qualificagdo de mao de obra para setores de atividade mais dindmicos. Ademais,
investimentos em educagao, pesquisa e desenvolvimento, ou seja, investimento em
capital humano ¢ o instrumento de politica piblica mais indicado para reduzir
seus niveis de desigualdade de renda.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A relagdo entre desigualdade e renda na forma de “U” invertido, conhecida como
a hipétese de Kuznets, ainda é controversa na academia, apesar de boa parte da
literatura apresentd-la como uma regularidade empirica. Diversos trabalhos tém
analisado essa hipdtese para o Brasil, mas os resultados nio sio tao claros quanto
a sua validade. Este artigo estuda a relagdo entre desigualdade e renda para um
painel de dados no Brasil e contribui para a literatura investigando a validade do
formato proposto por Kuznets, e outros autores, e sua heterogeneidade entre as
economias que compdem o pafs.

Com base em um modelo de painel com efeito fixo nio linear, conclui-se a
existéncia de trés regimes onde as relacoes entre desigualdade e renda se diferen-
ciam, dependendo do estdgio de desenvolvimento - vertente, advogada por Barro
(2000). O primeiro regime ¢ composto pelas economias com renda per capita
inferior a R$ 258,48 mensais. No segundo regime, estao as unidades econémicas
com renda per capita iguais ou maiores do que R$ 258,48 e menores do que R$
395,62 mensais, consideradas como o grupo com classes de rendas intermedidrias.
As economias com renda per capita superior a R$ 395,62 mensais compdem o
terceiro regime, que neste estudo sao consideradas como pertencentes ao grupo
com maiores classes de renda. A hipétese de Kuznets nio ¢ rejeitada para economias
que apresentam faixas de renda mensal acima de R$ 258,48, aquelas dos regimes
2 e 3. No caso das economias mais pobres, regime 1, nao hd evidéncias empiricas
de uma relago entre desigualdade e crescimento econémico.

Em rela¢o as varidveis de controle, observou-se que o capital humano (média
de anos de estudo dos estados), mostrou-se significante estatisticamente e com
sinal negativo em todos os regimes, enquanto a varidvel proxy para investimento
(consumo de energia elétrica industrial) apresentou-se significante para o primeiro
e o terceiro regimes; entretanto, apenas no primeiro o sinal foi negativo.

Ao validar a hipétese do “U” invertido para os estados mais ricos do pafs, este
estudo pode ser tomado como instrumento balizador de novas politicas publicas. A
necessidade de programas mais direcionados a cada perfil socioecondmico estadual
e 0 abandono de politicas governamentais de cima para baixo, conhecido como
10p-Down, sio agdes imprescindiveis para a superagao de problemas sociais, entre
eles a extrema desigualdade na distribui¢ao de renda no Brasil.
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Os resultados mostram que, para os estados que se enquadram no primeiro
regime encontrado, investimentos em educagio, pesquisa e desenvolvimento, ou
seja, investimento em capital humano, ¢ o instrumento de politica piblica mais
indicado para reduzir seus niveis de desigualdade de renda, enquanto para as Uni-
dades da Federagao pertencentes aos regimes 2 e 3, as recomendagoes sao 0 uso
de combinagdes de politicas que estimulem o crescimento do PIB per capita em
conjunto com investimentos em capital humano, sendo que no segundo regime
essa dltima varidvel se mostra mais importante, enquanto no terceiro regime a
prioridade ¢ atribuida ao crescimento econémico.

ABSTRACT

This study assesses Kuznets Hypothesis and the heterogeneity in the inequality-growth relationship for a
panel of Brazilian States. It refines upon previous work by examining the relationship between inequality
and growth in non-linear panel data models. Controlling for other relevant variables, econometric results
show that the “U" inverted relationship suggested by Kuznets emerges as a clear empirical regularity in
the economies with monthly per capita GDP above R$ 258. For the others, it seems that income growth
has no direct effect on inequality. This finding shows that federal public policies have to take more into
account the heterogeneous economic dynamics across regions in Brazil.

Keywords: economic growth; income inequality; Kuznets hypothesis; threshold models.
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APENDICE

QUADROA.1

Sumario de estudos empiricos sobre a curva de Kuznets

Referéncia Ambito do estudo Método Apoiam o “U" invertido
Ahluwalia (1976a, 1976b)  Amostra de 60 paises Cross-section Sim
Ram (1989) Amostra de 115 paises Cross-section Sim
Anand e Kambur (1993) Amostra de 60 paises Cross-section Sim

Fields e Jakubson (1994)

Amostra de 20 paises

Cross-section pooled e
dados em painel

Cross-section pooled— sim
Dados em painel — ndo

Hsing e Smith (1994)

Séries de tempo para
economia americana

SUR

Sim

Perotti (1996)

Subamostras extraidas do

grupo de paises da Organi-
zacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmi-

Cross-section

Sim — para paises ricos

co (OCDE)
Dawson (1997) Amostra de 20 paises Cross-section Sim
Forbes (2000) Amostra de 45 paises e Dados em painel Sim
180 observacoes
Cross-section e dados ) )
Deininger e Squire (1998) ~ Amostra de 108 paises . Dados em painel - sim
em painel
Ogwang (2000) Amostra de 174 paises Cross-section Sim
Sylvester (2000) Amostra de 54 paises Cross-section Sim
) Depende do nivel de
Barro (2000) Amostra de 84 paises Dados em painel

riqueza do pais

Thornton (2001)

Amostra de 96 paises

Dados em painel

Sim

Barreto, Jorge Neto e
Tebaldi (2001)

A amostra contempla os
nove estados do Nordeste
no periodo 1970-1998

Regressdo pooled de uma
equacao /in-log, sequindo
as consideracGes feitas
em Barro (2000)

Os resultados apoiam a
hipotese de Kuznets e
destacam a importancia
das politicas publicas
mais ativas nos estados
que apresentaram maior
desigualdade

Bérni, Marquetti e
Kloeckmer (2002)

Amostra de 333 muni-
cipios do Rio Grande do
Sul para os anos de 1990
e 1991

Regressao local (método

ndo paramétrico) conside-

rando diferentes setores
de produgéo

No geral, os resultados
apoiam a hipétese de
Kuznets

(Continua)
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Referéncia

Ambito do estudo

Método

Apoiam o "U" invertido

Bagolin, Gabe e Ribeiro
(2004)

Municipios do Rio Grande
do Sul para os anos de
1970, 1980 e 1991

Cross-section para o indice
L de Theil em funcao da
renda per capita

Os resultados apoiam a
hipotese de Kuznets, mas
0 modelo apresenta baixo
poder de explicacdo

Jacinto e Tejada (2004)

Amostra de 1.375 munici-
pios do Nordeste relativos
aos anos de 1970, 1980
e 1991

Cross-section pooled e
dados em painel para
estimar um polindmio de
2° grau e a forma funcional
de Anand e Kanbur (1993)

Em ambos os casos a
hipétese de Kuznets ndo
foi rejeitada, porém o
poder de explicacdo de
cada modelo se verificou
muito baixo

Salvato et al. (2006)

Amostra de 853 munici-
pios mineiros para 0s anos
de 1991 e 2000

Cross-section para um
modelo quadrético e
painel com efeitos fixos e
aleatorios

Os resultados apoiam a
hipotese de Kuznets, mas
apresentam baixo poder
de explicacao

Barros e Gomes (2008)

A amostra contempla os
municipios brasileiros nos
anos de 1991 e 2000

Dados em painel; estima-
dos pelo MQO estendido
para o caso do painel

pooled ordinary least squa-

res (POLS) — agrupados
minimos quadrados

A capacidade da hipatese
de Kuznets é limitada para
explicar as desigualda-
des entre os municipios
brasileiros

Figueiredo, Silva Junior e
Jacinto (2011)

A amostra contempla os
municipios brasileiros nos
anos de 1991 e 2000

Especificacdes quantilicas,
estimagdo nao paramétrica
B-splines e teste de razdo
de verossimilhanca

As estimativas ndo
paramétricas sugeriram a
validade da hipdtese de
Kuznets

Elaboracdo dos autores.
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Este trabalho tem como objetivo analisar os eventuais efeitos da heranca colonial na formagdo dos mu-
nicipios brasileiros sobre suas condi¢des atuais de desigualdade de distribuicdo de terra e renda e sobre
a qualidade das instituicdes. Em particular, empregam-se area, latitude, longitude e a data de fundacéo
para identificar os municipios pertencentes aos territorios das Capitanias Hereditarias (CHs). Em sequida,
busca-se estimar se esta caracteristica historica dos municipios esta correlacionada com suas institui¢bes
atuais, considerando diversos controles, tais como: area proporcional da capitania; haver pertencido aos
ciclos da cana e do ouro; estar no litoral; sua distancia em relagdo a Portugal; tipo de solo; quantidade de
chuva; altitude; temperatura média; e as varidveis socioeconémicas municipais. Os resultados sugerem de
forma robusta que o municipio que pertenceu a area destinada as CHs (um aumento de um desvio-padréo)
estd associado a uma concentracdo maior de terras (Censo Agricola de 1996), medida pelo indice de Gini
(aumento de meio desvio-padrdo), a menores gastos publicos locais e a menor persisténcia politica. No
entanto, ndo se encontrou associagdo robusta sobre os seguintes indicadores dos municipios brasileiros:
desigualdade de renda, Produto Interno Bruto (PIB) municipal per capita, nimero de agéncias bancarias
publicas, de cartorios e empresas publicas no municipio, nem na governanca local e no acesso a justica local.

Palavras-chave: capitanias hereditarias; instituicées; desigualdades de terra e renda.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar os efeitos da disparidade histérica de
formagio dos municipios brasileiros sobre suas condigoes atuais de desigualdade
de terra e renda e sobre a qualidade das instituigoes. A hipdtese aqui apresentada
¢ que, além das varidveis normalmente utilizadas na literatura para explicar essa
desigualdade histérica, a decisao de dividir a costa brasileira em Capitanias Here-
ditdrias (CHs) e a forma como esta ocorreu tiveram importancia fundamental na
formagdo das dreas atuais dos municipios. A divisao das terras em CHs teria pro-
piciado condigoes heterogéneas de desenvolvimento populacional, de concentragio
de terras e mesmo da qualidade das institui¢des municipais.

* Enlinson Mattos agradece o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). Thais Innocentinni
agradece a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) pela bolsa de mestrado. Os autores agradecem ao
editor Mauricio Reis e aos pareceristas andnimos que providenciaram comentarios relevantes para melhorar o artigo. Agradecem, ainda,
ao professor Rodrigo Soares pelo compartilhamento de alguns dados usados na dissertagao e sugestoes que aumentaram o alcance do
artigo. Assumem a responsabilidade pelos erros remanescentes.

** Professor associado da Escola de Economia de S&o Paulo, da Fundacdo Getulio Vargas (EESP/FGV). £-mail. Enlinson.Mattos@fgv.br
*** Mestre em Economia pela EESP/FGV.

**** Graduando em Economia da EESP/FGV.



434 pesquisa e planejamento econdémico | ppe | v. 42 | n. 3 | dez. 2012

O artigo de Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) argumenta que dife-
rentes tipos de coloniza¢io, somados a outros fatores, explicam diferengas nas
institui¢des atuais. Parte de trés premissas principais como base ao argumento: a
decisao pelo tipo de colonizagio (de povoamento — que encorajava investimentos
na prépria colénia — ou de extragio — que transferia todas as riquezas da col6nia
para a metrépole); a estratégia de escolha do tipo de colonizagio (as regides em
que os europeus se deparavam com altas taxas de mortalidade eram escolhidas
como coldnias extrativas); e, por fim, sustentam que as institui¢es formadas no
passado afetaram as atuais e que suas caracteristicas estao presentes até hoje. Estas
trés premissas que sustentam o argumento de que o tipo de colonizagio afetou as
instituigdes atuais seriam responsdveis, portanto, de forma indireta, pelos ganhos
presentes de renda per capita.

Jd Acemoglu, Johnson e Robinson (2004) apresentam conclusées semelhantes
em relagdo a outras colonizagdes. Em particular, o trabalho evidencia quais eram
as caracteristicas especificas das regides com que os colonizadores se deparavam e
que determinavam, conscientemente, o tipo de institui¢ao a ser implantada, de
acordo com seus préprios interesses. Estas instituigdes persistiram e, atualmente,
definem as condiges de desenvolvimento econdmico dos paises. A literatura sobre
tal tema ¢ bastante extensa. Os trabalhos de Banerjee e Lyer (2005), Bertocchi e
Canova (2002) e o de Bernhard, Reenock e Nordstrom (2004) reforcam as con-
clusdes anteriores, aplicadas, respectivamente, a India, a mais de quarenta paises
da Africa Subsaariana e a algumas col6nias espanholas e inglesas, respectivamente.

Este trabalho busca inovar em relagdo aos realizados para o Brasil, como os
de Menezes-Filho ez al. (2006) e de Naritomi, Soares e Assungio (2012), pois
aplicam-se aqui dados sobre as CHs como determinantes histéricos da colonizagao
dos municipios e estimam-se os seus efeitos sobre diferentes varidveis institucionais.

O trabalho de Menezes-Filho ez al. (2006) utiliza a qualidade das institui¢oes
e elementos histéricos para determinar as diferengas de Produto Interno Bruto
(PIB) per capita entre os estados brasileiros. As varidveis independentes utilizadas
para medir as instituigoes do passado sdo escravidao, alfabetizacao, imigra¢ao es-
trangeira e acesso ao voto. O grau de enforcement das leis trabalhistas representou
as institui¢oes atuais. Os resultados no encontraram relagao da escravidao com as
instituigdes atuais, porém a relagao da escolaridade da populagio no passado e da
porcentagem de eleitores apresentou sinal positivo e significativo com a qualidade
das institui¢bes atuais. A imigracdo mostrou-se importante na determinagio da
trajetdria de crescimento dos estados brasileiros. A latitude das capitais dos estados
também se mostrou relevante para explicar as diferencas nas institui¢oes atuais.
Apesar do nimero reduzido de observagoes, as correlagoes e a regressao estimada
sao consistentes com as hipSteses do modelo.
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Jd o trabalho de Naritomi, Soares e Assun¢ao (2012) analisa o impacto do tipo de
colonizagio sofrida pelos municipios (do ciclo de cana-de-agtcar ou do ciclo de ouro)
sobre as institui¢oes atuais. Os resultados mostraram que os municipios que tiveram
o ciclo da cana-de-agtcar como forma de colonizagio apresentam hoje maiores desi-
gualdades de terra. E os que tiveram a origem da colonizagao ligada ao ciclo do ouro
caracterizam-se por prdticas governamentais piores e menos acesso a Justica. Usando
estas varidveis, sobre os aspectos da colonizagao como instrumentos para as institui¢oes
atuais, os autores concluem que o governo local e 0 acesso a justica sdo significativamente
relacionados ao desenvolvimento de longo prazo dos municipios brasileiros.

A hipétese principal deste trabalho é que a colonizagio do Brasil a partir
de CHs pode ser o fator principal da estrutura institucional observada hoje. O
trabalho deseja estimar se esse sistema foi o ponto de partida para a colonizagao
do municipio, jd que langou os primeiros fundamentos da estrutura do mercado
local e de suas institui¢oes, podendo com isso o municipio apresentar caracteristicas
persistentes até os dias de hoje. Mais importante, a decisio de implementagio das
capitanias e seus limites foram impostos de forma exégena ao territério brasileiro.

Como resultado, pode-se argumentar que o ciclo da cana-de-aguicar talvez
esteja relacionado 2 atual desigualdade de distribui¢do de terra dos municipios
indiretamente. Ou seja, a desigualdade de terras seria uma consequéncia do
sistema de colonizagao das CHs e esta colonizagio teria influenciado na decisao
de colonizagido pelo ciclo da cana-de-agticar naquelas dreas que jd apresentavam
caracteristicas de “grandes propriedades”.

Também vale ressaltar que “os limites das capitanias sofreram modificagoes,
mas determinaram os contornos gerais das provincias do Império que se limita-
vam com o Atlintico; estas, por sua vez, deram origem aos estados litordneos do
Brasil atual”.! Dessa maneira este trabalho busca incluir esta varidvel (pertencer ou
ndo ao territdrio de uma CH) e identificar os possiveis canais de transmissao desta
estrutura fundidria sobre a desigualdade de terra e renda observada hoje e sobre
outras varidveis institucionais.

Em particular, espera-se que municipios criados na época da colonizagio,
mais especificamente, em data préxima a implanta¢io das CHs, possuam até hoje
caracterfsticas intrinsecas aquele perfodo. Isto pode ser constatado seja pela maior
desigualdade de terra verificada hoje, pelos menores niveis de especializagao na
atividade produtiva, seja pelas diferencas em termos de concentragio do poder
politico e de acesso 4 Justiga. Tais caracteristicas se refletiriam de forma geral e
direta no desenvolvimento das institui¢gdes municipais e, num segundo momento,
nas varia¢oes do PIB, bem como dos gastos publicos.

1. Fonte: <www.brasilescola.com>. Acesso em: 26 jun. 2009.
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No entanto, algumas ressalvas podem ser feitas neste estdgio. Primeiro, os dados
aqui utilizados estao em cross-section e, portanto, apesar de todo o esfor¢o em controlar
caracteristicas idiossincrdticas dos municipios, alguma varidvel talvez ainda possa estar
sendo omitida. Segundo, foram construidas diversas varidveis com base em hipdteses
para determinar o perfodo de encerramento do sistema de CHs e dos ciclos econdmicos
(ouro e cana-de-agucar). Terceiro, hd também limita¢iao na construgao das varidveis
institucionais, as quais, por essa razao, impdem a necessidade de estudos adicionais,
com outros exemplos, que contemplem as caracteristicas nao abordadas aqui.

O objetivo deste artigo ¢ encontrar resultados que corroborem a hipétese prin-
cipal, jd apresentada, qual seja, a de que 0 modo como se decidiu dividir o Brasil, em
CHs, e 0 ano de fundagio destas, tenham relevincia para determinar, na atualidade,
a desigualdade de terra e renda e as varidveis institucionais dos municipios estudados.
Com o tipo de solo, o indice pluviométrico, a distincia de Portugal, a altitude e a tem-
peratura média, tais varidveis explicariam o diferencial na qualidade das instituigdes nos
municipios brasileiros. Em outras palavras, busca-se identificar se as desigualdades de
terra e renda atual dos municipios guardam caracteristicas intrinsecas de seu respectivo
periodo de colonizagao. Esta persisténcia na desigualdade pode ter sido alimentada
pela transmissao destas terras entre geragoes, tendo ocorrido pouca divisao (descon-
centragao) destes recursos ao longo do tempo. Uma hip6tese para tal “persisténcia’ na
desigualdade de renda e terra pode ser, eventualmente, a auséncia de outras fontes (que
nao a agricultura) geradoras de renda nestes municipios, o que teria provocado maior
mobilidade social e, consequentemente, a desconcentragio de recursos. Esta heranca
ainda pode ter provocado maior concentragao de poder em uma esfera mais abrangente,
possivelmente compardvel 4 esfera estadual, o que parece sugerir que os nobres que
recebiam tais terras nao gozavam de fato de autonomia politica.

A préxima se¢do apresenta os argumentos que embasam a hipStese principal

deste trabalho.

2 UMA DESCRICAO DAS CHs

Nesta se¢do o artigo foca tanto nas principais caracteristicas do sistema de co-
lonizagao por CHs no Brasil quanto nos fatores histéricos que influenciaram a
decisdo por esse tipo de colonizagio, para, com isso, entender melhor as causas e
os aspectos fundidrios e institucionais do passado cujas caracteristicas persistem
até os dias de hoje nos municipios.

O processo de colonizagdo iniciado pelos portugueses no inicio do século
XVI foi determinante no desenvolvimento econémico e social do Brasil. Estando o
pais na condi¢o de col6nia, o impacto das decisdes tomadas pela corte portuguesa
era direto, e depois, quando nagio independente, os lagos histéricos costurados
entre col6nia e metrépole deixaram sua heranca no desenvolvimento do Brasil.
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A criagiao das CHs marca o comego de uma nova relagio entre a coldnia
brasileira e sua metrépole. Foi um movimento essencialmente politico que, além
de constituir o primeiro esfor¢o formal de colonizar as terras do Novo Mundo,
definiu uma mudanca de postura por parte de Portugal com relagao ao seu mais
novo territério. O descaso com uma terra aparentemente pobre e pouco povoada
transformava-se em assunto de primeira importincia nas discussdes governamentais
em Lisboa. A partir de entéo, entender a situagao de Portugal e os motivos que o
levaram a busca de novas terras é indispensével para a compreensao dessa mudanca
drdstica de comportamento.

Apesar do debate sobre a real data de descobrimento das terras do Novo
Mundo e dos conhecimentos existentes antes mesmo de 1500 — haja vista a assi-
natura do Tratado de Tordesilhas em 1494 — é consenso entre os historiadores que
era uma terra pouco atraente a primeira vista. Dada a rentabilidade do comércio
com as [ndias, o custo de oportunidade associado 2 exploragio de uma terra des-
conhecida, constituida basicamente de uma floresta densa e fechada, nao atraiu a
aten¢ao de nenhum comerciante privado e nem mesmo a do governo portugués.

Sao diversas as razoes para o descaso portugués com as terras do Brasil nos
primeiros anos apds o descobrimento. Portugal ainda se recuperava da peste negra
que assolou a Europa no século XIII, de modo que a oferta de mio de obra foi
um limitador, hoje poucas vezes lembrado. Grande parte da populagio era rural e
se dedicava ao cultivo de alimentos. Outro grande percentual da mao de obra era
absorvido pela industria naval, setor intensivo em trabalho na época.

Furtado (2005) distingue a diferenca inicial entre a colénia portuguesa e a
espanhola, destacando que, no caso espanhol, foram encontradas civilizagdes nativas
muito mais avangadas, com alto nivel de organizagao social e que haviam juntado
ao longo dos anos grande quantidade de metais preciosos, como o ouro e a prata.
A facilidade com que os espanhdis encontraram esses metais atraiu rapidamente a
atengdo dos comerciantes, que se dedicaram exclusivamente a sua comercializagio.

Totalmente ao contrdrio dos espanhdis, os portugueses encontraram civiliza-
¢oes pouco avangadas, espalhadas ao longo do vasto territério e sem uma cultura
de luxo ou ostentagao de metais preciosos. Em outras palavras, os portugueses
tiveram de criar uma atividade comercial que fosse lucrativa e isso levou algumas
décadas para tomar proporgoes relevantes. Nas primeiras décadas de colonizagao
o Brasil contribufa com apenas 2% de toda a economia portuguesa, enquanto a
[ndia sozinha era responsdvel por cerca de 26% da economia total.

Prado Junior (1942, p. 43-44) reforga o desinteresse inicial pela terra: “E o
comércio e somente ele que interessa a todos, e dai o relativo desprezo, a principio,
por este territério primitivo e tao escasso de habitantes que ¢ a América; inversa-
mente ao prestigio do oriente onde nao faltava objeto para as atividades mercantis”.
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O desinteresse econémico impediu o desenvolvimento de qualquer centro
urbano mais avangado no comeco do que discutivelmente se chama de colonizagio.
A vaga ocupagio portuguesa criou condigbes para que navios comerciantes e trafi-
cantes estrangeiros comegassem a explorar as abundantes terras brasileiras. Dentre as
nagoes que efetivamente se instalaram no Brasil, destacam-se a Fran¢a e a Holanda.

Na fase de colonizagio inicial (século XVI), a presenca francesa foi marcante,
sendo que parte do territério brasileiro (norte do atual estado do Rio de Janeiro)
chegou a receber o nome de Franga Antdrtica. Tal ocupagio era caracterizada
pelo bom relacionamento com os indigenas da regiao, que auxiliavam na extra-
¢do e transporte do pau-brasil. A Franga, a4 época, era muito mais populosa que
Portugal, possufa uma industria nascente, que demandava grandes quantidades
de matéria-prima, entre elas o corante proveniente do pau-brasil, usado princi-
palmente em algodao.

Simonsen (1937, p. 88) define os prejuizos portugueses causados pela intro-
missao francesa nas colonias do Atlantico:

Duas classes de prejuizos sofria o comercio portugués por parte dos Franceses: dos mercadores franceses,
que organizavam expedices para vir buscar na terra de Santa Cruz a madeira tintorial e outros produtos
baseados na excusa de que havia liberdade nos mares e que ndo era vedado aos suditos franceses o
comércio com as colGnias portuguesas ou com as terras virgens da América; e dos corsarios, muitos dos
quais estavam munidos de carta de corso, concedidas pelo préprio rei da Franca.

Desta forma, a constante ameaga a soberania do governo portugués perante
as terras do Brasil forgou Portugal a adotar um comportamento mais firme e de-
cisivo. O consenso internacional quanto a soberania de determinada nagio sobre
um territério se baseava unicamente na existéncia de povoagoes de cardter fixo,
de modo que nio restaram alternativas ao governo portugués a nio ser iniciar um
processo intensivo de colonizagao das novas terras, por mais custoso que este fosse.

As CHs surgem entio como consequéncia de um grande esforgo politico do
governo portugués em povoar e defender suas terras. Este sistema era baseado na
concessao de grandes faixas de terra para um donatdrio, que passaria a ter total
autonomia sobre aquele territério e receberia privilégios econdmicos, devendo este
tinica e exclusivamente iniciar e desenvolver centros populacionais. Barbosa (1935,
p- 38) destaca a importincia de Pernambuco (antiga capitania da Nova Luzitinia,
comandada por Duarte Coelho) na fase colonizatéria do Brasil:

Pernambuco, unidade importantissima da federacéo brasileira, tem direito a fazer reviver hoje, com sole-
nidade e imponéncia, o seu passado glorioso, como uma das mais prosperas e das mais ricas capitanias
em que D. Jodo Il de Portugal — tendo em vista o problema politico da colonizagéo, — dividiu o territdrio
imenso do Brasil.
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O territério brasileiro foi assim dividido em quinze capitanias, entre os anos
de 1534 a 1536, cada uma com um respectivo donatdrio (a alguns donatdrios foi
concedida mais de uma capitania), essencialmente membros da nobreza portuguesa
ou ligados de alguma forma ao rei Dom Joao III. Através da Cara de Concessio
(formalmente conhecida como Carta Foral), o rei definia os limites aproximados
das capitanias e concedia os direitos comerciais, entre eles a isen¢ao no pagamento
de impostos quando da comercializa¢dao de produtos e até mesmo a restri¢ao na
comercializagao de outros artigos, os exclusivos da Coroa, explorados somente sob
uma concessao especifica, caso do pau-brasil.

O sistema de capitanias era totalmente descentralizado, nele o donatdrio tinha
total autonomia para tomar as decises necessdrias nas terras de sua posse. A ele
cabiam todas as decisoes, desde como explorar a terra & punicio de infratores. Em
uma carta de Duarte Coelho ao rei D. Jodo III, datada de 1546, extraida de Mello
e Albuquerque (1967, p. 53), o donatdrio denuncia uma série de assaltos feitos
por povoadores das capitanias ao Sul. Os “salteadores”, como Duarte Coelho os
chama, se dirigiam as terras de Pernambuco para aprisionar indigenas e utilizd-los
como mao de obra na extra¢ao do pau-brasil. Ao saber do ocorrido, o donatdrio
saiu em busca dos infratores e conseguiu capturar apenas um dos seis “caraveldes”
utilizados no assalto. Duarte Coelho entdo libertou os nativos e, segundo suas
préprias palavras, “dei o castigo que me pareceu merecido”.

Além de garantir a ordem nas CHs, cabia ao donatdrio determinar quem
era morador de sua capitania e, consequentemente, quem gozaria dos beneficios
tributdrios garantidos aos bravos colonizadores. O trecho do Regimento dos Prove-

dores da Fazenda Real, datado de 17 de dezembro de 1548 (Mello e Albuquerque,
1967, p. 11) determinava que

Quando algumas pessoas que [no Brasil] forem moradoras vierem para estes Reinos e trouxerem para eles
mercadorias, pedirdo certiddes ao Provedor da Capitania donde partirem de como assim 1 s&o moradores,
para gozarem da liberdade que pelo dito Foral é concedida, e o dito Provedor lhes dara a dita certidao
feita pelo Escrivdo da dita Alfandega e assinada por ele dito Provedor (...).

A autonomia se estendia a0 4mbito econdmico também. Apesar de o rei
expressar claramente o desejo de se procurar ouro — como se infere a partir do
seguinte trecho da carta de Duarte Coelho, datada de 27 de abril de 1542 (Mello
e Albuquerque, p. 33) “Quanto senhor as cousas do ouro nunca deixo de enquerir
e perqurar sobre o negoceo e cada dia se esquentam as novas (...)” —, o donatdrio
poderia optar pela agricultura e a construgao de engenhos, como foi o caso em
Pernambuco, eternizado como a capitania mais bem-sucedida, ou pela extragao
do pau-brasil (caso este possuisse a autorizagdo, mas nao sé6 Duarte Coelho como
também quase todos os donatdrios possufam esta concessao) como se deu com as
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capitanias do Sul, em especial a de Sao Vicente, que vivia da extracao da madeira
e da captura e comercializagao de indios nativos.

De fato, a extragdo do pau-brasil ainda era, nesse periodo, a grande economia
colonial, chegando a causar problemas no desenvolvimento das demais atividades
econdmicas, uma vez que demandava muita mao de obra em um ambiente em
que este fator era extremamente escasso. Duarte Coelho, que buscava povoar sua
colonia através de engenhos e da agricultura, questionava o excesso de licengas con-
cedidas pelo rei, “de quantos alvards de permissao que Vossa Alteza tem mandado
passar, todos se querem utilizar deles aqui”, alegando que a extragao do pau-brasil
nao assegurava uma estabilidade de vida que ele, por sua vez, tentava estabelecer
através dos engenhos. Esta atividade ndo somente era mais rentdvel no curto prazo
como acabava absorvendo todo o trabalho ofertado pelos nativos. Os “armadores
de brasil”, como eram chamados na época, sabendo que Duarte Coelho era con-
tra tal atividade, buscaram se instalar na Capitania de Itamaracd, onde o préprio
donatdrio era, segundo Coelho, um “feitor de armadores”.

Na Foral de Pernambuco, concedida a Duarte Coelho no dia 10 de margo de
1534 (Mello e Albuquerque, 1967, p. 20), destacam-se os privilégios concedidos

pelo rei com o intuito de atrair novos colonizadores:

(...) querendo o dito Capitdo e moradores e povoadores da dita Capitania trazer ou mandar trazer, por si
ou por outrem, a meus Reinos ou senhorios qualquer sorte de mercadorias que na dita terra e partes delas
houver, tirando escravos e as outras cousas que acima séo defesas; e serdo recolhidos e agasalhados em
quaisquer portos, cidades, vilas ou lugares dos ditos meus Reinos e senhorios em que vierem aportar, e ndo
serdo constrangidos a descarregar suas mercadorias nem as vender em algum dos ditos portos, cidades
ou vilas contra suas vontades, se para outras partes antes quiserem ir fazer seus proveitos; e querendo-os
vender nos ditos lugares de meus Reinos e senhorios ndo pagardo neles direito algum, somente a siza
do que venderem, posto que pelos Forais, Regimentos ou costumes dos tais lugares fossem obrigados a
pagar outros direitos ou tributos.

O sistema de capitanias transformou radicalmente a disposi¢ao do territério
colonial, concedendo grandes por¢oes de terras a membros seletos da nobreza,
que puderam gozar de considerdvel autonomia politica e econdmica ao longo de
algumas décadas, determinando o futuro da colonia. Em especial, Duarte Coelho
pode transformar a Capitania de Pernambuco na faixa de terra mais rentdvel do
reino durante o ciclo do agtcar, e isso s6 foi possivel porque, como donatdrio,
p6de administrar o uso da terra do jeito que julgava melhor, convidar portugueses
interessados em construir engenhos, adquirir a mao de obra que lhe fosse con-
veniente e gozar de liberdade para comercializar seus produtos em todo o reino.
As capitanias resultaram na condi¢do ideal para que o ciclo do agtcar viesse a
se instalar. O termo slave sugar complex, cunhado por Barbara Solow, resume a
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grandiosidade deste ciclo econémico em trés elementos cruciais: a mao de obra
escrava, a exportagao e o grande latiftindio.

A extingdo do sistema de capitanias ocorreu formalmente em 28 de fevereiro
de 1821, pouco mais de um ano antes da declaragao de independéncia, e a maioria
das capitanias tornaram-se provincias. A existéncia das Cimaras Municipais nesse
periodo ¢ de total importincia:

(...) em toda a histéria do Brasil Colénia o poder estava concentrado nas maos dos grandes proprietérios
de terra — a classe senhorial latifundiaria dominante —, apesar da existéncia do governador-geral e mais
tarde do vice-rei. A classe senhorial dominava a vida politica, econdmica, social e cultural da colénia e
seus interesses eram representados e defendidos pelas Camaras Municipais. As Caémaras decidiam sobre
a administragdo dos municipios, impostos, salarios, abastecimentos, guerra e paz com os indios etc.?

Com isso, este artigo busca verificar se as formagdes sociais do periodo pos-
suem, até a data, caracteristicas fortes, determinadas no perfodo colonial, como
consequéncia do sistema implantado.

E daf que surge o interesse em considerar no modelo estimado varidveis re-
lacionadas a concentracao de terras e renda, institucionais e de desenvolvimento e
que, na opinido deste autor, comegaram a desenvolver suas caracteristicas iniciais
no momento da coloniza¢ao. Dado que nio existiu no pafs nenhum tipo de or-
ganizagio social anterior ao sistema de CHs, este sistema foi a primeira forma de
colonizagdo iniciada no pais.

3 DADOS

No modelo aqui adotado, com o municipio sendo a unidade de observagao, tém-
se como varidveis dependentes: o GINI renda, GINI terra, persisténcia politica,
indice de governanga, acesso & justica, niimero total de empresas piiblicas, niimero de
cartdrios, nilmero de agéncias bancdrias piblicas, PIB_ e gastos piiblicos. O signifi-
cado, a construgio e a fonte dessas varidveis sao explicados com detalhe a seguir.
As varidveis independentes ligadas as CHs, e os demais controles, também estao
explicados abaixo.

Sao utilizados os dados de latitude e longitude de cada capitania e 0 ano de
fundagio de cada municipio para construir a varidvel /ndice_ CH. Primeiramente,
identifica-se, através da latitude e da longitude, a CH 4 qual o municipio pertence.
Em seguida, calcula-se o seguinte indice para o municipio 7 pertencente 8 CH j:

Indice CHl.], = (Novoj —ANI.],) / Novoj (1)

2. Extraido do sitio: <www.brasilescola.com>. Acesso em: 26 jun. 2009.
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sendo AN 0 ano em que o municipio 7 da CH j foi fundado e Novo, 0 ano em
que o municipio mais novo desta CH foi fundado. O indice serd igual a zero se o
municipio ndo tiver sido localizado como pertencente a alguma CH. CH, serd mais
préximo de um, ou seja, terd maior peso, quanto mais distante o ano de cria¢ao
do municipio 7 for de seu municipio mais novo. Partimos do pressuposto de que
quanto mais antiga a colonizagao na regiao maior a influéncia do sistema de CHs
em relagio a formagao do municipio.

Como exemplo, considerando a Capitania de Sao Vicente, temos que, de
todos os municipios a ela pertencentes, Ilha Comprida é o mais novo (com data
de fundagao mais préxima da data atual), fundado em 1993. O municipio de
Santos ¢ o mais antigo, fundado em 1545, e o segundo mais antigo ¢ Itanhaém,
fundando em 1561. Nesse caso atribuimos o valor 0,2247 para Santos ¢ 0,2167
para Itranhaém.

A varidvel Indice_ CH_Dist foi construida a partir da interagio do indice
descrito acima com a distAncia em relagao a Portugal.?

Construiu-se também a varidvel CH, que é zero, caso o municipio nunca tenha
pertencido a nenhuma CH no passado, e um, caso contrdrio. A varidvel CH_Dist
¢ o produto da varidvel CH pela varidvel distdncia de Portugal.

Incluiu-se ainda a varidvel /itoral, uma dummy que assume valor um se o
municipio estd localizado na costa brasileira e zero, caso contrdrio. Pretende-se com
esta varidvel refinar a andlise dos efeitos da distincia entre os municipios e Portugal
previamente discutidos na literatura. Considerando a dificuldade na exploragao das
terras do Brasil no inicio da coloniza¢do, dois municipios equidistantes de Portugal
podem ter sido influenciados de maneira distinta, pelo fato de estarem no litoral
ou nio. Espera-se que um municipio localizado na costa seja mais afetado pela
presenca dos colonizadores do que um municipio igualmente distante de Portugal,
porém localizado no interior do territério brasileiro.

Em relagio as varidveis histdricas, foram construidas as varidveis referentes
as culturas da cana e do ouro, seguindo Naritomi, Soares e Assungao (2012). As
duas foram criadas com base em Simonsen (1937). Segundo o autor, os municipios
criados antes de 1760, que pertenciam aos estados de Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Bahia e Espirito Santo tiveram em suas dreas a colonizagao
da cana-de-agucar. Portanto, com base nessa informagao, definiu-se que todos os
municipios com estas caracteristicas recebem valor um para a varidvel Ciclo_Cana.
J4 os municipios que nao pertencem a estes estados e nem foram criados antes

3. 0 procedimento de interagir a variével de interesse com a distancia em relacdo a Portugal é feito também em Naritomi, Soares e
Assuncao (2012). Ele busca identificar o efeito heterogéneo de um municipio em uma mesma capitania com uma distancia grande em
relacdo a colonia comparativamente a outro na mesma capitania, mas mais proximo a Portugal.
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de 1760 recebem o valor zero, dado que sofreram pouca ou nenhuma influéncia
da colonizagao desse tipo de ciclo. Para a constru¢ao da varidvel Ciclo_Ouro
identificou-se o ciclo do ouro como o periodo compreendido entre os anos 1695
e 1800 (Simonsen, 1937), assim todos os municipios que pertenceram aos estados
de Bahia, Goids, Mato Grosso ou Minas Gerais (que sofreram influéncia desse tipo
de colonizagio) recebem o valor um se foram criados nesse perfodo e pertencem aos
estados em questao, e zero, caso contrdrio. Em relagdo as varidveis institucionais,
quatro s3o baseadas em Naritomi, Soares e Assungao (2012). A primeira varidvel
institucional ¢ o indice de Gini de desigualdade de terra baseado no Censo Agricola
desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1996.

A fonte das préximas trés varidveis construidas é a pesquisa do IBGE do Perfil
dos Municipios Brasileiros — Gestao Publica 2001. A segunda varidvel institucional
mede a persisténcia politica. E uma dummy que indica se o prefeito do municipio
foi ou nio reeleito em 2000, ou seja, essa varidvel mede o poder politico municipal.
Se o prefeito foi reeleito na eleigio de 2000, a varidvel recebe valor um, caso nao
tenha havido reelei¢o, seu valor € zero.

A terceira varidvel é o indice de governanga, e mede a qualidade das préticas
governamentais. £ uma soma de dois indicadores, e o valor desta varidvel pode ir
de zero a nove, quanto mais préximo de nove, melhores sio as priticas governa-
mentais que apresenta o municipio. Os dois indicadores sdo: nimero de instru-
mentos administrativos (a soma de varidveis bindrias que indicam a existéncia de
distritos administrativos das cidades, do Plano Diretor, da Lei de Parcelamento
do Solo, da Lei de Zoneamento, do Cédigo de Obras e do Cédigo de Posturas) e
o nimero de instrumentos de planejamento (que ¢ calculada também através da
soma das seguintes varidveis bindrias: existéncia de Plano de Governo, de Plano
Estratégico e da Lei Organica).

Por fim, a quarta varidvel institucional utilizada mede o acesso a Justica de cada
municipio. Esta varia de zero a trés de acordo com a existéncia ou nio de Tribunal
de Pequenas Causas, de Conselho Tutelar, e de Comissao de Defesa do Consumidor.

Para complementar o trabalho usaremos varidveis inéditas em relagio aos
trabalhos da literatura. Uma delas é o ndmero total de empresas piiblicas per capita
existentes nos municipios baseado na Pesquisa de Gestao Publica de 2004 do Banco
Central do Brasil (BCB). Esta varidvel ¢ a soma de quatro outros indicadores (o
ndmero de sociedades com economia mista, o nimero de empresas publicas, o
nimero de autarquias, e nimero de fundagdes existentes a nivel municipal). Vale
ressaltar que estes dltimos dados ndo estavam abertos na pesquisa do Perfil de
2001, por esse motivo usamos os dados da Pesquisa de Gestao Publica de 2004.

Ainda utilizamos, como varidveis institucionais, o nsimero de cartdrios per
capita existentes em cada municipio, sendo a fonte desses dados a Relagao Anual
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de Informagdes Sociais (Rais) de 2006, ano em que essa informagao comegou a ser
divulgada. Dados referentes ao nimero de agéncias bancdrias publicas per capita em
funcionamento no pais também sao utilizadas como forma de medir a concentragio
do poder publico municipal. Os ntimeros de agéncias do Banco do Brasil (BB) e da
Caixa Econ6émica Federal (CAIXA) foram coletados no site do BCB, e sio referentes
a setembro de 2007, j4 que os dados apenas estao disponiveis a partir desta data.

Seguindo a literatura sobre os determinantes da desigualdade de renda para os
municipios, serdo utilizados como varidveis de controle, em relagio a geografia de
cada municipio (Controle Geogrifico), o tipo de solo — fonte: Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) —, a quantidade de chuva — fonte: Instituto
Nacional de Geotecnia (Ingeo) —, a altitude e a temperatura média (fonte: Ipeadata),
a distdncia em relagao a Portugal (distncia euclidiana em graus calculada desde o
ponto central de cada municipio até Lisboa) e 0 ano de fundagao dos municipios
(fonte: IBGE). Ir4 controlar-se também pelo Indice de Desenvolvimento Urbano
(IDH) renda, IDH educagao, pela propor¢ao da populagao economicamente ativa
(PEA) urbana e pelos anos de estudo da populagao (controle socioeconémico). Estes
tltimos dados foram coletados do size do Ipeadata, e sao referentes ao ano de 2000.

Alguns dos dados utilizados referentes as caracteristicas socioecondmicas
dos municipios, como o PIB per capita e os gastos publicos municipais per capita
(varidvel gastos), também foram coletados através do site do Ipeadata e utilizou-se
0 ano 2000 como base da andlise. O indice de Gini de renda, uma varidvel de
grande interesse deste estudo, também tem como fonte o Ipeadata, ano de 2000.

3.1 Analise descritiva da amostra

A tabela 1 mostra as médias e os desvios-padrao das varidveis dependentes do mo-
delo deste estudo em nivel e em termos per capita;* e concentra-se a comparagao
para as varidveis nestas medidas. A amostra é subdividida em trés grupos: o primei-
ro corresponde a todos os municipios, o segundo engloba apenas os municipios
que pertenceram a alguma CH, e o terceiro corresponde aos municipios que nao
pertenceram a nenhuma CH.>

Observa-se que o indice de Gini de desigualdade de terra parece se comportar
como o esperado. A divisao das terras dos municipios que pertenceram a alguma
CH parece ter sido menos homogénea em comparagio ao grupo dos que nio per-
tenceram (0,73 wversus 0,64). O mesmo ¢ indicado pelo indice de Gini de renda,
os municipios que nao pertenceram a CHs no passado tém melhor distribui¢ao

de renda (0,56 versus 0,55).

4. Ver, na tabela A.1 no apéndice, a estatistica descritiva das outras variaveis utilizadas.

5. Néo foi feito um teste estatistico de diferenca de médias entre os grupos para néo poluir o trabalho. A tabela busca apenas ilustrar
comparagcdes entre médias ndo condicionais.



445

Capitanias hereditarias e desenvolvimento econdmico: heranca colonial sobre desigualdade e instituicdes

'8 9 VXIVD | ‘BION

‘479 P04
Leee 8G'15C 167’615 reLT €205l LTy'YLE 19€'Y 445174 9€8' LY (Ilw §9) exvdles sad odijgnd o1sen
a8Y'C 6.8'7 €99's 1eLe JATA LET'E 907'S S6v'S v8E'y (1w $Y) exde sad jedplunu gid
675°C 600000 9%70000'0 1eLe ¥61000'0 700000 0SZ'S 051000'0  €£70000'0 ende> sad sedijgnd sepugby
675°C LSVEOT'Y  €ELETO'L 1L rlol 08Z'L 0SZ'S 878'L LGL'L isedljqnd seigdueq seiugbe ap 0IBWNN
L8Y'C €210000  6.0000°0 1L 7010000 700000 807'S 7110000 850000 ej/ded Jad $011g11ed 3p 0IBWNN
L8Y'C 819 8Ll 1L £€66'C L€6'0 807'S €08'C vEQ'L S01101Ied 3P 0BWNN
L8Y'T 150000 1900000 1Lt 000’0 7€0000'0 80C'S 8€000°0  9Y0000'0  exdes sad sedijgnd sesaiduid ap (€10} 0BWNN
87T 109'L 96€'0 2Lt 860'L 670 807'S 19€'L PrE'o seal|qnd sesaidwa ap [e10) 0JBWNN
L8Y'T 610000 951000°0 1Lt 1000’0 7£0000'0 807G 710000 711000'0 ejdes sad ednsn( e ossdy
L8Y'C 1880 6E€’l LeL'e €96°0 8701 80C°S 0v6'0 9Ll (€ e 0) ednsnl e ossdy
L8Y'C 67000°0 £15000'0 LeLe €€000°0 90€0000 80C°S €7000°0 L0¥0000 ejydes sad eSueussnod ap 9J1py
L8Y'C 750'C 706'¢ LeLe 046l L6T'E 80C'S €0t [8S'€ (01 & 0) edueuzA0b 3p Ipy
L8Y'C 71000°0 €90000'0 LeLe 10000 6500000 80C°S 11000°0 1900000 ejde> sad ediyjod epusisiag
L8Y'T v8Y°0 €LED 1Lt 0050 v81°0 807'S G610 LEV'0 (0 no 1) edjod epugisisiag
98Y'C 2900 2550 LILT ¥50°0 6950 €0T'S 850'0 1950 (1 ©0) BPUBI INID Bp 2IpU|
vLTT 9e1’0 £v9°0 L6€°T GLL0 0€L'0 1L9Y €€L0 889°0 (1 & 0) 431 INID 3P 2IpU

sagdenlasqQ oelped-oiassg  eIPIA sag3enlasqQ oelped-oinssq  eIpIA sagdenasqQ oelped-oinsag  BIPIN

HD e sajuadualad

OEN

HD € Selusduslied

soidipiunuw [eol

sejueyded sep ewnbje e ogu no sajuadUd}IAd sop 3 ‘soidpiunw so sopo} ap eiysowe e eied SEAIMIISIP SEdIIS)Ie)ST

| V13gvl



446 pesquisa e planejamento econdémico | ppe | v. 42 | n. 3 | dez. 2012

A indicagao esperada, de que o fato histérico ligado a criagao das CHs gerou
maior concentragdo politica entre os municipios que participaram desse proces-
so, ndo foi observada. Conforme indicado pela varidvel de persisténcia politica,
os municipios que nunca pertenceram a uma CH no passado apresentam maior
ndmero de prefeitos reeleitos do que os que estavam dentro dos limites territoriais

das CHs (0,00005 versus 0,00006).

As médias das varidveis indice de governanga e acesso & justi¢a sao positivos,
suas médias sio maiores para os municipios que nio estiveram ligados a divisao
das CHs (0,0005 e 0,0001 versus 0,0003 ¢ 0,00007, respectivamente). Portanto,
as prdticas governamentais ¢ o acesso a institui¢oes judicidrias parecem ter sido
mais bem providos nos municipios nio participantes das CHs.

Em relagao as varidveis que indicam concentragao do poder publico local,
vemos que hd mais empresas publicas nos municipios que nio pertenceram a CHs
(0,00006 versus 0,00003). O mesmo se observa para as varidveis do nzmero de car-
tdrios € niimero de agéncias bancdrias piiblicas (0,00008 versus 0,00004 ¢ 0,000046
e 0,00004, respectivamente). Isto pode ser um forte indicativo de que estes mu-
nicipios sejam mais burocrdticos do que os que pertenceram a CHs no passado.

As varidveis PIB (em mil reais per capita) e gasto piiblico (em mil reais per capita)
apresentam média maior para os municipios que nao pertenceram a nenhuma CH
(R$ 5,6 versus R$ 3,72 mil e R$ 521 versus R$ 375, respectivamente). Isto pode
ser um indicativo de que tal sistema de colonizagio tenha tido impactos negativos
sobre desenvolvimento e indicadores fiscais dos municipios que pertenceram a
CHs no passado.

4 IMPLEMENTACAO EMPIRICA

Os autores sugerem a hipdtese que o sistema de CHs teria deixado consequéncias
importantes que explicariam nao somente grande parte das desigualdades de terra
ou renda atuais dos municipios que sofreram esse tipo de coloniza¢ao, mas também
outras varidveis institucionais.

Embora o principal objetivo deste artigo seja testar se a desigualdade de
terra municipal observada hoje pode ser associada a locagdo histérica das CHs no
passado, e se, nesse caso, o efeito da produgio de cana-de-agticar sobre o tamanho
atual da propriedade das fazendas depende de ter o municipio participado ou nao
das CHs, também se busca identificar se a colonizagao via CH teria impactado as
demais varidveis socioeconémicas que podem determinar as caracteristicas insti-
tucionais atuais dos municipios.

Como se pretende estimar o efeito da colonizagio (CH) sobre diversas
varidveis institucionais que podem estar correlacionadas, o método de estimagio
utilizado ¢ o das Regressdes Aparentemente nio Correlacionadas — Seemingly
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Unrelated Regressions (SUR). A aplicagao do método SUR serve para a estima-
tiva conjunta de diferentes equa¢oes que podem estar correlacionadas através dos
residuos. Diferentes regressdes, mas que sio compostas pelas mesmas varidveis
explicativas, sa0 modeladas com erros correlacionados — os erros incluem fatores
que s3o comuns a todos as dependentes — e, portanto, hd ganhos na estimagao
conjunta das mesmas.

Ou seja, 0 modelo a ser estimado em relagao as varidveis institucionais pode
ser escrito como segue:

Vi = Bo + BiCH, + B,CH, * DistPort + B; Litoral + B, Ciclo +
+ Bst + BéZl + U )

sendo Y o vetor que representa as dez varidveis dependentes (GINI terra, GINI
renda, persisténcia politica, indice de governanga, acesso i justi¢a, niimero de cartdrios,
niimero de agéncias bancdrias piiblicas, niimero total de empresas piiblicas, PIB e
gasto), jd descritas, e X e Z os vetores que representam, respectivamente o controle
geogrdfico e o controle socioecondmico.

CH, corresponde a varidvel Indice_ CH; distincia de Portugal corresponde a
varidvel que mede a distancia euclidiana em relacio a Portugal; controle geogrifico
sdo as varidveis de solo, quantidade de chuva, temperatura e altitude, e as dummies
de regido (todas estas varidveis estao inseridas em todas as regressoes de todas as
secoes); controle socioecondmico sao as variaveis IDH renda, IDH educacdo, anos de
estudos da populacio e propor¢ao da PEA urbana (que também estao presentes em
todas as regressoes, em todas as se¢des); ciclo inclui tanto a varidvel Ciclo_Cana
quanto a Ciclo_Ouro. Conforme serd visto em alguns casos so feitos testes sem
essas varidveis, em seguida elas sao colocadas para medir seus impactos e ainda para
permitir a interagao destas com a distdncia de Portugal. Vale ressaltar que todas
as varidveis do controle socioecondmico, as institucionais, tanto como PIB e gasto,
estdo em termos per capita.

5 RESULTADOS: SUR

5.1 Indice_CH usando toda a amostra

Foi rodado um SUR para as dez varidveis dependentes em questao — GINI terra, GINI
renda, persisténcia politica, indice de governanga, acesso & justia, niimero de cartdrios,
niimero de agéncias bancdrias piiblicas, niimero rotal de empresas piiblicas, PIB e gasto.

Foram incluidas as varidveis econdmicas PIB e gasto na regressao principal,
pois se espera encontrar o efeito direto do sistema de CHs sobre tais varidveis.
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Mas, dada a possibilidade de existéncia de causalidade reversa entre desenvolvi-
mento e institui¢des, foram também feitos testes de dois estdgios para verificar se
as instituigoes foram determinadas pelo sistema de CHs num primeiro momento
e se teriam impactado, posteriormente, nas varidveis P/B e gasto da atualidade.®

O SUR serd analisado em seis varidveis dependentes apresentando-se duas
variagbes para cada varidvel nas tabelas 2A e 2B.” Na primeira coluna da tabela,
em relagdo as varidveis de interesse histdricas, o controle é feito pelo Indice CH
, Indice_CH_Dist (interagdo entre a varidvel Indice_ CH e a distincia de Portugal)
e litoral. Na segunda coluna da tabela sao adicionados os controles Ciclo_Cana,
Ciclo_Ouro, Cana_Dist e Ouro_Dist (interacio entre as varidveis de ciclos e a dis-
tincia de Portugal). As demais varidveis de controle citadas e especificadas na segao
3 estdo presentes em todas as variagoes de cada SUR.

Além das varidveis de controle geogréfico foram inseridas no modelo as va-
ridveis de controle socioeconémicas contemporaneas j4 citadas (IDH renda, IDH
educagio, anos de estudo da populacio e PEA urbana). A razao disso é que em dados
de cross-section, e pelo fato de nao haver controle de efeito fixo dos municipios,
estas varidveis capturam caracteristicas idiossincrdticas do municipio em andlise.
Mais importante, o IDH renda ¢ o IDH educagio apontam para indicadores de
desenvolvimento relativo destes municipios, o gue ajuda a diminuir o eventual
efeito fixo omitido. Assim, o que se estima aqui ¢ o efeito liquido das varidveis
socioeconémicas.

A coluna I corresponde ao resultado do SUR de todas as varidveis independen-
tes descritas sobre o GINI terra. Tem-se como resultado que o fato de o municipio
ter pertencido a alguma CH no passado estd positivamente associado ao GINVI terra,
ou seja, caso a interpretagao seja causal, ele tem um efeito concentrador de terras.
Quanto mais antigo for o municipio que tiver pertencido a alguma CH, pior serd
a distribui¢do de terras. Estimou-se que municipios que pertenceram a uma CH
aumentaram em 2,9 a medida de desigualdade de terra. Em outras palavras, se se
aumentar o /ndice_ CH em um desvio-padrio tem-se um aumento do indice de
Gini de concentragio de terras de pouco mais da metade de seu desvio-padrio.

Este efeito ¢ reduzido a2 medida que os municipios em andlise estdo mais
distantes de Portugal. Desta forma, uma possivel heranga histérica deixada pelo
sistema de CHs sob a distribui¢do de terras parece encontrar apoio nos resultados.

6. Foram feitos seis testes de dois estagios. Considerou-se o impacto do /ndice_CH e Indice_CH_Dist sobre trés variaveis instrumen-
talizadas: GINI terra, persisténcia politica e indice de governanca — foram feitas combinacdes 2 a 2 para o primeiro estagio. E logo, no
segundo estagio, mediu-se o impacto dessas varidveis (GIN/ terra, persisténcia politica, indice de governanca) sobre PIB e gastos. Nao
se verificou significancia estatistica para nenhum dos testes de dois estagios gerados.

7.Ver na tabela A.2 no apéndice o resultado para as outras quatro variaveis dependentes. Nestas, a variavel de interesse (CH) n&o possui
efeito. Para ndo poluir demais o estudo optou-se por ndo apresentar estes resultados no corpo principal do trabalho.
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TABELA 2A
Regressoes com o Indice CH
) Coluna 1: Gini terra Coluna 2: Gini renda Coluna 3: PIB
Secdo 5.1 — Indice CH
A B A B A B
; 2,947%** 2,897*** 0,641** 0,780** 6,444** 4,936
Indice_CH
(0,690) (0,747) (0,325) (0,352) (2,796) (3,021)
. —0,038*** —0,037*** —0,006 —-0,007 —0,085** —-0,071*
{ndice_CH_Dist
(0,009) (0,010) (0,004) (0,005) (0,037) (0,040)
Litoral 0,059*** 0,061*** 0,016*** 0,017*** 0,099*** 0,060
jtora
(0,009) (0,009) (0,004) (0,004) (0,037) (0,037)
0,374 -0,026 —3,193***
Ciclo_Cana
(0,290) (0,136) (1,171)
-0,351 -0,046 -0,379
Ciclo_Ouro
(0,242) (0,114) (0,977)
-0,006 0,000 0,051%**
Cana_Dist
(0,004) (0,002) (0,017)
0,005 0,001 0,003
Quro_Dist
(0,003) (0,001) (0,013)
0,155*** 0,155%** —0,021*** —0,021*** 0,009 0,011
Proporcéo PEA urbana
(0,010 (0,010 (0,005) (0,005) (0,041) (0,041)
—0,457*** —0,463*** 0,106*** 0,105%** 4,432%** 4,458***
IDH renda
(0,045) (0,045) (0,021) (0,021) (0,183) (0,183)
—0,203*** —0,200%** —0,188*** —0,189*** 1,003%** 1,007***
IDH educacao
(0,044) (0,044) (0,021) (0,021) (0,178) (0,178)
—43,382%**  —43,108*** —24,644*** )4, 557*** 77,156*** 73,926 **
Anos de estudo da populacéo
(3,393) (3,394) (1,596) (1,598) (13,751) (13,716)
-0,000 -0,000 -0,000 -0,000 0,000 0,000
Ano de fundacao
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
o 0,001*** 0,001*** 0,000 0,000 0,012%** 0,012%**
Distancia de Portugal
(0,001) (0,001) (0,000) (0,000) (0,002) (0,002)
0,000 -0,000 —0,002*** —0,002*** 0,005* 0,005**
Quantidade de chuva
(0,001) (0,001) (0,000) (0,000) (0,003) (0,003)
Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tipo de solo
0,000 0,000 0,000%** 0,000%** —0,000*** —0,000***
Altitude
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
o 0,003*** 0,003*** 0,001*** 0,001*** -0,004 -0,004
Temperatura média
(0,001) (0,001) (0,000) (0,000) (0,003) (0,003)
0,060*** 0,060*** 0,027*** 0,027*** -0,103*** —0,107***
Dummy Centro-Oeste
(0,009) (0,009) (0,004) (0,004) (0,035) (0,035)
0,061%** 0,060*** -0,004 —0,004 0,000 0,000
Dummy Nordeste
(0,013) (0,013) (0,006) (0,006) (0,051) (0,051)

(Continua)
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(Continuacdo)
) Coluna 1: Gini terra Coluna 2: Gini renda Coluna 3: PIB
Secdo 5.1 — Indice CH
A B A B A B
0,043*** 0,043*** —0,011*** —0,011*** 0,051* 0,049*
Dummy Sudeste
(0,007) (0,007) (0,003) (0,003) (0,028) (0,028)
0,831*** 0,834*** 0,645*** 0,646*** -3,320%** -3,303***
Constante
(0,068) (0,068) (0,032) (0,032) (0,276) (0,276)
Observagao 3.935 3.929 3.935 3.929 3.935 3.929
R-sq 0,3847 0,3853 0,2654 0,2659 0,6594 0,6623
TABELA 2B
Regressdes com o Indice CH
Coluna 4: Coluna 5: NUmero de Coluna 6:
Secdo 5.1 — Indice CH Gastos agéncias bancarias publicas’ Persisténcia politica’
A B A B A B
; —11,063***  —15,065*** 3,063*** 1,333 —2,074*** —2,459***
Indice_CH
(2,846) (3,065) (1,076) (1,163) (0,594) (0,644)
. 0,136*** 0,186*** —0,038*** -0,018 0,026%** 0,031%**
Indice_CH_Dist
(0,038) (0,040) (0,014) (0,015) (0,008) (0,008)
Litoral 0,102%** 0,079** —0,040*** —0,055*** -0,001 -0,003
jtora
(0,037) (0,038) (0,014) (0,014) (0,008) (0,008)
0,562 -0,022 0,180
Ciclo_Cana
(1,188) (0,451) (0,250)
5,277*** -0,066 -0,014
Ciclo_Ouro
(0,991) (0,376) (0,208)
-0,004 0,003 -0,002
Cana_Dist
(0,017) (0,006) (0,004)
—0,073*** 0,000 0,000
Quro_Dist
(0,013) (0,005) (0,003)
-0,017 -0,010 -0,015 -0,013 0,002 0,002
Proporcéo PEA urbana
(0,042) (0,041) (0,016) (0,016) (0,009) (0,009)
1,234*** 1,232%** 0,194*** 0,203*** -0,064* -0,064
IDH renda
(0,187) (0,186) (0,071) (0,070) (0,039) (0,039)
-0,181 -0,180 0,031 0,030 -0,074* -0,074*
IDH educacao
(0,181) (0,181) (0,069) (0,069) (0,038) (0,038)
Anos de estudo 471,422***  468,902*** 2,178 1,024 79,185%** 79,088***
da populagdo (13,995) (13,916) (5,293) (5,282) (2,920) (2,924)
0,000 0,000 —0,000 —0,000 0,000 0,000
Ano de fundagao
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
o 0,012%** 0,012*** -0,002** —0,002*** -0,002*** -0,002***
Distancia de Portugal
(0,002) (0,002) (0,001) (0,001) (0,000) (0,000)

(Continua)
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(Continuacdo)
Coluna 4: Coluna 5: NUmero de Coluna 6:
Secdo 5.1 — Indice CH Gastos agéncias bancarias publicas’ Persisténcia politica’
A B A B A B
—0,000 -0,000 -0,000 —0,000 -0,001 -0,001
Quantidade de chuva
(0,003) (0,003) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tipo de solo
Alttud -0,000***  —0,000%** —0,000*** —0,000*** -0,000 —0,000
itude
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
_ 0,002 0,002 -0,020*** —0,020*** -0,001* -0,001*
Temperatura média
(0,003) (0,003) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
-0,076 —0,086* 0,087*** 0,083*** 0,002 0,001
Dummy Norte
(0,049) (0,048) (0,018) (0,018) (0,010) (0,010)
0,118*** 0,113%** 0,083*** 0,079%** 0,002 0,001
Dummy Centro-Oeste
(0,036) (0,036) (0,013) (0,014) (0,007) (0,007)
0,177*** 0,177*** 0,063*** 0,064*** 0,010 —0,011
Dummy Nordeste
(0,052) (0,052) (0,020) (0,020) (0,011) (0,011)
0,219%** 0,212%** 0,016 0,014 -0,011* -0,011*
Dummy Sudeste
(0,029) (0,029) (0,011) (0,011) (0,006) (0,006)
3,985%** 4,000%** 0,539*** 0,548*** 0,275%** 0,277***
Constante
(0,281) (0,280) (0,106) (0,106) (0,059) (0,059)
Observaces 3.935 3.929 3.935 3.929 3.935 3.929
R-sq 0,4094 0,418 0,0697 0,0772 (0,201) 0,2013

Elaboracdo dos autores.
Notas: 'Coeficientes multiplicados por mil. *** p < 0,01, ** p< 0,05, * p<0,1.

Torna-se aqui necessdrio comparar os efeitos da distAncia em relagdo a Portugal
previamente abordados na literatura. Naritomi, Soares e Assungio (2012) encontram
que os efeitos negativos se incrementam com a menor distincia dos municipios de
Portugal. Observam que quanto maior a proximidade dos municipios do ciclo do ouro
em relago & metrépole piores eram os indicadores atuais de prdticas governamentais
e menor o acesso 4 Justiga atual. Os municipios sob influéncia do ciclo da cana,
quanto mais préximos de Portugal, maior a concentragao de terras que apresentam
hoje e pior sua distribuigao de renda. Confirmam, portanto, a influéncia negativa
da maior interferéncia de Portugal, particularmente quando associada a atividades
extrativas. Alternativamente, Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) consideram a
distAncia em relagao a0 Equador como varidvel de controle e observam uma tendéncia
de maior desenvolvimento econdémico e melhores indicadores sociais 2 medida que
a distincia entre um municipio e a linha do Equador aumenta.
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Seguindo Naritomi, Soares e Assun¢io (2012) controlou-se para a distincia
de um municipio em relagdo a Portugal, ¢ conforme explicado anteriormente,
foi encontrada correlagao negativa entra a varidvel de interacao Indice CH_Dist
e a varidvel dependente GINI terra. Em outras palavras, dado que o municipio
pertenceu a alguma CH no passado, quanto mais distante da metrépole este for,
melhor distribuidas estao suas terras. Portanto, com base nos resultados, pode-se
inferir que as CHs mais distantes de Portugal, pelo menos no que diz respeito a
distribuigao de terras, foram beneficiadas positivamente.

Considerando os custos de transporte e a vastidao do territério brasileiro,
pode-se supor que municipios mais distantes geograficamente de Portugal eram
menos influenciados pelas politicas e decisdes adotadas pelo governo portugués.
Especificamente, municipios mais distantes recebiam menos investimentos, pos-
sufam menos instrumentos de controle e eram marcados por uma presenga menor
de representantes da Coroa. Em outras palavras, o custo associado a distdncia
geogrdfica parece ter gerado certo desinteresse da metrépole pelos municipios
mais longinquos, o que pode ter influenciado um desenvolvimento politico e
social autdbnomo e possibilitado uma distribuigao maior de terras. Por exemplo,
na coluna A tem-se que um aumento de um uma unidade de /ndice CH_Dist
diminui o GINI terra em 0,038.

E interessante ressaltar que o efeito da varidvel distancia de Portugal, ou seja,
o efeito da distAncia sobre o GINI terra para aqueles municipios que no pertence-
ram a nenhuma capitinia, é positivo. Isto ¢, quanto maior a distincia em relagao a
Portugal, sem se considerar a influéncia do sistema de CHs, pior a distribuigio de
terras. Essa inversao de sinal parece capturar o efeito do distanciamento de Portugal
em dirego ao interior do Brasil, desbravamento de territério este que aconteceu
posteriormente & extingo do sistema de CHs. Calculou-se pelos dados que a média
do GINI terra para os municipios pertencentes a regido Centro-Oeste é de 0,7017 e
desvio-padrio 0,0994 contra uma média geral de 0,6872 e desvio-padrao 0,1335.°

No tocante a localiza¢ao do municipio na costa brasileira (/izoral), os resultados
corroboram a hipdtese dos autores de que estar no litoral € relevante e modifica a
relagdo entre a metrépole e a colénia. O fato de se localizar no litoral e estar relacio-
nado a uma pior distribuigao de terra reforga a hipdtese acima de que os municipios
de fdcil acesso (litorAneos) foram marcados por uma intensa relagio com o governo
portugués, altas taxas de investimento e maior controle politico e econémico. Os
resultados indicam que estar localizado na costa aumenta o indice de Gini em 0,059.

8. Observou-se uma inversdo de sinais semelhante entre as variaves /ndice_CH_Diste distancia de Portugalna coluna 4 onde o regres-
sando é o PIB. Mais uma vez essa inversdo parece capturar um deslocamento em direcéo a regido Centro-Oeste, que apresentou um
forte crescimento fundamentado na exportacdo de commodities como a soja, e na grande propriedade privada.
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Em relagdo as varidveis socioecondmicas, o resultado estd de acordo com o espe-
rado. Maior propor¢ao da PEA urbana influencia de forma negativa a distribuicao de
terras do municipio. Esse resultado pode indicar que o crescimento da drea urbana se
deu via apropriagao de pequenas propriedades individuais, aumentando assim o indice
de concentragao das terras rurais, expressa no indice de Gini, calculado pelo IBGE como
parte do censo agropecudrio. Desta forma, uma taxa mais alta de PEA urbana pode
estar associada a uma concentragdo maior de terras. Observa-se ainda que melhores
IDH renda, IDH educagio e mais anos de estudos da populagio resultam em mais
igualdade na distribui¢ao de terras. Evitando qualquer afirmagio sobre uma relagio
causal, faz sentido pensar que uma populagao mais escolarizada e que apresenta uma
distribuigao de renda mais igualitdria desfrute de um menor GIN/ terra.

Com a coluna B, na qual sao adicionados também os controles Ciclo_Cana,
Ciclo_Ouro, Cana_Dist e Ouro_Dist, vé-se que os resultados anteriores nao sao
alterados. Mais importante ainda, observa-se que os efeitos isolados do fato de
o municipio ter pertencido as dreas de colonizagao do ciclo da cana ou do ciclo
do ouro, e ainda a interagao com a distincia em relagao a Portugal, parecem nao
afetar a distribuicao de terras. Isto refor¢a a hipétese de que a desigualdade de
terras parece ter sido influenciada diretamente pela forma de colonizagao das CHs.

Na coluna 2 apresenta-se o resultado do SUR, em que o regressando é o GINI
renda. Os resultados das duas colunas sao muito préximos, havendo apenas uma
pequena diferenga na magnitude dos parimetros.

A varidvel Indice_ CH apresenta relagio positiva com a varidvel dependente,
indicando que o sistema de CHs, ponderado pela idade do municipio, teria gerado
mais desigualdade na distribui¢ao da renda (aumento de 0,64). Como visto na
se¢do 3, ao criar o sistema de CHs, a Coroa portuguesa concedeu uma série de
beneficios e exclusividades aos donatdrios. Estes tinham ainda autonomia politica
para subdividir suas terras, transferindo a responsabilidade sobre a exploragao destas
para outros nobres. Desta forma, este resultado parece sustentar nossa hipétese
de que o sistema de CHs implementado no inicio da colonizagio, e que dividiu
o Brasil de maneira muito desigual, pode ter deixado sua heranga também na
concentragio de renda atual dos municipios.

Nota-se que, apesar de ter o sinal esperado, a distAncia em rela¢ao a Portugal nao
apresenta qualquer tipo de relevAncia estatistica na explica¢ao da concentragio de renda.
Tanto o seu efeito isolado quanto a sua interagio com o Indice_CH nao afetam o GINI
renda. Por outro lado, a dummy litoral é significante e atua no sentido de aumentar
a concentragio de renda. Esse resultado reforga mais uma vez a hipdtese de que um
municipio mais acessivel (no sentido de menores custos de transporte) sofreu mais
influéncia de Portugal enquanto col6nia e, portanto, seus indicadores de desenvolvi-
mento sdo piores, o que também é observado em Naritomi, Soares e Assung¢ao (2012).
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As varidveis de controle socioecon6micas sao significativas e inversamente cor-
relacionadas com o GINI renda, com excegao da varidvel IDH renda. O IDH renda é
um indicador de renda relativo calculado pelo PIB real per capita em délares, segundo
a paridade do poder de compra. Portanto, /DH renda alto indica PIB municipal per
capita alto, mas nao necessariamente bem distribuido. O resultado sugere que o cresci-
mento econdmico dos municipios brasileiros foi marcado pela concentragio da renda.
Kuznets (1955), em sua contribui¢ao seminal sobre crescimento e desigualdade (artigo
que deu origem a renomada curva de Kuznets), indica que um pais passa primeiro por
uma fase de crescimento concentrador de renda para posteriormente repartir toda a
renda gerada. Seguindo a hipétese de Kuznets, este resultado sugere que o Brasil estd em
uma fase inicial de crescimento que se d4 concomitantemente com uma concentragao
de renda. Deve-se ressaltar ainda que um crescimento desigual nao diz nada sobre a
evolugdo da pobreza, no sentido de que um pais pode se tornar mais desigual e mesmo
assim diminuir a pobreza em periodos de crescimento.

As demais varidveis socioeconémicas apresentam resultados esperados. Em
municipios mais urbanizados e mais educados, a desigualdade de renda ¢ menor.
Por fim, ressalta-se ainda que a adigdo das varidveis explicativas dos ciclos da cana
e do ouro em nada modificam os resultados, sugerindo ainda que a concentragio
de renda é uma caracteristica anterior a estes ciclos.

Na coluna 3 a varidvel dependente do SUR ¢ o (log de mil reais per capira
do) PIB. Na coluna A, as varidveis de interesse Indice. CH e Indice CH_Dist sio
significativas a 5%. A primeira possui um efeito positivo (pertencer a CHs im-
plica pouco aumento de 0,6% em reais do PIB per capita) enquanto a segunda
¢ negativamente correlacionada com este (—0,085). Este segundo efeito parece
interessante, pois sustenta que o efeito da distincia ocorre pelo caminho oposto
ao de pertencer a CH: quanto mais distante, menor o investimento realizado por
Portugal e, portanto, menor o (In per capita do) PIB.

Observou-se que a varidvel /itoral ¢ significativa a 1% e é positivamente
correlacionada com o (In per capita do) PIB. Mais uma vez os resultados sugerem
que menores custos de transporte podem estar relacionados a um maior nivel de
investimento portugués e consequentemente a um PIB mais elevado. Nao se pode
ignorar o fato de que a simples localizagdo geografica na costa possa ser vantajosa
no sentido de ampliar o comércio do municipio, e assim promover um crescimento
econdmico. Ambos os efeitos citados parecem ser relevantes para este resultado.

As demais varidveis que se mostraram significativas e tém relagao positiva com
o PIB, sdo: IDH renda, IDH educagio e anos de estudo da populacio. De forma ines-
perada, a proporg¢ao da PEA urbana no se mostrou significativa para explicar o PIB.

Na coluna B, inseridos os ciclos na regressio, as varidveis Ciclo_Cana e
Ciclo_Cana_Dist se mostraram significantes a 1%, enquanto a varidvel Indice_ CH
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perdeu toda a sua relevancia estatistica e o Indice_ CH_Dist foi significante somente
a 10%. Observa-se agora um resultado oposto em que as varidveis relacionadas
ao ciclo do agucar ¢ que sdo relevantes para explicar o diferencial no PIB, e nao
as CHs, como se esperava. Mesmo contribuindo de certa forma (divisao da terra
em latifindios), a formacio do sistema de CHs nio seria suficiente isoladamente
para promover discrepancias significativas no PIB.

Outro resultado interessante ¢ o efeito de redugao no PIB causado pelo ciclo
da cana. Por um lado poder-se-ia pensar que os capitais gerados pelo sistema agu-
careiro, um dos artigos tropicais mais lucrativos comercializados pela col6nia, teria
sido usado para desenvolver centros urbanos e novas atividades, possivelmente a
manufatureira, de modo que estes municipios teriam hoje um PIB mais elevado
que os demais. Porém, os resultados sugerem o contrdrio, e parece que Furtado
(2005) apresenta uma possivel explicagao para compreender este fenémeno. O autor
ressalta que a atividade agucareira necessitava de grandes investimentos, porém tais
investimentos acabavam somente aumentando os ativos dos empresdrios, sem gerar
qualquer fluxo de renda monetdrio. Ademais, o capital gerado por esta atividade, e
que era extremamente concentrado na mao de poucos capitalistas, era, em sua grande
maioria, destinado 4 importagio de bens de consumo de luxo e a realizagao de novos
investimentos, essencialmente importagdo de mdquinas e escravos. Desta forma, a
maneira como o sistema acucareiro se desenvolveu limitou o desenvolvimento de
um mercado interno relevante e de atividades econdmicas alternativas. O elemento
dinimico desse sistema era o agticar, e uma vez que este se desvalorizou, toda a regiao
sofreu contra¢io econdmica. Vale notar que Naritomi, Soares e Assung¢io (2012)
encontram resultados similares. As dreas afetadas pelas atividades extrativas do ciclo
da cana do perfodo colonial, e sob maior influéncia de Portugal, possuem também
pior distribui¢ao de renda hoje e estao entre as mais pobres do Brasil.

A coluna 4 apresenta resultados em que o (In) Gasto Publico per capita é o
regressando. Deve-se ressaltar que se estdo considerando aqui somente os gastos
publicos na esfera municipal, de forma que a varidvel dependente é uma proxy para
a presenca e o tamanho do poder publico local. O Indice_ CH se mostrou significa-
tivo e negativo (-11,0). Esse resultado pode sugerir que o sistema de CHs acabou
por concentrar o poder e a tomada de decisio em uma esfera mais abrangente,
possivelmente compardvel 4 esfera estadual que se tem hoje.

Mesmo com as subdivisdes territoriais concedidas pelo donatdrio de cada CH,
este resultado pode sugerir que os nobres que recebiam tais terras nao gozavam
de fato de uma autonomia politica. Todas as decisoes se concentravam na figura
do donatdrio que por sua vez se reportava diretamente a2 Coroa. Seguindo esta
hipétese, o sistema de CHs nao teve uma caracteristica descentralizadora do poder
no ambito local, efeito este captado por uma redugao substancial do tamanho do
poder publico municipal.
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O Indice_CH_Dist, assim como as varidveis litoral e distdncia de Portugal
determinam maiores gastos municipais (0,13, 0,10 e 0,01, respectivamente). No
que diz respeito a distincia, o resultado parece capturar uma descentralizago
maior da tomada de decisao nos municipios mais longinquos, dados os longos
periodos sem comunicagdo, os altos custos de transporte e a dificuldade de se
colonizar as terras mais distantes. Por outro lado, a dependéncia com o mar no
inicio da colonizagao pode ter feito com que os donatdrios e nobres mais influentes
tenham se concentrado no litoral, de modo que, nestes municipios, o poder local
acabou ganhando certa autonomia. Dos 247 municipios localizados no litoral, 166
(68%) pertenceram ao sistema de CHs, de modo que fica aparente esta relagao.
Os controles socioeconémicos IDH renda e anos de estudo da popula¢io também
sdo positivamente correlacionados com os gastos ptblicos municipais.

Na coluna B, observa-se que as varidveis do ciclo do ouro sao ambas esta-
tisticamente significantes ao nivel de 1%. Os resultados reforgam as hipéteses da
literatura de que os municipios que vivenciaram o ciclo do ouro eram marcados
por uma intensa presenga de instrumentos de controle do Estado portugués e
acabaram herdando maiores niveis de burocracia, expressos aqui no aumento dos
gastos publicos. Observa-se, no entanto, que as varidveis que capturam os efeitos
das CHs se mantém significantes e se tornam ainda maiores em médulo.” Ou seja,
mesmo controlando para as varidveis existentes na literatura, o sistema de divisao
do territério em CHs parece ser relevante estatisticamente para explicar os gastos
publicos municipais atuais.

Na coluna 5 foi regredido o nimero de agéncias do BB e da CAIXA per capita
em todas as varidveis independentes anteriores. Com esta varidvel busca-se também
captar algum efeito que as CHs tenham gerado no poder publico, nos 4mbitos

estadual e federal. Na coluna A, as varidveis Indice. CH, Indice. CH Dist, litoral,
disténcia de Portugal e IDH renda se mostraram significativas a 1%.

O sinal positivo da varidvel Indice_ CH (aumento de 0,3% no ndmero de
agéncias per capita) pode agora indicar que o fato de o municipio ter sofrido in-
fluéncia mais antiga do sistema de CHs teria determinado maior concentragio de
poder publico estadual e federal. Além disso, de acordo com a hipétese anterior,
pode-se supor que quanto maior a distdncia de Portugal, menor concentragao de
poder publico nas esferas mais abrangentes em virtude de maior descentraliza¢ao
do Estado. A varidvel /itoral também apresentou um resultado em acordo com a
hipétese anterior de que o poder local detinha certa autonomia em municipios
litoraneos. Por fim, mesmo sendo dificil obter uma relagao de causa, observa-se
que quanto mais alto o IDH renda do municipio, maior o nimero de suas agén-
cias publicas.

9. Para justificativas da relacdo do ciclo do ouro com os gastos publicos, ver Naritomi, Soares e Assuncdo (2012).
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Na coluna B, a inclusao dos controles dos ciclos altera substancialmente
o resultado. As varidveis de ciclo retiram as significAncias do /ndice_ CH e do
Indice_CH_Dist, e apenas a varidvel litoral é significativa, mantendo uma relacao
negativa com o ndmero de agéncias bancdrias publicas.

Na coluna 6, em que a varidvel dependente é a persisténcia politica, as varidveis
de interesse Indice_CH e Indice_ CH_Dist sao ambas significantes a 1% e apresen-
tam efeitos distintos sobre a persisténcia. Enquanto o fato de pertencer a uma CH
atua no sentido de reduzir a persisténcia politica (—2,07), a interagao desta com a
disténcia de Portugal é positivamente correlacionada e acaba suavizando o efeito
das CHs na persisténcia (+0,020).

Considerando-se o efeito isolado da distdncia de Portugal, observa-se que
quanto mais distante o municipio for de Portugal, menor o niimero de reeleigoes
a nivel municipal (-0,002) e, portanto, pode-se observar mais uma vez uma troca
de sinal nas varidveis relacionadas a distAncia. A varidvel /iroral acaba sendo insig-
nificante nesta andlise.

Em rela¢ao as caracteristicas socioecondmicas dos municipios, observa-se que
as varidveis IDH renda e IDH educacdo demonstram que maiores indices, nesses
dois quesitos, determinam menor persisténcia politica municipal. Quanto mais
anos de estudo tem a popula¢ao do municipio, maior o nimero de reelei¢oes que
este apresenta. A diferenga do impacto do IDH educagio e dos anos de estudo da
populacdo sobre a persisténcia politica pode ser explicada por como o IDH educagio
¢ calculado. Este dltimo é uma média entre os indices de taxa de alfabetizacao (que
¢ a porcentagem das pessoas com capacidade de ler e escrever) e de taxa bruta de
frequéncia a escola, sendo que os pondera com peso 2 e 1, respectivamente. Dessa
maneira, ao contrdrio dos anos de estudo da populagio, o IDH educagio nio é
uma medida do nivel de escolaridade dos cidadaos. Portanto, faz sentido que haja
uma consciéncia maior da populagao com mais anos de estudo em relagao a um
direcionamento e preferéncia partiddria. Maior nimero de reelei¢ao pode indicar
que as pessoas mais escolarizadas analisam e acompanham a qualidade do governo
do seu municipio, através de um melhor processamento de informagio e, com isso,
optam por uma consisténcia no governo. Pessoas apenas alfabetizadas, mas que nao
possuem um bom nivel de escolaridade, por exemplo, podem nao ter um partido
de preferéncia e, com isso, seriam mais propicias a mudar o voto do partido e do
candidato que haviam votado anteriormente.

Na coluna B, a inclusio dos controles de ciclo nio alteram significativa-
mente os resultados. A dnica modificagio estd no IDH renda, que deixa de ser
significativo. Os novos controles nao se mostraram significativos na influéncia do
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ndmero de reelei¢oes municipais. Os resultados das demais varidveis dependentes
estao contidos no apéndice."

5.2 Indice_CH usando amostra reduzida (apenas quando CH= 1)

Nesta subsegio sao rodados os mesmos modelos da se¢ao anterior, com a diferenga
de que aqui isto ¢ feito para a amostra apenas dos municipios que foram diagnosti-
cados como pertencentes a alguma CH no passado, ou seja, que tém valor um na
varidvel CH apresentados nas tabelas 34 e 3B. Os municipios que nao pertenceram a
nenhuma CH estao fora da amostra desta subsegao. Na se¢ao da amostra completa
havia 3.935 observagdes para cada uma das varidveis dependentes, neste caso, com
a redugao da amostra, o nimero de observag¢oes ¢ 1.916.

TABELA 3A
Regressdes com o Indice CH — amostra reduzida
Secdo 5.2 — Indice CH Coluna 7: Gini terra Coluna 8: Gini renda Coluna 9: PIB
com amostra reduzida A B A B A B
. 1,879*** 1,854** 0,641% 0,747 -1,299 -1,700
Indice_CH
(0,696) (0,758) (0,354) (0,385) (3,283) (3,561)
. —0,021** -0,021** -0,005 -0,006 0,017 0,017
Indice_CH_Dist
(0,009) (0,010) (0,005) (0,005) (0,044) (0,048)
Litoral 0,007 0,009 0,007 0,009* 0,251%** 0,216%**
itora
(0,010) (0,011) (0,005) (0,005) (0,048) (0,049)
0,233 0,124 -3,018**
Ciclo_Cana
(0,263) (0,134) (1,236)
0,215 0,017 —-0,473
Ciclo_Ouro
(0,305) (0,155) (1,433)
-0,003 -0,002 0,047***
Cana_Dist
(0,004) (0,002) (0,018)
0,003 -0,000 0,005
Ouro_Dist
(0,004) (0,002) (0,019)
B 0,055%** 0,055%** —0,015** -0,015** 0,165%* 0,161**
Proporcao PEA urbana
(0,014) (0,014) (0,007) (0,007) (0,066) (0,066)
—0,419*** —0,424*** 0,034 0,030 4,225%%* 4,298***
IDH renda
(0,057) (0,057) (0,029) (0,029) (0,267) (0,267)
0,159*** 0,159*** —0,102*** -0,103*** 0,773*** 0,794***
IDH educacao
(0,052) (0,052) (0,026) (0,026) (0,244) (0,243)
(Continua)

10. As colunas 7 a 10 da tabela A.2 apresentam as estimativas do SUR com os regressandos indice de governanga, acesso a justica,
nimero total de empresas publicas e nimero de cartdrios, respectivamente. Nao se obtiveram resultados significativos para as variaveis
de interesse (/ndice_CH e Indice_CH_Dist) e a incluséo dos controles de ciclos em pouco alterou os resultados. Nestas regressdes apenas
alguns controles socioecondmicos se relevaram estatisticamente significantes.



Capitanias hereditarias e desenvolvimento econdmico: heranca colonial sobre desigualdade e instituicdes 459

(Continuacdo)
Secdo 5.2 — indice CH Coluna 7: Gini terra Coluna 8: Gini renda Coluna 9: PIB
com amostra reduzida A B A B A B
. —43,388***  —43,231*** —-24,596***  —24,157*** 53,118* 46,269*
Anos de estudo da populagdo
(5,957) (5,982) (3,032) (3,042) (28,093) (28,115)
0,000 0,000 0,000 0,000 -0,000 -0,000
Ano de fundagao
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
-0,002* -0,001 0,000 0,000 -0,001 -0,003
Distancia de Portugal
(0,001) (0,001) (0,000) (0,000) (0,004) (0,004)
. 0,005*** 0,005*** -0,003*** -0,003*** 0,004 0,005
Quantidade de chuva
(0,001) (0,001) (0,000) (0,000) (0,003) (0,003)
Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tipo de solo
-0,000***  —0,000%** -0,000 -0,000 -0,000%** -0,000%**
Altitude
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000 (0,000) (0,000
0,003*** 0,003*** 0,001*** 0,001*** —0,012%** —-0,012***
Temperatura média
(0,001) (0,001) (0,000) (0,000) (0,004) (0,004)
-0,092***  —0,092*** 0,699*** 0,050*** -2,007*** -2,003***
Dummy Norte
(0,030 (0,030) (0,044) (0,015) 0,411) 0,411)
0,649*** —1,647*** —1,641%**
Dummy Centro-Oeste - -
(0,045) (0,419) 0,419
0,015 0,015 0,605%** —0,044*** —1,764*** —1,750%**
Dummy Nordeste
(0,023) (0,023) (0,041) (0,012) (0,381) (0,381)
-0,021 -0,021 0,604*** —0,045*** —1,572%** —1,562***
Dummy Sudeste
(0,022) (0,022) (0,044) (0,011) (0,410) (0,410
0,759*** 0,755%** 0,647***
Constante -
(0,089) (0,089) (0,045)
Observacoes 1.916 1.915 1.916 1.915 1.916 1.915
Rsq (0,360) 0,3605 0,2098 0,2118 0,6361 0,639

Elaboracdo dos autores.
Nota: *** p< 0,01, ** p< 0,05, *p <0,1.

Uma vez que todas as observagoes da amostra pertenceram a alguma capitania,
a varidvel Indice_ CH captura agora apenas o efeito da idade sobre as varidveis de-
pendentes (aumento de 1,8 no GINI terra versus 2,9 da segao anterior). Na coluna
11 vé-se que os principais resultados sao mantidos em termos qualitativos. A prin-
cipal diferenca estd na varidvel /izoral que deixa de ser significante apesar de manter
o sinal esperado. O efeito da varidvel distincia de Portugal passa agora a captar o
efeito da distAncia nos municipios pertencentes s CHs independentemente da sua
idade. Observe-se que o coeficiente tem o seu sinal negativo (—0,001), refor¢cando
a sugestao proposta de que durante o sistema de CHs a distancia possufa um efeito
redutor da presenca portuguesa e de menor concentragio das terras.
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Regressdes com o indice CH — amostra reduzida

) Coluna 10: Coluna 11: Nimero de Coluna 12:
Secdo 5.2 — Indice CH . T o
Gastos agéncias bancérias publicas’ Persisténcia politica’
com amostra reduzida
A B A B A B
. —-17,829***  -20,401*** 2,018 0,099 —1,876*** —2,194***
Indice_CH
(3,028) (3,293) (1,614) (1,750) (0,565) (0,615)
. 0,237*** 0,267*** -0,020 0,002 0,025*** 0,029***
Indice_CH_Dist
(0,041) (0,044) (0,022) (0,023) (0,008) (0,008)
Litoral 0,109** 0,092** -0,050** -0,069*** -0,002 -0,003
itora
(0,045) (0,046) (0,024) (0,024) (0,008) (0,009)
0,554 -0,154 0,125
Ciclo_Cana
(1,142) (0,607) (0,214)
-0,059 -0,038 0,055
Ciclo_Ouro
(1,324) (0,704) (0,248)
—-0,005 0,005 —-0,002
Cana_Dist
(0,016) (0,009) (0,003)
. 0,000 0,000 -0,001
Ouro_Dist
(0,018) (0,009) (0,003)
0,006 0,011 -0,068** -0,065** -0,018 -0,018
Propor¢do PEA Urbana
(0,061) (0,061) (0,032) (0,032) (0,011) (0,011)
1,040%** 1,065*** 0,107 0,139 -0,049 -0,048
IDH renda
(0,246) (0,247) (0,131) (0,131) (0,046) (0,046)
-0,015 -0,008 0,164 0,172 -0,002 -0,001
IDH educacao
(0,225) (0,225) (0,120) (0,120) (0,042) (0,042)
B 545,410%**  541,196*** 14,882 10,706 118,185***  117,912***
Anos de estudo da populacdo
(25,909) (25,993) (13,813) (13,814) (4,838) (4,858)
-0,000 -0,000 0,000 0,000 -0,000 0,000
Ano de fundagdo
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0,000 -0,001 -0,007*** -0,008*** -0,001* -0,002**
Distancia de Portugal
(0,004) (0,004) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
0,002 0,002 0,001 0,001 -0,000 -0,000
Quantidade de chuva
(0,003) (0,003) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
sim sim sim sim sim sim
Tipo de solo
—0,000%** —0,000*** —0,000%** —0,000*** —0,000 -0,000
Altitude
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
-0,011***  -0,011*** -0,029*** -0,029*** -0,002** -0,002**
Temperatura média
(0,004) (0,004) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
5,229*** 5,268*** 1,134%** 1,165*** -0,022 -0,022
Dummy Norte
(0,379) (0,380) (0,202) (0,202) (0,025) (0,025)

(Continua)
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(Continuacdo)

i Coluna 10: Coluna 11: Nimero de Coluna 12:
Se¢do 5.2 — Indice CH . e o .
Gastos agéncias bancérias publicas’ Persisténcia politica’
com amostra reduzida
A B A B A B
5,518%** 5,559%** 1,133%** 1,166***
Dummy Centro-Oeste
(0,386) (0,387) (0,206) (0,206)
5,347%** 5,392%** 1,097*** 1,134%** 0,021 0,021
Dummy Nordeste
(0,352) (0,352) (0,187) (0,187) (0,019) (0,019)
5,394*** 5,437%** 1,072%** 1,108*** 0,002 0,002
Dummy Sudeste
(0,378) (0,379) (0,202) (0,201) (0,018) (0,018)
0,192*** 0,195***
Constante
(0,072) (0,072)
Observagdes 1.916 1.915 1.916 1.915 1.916 1.915
Rsq 0,3724 0,3743 0,1003 0,1088 0,2948 0,2955

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Coeficientes multiplicados por mil. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p<0,1.

Os resultados da coluna 12 reforcam qualitativamente resultados observados
na segdo anterior. Na especificagao A, a varidvel liroral perde sua significincia,
assim como a varidvel /DH renda. De um modo geral, confirma-se a hipdtese de
que, dado que o municipio pertence a uma CH, quanto mais antigo este for (mais
interagao com Portugal enquanto col6nia), maior serd a concentragio de renda.

J4 na coluna 13, tem-se que o Indice CH e o Indice_ CH_Dist se mostram
insignificantes em ambas as especificagdes. A varidvel /iroral se apresenta relevante
e positivamente correlacionada com o (log de mil reais per capita do) PIB. Como
encontrado anteriormente, o efeito histdrico no PIB se d4 via ciclo da cana. Os coefi-
cientes relacionados ao ciclo da cana se mantém significativos e negativos. A varidvel
do ciclo possui um efeito redutor do PIB, abordado na subse¢ao 5.1. Na coluna 14
observa-se um resultado interessante: a varidvel Ciclo_Ouro perde a significAncia
para explicar os (log per capita dos) gastos publicos. Uma possibilidade ¢ que ao se
reduzir a amostra, selecionando apenas os municipios que pertenceram a alguma
capitania, tém-se poucos municipios que passaram pelo ciclo do ouro (perde-se um
quarto das observagoes), de modo que hd pouca variagao na varidvel independente.
Comparando-se os dois desvios-padrio obtidos (subsegoes 5.1 e 5.2) para o coeficiente
davaridvel Ciclo_Ouro, tem-se que quando ¢ reduzida a amostra, hd um aumento de
aproximadamente 33% deste desvio-padrio. As outras varidveis histéricas referentes
as CHs se mantém significativas. Como mostrado previamente, o /ndice_ CH reduz
ainda mais os gastos publicos (de —15,06 para —20,4 anteriormente) enquanto sua
interagao com a distdncia tem o sinal positivo. As varidveis /itoral e de controles
socioecondmicos permanecem significantes e seus efeitos atuam de forma similar.

A coluna 15 aponta que nem Indice_ CH nem Indice_ CH_Dist sdo varidveis
significativas para explicar o ndmero de agéncias bancdrias publicas. Somente as
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varidveis litoral e distincia de Portugal se mantém estatisticamente significativas. O
sinal destas varidveis se mantém coerente com as hipdteses realizadas na se¢ao anterior.
Por fim, a coluna 16 aponta a manutengao da significAncia estatistica das varidveis
Indice_CH e Indice_ CH_Dist, mas com magnitude bem inferior a anterior (indo de
—2,0 para —0,002 para a primeira varidvel e de 0,02 para 0,00002 para a segunda).

6 ROBUSTEZ

Nesta segao sao adicionados controles (além dos jd apresentados nas se¢oes anteriores),
mas somente na parte A das colunas anteriores, onde os ciclos e suas varia¢des nao
estao incluidos. Testa-se se as varidveis Indice CH e Indice_ CH_Dist ainda per-
manecem significativas nas varidveis dependentes: GINI terra, GINI renda, PIB,
gastos piiblicos e sobre o niimero de agéncias bancdrias piiblicas. Isto busca conferir a
robustez dos resultados jd apresentados. Espera-se nao encontrar diferenca qualita-
tiva nos resultados anteriores quando sao inseridos os controles adicionais. Tém-se
trés subsegbes: na primeira o controle ¢ feito por dummies estaduais, na segunda
pela populagao municipal e na terceira, pela drea municipal.

6.1 Dummies de estados

A tabela 4 (colunas 13 e 18) aponta uma correlagao positiva para concentragio de
terras em municipios participantes do sistema de CHs e esta correlagao é superior
a0 estimado anteriormente na tabela 1 (3,378 wversus 2,947). Do ponto de vista
da varigvel GINI renda, os resultados sio similares. E encontrada novamente uma
correlagdo positiva entre o fato de ter pertencido 2 capitania e a concentragao de
renda (0,961), e também superior ao estimado na tabela 1 (0,641).

TABELA 4
Robustez — dummies estaduais
Coluna 13:  Coluna 14:  Coluna 15:  Coluna 16: Coluna 17: Nimero de Coluna 18:
Gini terra Gini renda PIB Gastos agéncias bancarias publicas' Persisténcia politica’
A A A A A A
.. 3,378*** 0,961*** 3,019 —14,216*** 3,387*** —2,082%**
Indice_CH
(0,675) (0,328) (2,742) (2,833) (1,087) 0,612)
. . -0,043***  -0,010** -0,042 0,179*** —0,042*** 0,026***
Indice_CH_Dist
(0,009) (0,004) (0,036) (0,038) (0,014) (0,008)
Litoral 0,069*** 0,014*** 0,092*** 0,095*** —0,034** 0,000
itora
(0,009) (0,004) (0,035) (0,036) (0,014) (0,008)
Constante Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Observacoes 3.935 3.935 3.935 3.935 3.935 3.935
R-sq 0,4527 0,3044 0,6959 0,4567 0,191 0,2119

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Coeficientes multiplicados por mil. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p<0,1.
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De forma interessante, nota-se que pertencer ou nio ao sistema de CHs nao
estd relacionado ao PIB atual quando dummies de estado sio adicionados a0 modelo
(coluna 15), o que reforga os resultados da coluna 13. Por outro lado, a associagdo nega-
tiva entre nossa varidvel de interesse (/ndice_ CH) e gastos publicos municipais continua
sendo estatisticamente negativa (coluna 16), e pode expressar uma menor necessidade
de intervengio de gastos publicos atuais nestes municipios. A varidvel litoral também
se manteve significante e de acordo com as hipéteses acima apresentadas. Por fim, sur-
preendentemente manteve-se o resultado anterior de menor persisténcia politica nos
municipios pertencentes 8 CH. Como esta varidvel mede a repeti¢io de representantes
do mesmo partido no Poder Executivo local, este resultado sugere maior alternincia de
partidos neste poder e pode ser fruto de maior competi¢do entre potenciais candidatos.

Ni3o fica claro qual o mecanismo deste resultado.

6.2 Populacdao municipal

A tabela 5 aponta que a inclusio da popula¢io municipal parece nio afetar os resultados
encontrados na tabela 1. Cabe aqui uma dnica observagao referente a coluna 21, em que as
varidveis Indice_CH e Indice_ CH_Dist voltam a ser estatisticamente significantes a explicar
positivamente o PIB atual. No entanto, incluidas as varidveis referentes aos ciclos da cana e
do ouro, as varidveis de interesse voltam a perder significAncia, o que refor¢a a inconsisténcia
deste fendmeno. Ou seja, parece ndo haver motivo robusto que leve a afirmar a relagao
estatistica entre o fato de os municipios terem pertencido as CHs e o nivel do PIB atual.
Os resultados que parecem ser consistentes até entdo se referem ao efeito positivo sobre
GINI terra e renda, e negativo sobre gastos e persisténcia politica.

TABELA 5
Robustez — populacdo municipal
Coluna 19:  Coluna 20: Coluna 21: Coluna 22: Coluna 23: Nimero de Coluna 24:
Gini terra Gini renda PIB Gastos agéncias bancérias publicas' Persisténcia politica’
A A A A A A
2,418*** 0,761** 6,287**  —10,480*** 2,845%** —2,046***
{ndice_CH
(0,694) (0,327) (2,823) (2,873) (1,087) (0,600)
. -0,030*** -0,008* -0,083** 0,127*** —0,035** 0,026***
Indice_CH_Dist
(0,009) (0,004) (0,038) (0,038) (0,014) (0,008)
Litora 0,060*** 0,016*** 0,100*** 0,101*** —0,040*** -0,001
itora
(0,009) (0,004) (0,037) (0,037) (0,014) (0,008)
Constante Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Observacoes 3.935 3.935 3.935 3.935 3.935 3.935
R-sq 0,3894 0,2667 0,6594 0,4097 0,0702 0,2007

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Coeficientes multiplicados por mil. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p<0,1.
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6.3 Area municipal

Controlando pela drea municipal (colunas 25 a 30), a tabela 6 apresenta resultados
similares aos da tabela 1 e aos encontrados na secao anterior. Nota-se neste caso,
ainda, que a magnitude dos coeficientes é similar aos resultados principais expostos
na tabela 1, o que sugere que populagio parece ndo afetar a relagdo das varidveis
de interesse com as dependentes abaixo, mesmo que as varidveis gastos, niimero de
agéncias bancdrias e persisténcia politica estejam em termos per capita.

TABELA 6
Robustez — area municipal
Coluna 25:  Coluna 26:  Coluna 27:  Coluna 28: Coluna 29: Nimero de Coluna 30:
Gini terra Gini renda PIB Gastos agéncias bancérias publicas’  Persisténcia politica’
A A A A A A
. 2,941%** 0,635** 6,414**  —11,060*** 3,063*** —2,073***
Indice_CH
(0,689) (0,323) (2,792) (2,846) (1,076) (0,594)
. —0,038*** —0,006 —0,085** 0,136%** —0,038*** 0,026***
Indice_CH_Dist
(0,009) (0,004) (0,037) (0,038) (0,014) (0,008)
Litora 0,060*** 0,017***  0,102***  0,102*** —0,040*** -0,001
itora
(0,009) (0,004) (0,037) (0,037) (0,014) (0,008)
Constante Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Observactes 3.935 3.935 3.935 3.935 3.935 3.935
Rsq 0,3858 0,2727 0,6604 0,4094 0,0697 0,2007

Elaboracao dos autores.
Notas: ' Coeficientes multiplicados por mil. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1.

6.4 Area da capitania: efeitos de escala

Por fim, assume-se aqui que o eventual efeito de ter participado das CHs no passado
dependa do tamanho da capitania. Para isso, calcula-se a 4rea aproximada como
controle adicional. A tabela 7 apresenta os resultados.

Realmente, a introdugao deste tltimo controle que capturaria o efeito escala
da capitania parece ofuscar os efeitos de nosso /ndice CH (medida que captura
ter participado da capitania no passado) sobre o GINI renda, PIB e niimero de
agéncias bancdrias. Por outro lado, os resultados sobre GINI terra, gastos e persis-
téncia politica sao similares aos anteriores, o que confirma a significincia estatistica
destas relagdes. Assim, este estudo buscou ser cuidadoso ao indicar que considera
robustos somente os efeitos (positivo) sobre o GINI terra, (negativo) sobre gastos
piiblicos per capita e persisténcia politica.
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TABELA 7
Robustez — area das capitanias
Coluna31:  Coluna32:  Coluna 33: Coluna 34: Coluna 35: Niimero de Coluna 36:
Gini Terra Gini Renda PIB Gastos agéncias bancarias publicas'  Persisténcia politica’
A A A A A A
. 2,345%** 0,360 2,382 —=11,149%** 1,094 —1,811***
Indice_CH
(0,722) (0,347) (2,926) (3,012) (1,144) (0,633)
. ) —0,028*** -0,002 -0,024 0,140*** -0,010 0,023***
Indice_CH_Dist
(0,010 (0,005) (0,039) (0,040) (0,015) (0,008)
Litora 0,057*** 0,016*** 0,139*** 0,118*** -0,037** -0,000
itora
(0,009) (0,004) (0,037) (0,038) (0,014) (0,008)
Constante Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Observacoes 3.935 3.935 3.935 3.935 3.935 3.935
R-sq 0,3858 0,2727 0,6604 0,4527 0,0702 0,2036

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Coeficientes multiplicados por mil. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p<0,1.

7 CONCLUSAO

Este trabalho tem como objetivo analisar os eventuais efeitos da heranca colonial
na formagio dos municipios brasileiros sobre suas condigoes atuais de desigualdade
de terra e renda e sobre a qualidade das institui¢oes. Em particular, empregaram-se
drea, latitude, longitude e a data de fundagao para identificar os municipios per-
tencentes as CHs. Em seguida, buscou-se estimar se esta caracterfstica histdrica dos
municipios estd correlacionada as institui¢oes atuais desses municipios brasileiros,
considerando-se diversos controles, tais como 4rea proporcional da capitania, ter
pertencido aos ciclos da cana e do ouro, distAncia de Portugal, tipo de solo, quanti-
dade de chuva, altitude, temperatura média e varidveis socioecondmicas municipais.

Os resultados sugerem que o fato de o municipio ter pertencido a dreas desti-
nadas as CHs no passado influencia positivamente o GINI terra. Foi estimada uma
correlagio média das estimagoes igual a 2 entre desigualdade de terra e o Indice_ CH.
Em outras palavras, se se aumenta o /ndice_ CH em um desvio-padrao tem-se um
aumento do {ndice de Gini de concentragao de terras de aproximadamente metade
de seu desvio-padrio.

Ou seja, ter pertencido as CHs parece deixar uma heranga colonial negativa em
sua distribuicio de terras atual. Esse resultado é observado mesmo controlando-se
pelo fato de o municipio estar localizado no litoral, motivo pelo qual, dada a maior
facilidade de acesso ao governo de Portugal, eventualmente poderia acabar sofrendo
o impacto negativo dessa maior influéncia. Controlou-se ainda pela distdncia do
municipio em relagdo a Portugal, nesse caso o efeito nao parece ser precisamente
estimado e a relagdo permanece estatisticamente significativa.
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Adicionando os controles Ciclo_Cana e Ciclo_Ouro observa-se que os efeitos
isolados do fato de o municipio ter pertencido a dreas de colonizagao do ciclo
cana ou do ciclo do ouro nao parecem afetar a distribui¢ao de terras. Isto parece
reforcar o argumento de que a desigualdade de terras parece ter sido determinada
pela forma como os municipios foram colonizados. E importante ressaltar que
estes resultados acima foram corroborados em todas as especificacoes consideradas
(tabelas 2 a 7 em todas as colunas).

Dois outros resultados podem ser considerados robustos e parecem estar
correlacionados. Estimou-se que a heranga colonial (capturada pelo nossa medida
Indice_CH') apresenta correlagao negativa com o nivel de gastos piiblicos per capita
e sobre a persisténcia politica. Ou seja, parece que uma heranga colonial deixada
nestas cidades foi uma redu¢io do tamanho do setor publico local com alternincia
de poder local. O primeiro efeito (menores gastos publicos) pode ter sido causado
pelo fato de que o setor privado pode ter encontrado formas de executar a provisao
publica de bens. O segundo efeito (menor persisténcia politica) é surpreendente
e ndo fica claro se com este banco de dados ¢ possivel identificar eventuais meca-
nismos de transmissao. Pode ser que com este aumento de concentra¢ao de terras,
um grupo pequeno de lideres locais possa ter sido formado, e que seus integrantes
se revezem nas eleigbes executivas locais. No entanto ¢ necessdrio dizer ainda que
os prefeitos incumbentes podem ter mudado de partido e que isso ndo estaria
sendo capturado em medida de persisténcia politica que foi utilizada. Foi encon-
trada ainda alguma evidéncia positiva do fato de ter participado da CH sobre a
concentracio de renda (nao corroborado somente em um modelo). No entanto,
optou-se por considerar nao robustos os resultados nao reforcados em pelo menos
um dos modelos. Desta forma, pode-se argumentar que nio foram encontrados
resultados consistentes a respeito da relagao de o municipio ter pertencido as CHs
e os demais indicadores atuais, a saber: desigualdade de renda, PIB municipal per
capita, nimero de agéncias bancdrias pablicas, de cartérios e empresas publicas no
municipio, nem na governanga local e no acesso a justiga local.

Apesar de os resultados dos testes empiricos parecerem robustos, ¢ necessdrio
fazer ressalvas em relagdo a esses resultados. Primeiro, apesar de todo o esforco
em controlar caracteristicas idiossincrdticas dos municipios, pode ser que alguma
varidvel ainda possa estar sendo omitida. Segundo, foram construidas diversas
varidveis e esta construgio foi baseada em hipédteses para determinar o periodo de
encerramento do sistema de CHs e dos ciclos. Terceiro, hd também limita¢o na
construgao das varidveis institucionais que, por essa razao, trazem a necessidade
de novos estudos adicionais, com outros exemplos que contemplem estas carac-
teristicas.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the possible effects of the colonial legacy in the formation of Brazilian mu-
nicipalities on their current conditions of land and income inequality and on the quality of institutions.
In particular, we employ area, latitude, longitude and date of foundation to identify the municipalities
belonging to the Capitanias Hereditarias. Next we estimate whether this historical characteristic of the
municipalities is correlated with current institutions of municipalities considering various controls, such
as proportional area of Capitania, having belonged to the cycles of sugarcane and gold, to be at coast,
distance from Portugal, soil type, amount of rain per year, altitude, average temperature, and municipal
socioeconomic variables. The results suggest in a robust manner that the municipalities that belonged to
the Capitanias Herditérias (increase in one standard deviation) is associated with a greater concentration
of land (Agricultural Census 1996) as measured by the Gini index (increase in half of standard deviation),
with a lower level of local public expenditure and less political persistence. However, we find no robust
association of that historical characteristic with the following indicators: Inequality of income, municipal
gross domestic product per capita, and number of public bank branches, notary and public businesses
in the municipality, local governance and access to justice.

Keywords: capitanias hereditrias; institutions; income and land inequalities.
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APENDICE

TABELAA.1

Estatistica descritiva dos dados
Variavel Numero Média Desvio-padrao
Ano_Fundacao 5.268 1.942,166 91,15344
indice_CH 5.320 0,015546 0,0274556
indice_CH_Dist 5.268 1,13731 2,020928
Ciclo_Cana 5.320 0,007519 0,0863925
Ciclo_Ouro 5.307 0,006784 0,0820899
Cana_Dist 5.268 0,527118 6,039273
Ouro_Dist 5.260 0,516834 6,24802
Distancia_Portugal (euclidiana) 5.268 77,85518 8,821549
Chuva (100 mmm ano, média de 1931 a 1999) 5.268 11,51651 5,383376
Altitude 5.255 413,8129 294,5508
Temp_média (ano Celsius) 5.320 20,24858 7,63563
% urbana 5.158 0,591109 0,2391691
IDH renda 5.158 0,603773 0,0964398
IDH educacdo 5.158 0,780981 0,0905365

14 dummies de solo

Elaboracdo dos autores.
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