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CONTRATOS DE TRABALHO NAS MICROEMPRESAS NO BRASIL

Joana C. M. Monteiro*®
Juliano J. Assuncao™*

Este trabalho investiga os determinantes dos contratos de trabalho nas microempresas no Brasil a
partir dos dados da Economia Informal Urbana (ECINF) do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica
(IBGE), que detalha caracteristicas dos empregados, empregadores e da empresa para o ano de 1997.
Apresentamos evidéncia de uma associacdo positiva entre caracteristicas observaveis dos empregados e
seus empregadores (matching) — em particular educacdo, género e idade. H4 também evidéncia de que
essa associacdo positiva afeta a escolha dos termos contratuais de trabalho, havendo uma preferéncia
por contratos informais, que demandam poucas horas semanais e que tém remuneracdo atrelada ao
desempenho do trabalhador.

1 INTRODUCAO

A teoria de contratos de trabalho explica como a tecnologia e as preferéncias
dos atores influenciam a escolha de estratégias para gerenciar recursos humanos.
Duas questoes cruciais estdo presentes quando se desenha um contrato: a incer-
teza do ambiente e a informagio assimétrica sobre as atividades e o desempenho
dos trabalhadores. Assim, ao estabelecer um contrato, contratante (principal) e
contratado (agente) definem uma combinagio de remuneragio fixa, pagamento
por produgio, agdes da empresa, divisao de lucros e beneficios (férias e assisténcia
médica) de forma a gerar incentivos e um compartilhamento de risco que ambos
os lados considerem adequados. Nessa linha, uma ampla literatura busca entender,
entre outros assuntos, como a base de remuneracio (fixa ou varidvel) afeta o de-
sempenho do trabalhador (PRENDERGAST, 1999; LAZEAR, 2000; PAARSCH;
SCHEARER, 2000); como punigdes, prémios e remuneragdes especificas podem
incentivar o esfor¢o do agente quando suas a¢es nao sao verificdveis; e como a
discriminacio afeta a remuneragao dos trabalhadores.

Este trabalho verifica se caracteristicas do contratante e do contratado estao
correlacionadas a escolha de termos contratuais. Em especial, busca avaliar se hd
uma associagao sistemdtica entre caracteristicas do principal e do agente e se essa
combinagio afeta o desenho contratual.

Intimeros motivos podem levar 4 existéncia de uma associagao sistemdtica entre
agentes econdmicos. A associagio pode ser tanto entre caracteristicas semelhantes
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(positive assortative matching), quanto entre caracteristicas opostas (negative assortative
matching). A associagio positiva ou negativa ird depender da existéncia ou nio
de complementaridade: quando as caracteristicas s2o complementares, pessoas
iguais se juntam, quando s3o substitutas, a associagdo ¢ entre pessoas distintas

(BECKER, 1973).

No contexto do mercado de trabalho, existem vérios argumentos que apontam
para a complementaridade de caracteristicas similares. O primeiro é baseado na
teoria de custos de transago — esses custos podem ser menores quando se contratam
pessoas parecidas. Cornell e Welch (1996), partindo do suposto de que o custo
de sele¢io de trabalhadores é menor para pessoas com as mesmas caracteristicas e
histdrias pessoais, demonstram que os empregadores tendem a contratar pessoas
semelhantes ainda que nio possuam preferéncias claras por individuos similares
ou mesmo nio acreditando que a qualidade entre os trabalhadores dos dois grupos
seja diferente. A discriminagao seletiva ocorreria porque os individuos se sentiriam
mais capazes de distinguir entre trabalhadores ruins e bons numa populagdo de
pessoas com caracteristicas similares as suas.

Dois outros possiveis argumentos que justificariam a existéncia de uma
associagdo positiva sao relacionados a questdes de monitoramento e confianga. O
esfor¢o de um semelhante pode ser mais facilmente monitorado ou determinado,
da mesma forma que um contratante pode confiar mais na capacidade ou esfor¢o
de uma pessoa com caracteristicas similares a sua.

Trabalhos empiricos nessa linha tém sido estimulados em parte pela disponibi-
lidade crescente de bases de dados que correlacionam informagoes dos empregados
e empregadores (ABOWD; KRAMARZ, 1999), mas muitos desafios empiricos
permanecem (CHIAPPORI; SALANIE, 2000). Uma importante contribui¢io é o
trabalho de Ackerberg e Botticini (2002) que analisam a associagdo entre proprie-
tdrios de terra e arrendatdrios na Toscana, Itdlia. Eles encontram que um principal
com maior capacidade de monitoramento ou de medigao da produgio tende a se
combinar com agentes com maior aversao ao risco, mais restritos a crédito e com
maior custo de esforgo, pois os dois preferirao estabelecer uma remuneragio por
saldrio fixo.

Neste trabalho, estuda-se a determinacao de contratos de trabalho em mi-
croempresas brasileiras, que executam diversos tipos de atividades, mensurdveis
ou nio, algo ainda pouco estudado na literatura econdémica. A andlise ¢ feita a
partir do uso de uma base de dados tnica, a pesquisa Economia Informal Urbana
(ECINF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Trata-se de uma
pesquisa individual, rica em informagoes sobre o proprietdrio, o pessoal ocupado
e a estrutura produtiva, o que permite o controle para uma série de caracteristicas
que podem influenciar a escolha do contrato.
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Os principais resultados sao os seguintes. Primeiro, verificamos que idade,
escolaridade e sexo do trabalhador explicam o desenho contratual de forma bastante
coerente com a documentada pela literatura: pessoas mais educadas apresentam mais
chances de ter a carteira assinada, tém uma jornada de trabalho menor e ganham
mais. A idade parece s6 influenciar positivamente o saldrio e a probabilidade de ter
a remunerago atrelada ao desempenho. Ainda, mulheres apresentam mais chances
de receber saldrio fixo e ter a carteira assinada e tém jornada de trabalho menor.
Entretanto, uma relagio sistemdtica também € encontrada entre caracteristicas do
empregador e os termos contratuais, algo que tem menos suporte tedrico e empirico
e sugere a existéncia de matching. De fato, encontramos evidéncias substantivas da
existéncia de uma associagao enddgena positiva: proprietdrios contratam trabalha-
dores com 0 mesmo sexo, faixa etdria e nivel educacional que o seu, resultado este
robusto 2 introdugdo de controles para mais de 100 atividades econdmicas. Por
fim, encontramos evidéncias de uma relagao significativa desta associagao com o
formato dos contratos de trabalho. Pessoas similares em termos de escolaridade,
sexo ¢ idade tendem a estabelecer contratos informais, que demandam poucas horas
semanais e com remuneracdo atrelada ao desempenho do trabalhador.

Embora esteja além da capacidade desse trabalho explicar o porqué da
relagio encontrada, ¢ possivel fazer especulagdes. Uma explicagio plausivel
para este fato seria que pessoas parecidas tém mais conflanga em estabelecer
contratos informais e com baixa demanda semanal, que podem estimular mais
a produtividade. De fato, Almeida e Carneiro (2006) comprovam que firmas
que contratam mao de obra informal sio em média mais produtivas e tém um
valor adicionado por trabalhador maior. Assim, supondo que o registro do
trabalhador é uma escolha de ambas as partes, ou seja, que a regulagdo nio ¢
restrita, e que a existéncia ou nao de beneficios é compensada no saldrio, a tinica
desvantagem do trabalho informal seria o risco. O empregado fica sob o risco de
ser demitido sem indenizagio e o empregador, o de sofrer um processo na Justica
do Trabalho. O que os resultados podem indicar é que esse risco é considerado
menor por pessoas parecidas, o que as leva a estabelecerem contratos informais,
com pouca dedica¢io de horas e aliados a0 desempenho, que podem beneficiar
a produtividade e uma remunera¢ao mais elevada.

Este trabalho estd dividido em seis secoes, incluindo esta introdugio. A
segunda se¢ao descreve a base de dados e a terceira faz uma breve discussao sobre
como caracteristicas observdveis determinam diferentes termos contratuais. A
quarta se¢ao avalia a existéncia de uma combinagio de empregados e empregadores
(mmatching). A influéncia do matching sobre o desenho dos contratos ¢ testada na
quinta se¢do. Por fim, a dltima se¢do apresenta as conclusdes.
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2 BASE DE DADOS

Este trabalho utiliza a base de dados ECINE, coletada pelo IBGE em 1997, com
o intuito de entender a dinimica dos pequenos negécios no Brasil. Realizou-se a
pesquisa da seguinte forma. Primeiro, os pesquisadores foram até domicilios pré-
selecionados e aplicaram um questiondrio simples, no qual se perguntava a posigao
na ocupagio de cada morador do domicilio e algumas caracteristicas pessoais, como
género, idade e renda auferida. Para as pessoas que responderam que eram trabalha-
dores por conta prépria ou empregadores com até cinco empregados, foi aplicado
um segundo questiondrio. Esse segundo questiondrio era dividido em trés partes:
uma com informagdes sobre a firma, outra com perguntas sobre o proprietdrio e,
por fim, uma parte sobre cada pessoa ocupada no negdcio.

Dessa forma, é possivel avaliar a relagio entre as caracteristicas do empregador
e de seus empregados e controlar para a estrutura de produgao e especificidades da
atividade desenvolvida. Esse desenho faz com que essa pesquisa seja classificada pela
literatura internacional como linked employer-employee data. Com esses trés niveis
de informagdes, ¢ possivel saber, por exemplo, o nivel educacional do proprietdrio
e de cada pessoa que trabalha no empreendimento, fatores de extremo interesse
para a andlise de matching, controlando para caracteristicas da firma.

Para efetuar a andlise foram feitos alguns ajustes. A base de dados foi orga-
nizada de forma que cada observagio seja um empregado. Assim, quando uma
firma tem mais de um empregado ela aparece mais de uma vez na base de dados.
Trés filtros foram aplicados aos dados para tornar a andlise mais clara. Primeiro,
como se estd interessado na relagdo estrita e remunerada entre empregado e empre-
gador, retiraram-se da amostra todos os empregados que eram nio remunerados
ou recebiam como sécios, mantendo-se apenas os trabalhadores remunerados com
e sem carteira assinada. Segundo, foram excluidos da amostra todos os individuos
que responderam que tinham alguma rela¢io de parentesco com o empregador.
A exclusao de parentes foi feita por se acreditar que a relagio de trabalho entre
parentes e trabalhadores contratados ¢ bem distinta, como ¢é suposto em Feder
(1985) e comprovado em Frisvold (1994). Por fim, excluiram-se da amostra as
observagdes que nio tinham informagao sobre alguma das varidveis de interesse.
Isso foi necessdrio para garantir que todas as regressdes estimadas tivessem o mesmo
ndimero de observagoes e seus resultados pudessem ser comparados sem a influéncia
de possiveis vieses de sele¢ao da amostra. Apds a aplicagdo desse filtro, a amostra
passou a contar com 3.843 empregados distribuidos em 2.352 firmas.

Algumas transformagoes de varidveis também foram necessdrias. A base de
dados nao fornece as informagoes de anos de estudo, apenas uma varidvel categérica
informando se o individuo nao tem instru¢ao, possui primeiro grau incompleto,
completo, segundo grau incompleto, completo ou ensino superior. Sendo assim,
construiu-se uma varidvel de anos de estudo que converte a categoria em anos médios



Contratos de trabalho nas microempresas no Brasil 5

de estudo.' Foram criadas ainda trés varidveis para identificacao de matching que
serdo explicadas mais adiante.

A tabela 1 mostra as estatisticas descritivas. Pode-se observar que a relagao
entre homens e mulheres é maior entre os proprietdrios e que os proprietdrios sao
relativamente mais velhos e mais educados que seus empregados. H4 um grande
percentual de empregados sem instru¢ao ou com no mdximo primdrio incompleto:
55%. O mesmo percentual é de 31% para os proprietdrios. Sobre a base de paga-
mento, a maioria esmagadora dos empregados (71,4%) recebe um saldrio fixo.

TABELA 1

Estatisticas descritivas
(Em % e reais)

Caracteristicas da forca de trabalho Empregados Proprietério
Género
Homens 61,8 74,9
Mulheres 38,2 25,1
Faixa de idade
Menos de 18 anos 9,2 0,4
Entre 18 e 23 36,7 5,5
Entre 24 e 29 23,2 14,9
Entre 30 e 39 18,7 38,2
Entre 40 e 49 8,1 25,6
Entre 50 e 59 2,9 11,2
Mais de 60 11 4,2
Anos de estudo
0 (sem instrucao) 7,0 3,0
1 (sabe ler e escrever) 8,6 3,0
5 (1¢ grau incompleto) 39,5 28,3
9 (12 grau completo) 16,0 11,9
10 (2 grau incompleto) 1.3 7.3
12 (2° grau completo) 14,9 25,2
14 (superior incompleto) 1,0 19,4
16 (superior completo) 1,7 4,9
(continua)

1. A variavel foi construida utilizando-se a seguinte converséo: a categoria “sem instrucdo” foi atribuido zero ano de estudo; “sabe ler
e escrever” equivale a um ano de estudo; “primeiro grau incompleto”, a cinco; “primeiro grau completo” recebeu seis anos de estudo;
a "segundo grau incompleto” foi atribuido dez; “segundo grau completo” recebeu 12; “ensino superior incompleto” equivale a 14;
e "ensino superior completo”, a 16 anos de estudos. E de conhecimento dos autores que tal regra pode apresentar erros. Tentou-se
aqui, entretanto, fazer uma aproximacao para os anos de estudo de forma a se ter uma variavel categdrica que indicasse que mudar de
categoria educacional em niveis mais altos (por exemplo, obter um diploma de nivel superior) fosse um ganho mais representativo que
mudar de categoria em niveis mais baixos (por exemplo, completar o primeiro grau).



(continuagao)

pesquisa e planejamento econémico | ppe | v.39 | n. 1 | abr. 2009

Caracteristicas da forca de trabalho Empregados
Base de pagamento

Salario fixo 71,4
Salario fixo mais comissdo 9,5
Por pecaltarefa 13,1
Participacdo nas vendas 2,6
Caracteristicas das firmas

Receita média 4310
Receita mediana 2.400
Patriménio médio 18.377
Patriménio mediano 6.400
Percentual de firma com licenca 57
Percentual de firmas que realizam a atividade fora do domicilio 0,784

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da ECINF de 1997.

3 DETERMINACAO DE CONTRATOS DE TRABALHO

Ao contratar um trabalhador, o empregador estabelece um contrato de trabalho que
determina nio apenas o valor de sua hora trabalhada, mas também sua jornada de
trabalho, sua base de remuneragio (fixa, por desempenho ou ambas) e os beneficios
incluidos. E resultado consumado na literatura de economia de trabalho que os
saldrios dos trabalhadores s3o positivamente afetados por anos de estudo, idade e
género (homens ganham mais em média). Entretanto, muito menos se sabe sobre
como essas caracteristicas afetam a determinagio dos outros termos contratuais.

Uma forma simples de se averiguar isso ¢ estimar a seguinte regressao:
Y, =a, + o, Educ, + o, ldade, + o, Sexo, + U, (1)

onde Y'sao as diferentes caracteristicas do contrato e 7 é o subscrito que indica o
trabalhador. A tabela 2 apresenta os resultados para essa regressao utilizando quatro
termos contratuais distintos como varidveis dependentes: base de remuneragao,’
se o trabalhador ¢ registrado (varidvel igual a 1 quando carteira nao ¢ assinada),
jornada de trabalho medida em horas semanais e logaritmo do saldrio-hora. As
duas primeiras regressdes foram estimadas por probit e as duas dltimas utilizando

Minimos Quadrados Ordindrios (MQO).

2. A base de remuneracdo constitui uma varidvel bindria que é igual a zero quando o pagamento independe do desempenho do
trabalhador (salério fixo) e igual a 1 quando a remuneracdo contém algum estimulo ao desempenho do empregado (salério fixo mais
comissao, por peca/tarefa ou participacdo nas vendas).
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TABELA 2
Regressao das caracteristicas do contrato nas caracteristicas do empregado

Dummy de base Empregado ndo  Jornada de

de remuneracdo  tem carteira  trabalho (horas Salario-hora
(1) assinada (2) semanais) (3) (log) ()
Anos de estudo do empregado -0,005 —0,027*** —0,293*** 0,045%**
(0,004) (0,005) (0,106) (0,006)
Idade do empregado 0,002 -0,003** -0,027 0,023%**
(0,001) (0,002) (0,040) (0,002)
Dummy de género do empregado (mulher = 1) -0,161*** —0,209*** —3,555%** -0,083
(0,035) (0,036) (1,012) (0,062)
Constante 45,991*** —0,759***
(1,415) (0,081)
Observacoes 3.853 3.853 3.853 3.851
RZ ou pseudo-R2 0,04 0,10 0,03 0,11

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da ECINF de 1997.

Notas: 1. Os coeficientes reportados nas colunas 1 e 2 se referem ao efeito marginal de especificacdes probit, avaliados no
ponto médio.

2. Erros-padrao reportados entre parénteses e calculados com cluster para firmas.

3. Nas colunas 1 e 2, reporta-se ao pseudo-R?, que é igual ao quadrado da correlacdo amostral entre a variével dependente
e seu valor predito.

* ok

4. * Significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo a 1%.

5. A variavel “anos de estudo” foi construida usando a seguinte regra: sem instrugao => zero ano de estudo; sabe ler e escre-
ver => 1 ano de estudo; primeiro grau incompleto => 5 anos; primeiro grau completo => 9; segundo grau incompleto => 10;
segundo grau completo => 12 anos; ensino superior incompleto => 14; ensino superior completo => 16 anos de estudo.

6.A base de remuneracdo é uma variavel binaria igual a zero quando o pagamento independe do desempenho do trabalhador
(salario fixo) e igual a 1 quando a remuneracdo contém algum estimulo ao desempenho do empregado (salério fixo mais
comissao, por peca/tarefa ou participacdo nas vendas).

Os resultados sao bastante coerentes com o senso comum: pessoas mais
educadas apresentam mais chances de ter a carteira assinada, tém uma jornada
de trabalho menor e ganham mais. A idade parece sé influenciar positivamente
o saldrio e a probabilidade de a remuneragao atrelar-se ao desempenho. Ainda,
mulheres tém mais chances de receber saldrio fixo e ter a carteira assinada e tém
jornada de trabalho menor.

Como o objetivo deste trabalho ¢ entender a relagao das caracteristicas dos
empregados e empregadores na determinagao de contratos de trabalho, repetiu-se
o mesmo exercicio, mas, em vez de colocar as informagdes de escolaridade, idade
e sexo do empregado, utilizaram-se as mesmas informagoes do empregador como
varidveis explicativas. Os resultados sao apresentados na tabela 3. A similaridade
dos resultados impressiona. Com exce¢ao da primeira regressao, cuja varidvel
dependente ¢ a base de remuneragao, nos trés outros casos os coeficientes das re-
gressoes com as caracteristicas do empregador tém sinal e significAncia iguais aos
da regressao com caracteristicas dos empregados.
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TABELA 3
Regresséo das caracteristicas do contrato nas caracteristicas do empregador
Dummy de base Empregado n&o Jornada de L.
- ) Salario-hora
de remuneracdo  tem carteira trabalho (horas (log) (4)
(1) assinada (2) semanais) (3)
Anos de estudo do empregador —0,025%** —0,046*** —0,429*** 0,039***
(0,004) (0,006) 0,111) (0,007)
Idade do empregador —0,007*** —0,006*** -0,103** 0,008***
(0,002) (0,002) (0,042) (0,003)
Dummy de género do empregador (mulher = 1) —-0,023 —0,152*** —4,362*** -0,106
(0,041) (0,051) (0,965) (0,074)
Constante 51,111%** -0,536***
(2,160) (0,150)
Observacoes 3.853 3.853 3.853 3.851
R? ou pseudo-R? 0,04 0,14 0,04 0,05

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da ECINF de 1997.

Notas: 1. Os coeficientes reportados nas colunas 1 e 2 se referem ao efeito marginal de especificacdes probit, avaliados no
ponto médio.

2. Erros-padrao reportados entre parénteses e calculados com cluster para firmas.

3. Nas colunas 1 e 2, reporta-se ao pseudo-R?, que ¢ igual ao quadrado da correlacdo amostral entre a variével dependente
e seu valor predito.

*kk

4. * Significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo a 1%.

5. A variavel "anos de estudo” foi construida usando a seguinte regra: sem instrugdo => zero ano de estudo; sabe ler e escre-
ver => 1 ano de estudo; primeiro grau incompleto => 5 anos; primeiro grau completo => 9; segundo grau incompleto => 10;
segundo grau completo => 12 anos; ensino superior incompleto => 14; ensino superior completo => 16 anos de estudo.

6.A base de remuneracdo é uma variavel binaria igual a zero quando o pagamento independe do desempenho do trabalhador
(salario fixo) e igual a 1 quando a remuneracdo contém algum estimulo ao desempenho do empregado (salério fixo mais
comissao, por pega/tarefa ou participacdo nas vendas).

Embora haja justificativa tedrica sobre por que idade, escolaridade e sexo do
trabalhador influenciam os termos do contrato, nao ¢ tao claro por que as mesmas
caracteristicas do empregador deveriam influencid-los. Estes resultados levantam
a possibilidade da existéncia de um matching entre caracteristicas do empregado
e do empregador.

4 MATCHING

Para se avaliar a existéncia de matching, foram feitos trés exercicios idénticos variando
apenas as caracteristicas de matching: estimou-se a caracteristica de interesse do
empregado (escolaridade, sexo e idade, uma de cada vez) como fun¢io da mesma
caracteristica do empregador e mais uma série de controles.

A primeira coluna da tabela 4 apresenta a regressao dos anos de estudo do
trabalhador como fungio dos anos de estudo do empregador. O resultado demonstra
que hd uma associa¢ao positiva e significativa. Este resultado persiste mesmo quando
adicionamos controles para as outras caracteristicas de ambas as partes conforme
demonstrado na coluna 2.
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Entretanto, essa evidéncia de matching pode ser simplesmente o resultado
da estrutura produtiva da firma. Por exemplo, a atividade de confec¢bes é predo-
minantemente exercida por mulheres, que tendem a predominar tanto na chefia
quanto no chao de fdbrica. Para controlar para esse tipo de problema, na coluna
3 sao introduzidos controles para as caracteristicas da firma (patrimoénio, receita,
localizagao e se possui licenga), a regido geogréfica, assim como 97 dummies de
atividade econdmica indicadas na base de dados.® As evidéncias de marching resistem
a introdugao de todos os controles.

O mesmo exercicio é replicado para avaliar a existéncia de matching de idade
A A ye z M 7. M
e género. No caso de género, a varidvel dependente ¢ bindria e igual a 1 quando
o empregado ¢ do sexo feminino. Essas regressoes foram estimadas por probit e
os resultados sao apresentados nas colunas 4 a 6 da tabela 4. H4 forte evidéncia
de matching de género: uma proprietdria mulher tem 18% a mais de chance de
contratar uma empregada mulher, sendo este resultado significativo a 1%.

Os resultados para idade sdo apresentados nas colunas 7 29 e também indicam
uma forte associagao positiva. O coeficiente da idade do proprietdrio estimado por
MQO ¢ de 0,25 e significativo a 1%.

5 INFLUENCIA DE MATCHING SOBRE A DETERMINACAO DOS CONTRATOS
DE TRABALHO

Uma vez detectada a existéncia de matching, o proximo passo é avaliar se ele exerce
alguma influéncia sobre a determinagdo de contratos. Para tanto foram criadas
trés varidveis. A primeira indica se empregador e empregado possuem o mesmo
nivel educacional, sendo igual a 1 quando os dois tém a mesma categoria de
escolaridade.? A segunda varidvel indica se eles tém o mesmo género, sendo igual
a 1 quando ambos sio mulheres ou ambos sao homens. Por fim, a terceira varidvel
indica a associagdo de idade e ¢ igual a 1 quando empregado e empregador tém a
mesma faixa etdria.’

O exercicio empregado foi estimar a seguinte regressio:

Y=o, +o, I + o, I + ol +BX, +U, 2)

i

3. Uma tabela com a listagem de atividades econdmicas existentes na amostra esta disponivel no apéndice.

4. Exemplo: a varidvel assume o valor zero se o empregado tem o primeiro grau incompleto e 0 empregador tem primeiro grau completo.
Se ambos tém segundo grau completo, a variavel assume o valor 1.

5. Para tanto foram criadas sete faixas etarias: menos de 18 anos, entre 18 e 24, entre 24 e 30, entre 30 e 40, entre 40 e 50, entre 50
e 60, e mais de 60 anos.



12 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v.39 | n. 1 | abr. 2009

7 b3 . Es S Idad
onde Y'é a varidvel de caracteristicas de contrato; 1, , 1, , I,“*

; sa0, respectiva-
mente, as varidveis indicadoras de marching de escolaridade, sexo e idade; X é um
vetor de controles; e 7 é o subscrito que indexa os empregados. Quatro caracterfs-
ticas do contrato s3o aqui analisadas, sendo as mesmas do exercicio anterior: base
de remuneracio,® existéncia de carteira assinada,” jornada de trabalho medida em
horas semanais e saldrio-hora. As regressdes para cada varidvel dependente estao
apresentadas na tabela 5, sendo que para cada caso hd duas regressoes: uma sé com
as varidveis indicadoras e sem nenhum controle e a segunda com os controles das
caracteristicas dos empregados,® das firmas’ e as dummies de atividade econdmica
e regido geogrdfica. As regressdes para as varidveis dependentes “base de remune-
ragao” e “trabalhador sem carteira” foram estimadas por probit por se tratar de
varidveis bindrias, enquanto as duas dltimas (jornada de trabalho e logaritmo do
saldrio-hora) foram estimadas por MQO.

i

Os resultados da tabela 5 indicam que o marching entre trabalhadores e em-
pregadores afeta de forma distinta os diferentes termos contratuais. O matching
a principio parece influenciar a escolha da base de remuneragio, mas seu efeito
desaparece com a introdugao dos controles. Por outro lado, parece haver uma in-
fluéncia do matching de educago e género sobre a decisao de registrar o trabalhador,
embora eles tenham sinais opostos. Enquanto o matching de educagao parece
aumentar em 13 pontos percentuais (p.p.) a chance de contratar um empregado
sem carteira, o matching de género diminui em sete p.p. essa chance. Nao hd efeitos
identificados do marching sobre a determinagio da jornada de trabalho, nem sobre
o valor dos saldrios.

Na tentativa de entender melhor os resultados, um ultimo exercicio é reali-
zado. E razodvel supor que os termos contratuais nio sio determinados de forma
independente e sim compdem uma cesta de condigbes negociada entre emprega-
do e empregador. A tabela 6 apresenta a correlagao entre as varidveis de contrato
analisadas. Existe uma forte correlagio positiva e significativa a 1% entre a base
de remuneragio e a decisao de registrar o funciondrio, indicando que as escolhas
de atrelar a remuneragao ao desempenho e nio registrar o trabalhador sao feitas
de forma conjunta. As correlagoes entre as outras caracteristicas do contrato nao
so significativas.

6. Essa variavel é igual a zero quando o trabalhador recebe salério fixo e igual a um quando a remuneracao é atrelada ao desempenho,
seja a produgdo ou a receita da firma (salario mais comissao, pagamento por peca/tarefa ou participacdo nas vendas).

7. Variavel é igual a um quando trabalhador néo € registrado.
8. Idade, género, nivel educacional, se entrou no negécio por meio de relacées pessoais e tempo que trabalha na firma.

9. Patriménio, receita, se possui licenga municipal e se atividade é desenvolvida fora do domicilio do proprietario.
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TABELA 6
Correlagoes entre os termos contratuais

Empregado ndo tem Dummy de base Jornada de trabalho  Saldrio-hora

carteira assinada  de remuneracdo  (horas semanais) (log)
Empregado nao tem carteira assinada 1
Dummy de base de remuneracao 0,2124* 1
Jornada de trabalho (horas semanais) 0,0038 -0,0146 1
Salério-hora (log) 0,0054 0,0151 0,0001 1

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da ECINF de 1997.
Nota: * Significativo a 5%.

O exercicio apresentado na tabela 7 busca entender se o matching interage
com alguma caracteristica do contrato e se, juntos, determinam a escolha de um
segundo termo contratual. A equagio estimada ¢ a seguinte:

Y/ =0, +0, 0 Y +a I A=Y )+ o, ™. YE+o, 7. (1-Y5)+
+a [ YEva, I 1=V +BX, + U, 3)

onde Y,.j e V¥, j# g, sdo caracterfsticas do contrato (base de remuneragio, re-
gistro ou nao do funciondrio e jornada de trabalho) e 7 ¢ o subscrito que indexa o
trabalhador. Quando uma caracteristica do contrato ¢ a varidvel dependente, um
outro termo contratual ¢ utilizado como varidvel explicativa em interagiao com a
varidvel indicadora de marching. Com isso hd duas equagbes para cada uma das
trés varidveis dependentes. Exemplo, as colunas 1 e 2 da tabela 7 apresentam as
regressdes onde a varidvel dependente ¢ a base de remuneragao (igual a um caso o
contrato seja atrelado ao desempenho e igual a zero quando ¢ um saldrio-fixo). Na
coluna 1, as varidveis explicativas de interesse sao varidveis dummies que indicam a
existéncia de matching e o tamanho da jornada de trabalho. Assim, hd seis varidveis de
interesse que refletem a combinacao de trés tipos de marching (educagio, género e
idade) e dois tipos de jornada de trabalho (mais de 22 horas e menos de 22 horas
semanais).

A varidvel saldrio-hora nio foi interagida com nenhuma outra varidvel de
termo contratual. Em vez disso, sao apresentadas trés regressdes com o saldrio-hora
como varidvel dependente. Cabe notar que uma transformagio da varidvel jornada
de trabalho foi necessdria para transformd-la em bindria e permitir a execu¢io
desse exercicio. Assim foi criada uma varidvel que ¢ igual a 1 quando a jornada de
trabalho é longa (maior que 22 horas de trabalho — metade da jornada de trabalho
padrio) e zero, caso contrdrio.
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Esse exercicio revela vdrios outros efeitos. A coluna 1, por exemplo, indica
que o matching de educagao aumenta em mais de 25 p.p. a probabilidade de se
fazer um contrato por desempenho quando as pessoas trabalham menos de 22
horas semanais. Analisando a coluna 2 vemos também que quando as associagoes
de escolaridade, idade e sexo sdo analisadas de forma separada para pessoas com e
sem carteira assinada, os efeitos sao bastante distintos: os matchings de educagio e
idade aumentam as chances de um contrato de trabalho por desempenho para as
pessoas sem carteira assinada e as diminuem para quem ¢ registrado

As regressoes cujas varidveis dependentes sao uma varidvel indicadora igual a
1, quando a carteira de trabalho nio ¢ assinada (colunas 3 e 4), também sio bas-
tante esclarecedoras. Na coluna 3 podemos ver que o efeito positivo do matching
de educagio sobre a probabilidade de ndo ter a carteira de trabalho assinada ¢
duas vezes maior para quem trabalha menos de 22 horas semanais. Além disso, o
efeito negativo do marching de género sobre a probabilidade de ndo ter a carteira
de trabalho assinada, conforme a tabela 5, ocorre somente para quem trabalha
mais de 22 horas semanais.

Para facilitar a interpretagao dos resultados, os coeficientes de interesse (os
as) significativos foram organizados na tabela 8. Essa tabela revela que hd uma
clara tendéncia de quando trabalhadores e empregadores se associam em termos de
género, escolaridade ou idade estabelecerem contratos por desempenho, informais e
com jornada de trabalho mais curta. Dos 20 coeficientes significativos das equagdes
de base de remuneracio, registro do trabalhador e jornada de trabalho, sé dois nao
apontam nessa dire¢do: os da influéncia do matching de idade com as duas interagoes
sobre a jornada de trabalho. Isso, entretanto, vai mais ao sentido de indicar que
a influéncia do matching de idade sobre a jornada de trabalho segue uma légica
particular do que no sentido de refutar os outros resultados. Os resultados para as
equagdes de saldrio nio sao muito claros, ratificando o resultado anterior de que
o matching nio influencia de forma sistemdtica o valor do saldrio.

Embora esteja além da capacidade deste trabalho explicar o porqué da relagao
encontrada, é possivel fazer especula¢des. Uma explicagao plausivel para este fato
seria que pessoas parecidas tém mais confianga em estabelecer contratos informais
e com baixa demanda semanal, que podem estimular mais a produtividade. De
fato, Almeida e Carneiro (2006) comprovam que firmas que contratam mio de
obra informal s3o em média mais produtivas e tém um valor adicionado por tra-
balhador maior. Assim, supondo que o registro do trabalhador é uma escolha de
ambas as partes, ou seja, que a regulagao nao ¢ restrita, e que a existéncia ou nao
de beneficios é compensada no saldrio, a tinica desvantagem do trabalho informal
seria o risco. O empregado fica sob o risco de ser demitido sem indenizagdo e o
empregador o de sofrer um processo na Justiga do Trabalho. Os resultados podem
indicar que esse risco ¢ considerado menor por pessoas parecidas, o que as leva
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a estabelecerem contratos informais, com dedica¢ao de poucas horas e aliados a
desempenho, caracteristicas que podem beneficiar a produtividade e proporcionar
remuneragio mais elevada.

TABELA 8
Resumo dos resultados da tabela 7
Base de ) L
B Sem carteira Jornada de  Saldrio-
remuneragao )
assinada trabalho hora
(desempenho = 1)
Matching de educacao 0,118***
Matching de educagdo X remuneracao por desempenho 0,172%**
Matching de educagdo X salario fixo 0,008***  2,735%**
Matching de educacao X carteira assinada —0,119*** 2,806**
Matching de educagdo X sem carteira assinada 0,073
Matching de educacao X jornada maior que 22 horas 0,104***
Matching de educacdo X jornada menor que 22 horas 0,264** 0,195***
Género -0,075**
Matching de género X remuneracao por desempenho
Matching de género X salario fixo —0,084**
Matching de género X carteira assinada 1,756
Matching de género X sem carteira assinada
Matching de género X jornada maior que 22 horas —0,072** -0,128*
Matching de género X jornada menor que 22 horas 0,710%**
Idade
Matching de idade X remuneracdo por desempenho 0,134*** 3,725%*
Matching de idade X salario fixo
Matching de idade X carteira assinada —0,155***
Matching de idade X sem carteira assinada 0,135%* 1,933*
Matching de idade X jornada maior que 22 horas
Matching de idade X jornada menor que 22 horas 0,186**

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da ECINF de 1997.

Notas: 1.0s coeficientes reportados nas colunas 1 e 2 se referem ao efeito marginal de especificacdes probit, avaliados no
ponto médio.

2. Erros-padréo reportados entre parénteses e calculados com cluster para firmas.

*kk

3. * Significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo a 1%.

6 CONCLUSAO

Este trabalho busca entender quais caracteristicas do contratante e do contratado
estao correlacionadas a escolha de termos contratuais. Em especial, estamos inte-
ressados em avaliar se hd uma associago sistemdtica entre caracteristicas do prin-
cipal e do agente e se essa combinagao afeta o desenho contratual. Encontram-se
evidéncias de que hd uma associagao positiva de sexo, idade e nivel educacional.
O resultado de que proprietdrios de firmas preferem contratar trabalhadores se-
melhantes no que diz respeito a educagio, género e idade resiste mesmo quando
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se controla para distintas estruturas produtivas e para as mais de 100 atividades
econdmicas existentes na amostra.

Em rela¢io ao desenho dos contratos de trabalho, encontra-se que a associagao
de nivel educacional, género e idade afeta a escolha do menu contratos, havendo
uma preferéncia por contratos que remuneram o desempenho, sem o registro
dos trabalhadores e com a dedicagao de poucas horas semanais. Uma justificativa
encontrada ¢ que esse resultado decorre de questoes relacionadas a confianga. Se
pessoas semelhantes em termos de educagio, género ou idade confiam mais umas
nas outras, elas podem estabelecer contratos que incentivam mais a produtividade,
mas implicam riscos futuros, seja de demissdo por parte do trabalhador, ou de
processo na Justiga por parte do empregador. Essa argumentagio se desdobra em
duas hipédteses: primeiro, que o registro do trabalhador ¢é uma escolha de ambas as
partes, ou seja, a regulagao nio ¢ restrita; segundo, considera que a existéncia ou
nio de beneficios ¢ compensada no saldrio, sendo, portanto, a tinica desvantagem
do trabalho informal o risco de demissao e processo.

Enfim, este trabalho constitui uma contribui¢io para a literatura empirica de
contratos. Além de apresentar evidéncia sobre a existéncia de associagao endégena
de caracteristicas de contratantes e contratados nas microempresas no Brasil, estima-se
sua influéncia sobre distintos termos dos contratos de trabalho.

O fato de a base de dados disponibilizar somente firmas com até cinco empre-
gados limita a extrapolagdo dos resultados para a economia como um todo, embora
abranja um contingente significativo do mercado de trabalho. Entretanto ¢ razodvel
esperar que a influéncia do marching sobre a determinagao de contratos de trabalho
seja muito mais relevante em micro e pequenas empresas, pois, nesses casos, avaliagdes
subjetivas, relagbes pessoais e de confianga tendem a prevalecer quando comparadas
aos sistemas profissionais de contratagio caracteristicos de grandes empresas.

ABSTRACT

This paper investigates matching and labor contracts in Brazilian microenterprises. We find a positive
assortative matching between employers and workers with respect to gender, age and educational level.
There is also evidence that this matching affects labor contracts: employers and employees with similar
characteristics tend to have informal and pay-for-performance contracts with lower weekly hours.
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APENDICE

Atividades econdmicas existentes na amostra
Cédigo da atividade Descricdo da atividade

50 Extrativismo mineral

54 Garimpo de pedras

55 Garimpo de minerais

58 Extrativismo mineral

100 Fabricacao de louca, material de construcéo, ceramica
110 Fabricacao de instrumentos metalicos

120 Fabricacao de maquinas

130 Fabricacdo de eletrodomésticos, aparelhos de comunicacdo, material elétrico
140 Fabricacao de utensilios para meios de transporte
150 Fabricacéo de objetos de madeira

160 Fabricacao de moveis

(continua)
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(continuagao)
Codigo da atividade Descricdo da atividade

170 Fabricacdo de artigos de papel

180 Fabricacao de artigos de borracha

190 Fabricacdo de artigos de couro

200 Fabricacao de produtos quimicos

202 Fabricacdo de produtos quimicos

210 Fabricacao de remédios

220 Fabricacdo de produtos de limpeza e perfumaria
240 Fabricacdo de produtos de tecidos

241 Fabricacao doméstica de tecidos

250 Fabricacao de produtos de vestuario

251 Fabricacdo de produtos de calcados

260 Fabricacao de alimentos

261 Confecgdo no lar ou sob encomenda de doces e salgados
270 Fabricacao de bebidas

290 Fabricacao e impressao de material de papelaria e livraria
300 Fabricacdo de material médico, produtos de higiene, fotografia e desenho
340 Construcao civil

353 Captacéo, distribuicdo e abastecimento de dguas
354 Companhias de limpeza

410 Comércio de produtos vegetais

411 Comércio de bebidas, carnes, alimentos

412 Comeércio de vestuario e acessorios

413 Comércio de artigos para o lar

414 Comércio de livros e revistas

415 Comeércio de material de construcao

416 Comércio de eletrodomésticos

417 Comeércio de artigos para meios de transporte
418 Comeércio de produtos farmacéuticos e quimicos
419 Comeércio de derivados de petrdleo

420 Comércio ambulante

421 Comércio em feira livre

422 Super ou hipermercado

424 Comeércio de artigos de lazer

451 Bancos e instituicoes de crédito

453 Companhias de seguro

461 Administracdo de imdveis

471 Servicos de transporte de carga

472 Servicos de transporte de passageiros

473 Servicos de transporte a frete

475 Servicos de transporte maritimo

476 Servicos de transporte dereo

482 Empresas de telecomunicagdes

511 Servicos de hospedagem

(continua)
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(continuagao)
Codigo da atividade Descricdo da atividade

512 Servicos de alimentacao e itens para festas

521 Reparacdo de eletrodomésticos

522 Mecdnicos e oficinas

523 Reparacdo de moveis

524 Reparagao doméstica (bombeiro, eletricista, encanador)

525 Reparacao de relégios e utensilios de precisao

531 Academias de gindstica e institutos de beleza

532 Confecgdo de roupas e acessorios

533 Aluguel de vestudrio e roupas de banho, laboratério fotografico

541 Lavadeira, passadeira e tinturaria por conta propria

542 Administracdo e servicos para condominio, servicos de limpeza

543 Empresas de seguranca

545 Servicos de jardinagem, instalacdo de televisao

551 Aluguel de utensilios e servicos para entretenimento

552 Emissoras de TV e radio

571 Servicos juridicos

572 Servicos de contabilidade e economia

573 Servicos de processamento de dados e assessoria empresarial

574 Servicos de arquitetura, engenharia e geologia

575 Agéncias de propaganda e promocao de eventos

576 Servicos de fotografia, filmagem, copia e tradugdo

577 Atelier de pintura, decoracao e desenho

578 Servicos de escritor, jornalista, detetive e estatistico

581 Servicos de aluguel de maquinas e mao de obra para atividades agricolas

582 Escritorio de representacdo comercial, importacao e exportagao

584 Locacao de aparelhagem e equipamentos em geral, escritdrio de leasing, marketing,

585 Admistracdo de bens e imdveis, escritorio de corretagem de seguros, agéncias lotéricas

586 Servicos de turismo

587 Aluguel de veiculos, estacionamentos, companhia de engenharia de trafego, servicos de reboque

588 Servicos portuarios

589 Agéncia de empregos, treinamento de pessoal, escritorio de direitos autorais, empresa de
combate a incéndio e servicos telefonicos

610 Centros de assisténcia social

612 Hospitais, fundacdes, institutos previdencirios e de seguridade

617 Clubes e associacdes desportivas

619 Associagbes comunitarias

622 Clinicas, hospitais, laboratorios

623 Servicos odontoldgicos

624 Veterinaria e servicos para animais

632 Cursos em geral, universidades

712 Cartorios

901 Casa de jogos, prostibulos, caca de animais

902 Atividades mal definidas, biscate,servico de mandado

903 Atividades sem declaracdo
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Este artigo avalia a focalizacdo e o impacto do Programa Bolsa Familia (PBF) sobre a pobreza e a desi-
gualdade de renda para os estados brasileiros, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2004. Avalia também as mudancas nos indicadores de focalizacdo e o impacto
relativo a duas simulagBes: a primeira considera a hipdtese de o governo adotar como mecanismo de
selecdo o proxy means-test (PMT), mantendo o custo atual da politica. A sequnda simulacdo considera
um aumento no tamanho do programa, mantendo sua regra de selecdo atual. Os resultados sugerem
que o sucesso na focalizacao depende do orcamento disponivel nos estados, bem como na eficiéncia da
selecdo local, que pode estar relacionada a severidade da pobreza em cada localidade. A comparagéo
entre as simulacdes mostra que o programa poderia obter melhores resultados de focalizacdo caso o
governo adotasse o mecanismo de selecéo alternativo da primeira simulacdo vis-a-vis a expanséo da
politica considerada na segunda simulag&o. A natureza dos impactos nos estados e entre as simulacdes
depende do perfil dos beneficiarios selecionados.

1 INTRODUCAO

O Brasil € considerado a 142 maior economia do mundo (BANCO MUNDIAL,
2006). Apesar disso, 34% e 13% da populacao brasileira vivem em situacao de
pobreza e indigéncia (BARROS ez al., 2007). Esta contradigao ¢ fruto da elevada
desigualdade de renda verificada no pais.' Recentemente, no entanto, a literatura
tem chamado a atengio para mudancas importantes nos indicadores sociais bra-
sileiros. Entre 2001 e 2004, o indice de Gini se reduziu de 0,59 para 0,56, o que
representa a maior queda na desigualdade nas dltimas trés décadas; além disso, 5
milhdes de brasileiros sairam da condi¢ao de extrema pobreza (IPEA, 2006).

Segundo estimativas do Ipea (20006), as transferéncias publicas de renda — que
incluem aposentadorias, pensdes e programas sociais — tais como o Beneficio de
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1. Numa comparacdo com 125 paises, o Brasil esta entre os 5% mais desiguais (PNUD, 2006).
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Prestagao Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF) — sdo responsdveis
por cerca de um terco dessa redu¢do da desigualdade de renda nos dltimos anos. A
contribuigdo significativa das transferéncias de renda para a diminui¢ao da desigual-
dade se deve tanto a0 aumento no valor dos beneficios indexados ao saldrio minimo
(SM) (aposentadorias, pensoes e BPC) quanto a cobertura dos programas sociais
focalizados na parcela mais pobre da populagao (KAKWANI; NERI; SON, 2006;
HOFFMAN, 2006). Entre 2001 e 2004, o peso relativo desse tipo de rendimento
se elevou de 5,6% para 10% da renda total das familias (ROCHA, 2006).

O PBF constitui-se hoje na maior politica de transferéncia condicional de
renda existente no Brasil. Foi criado em 2004, com a finalidade de unificar a gestao
e execugao das agoes de transferéncia de renda de outros programas pré-existentes:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacio, Auxilio-Gds e Fome Zero.? Atualmente, o PBF
destina cerca de R$12 bilhoes® ao atendimento de cerca de 11 milhoes de familias.

O programa assiste domicilios em situagio de extrema pobreza e pobreza
(renda per capita de até R$ 60 e R$ 120, respectivamente). Neste tltimo caso,
beneficiam-se apenas os domicilios em que residem criangas com idade de 0 a 15
anos e¢/ou mulheres grévidas.

As familias de ambos os grupos recebem um beneficio varidvel de R$ 20
mensais para cada crianga ou gestante, sendo que o teto dessa parcela ¢ de R$ 60
por més por domicilio. Apenas para as familias extremamente pobres, o governo
transfere adicionalmente um beneficio bdsico de R$ 62 mensais, independente-
mente da composi¢ao familiar.*

Em 2008, o governo instituiu o “beneficio varidvel vinculado ao adolescente”,
passando a beneficiar os jovens de 16 e 17 anos residentes em domicilios j4 incluidos
no programa. Cada jovem recebe R$ 30 e a transferéncia ¢ concedida para até dois
jovens por familia. Deste modo, o beneficio do programa varia entre R$ 20 e
R$ 182. As familias selecionadas beneficiadas pelo PBF tém prioridade de inclusao
em programas complementares, como os de treinamento e capacitagao.

As condicionalidades exigidas pelo PBF sao: a realiza¢io de exames pré-natal
(para as gestantes); o acompanhamento médico periédico para atualizagdo de
vacinas e manutengio de peso e altura adequados (para criangas de 0 a 6 anos);
e a matricula regular e frequéncia de no minimo 85% das aulas no ensino fun-
damental (para as criangas de 7 a 15 anos). Para os jovens, a condicionalidade ¢

2.0s programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Fome Zero também eram chamados de Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a educacdo, Programa Nacional de Renda Minima vinculada a sadde e Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo.

3. Orcamento Geral da Unido (OGU) de dezembro de 2008.

4. Em 2004, quando o programa foi implantado, consideravam-se pobres e extremamente pobres os domicilios com renda per capita
igual ou inferior a R$ 100 e R$ 50 e os beneficios basico e variavel eram de R$ 50 e R$ 15.
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frequentar no minimo 75% das aulas do curso em que estao matriculados (ensino
fundamental ou médio).

O estabelecimento de condicionalidades faz com que o programa se constitua
numa politica de longo prazo, que visa proporcionar aos beneficidrios as condi¢oes para
a geragdo autdnoma de renda no futuro, por meio do investimento em capital hu-
mano. Assim, além de buscar aliviar a pobreza no curto prazo por meio da transferéncia
direta de renda, a politica procura alterar estruturalmente a situagio socioeconémica
dos recipientes, ao tentar interromper o ciclo de perpetuagao da pobreza.’

A gestdo do beneficio do BPF é compartilhada entre os entes federados. Ao
governo federal, compete a elaboragao do desenho do programa e sua normatizagio,
bem como o repasse dos recursos gastos com a politica. Entretanto, os municipios
s20 os principais gestores do programa junto as familias: ¢ de sua responsabilidade
cadastrar as familias que compdem o puiblico-alvo do Cadastro Unico (CadUnico),®
gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS),
que seleciona os beneficidrios.

Esta selecao ¢ feita a partir das cotas de beneficios municipais, previamente
estabelecidas com base no nimero de pobres que o municipio possui.” O cadastra-
mento das familias no CadUnico nio depende das cotas municipais. No entanto,
Lindert ez al. (2007) acreditam que a existéncia de cotas aprimora o processo de
selecao no nivel local, de modo que os gestores municipais tendem a focalizar o
cadastramento nas familias mais pobres dentre as pobres, apesar de nao haver
rigidez na atribui¢ao das cotas, que podem ser negociadas entre o municipio e o
governo federal.

Também ¢é atribui¢ao dos municipios manter atualizados os dados das familias
quanto ao cumprimento das condicionalidades. Para isto, os gestores municipais
recebem apoio técnico e capacitagao dos Ministérios da Educagao (MEC) e da
Satde (MS), que consolidam as informag6es sobre a frequéncia escolar e 0 acompa-
nhamento médico. O nio cumprimento das contrapartidas pelas familias implica
adverténcia, bloqueio e suspensio do beneficio e seu posterior cancelamento (na
quinta ocorréncia de descumprimento).

5. Kassouf e Ferro (2005) fazem uma discussao acerca dos potenciais efeitos de longo prazo de politicas como o Bolsa Escola.

6. Soares, Ribas e Soares (2008) apontam a criacio do CadUnico como uma vantagem da unificacio dos programas sob o guarda-
chuva do PBF. 0 CadUnico constitui-se num sistema Gnico de cadastramento para registro de familias de baixa renda do pais, elegiveis
aos diversos programas do governo federal. A inclusdo da familia no CadUnico, no entanto, ndo garante sua inclusdo em politicas de
transferéncia de renda.

7. Estas cotas foram calculadas pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) com base na incidéncia de pobreza apontada pelo
Censo Demografico de 2000 e pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001, ambos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e reajustadas com base nas variacdes na incidéncia de pobreza apontadas pela PNAD de 2004.
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O processo de selegao dos beneficidrios do PBF baseia-se no método de
focalizagao conhecido como (simple) means test. Este método de focalizacio ou
targeting utiliza um conjunto de informagoes consideradas “chave” na discriminagao
entre elegiveis e nao elegiveis, tais como declaragdes de renda ou outros critérios
de elegibilidade, verificados pelo governo — verified means test (VMT) — ou nao —
unverified means test (UMT).

O VMT ¢ considerado o gold standard entre os métodos de targeting, pois
envolve a verificagao da renda declarada por meio do cruzamento de informagées
bancdrias e fiscais dos individuos, sendo assim um método de alta precisio. A selegao
dos beneficidrios do PBF se aproxima deste método ao comparar a renda declarada
pela familia com informagdes de seus gastos e com dados da Relagiao Anual de

Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Segundo Coady, Grosh e Hoddinott (2005), no entanto, esse tipo de verifica-
¢ao é complexo e s6 € possivel com um alto grau de formalidade entre os elegiveis
em termos de declaragdo de rendimentos e riqueza. Por este motivo, o VMT ¢ mais

usado em paises desenvolvidos (como os Estados Unidos nos programas Zemporary
Assistance for Needy Families, Food Stamps e Medicaid).

Os autores ainda apontam que em paises em desenvolvimento existem in-
centivos para subdeclaracio da renda, uma vez que a checagem de informagoes
por outras fontes ¢ menos confidvel, dado o elevado grau de informalidade, prin-
cipalmente entre o publico-alvo tipico de programas sociais.

Assim, apontam para as vantagens de outro método de rargeting também
baseado na avaliagio domiciliar — o proxy means-test(PMT), que consiste em calcular
um escore para cada domicilio por meio de varidveis diretamente observdveis que
sejam correlacionadas com a renda. Este escore é entao comparado com um escore
de corte, que determinard os elegiveis ao programa. Esse sistema é usado em pro-
gramas como o Oportunidades no México e o Subsidio Unico Familiar no Chile.

Castafieda ez al. (2005) comparam os resultados empiricos desses métodos
entre paises da América Latina e Estados Unidos® e ressaltam que, além de apresentar
critérios observéveis para sele¢ao dos elegiveis, o aparato administrativo necessdrio
para a implanta¢do do PMT ¢ mais préximo da realidade dos paises em desenvol-
vimento que o necessdrio ao VMT. Além disso, seus custos administrativos (de
coleta e checagem de informagdes) sio menores em relagao aos do VMT, embora
o custo fixo de sua implantagao costume ser mais caro, uma vez que exige sistemas
e pessoal especializados para o cdlculo do escore.

8. CadUnico (Brasil), Registros do Oportunidades (México), Ficha CAS (Chile), Sisben (Colémbia), Sipo (Costa Rica) e os registros do TANF,
Food Stamps e Medicaid (Estados Unidos). Para tornar os resultados comparaveis, os autores consideram a posicéo dos recipientes dos
diferentes programas na distribuicao de renda.
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Sabe-se que o sucesso de um programa social em promover mudangas nas
condi¢bes socioecondmicas dos beneficidrios depende do seu grau de focalizagao.
De maneira geral, a gestdo do PBF ¢ bem avaliada: diversos autores apontam a
boa focalizagao do programa e evidenciam sua importincia para a melhoria dos
indicadores sociais brasileiros nos tltimos anos.’

No entanto, dadas as diferencas apontadas entre os métodos de rgeting,
se 0 governo pretendesse ampliar os impactos do programa, qual seria a melhor
estratégia: tentar melhorar sua focalizagio, mudando o mecanismo de selecio, ou
expandir o tamanho do programa para incluir mais beneficidrios?

O objetivo deste artigo ¢ exatamente comparar essas duas estratégias. Para
isto, realizam-se duas simulagoes, a partir dos dados da PNAD de 2004: a primeira
considera a hipdtese de o governo utilizar o PMT para a sele¢io dos beneficidrios,
mantendo o tamanho do programa em 2004, e a segunda considera a expansao
do programa para o seu tamanho em 2006.

O artigo também contribui para a andlise da focalizagao observada do PBF, a
partir da comparagao da eficiéncia do mecanismo de selegao do programa e de seu
sucesso em promover impactos de curto prazo sobre a pobreza para os diferentes
estados brasileiros. Os impactos observados sao comparados aos impactos potenciais
do programa (que seriam obtidos diante da perfeita focalizagao) e podem servir de
benchmark para estudos futuros sobre o PBF e outros programas sociais.

O texto estd organizado em quatro se¢oes, além desta introdugio. Na segunda
se¢ao descrevem-se os dados utilizados, o tratamento das varidveis e a metodologia
empregada nas estimagoes e a terceira e quarta se¢oes discutem os resultados obtidos.
Em seguida encontram-se as principais conclusdes verificadas no trabalho.

2 METODOLOGIA

2.1 Identificacdo dos beneficiarios e do valor do beneficio do Bolsa Familia

A PNAD de 2004 traz um suplemento sobre os programas de transferéncias do
governo e, portanto, permite avaliar efetivamente o PBE No questiondrio, existem
perguntas sobre o recebimento de cada programa social pelo domicilio.'"” Embora
nio haja uma pergunta especifica sobre o valor do beneficio, esta informagao estd
declarad idvel de di ”,' que inclui “juros de cad d

eclarada na varidvel de “outros rendimentos”,'" que inclui “juros de caderneta de
poupanga e de outras aplicagdes, dividendos e outros rendimentos”.

9.Em Barros, Foguel e Ulyssea (2007), diversos artigos apontam a boa focalizagao e os expressivos impactos dos programas condicionais
de transferéncia de renda.

10. As variaveis v2003 a v1600 referem-se aos programas Auxilio-Gas, Bolsa Familia, Cartao Alimentacéo ou Fome Zero, Bolsa Alimen-
tacdo, BPC/Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Bolsa Escola e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti).

11. A varidvel v1273 do questionario de pessoas.
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Para identificar os beneficidrios do PBF e o valor recebido da transferéncia,
utilizamos o procedimento empregado por Foguel e Barros (2008), que permite
identificar indiretamente os beneficidrios do PBF por meio da informagao dos
valores recebidos pelo programa.

O trabalho de Foguel e Barros (2008) trata de uma avaliagao do impacto dos
programas condicionais de renda sobre a oferta de trabalho. Os autores utilizam
dados das Pnads de 2001 a 2005. Este procedimento de identificagio “indireta”
justifica-se pelo fato de que estas PNADs nao investigam a participagao dos do-
micilios em programas sociais, exceto a de 2004.

Assim, os autores pressupdoem que “domicilios que derivam renda de ativos
financeiros tendem a nio ser beneficidrios de programas sociais”. Partindo dessa
hipétese, identifica-se como beneficidrio o domicilio que declara na varidvel “outros
rendimentos” uma combinagio exata de valores tipicos transferidos pelo programa,
sendo o valor declarado considerado o “valor do BEF”. Caso o valor declarado nao
corresponda a um valor tipico, ele ¢ considerado como “rendimento de ativos
financeiros” e o domicilio, nao beneficidrio.

Aqui, utiliza-se este mesmo procedimento para identificar os beneficidrios do
Bolsa Familia: baliza-se unicamente na declaragio dos valores tipicos em “outros ren-
dimentos” e desconsidera-se a participagao do domicilio no programa.'> Entendem-se
como “valores tipicos” todas as quantias transferidas pelos programas que consti-
tuem o Bolsa Familia: R$ 7 e R$ 8 (R$ 15 bimestrais, do Auxilio-Gds); R$ 50 (valor
fixo do PBF e do Cartao Alimentagao); R$ 15, R$ 30 e R$ 45 (valores varidveis
do PBE Bolsa Escola e Bolsa Alimentagio)."

A partir da identificagio dos beneficidrios e dos valores declarados para a
transferéncia, foi possivel construir as varidveis de renda domiciliar per capita ex
ante e ex post. A diferenca entre essas duas medidas é o beneficio associado ao
programa. Para os domicilios considerados beneficidrios, a renda ex post ¢ a decla-
rada na PNAD e a renda ex ante equivale a renda declarada subtraida do valor do
beneficio. Nos casos em que nenhum rendimento associado ao programa tenha
sido informado (ou seja, o domicilio é considerado nao beneficidrio) as rendas ex
ante e ex post sao iguais a declarada na PNAD.

12. Exemplo: se o valor declarado for de R$ 45, o domicilio é considerado beneficiario; se o valor for de R$ 46, o domicilio é conside-
rado ndo beneficiario. Foguel e Barros (2008) checam a consisténcia do procedimento, a partir da informagdo dos domicilios sobre sua
inscricdo em programas sociais declarada na PNAD de 2004, e mostram que 92% dos beneficidrios sdo corretamente identificados
pelo procedimento. Finalmente, também mostram a evolucdo crescente na declaracdo de valores tipicos em “outros rendimentos” entre
1999 e 2005 como uma evidéncia de que eles se referem as transferéncias de programas sociais, consistente com o fato de que estes
programas tiveram inicio em 2001 e vém aumentando sua cobertura deste entao.

13. Esta opcdo se faz necessaria para que o nimero de familias beneficiadas pelo programa ndo seja subestimado. Isto porque, como
a unificacdo destas politicas ocorreu em 2004, supde-se que alguns beneficiarios ndo soubessem distinguir com clareza os diferentes
programas, como ressaltam Soares, Ribas e Soares (2008). Deste modo, ao declarar as informacdes ao recenseador da PNAD, o informante
podia se considerar beneficidrio dos programas originais ou do Bolsa Familia.
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2.2 Focalizacao

Na avaliagio de focalizagdo realizada neste artigo, utilizamos duas medidas de
focalizagdo: a medida tradicional, que trata da porcentagem de domicilios incluidos
que efetivamente pertencem ao publico-alvo do programa e o indicador de fo-
calizagao (IF) proposto no artigo de Anuatti-Neto, Fernandes e Pazello (2001),
descrito a seguir:

IF =alP, - P, ]+(1-a)[NP, — NP ] (1)
em que:
IF e [-1;1];

P, P, NP, e NP, sao as varidveis de targeting da politica:

P, = propor¢io de domicilios pertencentes ao publico-alvo corretamente
incluidos no programa;

P, = propor¢do de domicilios pertencentes ao puiblico-alvo erroneamente
excluidos do programa;

NP, = proporgao de domicilios nao pertencentes ao publico-alvo corretamente
excluidos do programa;

NP, = propor¢io de domicilios nao pertencentes ao puiblico-alvo erroneamente
incluidos no programa; e

o = Fator de ponderagao, em que 0 <o <1.

Este indicador avalia a efetividade geral da regra de selegao ao considerar
simultaneamente medidas de eficiéncia no alcance do programa [P,—P,] edesua
imprecisao [NP, — NP]. A avaliagao do IF € simples: quanto maior o seu valor,
melhor ¢ a focalizagao do programa.

Se . =0,50IF sereduza [P,—NP] (ver ANUATTI-NETO; FERNANDES; PA-
ZELLO, 2001, p. 5), passando a avaliar somente a diferenca nas probabilidades de
inclusao no programa para pobres e nao pobres. Note que o mecanismo de sele¢ao
aleatéria (em que todos os domicilios tém a mesma probabilidade de inclusao no
programa) apresentaria em média um indicador de focalizagao igual a zero. Desse
modo, a magnitude do IF calculado a partir de o = 0,5 mostra quao melhor é a
selecao dos beneficidrios em relagio a sele¢do aleatéria, ou seja, considera-se que



32 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v.39 | n. 1 | abr. 2009

valores positivos para o indicador revelam que a focalizacio da politica é melhor
do que se fosse baseada numa loteria.'

2.3 Simulagoes

2.3.1 O critério de proxy means-test

A primeira simulagio realizada neste artigo considera os resultados de focalizagao e
impacto do programa na hipétese de o governo selecionar os beneficidrios a partir
de caracteristicas observdveis (PMT) em vez da renda (VMT), mantendo fixo o
valor gasto com o programa em 2004.

Em outras palavras, esta simula¢ao considera os resultados potenciais de
focalizagao e impacto que seriam obtidos caso os policy makers selecionassem os
beneficidrios a partir da observagao de informages pessoais e familiares corre-
lacionadas com a renda. Supondo que essas informagdes sejam mais facilmente
observadas do que a renda, o governo poderia utilizd-las como proxies para a renda,
para estimar a probabilidade de cada familia de pertencer ao publico-alvo do pro-
grama. Assim, as familias escolhidas para participar do programa seriam aquelas
com maior probabilidade estimada de estarem no rol de beneficidrios.

Para estimar estas probabilidades, utilizou-se o modelo /logir cuja varidvel
dependente é a dummy que indica se o domicilio pertence ao publico-alvo. As va-
ridveis independentes escolhidas, por hipdtese, apresentam alto poder de previsao
da chance de um domicilio pertencer ao publico-alvo do programa, uma vez que
representam boas proxies de renda em quatro dimensaes:

1) Atributos do chefe do domicilio associados ao saldrio: idade, escolaridade
e raca.

2) Composigao da familia, no que tange 4 responsabilidade de administragio
da casa (familias monoparentais ou em que existe um conjuge): em familias
monoparentais, o fato de o chefe arcar sozinho com a provisio e alocagio do
orgamento doméstico deve associar-se a menores rendas vis-2-vis familias em que
hd um conjuge. Mesmo quando os filhos participam para a geragao de renda, sua
contribui¢io nio deve compensar a falta do rendimento trazido por um adulto.
Além disso, em familias monoparentais a chance de os filhos abandonarem a escola
para trabalhar deve ser mais elevada.

14. 0 pardmetro o refere-se ao peso que se concede ao alcance e (1 — o) ao peso que se concede a imprecisdo. Para calcular o IF,
podem-se atribuir valores arbitrarios ao parametro o, como é feito aqui, estabelecendo importéncias relativas quaisquer para os dois
critérios de focalizacéo (por exemplo, o = 0,50). Entretanto, é possivel também estimar o "o implicito” de uma politica publica exis-
tente, isto é, dada a observacao do publico atendido, é possivel calcular o peso que o policy maker estaria atribuindo ao alcance e a
imprecisao, supondo-se que a politica estivesse maximizando o indicador de focalizacéo (proposicées 1 e 2 do artigo de ANUATTI-NETO;
FERNANDES; PAZELLO, 2001).
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3) Localizagao geogrifica do domicilio — nas diferentes Unidades da Federagao
(UFs), em regioes urbanas e metropolitanas —, que se relaciona tanto a caracte-
risticas do mercado de trabalho, como a probabilidade de encontrar emprego e
os diferenciais de retornos salariais, quanto ao acesso a servigos educacionais e de
sadde, associados, por exemplo, ao planejamento familiar.

4) Acesso 2 infraestrutura (dgua encanada, coleta de lixo e esgoto, telefonia,
energia elétrica, drea da residéncia) que capta a cesta de servigos bdsicos disponivel
aos domicilios dado seu or¢amento. Trata-se de servicos de necessidade primdria,
cuja aquisi¢ao depende, sobretudo, da restri¢io or¢amentdria e pouco das prefe-
réncias por consumi-los."

Com base nestas caracteristicas, estimaram-se as probabilidades de pertencer
a0 publico-alvo para os domicilios [PPA(X7)], que foram ordenados de forma
decrescente, segundo seu propensity score. Foram admitidos no programa aqueles
domicilios com maior propensity score e incluiu-se um nimero de domicilios de
tal forma que o gasto total observado em 2004 nao se alterasse.'®

2.3.2 Expansao do programa

A segunda simulagao busca avaliar a focalizagao do programa quando este é expan-
dido. O objetivo ¢ analisar o que aconteceria com a focaliza¢ao do programa caso
a regra de selegdo fosse a de 2004 (observada a partir dos dados da PNAD), mas o
ndimero de beneficidrios fosse o de 2006. Quando o tamanho do programa cresce
espera-se que tanto a cobertura quanto o vazamento se elevem, de modo que o re-
sultado sobre a focaliza¢io é uma questao que deve ser avaliada empiricamente.

A ideia da simulagao é a seguinte: a partir dos dados disponiveis, os domicilios
j& beneficidrios em 2004 continuam beneficidrios em 2006; além disso, novos do-
micilios devem ser incluidos para atingir o nimero observado em 2006. Para incluir
os novos beneficidrios, recorreu-se a uma técnica de sorteio a partir da probabilidade
de o domicilio ser incluido no programa. Assim, o mecanismo seria aleatério, mas
condicionado 4 probabilidade de o domicilio pertencer ao programa.

O procedimento pode ser descrito da seguinte forma: utilizou-se um modelo
logit com as mesmas varidveis explicativas do exercicio anterior, mas tendo como
dependente uma varidvel dummy para a participagio no programa. A partir dos

15. Foram incluidas quatro dummies para a idade (menos de 25 anos como default, 25-34, 35-44, 45-54, mais de 55), trés dummies
para a escolaridade (4 anos ou menos de estudos como default, 5-8, 9-11, mais de 12); dummy para cor branca; duas dummies para tipo
de familia (casal como default, monoparental chefiada por homem, monoparental chefiada por mulher); dummies de estado; dummies
para regido urbana e metropolitana; dummies para acesso a agua encanada; rede coletora de lixo; rede de esgoto; energia elétrica e
telefonia; e a densidade morador-comodo.

16. O gasto total com as transferéncias do programa em setembro de 2004 foi calculado a partir da soma expandida do “valor do BF”
(R$ 296,6 milhGes) e representa 88% do gasto oficial do programa em outubro de 2004, de R$ 337 milhdes. Para mais informacdes,
ver Brasil (2004). Ressalta-se que a informacéo oficial para setembro de 2004 ndo esta disponivel.
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coeficientes obtidos, estimou-se para cada domicilio uma probabilidade de ser
incluido no programa [PBF(X7)]. Aqui, admite-se que o governo estaria utilizando
o algoritmo de inclusao gerado pelas estimativas desse modelo logiz.

Em seguida, criou-se uma varidvel aleatéria com distribui¢ao uniforme no
intervalo [0,1], que servird de base para o sorteio. A ideia é que se a probabilidade
de o domicilio estar incluido no programa [PBF(Xj7)] for maior do que o nimero
aleatério, o domicilio serd inclufdo; caso contririo, o domicilio nao serd incluido.

Entao, a decisao de qual domicilio incluir ou nao ¢ aleatdria, mas estd con-
dicionada a probabilidade de o domicilio ser ou nao beneficidrio. Por exemplo, se
um domicilio ¢ extremamente pobre, sua probabilidade de inclusio deve ser alta
(por exemplo, 0,90); assim, a probabilidade de que o nimero aleatério sorteado
para ele seja maior do que 0,90 ¢ baixa, de forma que, com grandes chances, este
domicilio serd incluido. Vale lembrar que este sorteio s6 foi aplicado para os do-
micilios ainda nao incluidos no programa.

Para os “novos beneficidrios” das duas simulagées, imputaram-se valores
para as transferéncias a fim de calcular a renda ex post. Esta imputagdo seguiu os
critérios do programa em 2004, ou seja, considerou a situagao socioeconémica dos
domicilios (renda domiciliar per capita ex ante) e suas caracteristicas demograficas
(nimero de filhos entre 0 e 15 anos).

H4 que se ressaltar que este trabalho pretende contribuir metodologicamente
para a literatura de avaliagio do PBF ao propor procedimentos para avalid-lo a
partir de diferentes desenhos, principalmente o método aplicado para o exercicio
da expansio do programa. Apesar de também avaliarmos a focalizacio e o impacto
observados no PBE outros autores o fazem a partir de dados mais atuais (PNAD

de 2006) (ver SOARES; RIBAS; SOARES, 2008).

2.4 Impacto sobre pobreza e distribuicdo de renda

Para mensurar os efeitos do PBF sobre a situagio socioeconémica das familias
beneficidrias, calcularam-se as medidas P, P, e P, (extensao, hiato e severidade da
pobreza/extrema pobreza)'” ¢ o indice de Gini, considerando a renda domiciliar per
capita ex ante e ex post. Adotou-se a linha de pobreza do Ipeadata/Cepal®/IBGE.

17. Estes indices séo conhecidos como indicadores de pobreza decomponiveis de Foster, Greer e Thorbecke (indices FGT) e séo definidos

q [
1 Zp—Yi
por P, =— P T em que P, é a medida de pobreza; n é o tamanho da populacdo; g é o nimero de pobres; z éa
= Zp

linha de pobreza e y é a renda domiciliar per capita. Se o = 0, a medida de pobreza (P,) refere-se a propor¢do de pobres na populagéo.
Para oo = 1, a medida P, fornece o hiato médio da pobreza ou sua intensidade. J& quando o = 2, P, representa o hiato quadrético
médio ou a severidade da pobreza, uma medida que considera tanto a incidéncia e a intensidade da pobreza quanto a desigualdade

entre os pobres.

18. Comissdo Econdmica para a América Latina.
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Todas estas medidas foram calculadas para o impacto observado do programa e
para as duas simulagdes realizadas.

As linhas de extrema pobreza sio estimadas a partir do custo de uma cesta de
consumo que permita suprir as necessidades nutricionais dos individuos em cada
regido brasileira. As linhas de pobreza equivalem a duas vezes o valor das linhas
de extrema pobreza. O valor fornecido pelo Ipeadata para 2001 foi corrigido pelo
Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA) para o ano de 2004.

Finalmente, consideraram-se os impactos sobre a pobreza e a distribui¢io de
renda sob a hipétese de que o PBF fosse perfeitamente focalizado, ou seja, supondo
que a politica atendesse a todos os beneficidrios potenciais e somente a eles. Este
exercicio ¢ interessante para avaliar o quao relevantes sio os impactos observados
e para se ter uma ideia do impacto potencial total da politica.

3 RESULTADOS DE FOCALIZACAO

3.1 Focalizacao observada

Em 2004, os recursos destinados ao PBF correspondiam a 64% do montante ne-
cessdrio para a perfeita focalizagao. Neste ano, a cobertura do programa foi de 42%
e pouco mais da metade dos domicilios beneficidrios (53%) pertencia ao piblico-
alvo. Entre os estados, a focalizagdo ¢ bastante heterogénea e, grosso modo, é mais
elevada quanto mais pobre ¢ o estado. No grdfico 1, observa-se que no Nordeste
mais de 60% dos domicilios incluidos atendem aos requisitos para a elegibilidade,
jd no Sul e no Centro-Oeste esta propor¢io ¢ de menos de 40%.

GRAFICO 1
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.

O IF para o Brasil ¢ de 0,34. Isto mostra que a focalizagao obtida pela regra
de selegao do PBF ¢ melhor do que se a distribui¢ao do recurso fosse aleatéria, o
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que significa que a eficiéncia do mecanismo de sele¢ao dos beneficidrios no alcance
da politica ¢ maior do que sua imprecisao. Entre os estados, os IFs também sao
positivos, mas com magnitudes muito distintas."

Note-se que as diferencas na eficiéncia do mecanismo de sele¢io do programa
(medida pelo IF) estdao positivamente relacionadas ao “tamanho do programa”. O
gréfico 2 relaciona o IF em cada estado ao or¢amento disponivel como proporgao
do orgamento necessdrio para a perfeita focalizago.

GRAFICO 2
Recursos disponiveis, cobertura e indicador de focalizacao
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
Nota: A série "recursos disponiveis” corresponde ao quociente entre o total dos valores tipicos do Bolsa Familia declarados
em "outros rendimentos” e o total das transferéncias que seriam recebidas pelos domicilios do publico-alvo.

Os estados com os menores (maiores) IFs em geral sao aqueles onde os recursos
disponiveis correspondem a uma proporgio menor (maior) do que se gastaria em
perfeita focalizagao. Nos estados do Rio de Janeiro, Distrito Federal e Amapd, em
que as transferéncias correspondem a menos de 30% do necessdrio para a perfeita
focalizagao, os IFs sio menores do que 0,10. J4 nos estados de Minas Gerais,
Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, que apresentam IFs maiores do que 0,40,
o or¢amento do programa ultrapassa 85% do que seria despendido caso todo o
publico-alvo fosse atendido.

Como jd ressaltado, o repasse dos recursos do PBF para os municipios ¢
baseado na distribui¢do local da populagio pobre. No entanto, o grifico 3, que
relaciona a distribuigao do orgamento do programa em 2004 e a distribuigao da
populagao pobre em 2001 entre os estados, mostra que nio existe uma perfeita
coincidéncia entre elas. Os estados estao ordenados segundo seu IE.

19. Soares et al. (2006) ressaltam que os dados da PNAD nao refletem com precisdo os niimeros absolutos dos registros administrativos
do PBF, mas reproduzem com preciso a distribuicdo regional dos beneficiarios e suas caracteristicas.
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GRAFICO 3
Distribuicao da pobreza e distribuicdo dos recursos do Bolsa Familia
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PNAD de 2004.

Nota: Compara-se a distribuicdo dos recursos do programa em 2004 com a distribuicdo da pobreza em 2001,
uma vez que as cotas municipais foram definidas com base no Censo Demografico de 2000 e na PNAD de 2001.
Os valores absolutos dos repasses totais aos estados encontram-se nos anexos.

De maneira geral, quando a focalizago ¢ menor, a populagio pobre que o
estado concentra excede a parcela dos recursos recebidos por ele: 10% dos recursos
do programa destinam-se ao Rio de Janeiro, ao Distrito Federal e a Sao Paulo,
em que vivem 18,5% da populagao pobre brasileira. J4 Minas Gerais, Ceard, Rio
Grande do Norte e Paraiba, estados com IFs elevados e que concentram 21,9%
dos pobres, recebem 28,3% do or¢amento do PBE.

Considerando que o sucesso na focalizagao depende do volume de recursos
disponiveis para o programa e da eficiéncia na identificagao das familias, os estados
com maior or¢amento relativo devem apresentar vantagens na focalizacao, pelo
simples fato de que podem cobrir uma parcela maior do publico-alvo, mesmo
supondo que a selecao dos beneficidrios fosse aleatéria ou que todos os gestores
locais tivessem a mesma eficdcia ao selecionar as familias elegiveis ao programa.
No grifico 2 também se observa que estados com maiores recursos disponiveis
apresentam i{ndices de cobertura mais elevados.”

No entanto, o tamanho do programa nio deve ser o tnico fator a explicar
as diferencgas estaduais na focalizagio. Em Roraima e Goids, o orcamento do PBF
relativo ao necessdrio para a perfeita focalizagao é tao ou mais elevado quanto o do
Ceard (nos trés casos, os recursos seriam suficientes para atender a mais de 80% do
publico-alvo). No entanto, enquanto no Ceard 66,5% dos beneficidrios pertencem
ao publico-alvo e seu IF ¢ de 0,44, em Roraima e Goids menos de 45% dos reci-
pientes sdo corretamente incluidos no programa e o IF de ambos ¢ de 0,22.

J4 o estado de Pernambuco apresenta indicadores de focalizagio superiores
aos de Santa Catarina, embora ambos os estados tenham orcamentos necessdrios

20. As correlagdes entre o IF (e a cobertura) e os recursos disponiveis sdo de cerca de 0,71.
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para atender a cerca de 60% do publico-alvo. Esse estado nordestino inclui correta-
mente 58% dos beneficidrios e apresenta IF de 0,33. No estado do Sul, 37,3% dos

beneficidrios pertencem aos potenciais elegiveis ao programa e seu IF é de 0,17.

Assim, deve haver outros fatores que afetam a focalizagao entre os estados, tais
como a diferenca na eficiéncia dos gestores municipais em identificar os beneficidrios
localmente e a autosselegdo ao programa, relacionada a severidade da pobreza
em cada localidade. No Nordeste, por exemplo, o hiato da pobreza é o dobro do
calculado para o Brasil. Deste modo, a diferenga entre pobres e nao-pobres ¢ mais
acentuada, o que deve facilitar a identificagio dos elegiveis pelos gestores. Também
por esta razio, o recebimento do beneficio apresenta maior importincia relativa
para as familias, o que deve aumentar a procura pelo programa junto aos érgaos
municipais responsdveis pela sele¢ao.

Os resultados apresentados em Barros er /. (2008) e Soares, Ribas e Soares
(2008) dao suporte a estas especulagdes. O primeiro trabalho mostra que existem
ganhos de focalizagao quando a distribui¢io de recursos é uma funcio crescente
da pobreza: se o sistema de cotas for baseado na distribui¢ao da pobreza (que é o
caso do PBF), mesmo diante de uma selegio aleatdria, “os pobres que vivem em
localidades mais pobres terdo mais chances de participar do programa do que os
pobres que vivem em comunidades menos pobres.” Os autores ainda ressaltam
que imperfei¢oes nas definigoes da distribui¢ao dos recursos elevam a covariincia
entre as cotas ¢ o grau de pobreza, aumentando os ganhos de focalizagao.

Os autores ainda mostram empiricamente que, embora o sistema de cotas
responda por cerca de um tergo dos ganhos de focalizagao do PBF (em comparagao
com um programa em que os beneficidrios fossem aleatoriamente escolhidos),
grande parte do sucesso na focaliza¢do da politica se deve as diferengas na selecao
das familias para o cadastramento no nivel local. O segundo trabalho, por sua vez,
ressalta o papel da autossele¢ao ao programa em localidades mais pobres: dados os
custos privados e sociais em participar do programa,*' os individuos mais necessi-
tados teriam mais motivagio em inscrever-se na politica.

3.2 Focalizacdo proxy means-test versus expansao

Caso o governo adotasse outra regra de selegao, passando a observar caracteristicas
pessoais e familiares em vez da renda, a cobertura do PBF seria de 46,5%. Dentre
os incluidos, quase 70% dos domicilios pertenceriam ao piblico-alvo do programa
e o IF para o Brasil seria de 0,42.

Os resultados de focalizagio obtidos a partir da simulagio do mecanismo
de selecdo alternativo (PMT) sdo potencialmente melhores do que os observados

21. 0s custos privados referem-se aos custos incorridos pela familia com deslocamento para inscricdo e recebimento do beneficio e obtengao
de documentos comprobatdrios da elegibilidade. Ja os custos sociais estao relacionados ao estigma em participar do programa.
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(obtidos a partir do VMT): a cobertura poderia ser elevada em 5 pontos percentuais
(p.p.) € o vazamento poderia ser reduzido em quase 17 p.p. Como resultado, te-
rfamos um aumento potencial no IF de quase 0,09 ponto. No entanto, ¢ preciso
ressaltar que nao ¢ possivel concluir pela superioridade do PMT em relacao ao
VMT apenas pela comparagio destes resultados.

Isto porque os resultados da simulagao do PMT incorrem apenas em erros
estatisticos, enquanto os resultados observados do VMT contam também com erros
do processo de implantagiao do programa. No entanto, podem-se interpretar os
dados obtidos com a simulagao como resultados potenciais do mecanismo alter-
nativo de inclusio, de modo que eles podem ser vistos como um “limite superior”
para o que se poderia observar caso o PMT fosse implantado.”

Além disso, deve-se considerar o fato de que o algoritmo obtido neste exer-
cicio ndo apresentaria necessariamente a mesma precisao estatistica se aplicado a
base de dados do CadUnico. Por um lado, como o CadUnico inclui uma amostra
selecionada e mais homogénea da populagio (a parcela mais pobre), o poder
preditivo do instrumento aplicado a ele poderia ser maior do que o obtido com
a PNAD. Por outro lado, o fato de as informagdes do CadUnico serem de pior
qualidade poderia reduzir o poder preditivo do instrumento que lhe ¢ aplicado
em relagao ao da PNAD.?

J4 diante da expansio no tamanho da politica, a cobertura do PBF seria de
53,3%. O programa acertaria na inclusao de cerca de 44% dos domicilios benefi-
cidrios, apresentando IF de 0,39. Comparando estes resultados com os observados,
nota-se que o acerto na inclusao do publico-alvo se reduziria em 9 p.p. Este resultado
¢ semelhante ao encontrado em Soares, Ribas e Soares (2008), que avaliam a diferenga
observada na focalizagdo do programa entre 2004 ¢ 2000, a partir dos dados das
Pnads desses dois anos e concluem que o erro na inclusdo do publico-alvo reduziu-se
em 7,2 p.p., o que demonstra a acuracidade de nossa simulagao.**

Em programas focalizados, o esfor¢o dos policy makers estd em minimizar o
vazamento e maximizar a cobertura. Porém, existe um #rade-off entre esses indi-
cadores: quando o programa se expande, ambas as medidas tendem a aumentar.

22. Freije, Bando e Arce (2005) fazem interpretacdes semelhantes as dos resultados de avaliagao do Oportunidades. O artigo simula os
impactos sobre a pobreza diante do aumento no valor do beneficio (sem mudangas no rol de beneficiarios) e do aumento do ndmero
de beneficiarios.

23. 0 artigo de Barros et al. (2007) simula uma piora na qualidade dos dados da PNAD, de forma a tentar torna-los comparaveis com
as informacées do CadUnico. No entanto, os autores ressaltam que a diferenca na qualidade das informacdes entre estes bancos de
dados ndo é homogénea (depende da informacéo considerada), ndo sendo possivel concluir em que medida um grupo de informagGes
& superior ao outro.

24. A correlacéo entre os rankings dos indicadores de focalizagao observados e da expanséo é de 0,96, o que sugere que a metodologia
empregada para o exercicio do aumento no tamanho do programa reproduz relativamente bem a regra de selecdo atual do programa.
Outro resultado que aponta para a precisdo deste procedimento refere-se a comparagéo dos resultados encontrados neste artigo e em
Soares, Ribas e Soares (2008). Nossos resultados mostram que a proporcéo do publico-alvo entre os incluidos cairia 9 p.p. diante da
expansao do programa, proximo da queda de 7 p.p. encontrada pelos autores.
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Assim, seria interessante que o policy maker conhecesse, a priori, como estes indices
evoluem 4 medida que o programa passasse a contemplar um nimero maior de
beneficidrios. Deste modo, ¢ dtil comparar os resultados das simulagoes, mas
levando-se em consideragio que estes dois desenhos alternativos apresentariam
restrigdes orcamentdrias distintas (tanto em termos de gastos com as transferéncias
como em relagao aos custos administrativos e de implantagio).

Os gréficos 4 € 5 mostram que os resultados de focalizagao do PBF seriam
melhores diante da adogao de um mecanismo de sele¢io alternativo do que diante
da expansio do programa. Isto porque com a inclusio de novos beneficidrios o
aumento médio do vazamento (26 p.p.) superaria o aumento médio da cobertura
(6,8 p.p.) e elevaria o erro de inclusio em todos os estados.

GRAFICO 4
Variacdes nos indicadores de cobertura e vazamento: simulagdes
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
Nota: As séries “cobertura” e “vazamento” referem-se a diferenca entre os indicadores da
simulacdo 2 (expansao) e da simulacéo 1 (mudanga no mecanismo de selecdo). M covertura Il Vazamento
GRAFICO 5
Variacao na proporcao do publico-alvo entre os incluidos: simulagdes
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
Nota: A simulagdo 1 refere-se ao exercicio de mudanca no mecanismo de selecdo
e a simulacdo 2 refere-se ao exercicio da expanséo. I simulagao 1 H simulagio 2
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O grifico 6 compara os IFs de cada simulagio e os relaciona ao aumento do
nimero de beneficidrios dado pela expansio nos estados em termos percentuais
(aumento no tamanho do programa). Os estados estdo ordenados pela diferenca
entre os indicadores de focalizagao das simulagoes 2 e 1. As diferengas nos indi-
cadores de focalizacao estdo relacionadas tanto ao or¢amento do programa em

2004 quanto ao crescimento percentual no nimero de domicilios incluidos no
PBF em cada estado.””

GRAFICO 6
Indicadores de focalizacdo: simulacées
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PNAD de 2004.
Nota: A simulagdo 1 refere-se ao exercicio de mudanca no mecanismo de selecdo
e a simulacdo 2 refere-se ao exercicio da expanséo. M iFsimulago 1 ] IF simulacio 2 @ Aumento no tamanho do programa

Os estados onde se observam as maiores quedas nos IFs da expansio sio
aqueles em que o aumento no tamanho da politica reduz a cobertura em cerca
de 10 p.p. Nestes estados, o orgamento disponivel ¢ elevado — mais de 80% do
necessdrio para atender ao publico-alvo (ver gréfico 2) — de forma que o exercicio
da mudanga no mecanismo de sele¢io (que mantém o custo da politica em 2004)
deve estar maximizando a cobertura do programa. Além disso, o aumento médio
no numero de beneficidrios na expansio do programa nestes estados é reduzido
(da ordem de 10%), de modo que nio existe espago para grandes aumentos na
cobertura. Este é o caso de Goids, Roraima, Paraiba e Rio Grande do Norte.

Por outro lado, em outros estados observa-se que os IFs da expansao sio
maiores do que os do PMT. Estes sio os estados com os menores orgamentos
disponiveis e para os quais o aumento no ndmero de beneficidrios na expansio
do programa ¢ relativamente maior (em média 27%), o que significa que existem
maiores chances de elevar a cobertura do programa aumentando seu tamanho do
que melhorando seus instrumentos de selegao. Neste caso, destacam-se o Distrito

25. Quanto menor 0 aumento percentual no nimero de beneficiarios, maior a diferenca entre os IFs da expanséo e do PMT. A correlagdo
é de —0,64.
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Federal, Amazonas, Rio de Janeiro e Amapd. Assim, a compara¢ao entre as simulagoes
mostra que, em geral, a expansao do programa tenderia a piorar sua focalizagao em
relagdo a uma alteragio na metodologia de selegao, mas também sugere que o
trade-off entre o aprimoramento dos mecanismos de sele¢ao e a expansao da politica

depende do ponto de partida do programa.

4 RESULTADOS DE IMPACTO

4.1 Impactos observados

Os grdficos 7 e 8 apresentam os impactos observados sobre a desigualdade de renda
(indice de Gini) e a pobreza/extrema pobreza (P, P, e P,, respectivamente). Os
estados estao ordenados segundo seu IE

GRAFICO 7
Impacto sobre o indice de Gini
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
Nota: Variacéo percentual no indice de Gini.

Para o Brasil como um todo, o PBF responde por uma reducio de 0,63% no
indice de Gini. Este ¢ um impacto significativo, ji que desde 2001 a desigualdade
de renda vem caindo 1,2% ao ano (a.a.).”® A queda na incidéncia de pobreza e
indigéncia também ¢é expressiva, da ordem de 0,5 p.p. e 1,0 p.p. (nos tltimos anos
estes indicadores tém se reduzido 1,2 p.p. a.a., velocidade superior A necessdria
para o cumprimento da primeira meta dos Objetivos do Milénio).

26. Indice de Gini da renda domiciliar per capita (Ipeadata).
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GRAFICO 8
Impacto sobre a pobreza e a extrema pobreza
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PNAD de 2004.
Nota: Os gréficos referem-se, respectivamente, ao impacto sobre £, P, e P,. I Pobreza B Extrema pobreza
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A magnitude do impacto do programa varia positivamente com seu grau de
focalizagao” entre os estados e isto se reflete na comparagao dos impactos obser-
vados com os impactos potenciais da politica: entre os estados com os menores
(maiores) indicadores de focalizagao, a reducio da desigualdade de renda e da
pobreza/extrema pobreza corresponde a cerca de 20% (80%) dos impactos que
seriam observados diante da perfeita focalizagao.

Entre os estados, observa-se que a proporgao de indigentes apresenta uma
redugao maior do que a proporgao de pobres. Para o caso da pobreza, os impactos
sobre P, e P, sao maiores do que os impactos sobre . Em geral, para o caso da
extrema pobreza, ocorre exatamente o inverso: £ apresenta os maiores impactos.®
Tanto para a pobreza quanto para a extrema pobreza, a redugio no hiato de renda
¢ mais expressiva do que a queda na severidade. Entre os estados mais pobres, no
entanto, os efeitos mais expressivos do PBF referem-se a redu¢ao do hiato e da
severidade de insuficiéncia de renda entre a populagio indigente.

Os impactos observados devem estar associados ao valor do beneficio e &
focalizagao do programa: o incremento de renda pela transferéncia ¢ maior para
as familias extremamente pobres (70%) do que para as pobres (36%). Isto porque,
além de os domicilios indigentes perceberem renda mais baixa, a transferéncia
absoluta concedida a eles é mais elevada (R$ 50 a R$ 95) do que aquela conce-
dida as familias pobres (R$ 15 a R$ 45). Além disso, os resultados indicam que
os domicilios mais necessitados sao selecionados, de modo que o programa tem
maiores chances de reduzir a indigéncia do que a pobreza.

No entanto, eles também sugerem que alguns estados (como os do Nordeste)
sa0 mais efetivos em selecionar os domicilios no extremo da cauda inferior da distri-
bui¢ao da renda domiciliar per capita, de modo a reduzir mais efetivamente o hiato
e a severidade de renda dos domicilios indigentes do que propriamente retird-los da
condi¢io de extrema pobreza. Enquanto isso, nos demais estados os beneficidrios
devem estar mais préximos a linha de indigéncia e por essa razao, embora o beneficio
nio reduza substancialmente a insuficiéncia de renda e a desigualdade entre os extre-
mamente pobres, ele altera o stzus dos domicilios que recebem a transferéncia.

4.2 Impactos de mudancas no mecanismo de selecdo e da expansao do
programa
Os gréficos 9 e 10 apresentam os impactos do programa sobre a desigualdade de renda
(indice de Gini) e sobre os indicadores P, P, e P, (pobreza/extrema pobreza, respec-
tivamente) entre as simulacoes. Os estados estao ordenados segundo a diferenga entre
os indicadores de focalizagao das simulagoes 2 e 1.

27. A correlagéo entre o IF e o impacto sobre a redugao da desigualdade é de 0,80. Com relagéo ao impacto sobre os indicadores de
pobreza e extrema pobreza, a correlacdo com o IF varia entre 0,70 e 0,77.

28. Para o Brasil, a redugdo em P, e P, para a indigéncia e a pobreza é de cerca de 0,7 p.p.
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GRAFICO 9
Impacto sobre o indice de Gini: simulagdes
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNAD de 2004.
Nota: Diferenca entre a variacdo percentual no indice de Gini da simulagdo 2 e da simulacéo 1.

No Brasil como um todo, a queda do indice de Gini seria de 0,60 p.p. e
0,77 p.p., respectivamente, para as simulagoes 1 e 2. Os dois exercicios apresentam
impactos semelhantes sobre os indicadores de pobreza/extrema pobreza. A redugio
na propor¢ao de extremamente pobres (pobres) seria de 0,8 p.p. (0,2 p.p.) e 1,0
p-p- (0,4 p.p.), respectivamente, para a mudanga no mecanismo de selegao e paraa
expansao do programa. Sobre P, e P,, os impactos das duas simulagdes sao de 0,8
p-p- € 1,1 p.p. sobre a pobreza e de 1,0 p.p. e 1,1 p.p. sobre a extrema pobreza.

Em relagdo aos resultados observados, as duas simulagdes apresentam impactos
potencialmente maiores sobre a redugio do hiato e da severidade e menores sobre
a reducdo da incidéncia da pobreza e da indigéncia.

Na maioria dos estados, para o caso da desigualdade de renda e dos indicadores
sobre a pobreza, os impactos obtidos a partir da expansio sao maiores do que os
observados pela mudanga no mecanismo de selecio dos beneficidrios para o PMT.

Além de 0 aumento no volume de recursos da expansio ser de quase 32%
em relagdo ao PMT, a explicagdo para esta diferenca de impacto sobre a pobreza
em favor da expansao reside no fato de que o aumento no tamanho do programa
inclui familias com baixa renda, mas que muitas vezes nao atendem estritamente
aos requisitos para a elegibilidade.

Embora na avaliagio de focalizagao estes domicilios sejam considerados erroneamen-
te incluidos (j4 que a renda é maior do que o ponto de corte do programa), na avaliagao
de impacto eles podem ser considerados pobres (se apresentarem renda abaixo das linhas
de pobreza, que sdo ligeiramente maiores do que o ponto de corte). Assim, a concessao
do beneficio a estes domicilios produz maiores resultados sobre a redugao da pobreza.

De fato, Soares, Ribas e Soares (2008) mostram que mais da metade do que se
considera erro de focalizagao do PBF refere-se a domicilios vulnerdveis 4 pobreza, ou
seja, cuja renda é extremamente voldtil devido & informalidade e ao desemprego.
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GRAFICO 10
Impacto sobre a pobreza e a extrema pobreza: simulacdes
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
Nota: Os gréficos referem-se, respectivamente, ao impacto sobre a pobreza e a extrema pobreza.
As séries PO, A e R referem-se a diferenca entre os indicadores da simulagdo 2 e da simulagao 1. Py | P | P,
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Para o caso da extrema pobreza, no entanto, é menor o nlimero de estados em
que os efeitos da expansio sdo expressivamente superiores aos do aprimoramento
do mecanismo de selecao. Para a maioria deles, na verdade, os resultados das duas
simulagdes so praticamente iguais ou s2o maiores na simulagao 1 do que na simulagao
2. Isto ¢ fruto da melhor focalizagao do PMT que, em comparagdo com o aumento
no tamanho da politica, prioriza os domicilios mais pobres entre os pobres.

Assim, a diferenga de resultados do programa entre as simulagoes 1 ¢ 2 pode
ser explicada pelo perfil dos domicilios beneficiados em cada exercicio: o gréfico 11
mostra a distribui¢io da renda per capita dos domicilios beneficiados pelo PMT e pela
expansdo, respectivamente. A renda per capita ¢ mais concentrada no extremo da cauda
inferior da distribui¢ao entre os domicilios incluidos pela mudanga no mecanismo de
selecao do que entre os domicilios incluidos pelo aumento no tamanho da politica. A
renda média é de R$ 90 e R$ 186 e a propor¢ao de domicilios extremamente pobres
¢ de 32,5% e 19,2%, respectivamente, para as simulagoes 1 e 2.

GRAFICO 11
Distribuicdo da renda domiciliar per capita: simulacées
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
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5 CONCLUSOES

Este artigo realiza uma avaliagdo da focalizagao e dos impactos do PBF sobre a desi-
gualdade de renda e a pobreza/extrema pobreza, entre os estados brasileiros. Observa-se
uma grande heterogeneidade em relagdo ao grau de focalizagao do programa entre
os estados e, consequentemente, dos impactos que ele é capaz de promover.

As diferencas na eficiéncia do mecanismo de sele¢io do programa estao, em
alguma medida, relacionadas ao tamanho do programa, medido pela disponibi-
lidade de recursos do estado em relagio ao or¢amento que seria necessdrio para
atender a todo o publico-alvo.

Melhores indicadores de focalizagao sao observados em estados cujo orgamento
se aproxima mais do recurso que seria necessdrio para a perfeita focaliza¢ao do
programa ou, ainda, cuja fatia recebida do orgamento total do programa supera a
propor¢ao de pobres que o estado concentra.

No entanto, também se pode especular sobre outros fatores que afetam a
focalizacdo entre os estados, tais como a diferenga na eficiéncia dos gestores mu-
nicipais em identificar os beneficidrios localmente e a autossele¢io ao programa.
Isto porque também se observam diferengas de focalizagao entre estados com
orcamentos relativos semelhantes.

Nos estados onde a pobreza é mais severa, o programa é mais bem focalizado.
Nestas localidades, a diferenca entre pobres e nao pobres é mais acentuada, o que
deve facilitar a identifica¢io dos elegiveis pelos gestores. Também por esta razao,
o recebimento do beneficio apresenta maior importincia relativa para as familias,
o que deve aumentar a procura pelo programa junto aos drgaos municipais res-
ponsdveis pela selegao.

As diferencas nos graus de focalizagao refletem-se no sucesso do programa
em melhorar os indicadores de desigualdade e pobreza/extrema pobreza em cada
estado: a magnitude do impacto do programa varia positivamente com seu grau de
focalizagao entre os estados e isto se reflete na comparagio dos impactos observados
com os impactos potenciais da politica.

O programa ¢ mais efetivo em reduzir a incidéncia de extrema pobreza do que
de pobreza, embora a queda na insuficiéncia e desigualdade de renda entre os pobres
seja maior do que entre os extremamente pobres. Isto porque, além de o incremento
de renda para os domicilios indigentes ser mais elevado, a maioria dos estados nao
deve conseguir atender a familias no extremo da distribui¢io de renda. No entanto,
nos estados nordestinos — que apresentam os melhores indicadores de focalizagao — os
impactos mais efetivos do programa recaem sobre a popula¢do indigente.

O artigo também compara a focalizacio e o impacto do programa entre duas
simula¢bes: uma em que se considera a hipStese de o governo adotar um mecanismo
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de selecao alternativo (PMT), mantendo-se fixo o orcamento observado em 2004,
e outra em que o governo expande o tamanho do programa para o nimero de
beneficidrios de 2006, mantendo-se a regra de selecdo jd adotada pelo programa.

Comparando os resultados dos dois exercicios, fica evidente o trade-off exis-
tente entre aumento do tamanho do programa e focalizagdo: de maneira geral, o
programa poderia obter melhores resultados de focalizagao caso o governo adotasse
um mecanismo de selecao alternativo vis-2-vis a expansao da politica.

No entanto, os ganhos de focalizagao dados pelo aprimoramento do mecanismo
de selecio dependem do “ponto de partida” do programa: nos estados onde o ta-
manho do programa ¢ reduzido, a focalizagao da expansio é mais elevada, gragas
a0 expressivo ganho de cobertura dado pelo aumento no tamanho da politica.

Os impactos apresentados pelas simulagoes sao “qualitativamente” distintos
e sao frutos das suas diferencas em termos de focalizagao: o mecanismo de PMT
tende a beneficiar os domicilios mais pobres entre os pobres, exercendo maiores
impactos sobre a extrema pobreza. J4 a expansio do programa, que beneficia do-
micilios com renda média um pouco mais elevada, apresenta maiores efeitos sobre
a reducao da pobreza e da desigualdade.

ABSTRACT

This article uses data from the 2004 PNAD to evaluate Bolsa Familia’s targeting and its impact on poverty
and income inequality for Brazilian states. We also calculate how these results change with respect to two
simulation exercises. The first simulates targeting and impacts under the hypothesis that Brazilian government
adopts the proxy means-test targeting mechanism, holding current policies’ cost. The second simulates an
expansion of the program, keeping the current selection mechanism. Results suggest that the success in
targeting depends on the available budget of each state, as well as the local targeting efficiency, which
may be related to local poverty depth. Targeting would improve if the government adopted the alternative
selection mechanism of the first exercise rather than expanding the program as considered in the second
simulation. The nature of impacts in each state and simulation depends on beneficiaries’ profile.
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ANEXO A
Linhas de pobreza e extrema pobreza corrigidas
Regido Linhas de pobreza Linhas de extrema pobreza
2001 2004 2001 2004
RJ Metropolitana 130,1 172,2 65,1 86,1
Urbana 110,4 146,1 55,2 731
Rural 99,4 131,5 49,7 65,7
SP Metropolitana 130,9 173,2 65,5 86,6
Urbana 115,9 153,4 58,0 76,7
Rural 94,6 125,2 47,3 62,6
Sul Metropolitana (Porto Alegre) 145,1 192,0 72,6 96,0
Metropolitana (Curitiba) 119,9 158,6 59,9 79,3
Urbana 114,3 151,3 57,2 75,7
Rural 104,1 137,8 52,0 68,9
Nordeste Metropolitana (Fortaleza) 103,3 136,7 51,7 68,4
Metropolitana (Recife) 135,6 179,5 67,8 89,8
Metropolitana (Salvador) 127,8 169, 1 63,9 84,5
Urbana 116,7 154,5 58,4 77,2
Rural 104,1 137,8 52,0 68,9
Leste Metropolitana (BH) 101,7 134,6 50,9 67,3
Urbana 91,5 1211 45,7 60,5
Rural 78,1 103,3 39,0 51,7
Norte Metropolitana (Belém) 115,9 153,4 58,0 76,7
Urbana 119,9 158,6 59,9 79,3
Rural 104,9 138,8 52,4 69,4
Centro-Oeste  Metropolitana (DF) 112,8 149,2 56,4 74,6
Urbana 97,0 128,4 48,5 64,2
Rural 85,2 112,7 42,6 56,4

Fonte: Ipeadata.
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ANEXO B
Recursos disponiveis e necessarios para a perfeita focalizacdo

Recurso necessario para a perfeita focalizacdo (A) Recurso gasto com transferéncias em 2004 (B)  (B)/(A)

AC 2.495.285 1.708.813 0,68
AL 15.730.670 10.442.121 0,66
AM 9.554.010 3.997.661 0,42
AP 1.793.730 306.935 0,17
BA 57.741.196 36.989.188 0,64
CE 37.740.712 32.435.302 0,86
DF 3.807.520 1.053.212 0,28
ES 7.059.665 4.677.285 0,66
GO 8.909.870 9.985.276 1,12
MA 34.116.236 15.705.202 0,46
MG 39.334.860 34.586.464 0,88
MS 3.604.480 2.471.210 0,69
MT 4.558.360 1.808.847 0,40
PA 20.540.850 12.891.844 0,63
PB 16.574.415 16.751.806 1,01
PE 38.106.900 23.154.288 0,61
Pl 14.803.390 10.334.677 0,70
PR 14.563.860 12.548.492 0,86
RJ 26.148.364 5.001.756 0,19
RN 11.403.055 11.258.750 0,99
RO 2.847.810 1.652.608 0,58
RR 1.975.790 1.673.508 0,85
RS 16.238.975 14.262.620 0,88
SC 4.749.660 2.889.626 0,61
SE 6.520.700 3.201.475 0,49
SP 53.998.940 21.170.032 0,39
TO 4.338.800 3.601.135 0,83
Brasil 546.572.994 350.004.851 0,64

Fonte: Tabulagéo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
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ANEXO C
Distribuicdo dos recursos do programa e da populacdo pobre entre os estados
Distribuicdo do recurso do PBF em 2004 Distribuicdo da populagdo pobre em 2001
AC 27.226.375 0,5 46.265 0,5
AL 189.508.653 3,4 283.070 3.1
AM 94.222.154 1,7 172.527 1,9
AP 14.265.182 0,3 33.823 0,4
BA 773.454.801 14,0 1.140.400 12,6
CE 566.840.981 10,2 719.744 8,0
DF 15.607.260 0,3 78.913 0,9
ES 81.890.933 1,5 156.007 1,7
GO 102.114.665 1,8 204.507 2,3
MA 380.306.559 6,9 592.184 6,5
MG 578.283.626 10,5 837.138 9,3
MS 41.301.670 0,7 77.733 0,9
MT 55.566.882 1,0 100.966 1,1
PA 243.308.958 4,4 418.209 4,6
PB 244.271.199 4,4 313.272 3,5
PE 433.972.608 7,8 707.419 7,8
Pl 225.632.494 4,1 270.629 3,0
PR 223.411.130 4,0 301.686 3.3
RJ 154.106.640 2,8 538.960 6,0
RN 174.037.874 3.1 227.501 2,5
RO 35.180.214 0,6 65.187 0,7
RR 11.306.147 0,2 34.222 0,4
RS 211.686.201 3,8 339.721 3,8
SC 83.187.027 1,5 100.786 1,1
SE 96.125.511 1,7 131.850 1,5
SP 424.645.929 7,7 1.066.370 11,8
T0 51.796.265 0,9 82.520 0,9
Brasil 5.533.257.938 100,0 9.041.609 100,0

Fontes: MDS e Ipeadata.
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ANEXO D

Indicadores de focalizacao

Publico-alvo entre os incluidos Cobertura IF

Observado ~ Sim.1 Sim.2 Observado ~ Sim.1 Sim.2 Observado  Sim.1 Sim.2

AC 56,8 74,9 51,4 43,3 48,6 59,4 0,30 0,42 0,37
AL 71,8 87,2 61,1 53,5 51,5 73,5 0,41 0,47 0,45
AP 43,7 84,1 44,2 19,6 9,8 34,2 0,10 0,09 0,17
AM 58,1 82,4 43,0 23,0 31,2 50,7 0,18 0,29 0,31
BA 60,1 81,0 50,2 45,6 50,6 61,4 0,32 0,45 0,34
CE 63,3 79,3 57,4 63,8 72,4 70,5 0,44 0,62 0,42
DF 441 61,4 26,7 11,7 18,2 28,9 0,10 0,17 0,18
ES 44,6 66,5 38,0 358 45,5 46,7 0,27 0,41 0,32
GO 31,6 44,4 28,8 32,0 59,2 36,6 0,22 0,49 0,24
MA 66,7 92,1 58,4 51,4 36,3 70,0 0,33 0,34 0,34
MT 34,5 60,2 24,6 19,3 24,2 33,3 0,14 0,22 0,18
MS 32,9 56,0 27,3 27,8 38,9 40,5 0,20 0,35 0,26
MG 483 58,1 42,1 51,2 58,3 56,9 0,41 0,51 0,43
PA 54,5 68,4 45,7 38,5 46,4 55,5 0,28 0,39 0,34
PB 62,5 74,7 55,7 67,0 84,6 72,3 0,47 0,70 0,43
PR 34,6 54,9 31,3 40,8 52,5 46,8 0,32 0,48 0,36
PE 62,8 83,3 51,7 471 48,1 63,0 0,34 0,44 0,36
Pl 61,1 86,4 53,5 55,2 56,4 72,6 0,35 0,51 0,37
RJ 41,2 62,0 26,6 9,9 12,8 21,8 0,08 0,12 0,14
RN 57,9 70,7 52,3 63,4 77,4 68,7 0,44 0,64 0,43
RS 37,3 51,3 35,8 44,2 52,5 45,8 0,36 0,47 0,37
RO 41,4 50,5 28,6 21,2 30,7 41,7 0,16 0,25 0,23
RR 52,3 72,3 51,3 43,8 67,8 47,6 0,22 0,53 0,23
SC 26,5 51,3 22,5 20,1 333 31,0 0,17 0,31 0,24
SP 37,3 47,2 24,8 171 214 25,8 0,14 0,19 0,18
SE 66,5 87,0 43,7 37,3 37,3 62,4 0,31 0,35 0,36
T0 52,5 71,0 45,1 50,8 61,4 58,5 0,36 0,54 0,36
BR 53,1 69,9 43,9 41,5 46,5 53,3 0,34 0,42 0,39

Fonte: PNAD de 2004.
Nota: sim.1: mudanca no mecanismo de selecdo; sim.2: expanséo.
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ANEXO E
Indicadores de impacto — indice de Gini
Antes do PBF Depois do PBF

Observado PF Sim.1 Sim.2
AC 0,599 0,592 0,586 0,592 0,590
AL 0,583 0,570 0,558 0,569 0,564
AM 0,549 0,546 0,540 0,546 0,544
AP 0,570 0,567 0,556 0,568 0,565
BA 0,587 0,580 0,571 0,580 0,577
CE 0,610 0,599 0,594 0,599 0,599
DF 0,633 0,633 0,630 0,633 0,632
ES 0,566 0,563 0,560 0,563 0,562
GO 0,541 0,537 0,536 0,537 0,538
MA 0,638 0,628 0,608 0,628 0,617
MG 0,557 0,553 0,551 0,553 0,553
MS 0,530 0,527 0,525 0,528 0,527
MT 0,533 0,532 0,528 0,532 0,531
PA 0,555 0,550 0,545 0,550 0,549
PB 0,619 0,602 0,600 0,602 0,604
PE 0,633 0,626 0,618 0,626 0,623
Pl 0,615 0,601 0,591 0,600 0,597
PR 0,559 0,557 0,556 0,557 0,557
RJ 0,570 0,569 0,566 0,569 0,569
RN 0,591 0,578 0,575 0,578 0,579
RO 0,541 0,539 0,535 0,539 0,537
RR 0,593 0,581 0,572 0,579 0,583
RS 0,545 0,543 0,542 0,543 0,543
SC 0,471 0,470 0,469 0,470 0,470
SE 0,573 0,568 0,562 0,569 0,565
SP 0,544 0,543 0,540 0,543 0,543
T0 0,584 0,577 0,572 0,576 0,576
BR 0,588 0,584 0,581 0,585 0,584

Fonte: Tabulacdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
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ANEXO F
Indicadores de impacto — Incidéncia de pobreza e extrema pobreza
Incidéncia
Pobreza Extrema pobreza
Antes do PBF Depois do PBF Antes do PBF Depois do PBF

Observado PF Sim. 1 Sim.2 Observado PF Sim.1 Sim.2
AC 45,6 44,8 45,6 45,5 45,0 20,6 18,6 18,1 19,5 19,1
AL 60,2 59,7 60,2 60,1 59,6 31,5 29,2 28,1 294 29,0
AM 41,2 40,8 41,2 41,2 40,6 16,3 15,4 14,2 15,6 15,4
AM 46,0 45,6 46,0 46,0 45,6 20,3 20,0 17,8 20,0 19,8
BA 50,4 49,6 50,4 50,2 50,0 23,9 21,7 21,1 224 21,9
CE 53,3 51,9 53,3 52,8 52,3 27,1 23,4 23,3 24,2 24,4
DF 21,8 21,7 21,8 21,8 21,7 8,6 8,4 8,0 8,5 8,4
ES 20,4 19,9 20,2 20,0 19,9 6,0 54 4,0 4,8 4,8
GO 18,5 17,5 18,5 17,8 17,9 49 4,2 3,3 3,7 4,2
MA 61,5 60,8 61,5 61,5 60,6 37,0 35,2 33,2 35,9 34,5
MG 20,9 20,2 20,6 20,2 20,3 7,0 59 4,8 5,6 5,5
MS 18,4 18,0 18,4 18,1 18,0 4,9 4,7 3,7 4,4 4,6
MT 17,8 17,6 17,8 17,6 17,4 5,0 4,7 3,6 4,5 4,6
PA 43,9 43,5 43,9 43,7 43,5 16,6 15,3 14,0 15,5 15,2
PB 53,4 52,0 53,4 53,0 53,1 27,8 23,8 253 25,8 25,9
PE 54,8 54,0 54,8 54,7 54,4 28,0 26,1 254 26,9 26,1
Pl 56,7 55,8 56,7 56,7 55,9 30,1 274 27,3 28,7 27,9
PR 20,6 20,2 20,6 20,4 20,2 6.7 6,2 54 59 6.1
RJ 22,3 22,1 22,3 22,2 22,0 8,9 8,7 8,2 8.8 8,7
RN 49,8 48,1 49,8 49,1 48,9 23,4 20,7 21,1 21,8 21,7
RO 31,9 31,3 319 31,9 31,5 8,9 8,4 7,1 8,5 83
RR 51,3 50,3 51,3 51,2 51,2 30,3 27,8 27,9 28,8 28,6
RS 19,8 19,4 19,8 19,7 19,6 7,4 6,6 6.4 6.9 6.8
SC 12,1 12,0 12,1 12,0 12,0 3,5 3,4 2,9 3,5 3,4
SE 42,5 42,1 42,5 42,5 41,9 17,4 16,2 15,5 17,0 15,9
SP 19,6 19,5 19,6 19,5 19,4 7,0 6,8 6,5 6,9 6,8
T0 42,6 41,6 42,6 42,3 42,1 17,6 16,2 15,9 16,7 16,6
Brasil 29,9 29,4 29,9 29,7 29,5 12,7 11,7 1M1 11,9 11,8

Fonte: Tabulagéo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
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ANEXO G
Indicadores de impacto — Hiato de pobreza e extrema pobreza
Hiato
Pobreza Extrema pobreza
Antes do PBF Depois do PBF Antes do PBF Depois do PBF

Observado PF Sim. 1 Sim.2 Observado PF Sim. 1 Sim.2
AC 21,3 20,1 19,2 20,1 19,9 8,8 7,6 5,5 6.9 6,8
AL 30,6 28,7 21,5 28,8 28,0 14,5 12,1 9,2 11,5 10,6
AM 17,8 17,2 16,2 17,2 16,8 6,5 6,0 41 5,6 5,2
AM 211 20,8 19,2 20,9 20,3 8,5 8,3 5,5 8,1 7,5
BA 24,4 23,0 219 23,1 22,7 10,7 9,2 6,5 8,7 8,3
CE 26,3 23,9 23,3 24,1 24,0 12,0 9,3 7,0 8,4 8,6
DF 10,1 9,9 8,9 9,9 9,8 5,0 4,8 3,0 4,7 4,6
ES 8,3 7,8 6,7 7,5 7,6 3,2 3,0 1,5 2,5 2,6
GO 6,9 6,3 57 6,1 6,4 2,4 2,1 1,1 1,8 2,0
MA 33,8 32,3 30,0 32,5 31,0 18,0 16,2 11,2 15,5 13,5
MG 8,7 7.9 7,2 7,9 7,8 3,6 3,0 1,7 2,7 2,7
MS 71 6,7 6,0 6,6 6,6 2,6 2,4 1,3 2,1 2,2
MT 71 6,9 5,9 6,9 6,7 2,7 2,6 1,3 2,5 2,4
PA 18,6 17,8 16,9 17,6 17,4 6,2 54 3,6 4,9 4.8
PB 26,8 24,0 239 24,2 244 12,2 9,0 7,2 8,1 8,6
PE 27,9 26,3 25,1 26,5 25,8 13,2 11.3 8,4 10,9 10,1
Pl 29,3 27,2 26,0 27,2 26,7 14,0 11,5 83 10,4 10,0
PR 7.9 7,5 7.1 7,5 7,5 3,0 2,7 1,7 2,4 2,5
RJ 10,6 10,5 9,5 10,5 10,4 58 5,7 3,8 5,6 54
RN 23,6 214 21,2 21,5 21,7 10,4 8,1 6.3 7,2 1,7
RO 12,0 11,6 10,8 11,6 11,4 3,7 3,5 2,0 3,2 3,2
RR 28,8 26,6 254 26,3 27,1 16,4 13,9 10,2 12,1 13,7
RS 8,5 8,0 7,7 8,1 8,1 3,6 3,2 2,2 3,0 3,1
SC 4,5 4,4 41 4,4 4,4 1,7 1,6 1,0 1,5 1,5
SE 18,7 17,9 16,9 18,0 17,4 6,7 58 39 5,6 5,0
SP 8,7 8,5 78 8,5 8,4 4,5 43 3,0 4,2 4,2
T0 18,8 17,5 16,8 17,5 17,4 7,9 6,6 4,6 59 6,1
Brasil 13,8 13,1 12,3 13,1 12,9 6,3 55 3,8 5,2 5,1

Fonte: Tabulagéo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
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ANEXO H
Indicadores de impacto — Severidade de pobreza e extrema pobreza
Severidade
Pobreza Extrema pobreza
Antes do PBF Depois do PBF Antes do PBF Depois do PBF
Observado PF Sim.1 Sim.2 Observado PF Sim.1 Sim.2
AC 13,2 12,0 10,4 117 11,5 54 4,5 2,5 3,7 3.7
AL 20,1 17,9 15,8 17,7 16,8 9,5 7,2 4,5 6.6 5,7
AM 10,5 10,0 8,5 9,8 9,4 3,9 3,5 1,9 3,2 29
AM 13,0 12,8 10,5 12,7 12,2 5,5 54 2,7 5.2 4,7
BA 15,6 14,1 12,1 13,9 13,5 7,0 58 3,1 5.2 49
CE 17,0 14,4 13,0 14,2 14,2 7,6 54 3,2 4,7 4,7
DF 6,7 6,6 5,0 6,5 6,4 41 39 1,7 3,8 3,7
ES 5,0 4,6 3,2 4,2 43 2,6 2,4 0,8 1,9 2,1
GO 4,0 3,5 2,6 33 3,5 1,9 1,6 0,6 1,4 1,6
MA 23,4 21,7 18,0 21,4 19,8 12,0 10,3 5,6 9,5 7,8
MG 54 4,7 3,6 4,5 4,5 2,8 2,4 0,9 2,1 2,0
MS 4,1 3,8 2,8 3,6 3,6 2,0 1,8 0,7 1,6 1,6
MT 4,3 41 2,8 4,0 3,9 2,2 2,1 0,7 2,0 2,0
PA 10,6 9.8 8,4 9,5 9,4 3,6 3,0 1,5 2,6 2,5
PB 17,3 14,3 13,4 14,0 14,4 1,7 5,1 33 41 4,6
PE 18,3 16,5 14,5 16,5 15,7 8,9 71 41 6.7 59
Pl 19,3 17,0 14,8 16,5 16,1 9,0 6.8 3,7 5,6 54
PR 4,7 43 3,5 4,2 4,2 2,1 1.9 0.8 1,7 1.7
RJ 7,4 7.3 5,7 7.3 7,2 5,0 4,9 23 4.8 4,7
RN 14,9 12,8 11,7 12,3 12,8 6,6 4,7 2,9 3,6 4,2
RO 6,6 6.3 5,1 6,1 6.0 2,5 2,4 0,9 2,1 2,2
RR 20,7 18,4 15,6 17,1 18,4 12,5 10,0 5,6 7,7 9,7
RS 53 4.8 4,1 4,7 4,8 2,6 2,3 1,2 2,1 2,2
SC 2,7 2,6 2,0 2,5 2,5 1,3 1,2 0,6 11 1,2
SE 11,0 10,1 8,7 10,1 9,5 3,8 3,2 1,6 2,9 2,5
SP 5,9 57 4,5 57 5,6 3,8 3,7 1,9 3,6 3,5
T0 11,6 10,4 8,9 10,0 10,1 53 4,2 2,2 3,5 3,7
Brasil 8,9 8,2 6,8 8,0 7,9 4,5 39 2,0 3,6 3,5

Fonte: Tabulagéo propria a partir dos dados da PNAD de 2004.
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Este artigo decompde as variacdes da pobreza rural em componentes de crescimento e de desigualdade
de renda em determinados periodos entre 1992, 1998 e 2005. O artigo também decompde as variagdes
do Gini. A pobreza rural caiu 16 pontos percentuais neste periodo. Diferentemente do pais como um todo,
a queda na pobreza rural entre 1998 e 2005 néo foi explicada apenas pela queda na desigualdade. O
crescimento da renda explicou 43% deste declinio, e teve como principal fonte o crescimento de previdéncia
e pensdes. A queda na desigualdade neste segundo perfodo teve como origem a desconcentragdo dos
rendimentos do trabalho e de outras fontes de renda, uma categoria residual que inclui o Bolsa Familia.
Dado um limite as transferéncias de renda, o crescimento econdmico pré-pobre torna-se necessario para
a continuidade da queda simultanea da pobreza e da desigualdade nas areas rurais.

1 INTRODUCAO

Entre 1998 ¢ 2005 a desigualdade no Brasil medida pelo indice de Gini apresentou
uma queda superior a 5%, enquanto a diminui¢ao na propor¢ao de pobres chegou
a 4,8 pontos percentuais (p.p.).! Considerando que a renda domiciliar per capita
caiu 0,7% na comparagio entre os dois anos, a queda na pobreza pode ser atribuida
integralmente 4 redugio da desigualdade. Estes resultados vao ao encontro dos fatos
estilizados jd estabelecidos pela literatura sobre o tema nos dltimos anos. A recente
queda na desigualdade de renda no Brasil tem sido amplamente documentada e ana-
lisada, sendo referéncias importantes a compilagdo de estudos organizada por Barros,
Foguel e Ulyssea (2006) e os trabalhos de Soares (2006) e Hoffmann (2006).

No presente artigo, temos o objetivo de complementar estes estudos ao analisar
as variagoes recentes da renda, da pobreza e da desigualdade no Brasil a partir de
um foco especifico sobre as dreas rurais. A primeira motivagao para tanto consiste
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1. Ao longo deste artigo, as andlises empiricas, tanto para o Brasil como um todo, como para o Brasil rural, excluem os estados da regido
Norte. Esta exclusdo é necesséria uma vez que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), base de dados utilizada neste trabalho, passou a considerar as areas rurais da regido Norte apenas a partir de 2004.
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no tamanho e na composicio da popula¢do rural: eram cerca de 27,5 milhoes de
brasileiros em 2005, sem contar os residentes da regidao Norte, 46% deste total
composto por pessoas pobres, aproximadamente o dobro da propor¢ao de pobres
encontrada para o Brasil como um todo. Naturalmente esta populagao constitui-se
em grande medida no foco prioritdrio de politicas publicas, nao apenas pelas con-
di¢oes de baixa renda como também pela deficiéncia na oferta de servigos bdsicos
e de infraestrutura. Em segundo lugar, mostramos que a dinimica da queda da
pobreza e da desigualdade nas dreas rurais tem sido distinta daquela encontrada
para o pais como um todo: entre 1998 e 2005 a renda domiciliar per capiza rural
aumentou 9,8%, enquanto o indice de Gini caiu 8,1%, passando de 0,55 para 0,50.
A diminui¢ao na proporgio de pobres chegoua 9,7 p.p., algo explicado tanto pela
queda na desigualdade de renda, como também pelo crescimento da renda.

Hoffmann e Kageyama (2006), com base nas PNADs de 1992 a 2004, apre-
sentam as trajetdrias para o indice de Gini e para a renda domiciliar per capita para
o Brasil como um todo e, separadamente, para dreas urbanas e rurais. Os autores
mostram que ocorreu um crescimento relativamente mais forte da renda em dreas
rurais, assim como uma queda mais acentuada da desigualdade. Quando utilizam
as curvas de crescimento propostas por Son (2004) mostram, em particular para o
periodo entre 1998 e 2004, que houve um crescimento prd-pobre nas dreas rurais,
o mesmo ndo ocorrendo nas dreas urbanas, onde a renda média chegou a cair mais
de 9%. Os autores, contudo, ndo chegam a apresentar as diferencas entre as traje-
térias da pobreza rural e urbana ou a identificar as fontes do crescimento da renda
domiciliar per capita no periodo. Rocha (2006), por outro lado, concentra-se sobre
as trajetdrias da pobreza e da indigéncia no Brasil entre 1992 e 2004, analisando
separadamente as dreas rurais, urbanas e metropolitanas. Utilizando também a
PNAD, a autora mostra que ao longo do periodo a queda tanto na pobreza como
na indigéncia foi relativamente mais acentuada nas dreas rurais. As mudangas de
composi¢io da renda familiar e os indicadores de mercado de trabalho, contudo,
sa0 analisados para o conjunto de todas as familias brasileiras.

Neste artigo, em primeiro lugar, apresentamos as varia¢oes da renda, da po-
breza e da desigualdade separadamente para as dreas rurais e para o pais como um
todo, com base nos dados da PNAD para os anos de 1992, 1998 ¢ 2005. Seguimos,
entdo, a metodologia de Datt e Ravallion (1992) de decomposi¢ao contrafactual das
medidas de pobreza entre crescimento e desigualdade, quantificando a importancia
relativa de cada um destes componentes para a queda na propor¢ao de pobres nas 4reas
rurais entre 1992 e 1998 e entre 1998 e 2005. Analisamos também o crescimento
da renda rural com base na separagio da renda domiciliar per capita entre 7) renda
do trabalho, 77) previdéncia e pensoes, 7i7) aluguel e doagdes, e 7v) outras rendas, nas
quais se incluem as transferéncias de renda provenientes de programas sociais como
o Bolsa Familia. Mostramos que, enquanto o crescimento da renda no primeiro
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periodo ¢ explicado principalmente pelo crescimento dos rendimentos do trabalho
e da previdéncia, no segundo periodo as fontes de crescimento sao exclusivamente
previdéncia e a categoria outras rendas. Por fim, com base em um exercicio de de-
composi¢io da variagao do indice de Gini, entre concentragio e participagio de cada
um dos componentes da renda, analisamos as razoes para a queda na desigualdade
entre 1998 e 2005. Mostramos o papel fundamental da desconcentragio da renda
do trabalho, e da desconcentragio e aumento da participagao de outras rendas, em
que se revela o avango de programas como o Bolsa Familia.

Este artigo estd organizado da seguinte forma. Na préxima segao descrevemos
as varidveis utilizadas e as técnicas de decomposi¢ao empregadas. Os resultados
empiricos s3o apresentados na terceira se¢ao, juntamente com testes de robustez
que investigam a comparabilidade entre as definigdes de dreas rurais utilizadas

pela PNAD antes e depois do Censo de 2000. A dltima se¢do traz os comentdrios
finais do trabalho.

2 METODOLOGIA: CONSTRUGCAO DAS VARIAVEIS E DECOMPOSICOES

2.1 Dados e defini¢des gerais

A base de dados utilizada neste trabalho foi a PNAD relativa aos anos de 1992,
1998 ¢ 2005. O ano de 1992 foi escolhido como base por ser o primeiro da série
da PNAD a partir do Censo de 1991. Fazemos uma ressalva, contudo, para o fato
de ser um ano atipico na série do indice de Gini para o Brasil como um todo,
apontando uma desigualdade particularmente mais baixa que a tendéncia dos
anos 1990. Para o caso rural, no entanto, o ano atipico para a série do Gini foi
1993, um ponto destacadamente mais alto em relagao a tendéncia, que volta em
1995 ao mesmo nfvel de 1992. Neste caso, a escolha de 1992 como o ano-base
nio compromete a andlise para as dreas rurais, o principal foco deste artigo. Como
mostramos abaixo, mesmo se utilizdssemos 1993 como referéncia para o Brasil
como um todo, a conclusio de que o crescimento da renda foi o tnico responsével
pela redugao da pobreza no pais neste primeiro periodo permanece vélida. O ano
de 1998 foi escolhido por ser o tltimo da década antes da maxidesvalorizagao do
cambio de 1999, fato que impactou diretamente a produgio agricola brasileira
e o setor exportador. O ano de 2005 foi escolhido como ponto final da andlise
devido aos impactos fortes do boom dos pregos das commodities sobre o setor agri-
cola iniciado a partir de 2006, e que caracteriza o comego de um ciclo econémico
distinto para as dreas rurais. Além disso, o ano de 2005 torna os resultados deste
artigo mais compardveis aos da literatura existente, como ¢ o caso das andlises em
Barros, Foguel e Ulyssea (2006), que consideram 2004 como tltimo ano.

Utilizou-se neste artigo a definigdo oficial de dreas rurais do IBGE, que
reflete a legislacio vigente na época de cada censo demogrifico e ¢ amplamente
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utilizada na literatura. A mudang¢a na classifica¢io de dreas consideradas rurais a
partir do Censo de 2000 pode ter introduzido dificuldades na comparagao das
PNADs de 2001 em diante com as PNADs da década de 1990. De modo a avaliar
a importancia empirica desta mudanga, fez-se um teste de robustez comparando
os resultados com base na defini¢ao oficial de rural com resultados que usaram
uma defini¢do mais restrita das dreas rurais. Excluiram-se das dreas rurais oficiais
os setores censitdrios definidos como “extensdo urbana” ou “aglomerado rural”.
Restaram os definidos como “rural — exclusive os aglomerados rurais,” o que cha-
mamos de “4reas exclusivamente rurais”. A hipétese por trds desta andlise é que as
dreas exclusivamente rurais foram menos propensas a se tornarem dreas urbanas a
partir do Censo de 2000. Neste caso, os problemas de comparagio entre as PNADs
antes e depois desta data seriam minimizados.

Utilizou-se a renda domiciliar per capita dos individuos como base para a
constru¢ao das medidas de renda, pobreza e desigualdade.” Para a andlise das
variagdes da renda e da desigualdade, dividiu-se a renda domiciliar per capita em
quatro componentes: 7) renda proveniente do trabalho, considerando o rendimento
mensal do trabalho principal e dos demais trabalhos; 77) renda proveniente de
previdéncia e pensoes, que compreende os rendimentos de aposentadoria, pensao,
outras aposentadorias, outras pensoes e abono de permanéncia; 777) renda de aluguéis
e doagdes; e 7v) outras rendas, entre as quais se incluem juros, dividendos e renda
proveniente de programas sociais, como o Bolsa Familia. Infelizmente, antes de
2007 a Pnad nao permitia a abertura desta categoria residual.

A linha de pobreza utilizada corresponde a meio saldrio minimo (SM) de
agosto de 2000.> Tanto a linha de pobreza como a renda domiciliar per capita
foram convertidas em valores constantes de setembro de 2005, utilizando como
deflator o Indice Nacional de Precos a0 Consumidor (INPC) do IBGE.* Todos
os cdlculos deste artigo, tanto para o Brasil, como para o Brasil rural, foram ela-
borados excluindo-se a regido Norte. As medidas de pobreza e desigualdade foram
calculadas com base na metodologia empregada por Hoffmann (1998) e Datt e
Ravallion (1992) e serdo apresentadas a seguir.

2. Utilizou-se como ponderador o fator de expansao para cada domicilio, computado pelo IBGE. Para o ano de 1992, considerou-se a
reponderacéo dos pesos de acordo com a Contagem Populacional de 1996 e divulgada posteriormente na PNAD. Foram considerados
apenas os domicilios particulares permanentes, excluindo-se as observacdes relativas a domicilios coletivos. Com o objetivo de evitar a
dupla contagem de rendas dentro do domicilio foram excluidas da amostra as pessoas com as seguintes condictes de relacdo com o
responsavel pela familia: pensionistas, empregados(as) domésticos(as) e respectivos parentes.

3.0 SM de agosto de 2000 foi R$ 151, 0 que leva a uma linha de pobreza de R$ 75,50. Quando convertido em valores de setembro
de 2005 resultou em uma linha de pobreza de R$ 117,19.

4. No célculo do deflator utilizamos a metodologia sugerida por Corseuil e Foguel (2002) para ajustar os valores do INPC.
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2.2 Metodologia de decomposicao da variacao da pobreza a partir
de variacoes de renda e desigualdade

Na subsecio 3.2 empregamos a metodologia de Datt e Ravallion (1992) de de-
composi¢io de varia¢oes da pobreza entre dois ou mais pontos no tempo, em dois
componentes: variagoes 7) na renda e 77) na distribui¢ao da renda. Como base para
a decomposigao os autores se concentram em medidas de pobreza completamente
caracterizadas a partir de uma linha de pobreza, da renda média da distribuicio e
da curva de Lorenz, que representa a estrutura da desigualdade.

Apresentando a notagio, seja uma medida de pobreza P tal que P=Pzh, L),
onde z ¢ a linha de pobreza, B éa renda média no ano #, e L, & um vetor de parAmetros
caracterizando a curva de Lorenz em # A partir desta formulagio temos que o nivel de
pobreza pode variar como resultado de uma mudanga na renda média relativa a linha
de pobreza ou nos parimetros em L. Podemos definir, entdo: 7) o componente de
crescimento como a variagdo da pobreza resultante de uma variagio na renda média,
mantendo-se a curva de Lorenz fixa em determinado nfvel L; i) o componente da
desigualdade definido como a mudanga na pobreza resultante de deslocamentos da
curva de Lorenz, mantendo-se a renda média da distribuigao fixa em p.. Formalmente
a mudanca na medida de pobreza entre z e #+7 pode ser descrita por:

P —P=G@tt+mn+D@t+mn+R(Et+n7) (1)

t+n

onde R ¢ o residuo, r explicita o ano de referéncia usado para a decomposigio, e
os componentes de crescimento (G) e desigualdade (D) sao dados por:

Gt t+mr)=P(2/p,,,, L)-P(z/n,, L) )

D@ t+mr)=P(2/n,, L,,)—P(z/y,, L) (3)

O residuo R existird quando a medida de pobreza nao for separdvel aditi-
vamente entre [l e L, ou seja, sempre que os efeitos marginais sobre a pobreza de
mudangas na média (na curva de Lorenz) dependerem do formato da curva de
Lorenz (da média da distribuigao).’

A decomposicio pode ser empiricamente implementada a partir de microda-
dos sobre a distribui¢do da renda em dois ou mais perfodos. A forma funcional de
P(z/,,L,) pode ser derivada a partir de tipos distintos de medidas de pobreza e de

5. Diferentemente de outras técnicas de decomposicdo que tentam alocar o residuo dentro de um destes componentes, acreditamos
que um mérito da abordagem de Datt e Ravallion (1992) consiste em explicitar o componente de residuo, evitando a falsa impresséo
de que a decomposicdo é exata. Em nossos calculos o componente de residuo permaneceu negligencidvel.
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curvas de Lorenz parametrizadas. Quanto & medida de pobreza, utiliza-se o indice P,
de Foster, Greer e Thorbecke (1984). A medida P, simplesmente indica a proporgao de
pessoas com renda per capita domiciliar inferior a z.° Utilizaremos como especificagao
para a parametrizacio da curva de Lorenz o modelo quadrético geral de Villasenor e
Arnold (1989). Segundo Datt e Ravallion este modelo é computacionalmente mais
simples e gera formas explicitas para todas as medidas de pobreza. A curva de Lorenz
a ser estimada com base no modelo quadrdtico pode ser descrita por:

LO-L)=a(p! —L)+bL(p,—1)+c(p,—L)+g, (4)

onde L ¢é o percentual acumulado da renda; p ¢ o percentual acumulado da po-
pulagio; 4, b e ¢ s3o os parimetros a serem estimados por Minimos Quadrados
Ordindrios (MQO); e € é um erro aleatdrio. A partir dos coeficientes encontrados
com base no modelo quadrdtico, podemos chegar, entdo, aos valores estimados
para P através da equagao:

) 2 -
b=—- ntrb+256+22 | —m (5)
2m B K

onde m = 6> —4a, n=2be—4c,e=—(a+b+c+ 1), r=(P—=4me*)"?, z éalinha

de pobreza e p ¢ a renda média.

2.3 Decomposicio do Gini entre concentracao e participacao

Na subse¢o 3.4 analisamos as variagdes da desigualdade nas dreas rurais a partir
de uma metodologia de decomposi¢ao do indice de Gini que o subdivide em
7) coeficientes de concentragdo, aplicados as categorias de renda mencionadas na
subse¢ao 2.1 e 7i) suas respectivas participagdes na renda domiciliar per capita.
O coeficiente de concentragio mede o grau de concentragao de uma dada fonte
de renda. Quando ele ¢ menor que o Gini implica que aquela fonte de renda ¢
distribuida de forma menos desigual que a renda total.

Para a derivagao dos coeficientes de concentragio, parte-se da definigao da
renda domiciliar per capita y, do i-ésimo individuo da populagdo de tamanho 7

como a soma de seus # componentes, J; = z Yui - Seja i o ranking da renda Js

. , . k _ .
isto é, 7, <y, <...<y,. O coeficiente de concentragio ¢, para uma determinada
categoria de renda # pode ser derivado a partir de:

6. P, é um caso particular das medidas de pobreza de Foster-Greer-Thorbecke (FGT). Também implementamos a decomposicao P, e P,
(hiato de pobreza e hiato de pobreza ao quadrado). Os resultados estao disponibilizados no Anexo A.
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2 .
¢, = KCOV(J’H(:Z) , onde 1, € a média de y,. ©
k

Definindo por s, a participagao do componente £ na renda domiciliar per capita,
chega-se 4 férmula para o indice de Gini aplicada a um determinado periodo #’

Gini, = ZCwsw 7)

k

A equagao (7) diz que a soma dos indices de concentragio dos # componentes
da renda, ponderada pelas suas respectivas participagoes na renda total, equivale ao
indice de Gini. Desta equagao chega-se a uma férmula de decomposi¢ao da variagao
do indice de Gini entre dois anos, # e 7 + 7, a partir das varia¢oes da concentragio
e da participacido de cada uma das categorias da renda:

AGini =Y Ac5, +As, (5, - G) (8)
k

onde 3, e ¢, sdo, respectivamente, as médias da participagao e da concentragao do
componente 4 nos dois periodos, ¢ G ¢ o indice de Gini médio. O primeiro termo
do somatério corresponde a varia¢io da desigualdade advinda de mudangas na
concentragao dos componentes 4, mantendo-se a composi¢ao da renda constante
em 73,. Analogamente, o segundo termo equivale & varia¢ao da desigualdade em
decorréncia de mudancas de composi¢ao da renda, mantendo-se as concentragoes
constantes em ¢, . Como a soma das mudangas nas participagdes é zero, a subtragao
do Gini médio nio afeta a equagao (8), embora nos permita identificar o impacto
individual de cada componente da renda a partir da soma do primeiro e do segundo
termos da equagao para cada 4. O segundo termo, relacionado a mudancas nas
participagoes, aumenta o indice de Gini se o coeficiente médio de concentragio é
maior que o Gini médio, diminuindo o indice caso contrdrio.

3 RESULTADOS EMPIRICOS

3.1 Fatos estilizados e comparacdes entre Brasil e Brasil rural

A propor¢ao de pobres no Brasil diminuiu em 11 p.p. entre 1992 ¢ 2005 (de 33%
para 22%). A tabela 1 mostra que houve uma queda de 5,8 p.p. com respeito ao
periodo entre 1992 ¢ 1998, e de 4,8 p.p. entre 1998 e 2005. Por trds da queda
na pobreza nos dois periodos, encontram-se tendéncias distintas de variacao de
renda e desigualdade. No primeiro periodo, a queda na propor¢ao de pobres pode

7. Ver Shorrocks (1982) e Pyatt, Chen e Fei (1980) como referéncias tedricas e Hoffmann (2003) para uma aplicagdo ao caso brasileiro.
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ser atribuida integralmente a um crescimento na renda domiciliar per capita de
30%, cujo impacto sobre a pobreza apenas nao foi maior devido a um aumento
também na desigualdade.® No segundo periodo estas tendéncias sao invertidas. A
renda cai levemente entre 1998 e 2005, enquanto o indice de Gini diminui em
5,1%. A diminui¢ao da pobreza no segundo periodo, portanto, pode ser explicada
totalmente pela queda na desigualdade.

TABELA 1
Variacdes na renda, pobreza e desigualdade: Brasil versus Brasil rural
Brasil Brasil rural
) Variagbes Variagbes
Indicador . .
1992 1998 2005 1992- 1998- 1992 1998 2005 1992- 1998-
1998 2005 1998 2005
Renda domiciliar per capita’ 350,7 456,8 4538 30 0,7 1459 1831 201,1 26 9,8
indice de Gini' 0,580 0,596 0,565 2,7 51 0,541 0,549 0504 14 =81
Proporcao de pobres? 033 027 022 -0,058-0048 062 05 046 -0,060 0,097

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboracéo dos autores.

Notas: ' Renda domiciliar per capita em R$ de setembro de 2005; variacbes em termos percentuais. 2Variagées em pontos
percentuais;

Regido Norte excluida.

Ao nos concentrarmos sobre as dreas rurais, encontramos alguns resultados
distintos. A tabela 1 mostra que entre 1992 ¢ 2005 a proporgao de pobres diminui
em 16 p.p. (de 62% para 46%). Com respeito ao periodo entre 1992 e 1998, ocorre
uma queda na pobreza semelhante 2 encontrada em nivel nacional, de 6 p.p. Entre
1998 e 2005, contudo, a diminuigio intensifica-se e chega a 9,7 p.p.

Assim como em nivel nacional, no periodo entre 1992 ¢ 1998 a diminui¢ao
da pobreza rural ¢ explicada integralmente por um aumento na renda domiciliar per
capita média de 26%. O impacto do crescimento da renda sobre a pobreza apenas
nao foi mais forte em virtude do aumento na desigualdade. Entre 1998 ¢ 2005,
por outro lado, a queda acentuada na pobreza rural pode ser atribuida tanto a um
crescimento de 9,8% na renda, movimento oposto 4 diminui¢ao observada para
o pais como um todo, quanto a uma queda de 8,1% na desigualdade, diminui¢ao
relativamente mais forte do que a encontrada em nivel nacional.

As variagoes da desigualdade no Brasil rural podem ser analisadas com mais de-
talhes a partir das mudangas na participagdo de cada décimo da distribui¢ao de renda.
A tabela 2 mostra que entre 1992 ¢ 1998 os trés décimos mais pobres da distribui¢ao
rural aumentaram suas participagoes na renda total. Por outro lado, os décimos 8° e

8. 0 resultado de que variacdes de renda explicam toda a queda da pobreza para o Brasil como um todo n&o seria muito alterado se
em vez de 1992 o ano-base utilizado fosse 1993. Neste caso, observarfamos um pequeno declinio do Gini entre 1993 e 1998 de 0,602
para 0,598, conforme a analise de Barros, Foguel e Ulyssea (2006, p. 31). A queda no Gini contribuiria apenas marginalmente para a
reducdo da pobreza neste periodo e o crescimento da renda continuaria explicando quase 100% desta diminuigo.
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10° aumentaram suas participagoes ainda mais. Estas mudangas provocaram aumento
moderado de 1,4% no indice de Gini. Entre 1998 € 2005, tanto os décimos mais pobres
como aqueles ao centro da distribui¢ao de renda rural aumentaram suas participagoes.
Este avango se deu em detrimento a uma queda acentuada na participa¢ao do décimo
mais rico, queda mais forte que a encontrada em nivel nacional.

TABELA 2
Participacdes dos décimos da distribuicdo de renda na renda total
Brasil Rural Brasil
Participacéo Ganho ou perda de Participacéo Ganho ou perda de
Décimo de cada décimo participacao especifico de cada décimo participacao especifico
(distribuicdo acumulada) a cada décimo (distribuicdo acumulada) a cada décimo
1992 1998 2005  1992-1998 1998-2005 1992 1998 2005  1992-1998 1998-2005
1 094 1,26 1,27 0,32 0,01 0,77 084 1,00 0,07 0,16
2 2,94 3,47 4,00 0,21 0,52 2,51 251 297 -0,07 0,30
3 589 646 7,24 0,04 0,25 515 503 641 -0,12 0,92
4 99 10,39 119 0,11 0,76 8,6 8,6 9,5 0,07 —-0,47
5 152 156 174 -0,04 0,26 13,3 13,1 148 -0,11 0,75
6 21,9 21,85 248 0,47 1,13 194 183 205 -1,01 0,61
7 306 30,04 338 -0,54 0,78 27,5 259 284 -0,51 0,27
8 42,4 42,28 455 0,52 -0,53 381 362 393 -0,20 0,60
9 589 56,13 61,4 -2,73 2,04 54,3 52,5 551 0,03 —-0,54
10 100,00 100,00 100,00 2,80 -522 100,00 100,00 100,00 1,85 -2,60

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboracéo dos autores.
Nota: Regido Norte excluida.

3.2 Decomposicao da variacdo na pobreza rural a partir de variacoes de
renda e desigualdade

Com base na metodologia de decomposi¢io de Datt e Ravallion (1992), quantifica-
se a importincia das variagoes da renda e da desigualdade para a explicagao da
queda na pobreza rural nos dois periodos analisados. Os resultados da estimagao
dos parAmetros da curva de Lorenz para os anos de 1992, 1998 e 2005 seguem
no Anexo B. Note-se que todos os coeficientes sao significativos a 1% e que os
coeficientes de determinagio R? nas trés regressoes situaram-se entre 0,99 e 1,00,
valores nao incomuns para esta forma funcional.

Com o objetivo de decompor a queda na pobreza entre 1992 € 1998, em primeiro
lugar, mantivemos a distribuigao do ano de 1992 constante e calculamos contrafactual-
mente o impacto da variagao da renda domiciliar per capita sobre a pobreza. Verificamos
na tabela 3 que o crescimento da renda, dada a desigualdade constante, teria sido res-
ponsdvel por uma queda de 9,25 p.p. na proporgio de pobres. Em exercicio andlogo,
mantendo-se o nivel da renda constante, estimamos que a mudanga na distribui¢io
da renda entre os dois anos teria levado a um aumento na propor¢io de pobres de 2,5
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p-p- Estes resultados mostram que o crescimento da renda nas dreas rurais explicou
integralmente a queda na pobreza rural no periodo entre 1992 e 1998.”

TABELA 3
Decomposicdo da variacdo na pobreza rural em crescimento e desigualdade
Variacdo total Contrafactual 1: Contrafactual 2:
estimada na proporcdo variacdo na renda, variacdo na Residuo
de pobres (p. p.) distribuicdo fixa  distribuicao, renda fixa

Periodo 1992-1998 6,97 -9,25 2,50 0,22
Explicacdo para a queda na pobreza (%) 133 -36 3
Periodo 1998-2005 -9,32 -3,99 =517 0,16
Explicacdo para a queda na pobreza (%) 43 55 2

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboragéo dos autores.
Nota: Regido Norte excluida.

Com relagao ao perfodo entre 1998 e 2005, estima-se uma queda na proporgao
de pobres nas dreas rurais de 9,32 p.p. Procedendo por analogia ao exercicio anterior,
verificamos que o crescimento da renda, dada sua distribuigio constante, teria sido res-
ponsdvel por uma queda de 3,99 p.p. na propor¢ao de pobres. Quando mantido fixo o
nivel de renda e alterada sua distribuicdo, verifica-se uma queda na proporgo de pobres de
5,17 p.p. Temos, entdo, que o crescimento da renda explicou 43% da queda na pobreza
rural entre 1998 e 2005, enquanto a contribuigao da diminui¢ao da desigualdade foi
de 55%."° A diminuigao na desigualdade, portanto, teve um papel mais importante no
segundo periodo. Note-se, no entanto, que o crescimento da renda também contribuiu
significativamente para isso, algo que nao encontra paralelo em nivel nacional."

3.3 Explicando o crescimento da renda rural a partir de seus principais
componentes
Com a finalidade de identificar a origem do crescimento da renda nas 4reas rurais
entre 1992 € 1998 e entre 1998 € 2005, analisamos as varia¢oes da renda domiciliar
per capita a partir de cada um dos quatro componentes: 7) rendimento proveniente
do trabalho; 77) previdéncia e pensoes; ii7) aluguel e doagoes; e 7v) outras rendas.

A tabela 4 mostra que o aumento de 26% da renda nas dreas rurais entre 1992 ¢
1998 ¢ atribuido principalmente ao crescimento dos rendimentos do trabalho, seguido

9. Os resultados para o periodo 1992-1998 nas areas rurais sdo bastante semelhantes em direcdo e magnitude aos encontrados para o
Brasil como um todo. No caso do Brasil, o crescimento da renda teria explicado 135% da queda na pobreza, e a mudanca na distribuicao
de renda teria explicado —43%; se fosse considerado o ano de 1993 como base, o crescimento de renda teria explicado em torno de
100%, e 0 impacto da variacdo da desigualdade teria sido apenas residual.

10. Note-se, a partir da coluna de residuos da tabela 3, que os componentes de crescimento e desigualdade explicam quase a totalidade
da variacdo da pobreza (entre 97% e 98%), restringindo a magnitude do residuo a 2% e 3%.

11.Vimos na tabela 1 que em nivel nacional a variacdo da renda entre 1998 e 2005 foi negativa, o0 que contribuiu para aumentar a
proporcao de pobres no Brasil. Neste caso, toda a queda da pobreza observada no periodo pdde ser integralmente atribuida a redugéo
da desigualdade, algo ja documentado em outros estudos (ver BARROS; FOGUEL; ULYSSEA, 2006). A decomposicéo de Datt e Ravallion
para o Brasil indica que a queda na desigualdade explica 105% da queda na pobreza, e a mudanca na renda explica —5%.
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pelo aumento da renda proveniente de previdéncia e pensoes. Estas duas fontes expli-
cam, respectivamente, 69% e 27% do crescimento da renda per capita. Neste primeiro
periodo, o componente de outras rendas contribuiu marginalmente para a diminuigao
da renda domiciliar per capita. O crescimento de 10% da renda domiciliar per capita no
segundo perfodo ocorreu em bases distintas. Por um lado, os rendimentos do trabalho
permaneceram estdveis. Por outro, a participagao de previdéncia e pensdes aumentou
novamente e passou a explicar parte importante do crescimento da renda domiciliar
per capita, o mesmo ocorrendo com o componente de outras rendas.

TABELA 4
Variacao da renda domiciliar per capita nas areas rurais por tipo de renda
1992-1998 1998-2005
Variacao L Variacao e
1992 1998 2005 Variacéo Variagdo
em termos em termos
(%) (%)
absolutos absolutos
Renda total
Renda domiciliar per capita 1459 183,1 201,1 37,2 26 17,97 10
Renda do trabalho
Média 118,7 144,3 1441 25,6 22 -0,28 0
Participacéo no total 0,81 0,79 0,72 -0,03 -3 -0,07 -9
Contribuicéo para a variagdo na renda (%) 69 -2
Renda de previdéncia
Média 23,2 33,3 457 10,1 43 12,47 37
Participacdo no total 0,16 0,18 0,23 0,02 14 0,05 25
Contribui¢do para a variacdo na renda (%) 27 69
Aluguéis e doacdes
Média 1,29 3,71 2,60 2,42 187 -1,12 -30
Participacéo no total 0,01 0,02 0,01 0,01 128 -0,01 -36
Contribuicdo para a variacdo na renda (%) 6 —6
Outras rendas
Média 2,68 181 871 -0,9 -32 6,90 382
Participacdo no total 0,02 0,01 0,04 0,01 —46 0,03 338
Contribui¢do para a variagdo na renda (%) -2 38

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboragéo dos autores.
Notas: Renda domiciliar per capita, e componentes, em R$ de setembro de 2005.
Regido Norte excluida.

Evidéncias indicam que no periodo entre 1998 e 2005 a estabilidade da renda do
trabalho refletiu uma recuperagio da renda de atividades agricolas, que funcionou nas
dreas rurais como um contraponto a queda na renda de atividades no agricolas. Este
contraponto nao ocorreu para o pais como um todo em razao da pequena participagao da
renda de atividades agricolas no rendimento domiciliar per capita médio brasileiro.'”

12. No pais como um todo, a queda na renda apenas nao foi mais acentuada devido ao aumento dos componentes de previdéncia e
pensdes, e de outras rendas. Nas areas rurais, o desempenho destes componentes somou-se ao crescimento da renda de atividades
agricolas, proporcionando assim um aumento da renda domiciliar per capita.
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De acordo com Ferreira e Souza (2007), que estudam o papel das aposentadorias
e pensdes na concentragio de renda nas dreas rurais entre 1981 e 2003, a participagio
percentual destes componentes na renda domiciliar per capita no Brasil duplicou entre
1988 ¢ 1998, passando de 8,1% para 16,7%. No Brasil rural a participagio triplicou no
periodo, passando de 5,9% a 17,8%, e continuando uma trajetdria de crescimento entre
1999 e 2003. Observando a série construida pelos autores, o ponto de inflexao estd na
virada dos anos 1980 para os 1990, quando a participagio deste componente aumentou
em 40% no Brasil e duplicou nas dreas rurais. Um segundo ponto de inflexdo, tanto para
o Brasil como para o Brasil rural, ocorreu a partir de 1997-1998, quando a participagio
inicia uma tendéncia de crescimento, apds relativa estabilidade entre 1992 ¢ 1997.

O forte aumento da participagio de previdéncia e pensoes na renda em dreas rurais
no inicio dos anos 1990 pode ser atribuido a mudangas institucionais presentes na Cons-
titui¢ao de 1988 e nas Leis n? 8.212 (Plano de Custeio) e n® 8.213 (Plano de Beneficios)
de 1991. Extinguiu-se o tratamento separado dado ao setor rural na previdéncia social,
com a inclusdo dos trabalhadores rurais e dos segurados em regime de produgao familiar
no plano de beneficios normal do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essas
mudangas implicaram a equipara¢do do piso dos beneficios em um SM (o piso rural
anterior era de meio SM) e 0 acesso de mulheres a aposentadoria independentemente do
acesso do conjuge. Também reduziram-se as idades de acesso a aposentadoria, de 60 para
55 anos para mulheres, e de 65 para 60 anos, no caso dos homens." Estas mudangas,
portanto, proporcionaram o aumento do nimero de beneficidrios no inicio dos anos
1990 e do valor dos beneficios, e estdo por trds da forte expansao da participagao destes
componentes na renda rural neste periodo. Por outro lado, o continuo aumento real
do valor do SM, que indexa a maioria dos beneficios previdencidrios rurais, explica em
grande medida a continuidade do crescimento da participagio desta fonte de renda na
composicao da renda domiciliar per capita nas dreas rurais nos anos 2000.

O aumento da participagao do componente de outras rendas na renda do-
miciliar per capita é algo recente e de particular importincia para as dreas rurais.
Em 1992 cerca de 2,4 milhoes de brasileiros em dreas rurais viviam em domicilios
receptores de alguma das rendas incluidas nesta categoria, o que equivaliaa 7,9% da
populagio rural. Em 1998 estes niimeros haviam recuado para 1,3 milhdo de pessoas,
ou apenas 4,1% da populagdo rural, propor¢io ligeiramente inferior 2 encontrada
no pais como um todo naquele ano, de 4,6%. Em 2005, no entanto, o niimero de
brasileiros vivendo em domicilios recebendo algum tipo destes rendimentos nas dreas
rurais havia aumentado significativamente para 11,4 milhdes, o que representava
41,3% da populagao rural, proporgao significativamente superior a encontrada em
nivel nacional naquele ano, de 20,6%.

13. Para mais detalhes, ver Beltréo, Oliveira e Pinheiro (2000) e Schwarzer (2000).
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Na tabela 5 mostramos que o aumento da participa¢ao do componente de outras
rendas nas dreas rurais ocorreu principalmente entre 1998 ¢ 2005. Restringindo o nosso
foco 2 metade mais pobre da popula¢io rural, vemos que em 1998 somente 3,6% das
pessoas deste grupo viviam em domicilios receptores de outras rendas, enquanto em
2005 esta proporgio haviaaumentado para 58,1%. Este aumento dramdtico pode ser em
grande medida atribuido 4 expansao de programas sociais de transferéncia de renda como
o Bolsa Familia, uma vez que dentre os tipos de rendimentos incluidos no componente
de outras rendas nenhum ¢ tao focalizado sobre os décimos mais pobres da populagzo.
Além disso, nota-se que o valor médio de outras rendas em 2005, reportado na tltima
coluna, ¢ consistente com os valores transferidos pelo Bolsa Familia. Entre os domicilios
que recebiam outras rendas, e restringindo o foco & metade mais pobre da populagio
rural, observa-se que o valor per capita de outras rendas estava em torno de R$ 14,2, o
que significava uma transferéncia de R$ 57 para um domicilio com quatro pessoas. Este
valor € consistente com o limite que existia na época, de R$ 95 por familia.'

TABELA 5
Percentual de pessoas recebendo algum tipo de rendimento incluido em outras
rendas — areas rurais, por décimo da distribuicao

1992 1998 2005
. Percentual da  Valor médio Percentual da  Valor médio Percentual da  Valor médio

Décimo populacdo com  de outras populacdo com  de outras populacdo com  de outras

outras rendas rendas’ outras rendas rendas’ outras rendas rendas’
1 2,7 3,1 3,1 15,2 66,1 1,4
2 2,0 54 39 16,9 62,2 13,5
3 4,2 4,8 4,5 22,4 59,7 14,6
4 4,0 12,8 3.8 24,1 48,4 15,9
5 53 51 3,0 28,4 54,0 15,8
6 57 13,6 2,1 20,3 38,1 19,9
7 8,4 8,1 2,6 26,6 30,4 22,7
8 10,8 11,8 3,7 30,1 26,9 30,8
9 14,7 21,0 51 31,6 14,6 50,8
10 21,7 92,1 9,3 112,9 11,8 137,2

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboracéo dos autores.
Nota: ' Valores em R$ de setembro de 2005, média incluindo apenas os domicilios que receberam outras rendas.
Regido Norte excluida.

A pentltima coluna da tabela sugere que os programas de transferéncia de renda
ainda podem ser aperfeicoados com relagdo a cobertura e focalizagao. Por um lado,
pouco mais de 40% da metade mais pobre da populagio vivem em domicilios que nao
recebem transferéncias. Por outro, o aumento significativo de domicilios recebendo
outras rendas no sexto ao nono décimos da distribui¢ao de renda rural em 2005 sugere
a possibilidade de vazamento de transferéncias para domicilios ndo pobres.

14. Para uma anélise da expansao do Programa Bolsa Familia no Brasil como um todo, ver Soares et al. (2006) e Barros, Foguel e
Ulyssea (2006).
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3.4 A queda na desigualdade rural: decomposicdo do Gini

Com a finalidade de compreender melhor a queda acentuada da desigualdade nas
dreas rurais entre 1998 € 2005, decompdem-se as varia¢oes do indice de Gini a partir
de variagbes na concentragio e na participagio de cada um dos quatro componentes de
renda. Complementando a apresentagao das variagoes na participagao de cada um dos
componentes de renda, a tabela 6 traz a seguir a variagio de seus respectivos indices
de concentragio e a contribui¢ao de cada componente para o indice de Gini rural.

TABELA 6
Componentes da renda domiciliar per capita e suas contribuicdes para a
desigualdade rural

Variacao
19921998 2005 1992-1998 1998-2005
indice de Gini 0,541 0,549 0,504 1.4 -8,1
Renda do trabalho
indice de concentracao' 0,532 0,543 0,507 2,1 -6,6
Participacdo do componente na renda domiciliar per capita (%)? 81 79 72 -0,03 -0,07
Contribuic&o para o indice de Gini (%) 80 78 72
Renda de previdéncia e pensdes
indice de concentracao' 0,560 0,564 0,571 0,5 1,2
Participacio do componente na renda domiciliar per capita (%)’ 16 18 23 0,02 0,05
Contribuic&o para o indice de Gini (%) 16 19 26
Aluguéis e doacGes
indice de concentracao' 0,501 0,642 0,592 28,2 -7,8
Participacdo do componente na renda domiciliar per capita (%)> 1 2 1 0,01 -0,01
Contribuic&o para o indice de Gini (%) 1 2 2
Outras rendas
indice de concentracao' 0,816 0,565 0,083  -30,8 -85,3
Participacdo do componente na renda domiciliar per capita (%)’ 2 1 4 -0,01 0,03
Contribuic&o para o indice de Gini (%) 3 1 1

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboragéo dos autores.
Nota: ! Variacdo percentual. 2 Variacdo em p.p.
Regido Norte excluida.

Entre 1992 e 1998 a desigualdade nas 4reas rurais variou relativamente pouco,
algo explicado pela variabilidade também limitada dos indices de concentragio dos
componentes mais importantes da renda. Entre 1998 e 2005, as variagoes dos coe-
ficientes de concentragio foram determinantes para a queda na desigualdade rural.
O indice de concentragao dos rendimentos do trabalho diminuiu em 6,6%. Houve
uma queda ainda mais forte na concentragao do componente de outras rendas,
cujo indice variou de 0,57 em 1998 para 0,08 em 2005, o que revela o impacto
progressivo de programas sociais sobre os estratos mais pobres da populagio. Na
diregao contrdria desses movimentos, houve um aumento tanto na participagao
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como na concentragao de aposentadorias e pensoes, o inico componente de renda
pressionando por mais desigualdade nas dreas rurais.

Com o objetivo de quantificar o impacto dessas variagdes sobre a desigual-
dade, procedeu-se a decomposicao das variagdes do indice de Gini como descrita
na se¢do 2. Os resultados seguem na tabela 7.

TABELA 7
Decomposicdo da variacdo do indice de Gini das areas rurais entre concentracdo e
participacdo, por componente da renda

Periodo 1992-1998 Periodo 1998-2005
Componentes da renda - - = Participacdono  — - = Participacao na
S,AC, (C, -G)AS, o S,AC, (C, -G)AS, o
aumento do Gini (%) queda do Gini (%)
Renda do trabalho 0,009 0,000 120 -0,027 0,000 60
Renda de previdéncia e pensdes 0,001 0,000 12 0,001 0,002 -7
Aluguel e doacoes 0,002 0,000 31 -0,001  -0,001 3
Outras rendas -0,004 0,001 63 -0,013  -0,007 44
Totais 0,008 0,000 -0,039 0,005
Variacéo do Gini 0,008 0,045

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboracéo dos autores.
Nota: Regido Norte excluida.

Entre 1992 e 1998 houve em termos absolutos um aumento modesto no in-
dice de Gini de 0,008 nas dreas rurais. Grande parte desta variagao estd associada ao
aumento da concentra¢io da renda do trabalho, efeito este contrabalangado apenas
pela queda na concentragio de outras rendas. O efeito liquido das mudangas nas
participagdes dos componentes da renda domiciliar per capita nao teve qualquer
impacto na variagao do indice de Gini.

Com relagdo ao periodo entre 1998 e 2005, houve em termos absolutos uma
queda no indice de Gini de 0,045 nas 4reas rurais. Os resultados da decomposi¢ao
mostram que 60% desta varia¢ao estao associados & queda na concentragao da renda
do trabalho. Importante observar também a contribui¢ao da diminui¢ao acentuada
da concentragao do componente de outras rendas, assim como da expansao de
sua participagao na renda domiciliar per capita para a diminui¢ao da desigualdade.
Estes dois movimentos, em grande medida associados a expansio de programas de
transferéncia condicionada de renda no Brasil, explicam 44% da queda no indice
de Gini nas dreas rurais entre 1998 e 2005. A tabela 7 também deixa claro o viés
regressivo do componente de previdéncia e pensoes neste segundo periodo.

Interessante notar que a queda da desigualdade neste segundo periodo foi
explicada em grande medida pela diminui¢io dos indices de concentragao. En-
quanto a mudanga de composi¢ao da renda domiciliar per capita contribuiu para
cerca de 12% da queda do indice de Gini, a diminui¢o da concentragio dos
componentes explicou 88%.



74 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v.39 | n. 1 | abr. 2009

Embora necessitemos de cautela com respeito as diferengas de metodologia, é
interessante comparar estes resultados com aqueles encontrados por outros estudos
aplicados ao pais como um todo. Soares ¢z a/. (2006), utilizando como anos de referéncia
1995 € 2004, estimam que os componentes que fazem parte do que classificamos como
outras rendas explicaram conjuntamente 31% da queda na desigualdade, enquanto a
renda do trabalho explicou 85%. Hoffmann (2006) mostra que os mesmos compo-
nentes de “outras rendas” explicaram aproximadamente 25% da queda do indice de
Gini entre 1997 e 2004, enquanto o componente de renda do trabalho contribuiu
com aproximadamente 78%. Nossas estimativas para o Brasil como um todo também
sugerem que outras rendas explicaram em torno de 25% da queda. Nas dreas rurais,
observamos que o componente da renda do trabalho contribuiu com 60% da queda do
indice de Gini entre 1998 e 2005, enquanto o componente de outras rendas contribuiu
com 44% para esta queda — superior, portanto, a contribui¢ao deste componente em
nivel nacional. Acreditamos que os programas de transferéncia de renda tiveram um
impacto relativamente maior nas dreas rurais, dado o nivel de renda menor quando
comparado ao das dreas urbanas do pais. Como resultado, a porcentagem de familias
beneficiadas e a importncia relativa das transferéncias foram maiores.

3.5 Analise de robustez

Como descrito na subsecio 2.1, a PNAD de 2005 utilizou, como defini¢io oficial
das dreas rurais, critérios administrativos dos municipios brasileiros, atualizados
pelo IBGE no Censo Demogrifico de 2000. As PNADs dos anos 1990, por outro
lado, seguiram o Censo Demogrifico de 1991. Este fato poderia adicionar alguma
imprecisdo na comparagao entre os indicadores rurais das PNADs de 1998 ¢ 2005,
uma vez que uma propor¢io das dreas consideradas rurais em 1998 pode ter sido
redefinida como 4reas urbanas a partir de 2001. De fato, houve uma redugao de
quase 12% na populagdo rural do Brasil (desconsiderando a regiao Norte) entre
1998 € 2005. Uma grande parte desta queda provavelmente se deve a esta mudanca
de defini¢ao. Procederemos com uma andlise de robustez dos resultados da se¢ao 3,
supondo que a atualizagdo dos critérios municipais afetou apenas marginalmente
a delimitagdo das dreas consideradas “exclusivamente rurais”, que representaram
cerca de 86% da populacio rural no ano 2000.” A nossa hipStese é que as dreas
rurais com cédigo censitdrio de “extensdo urbana” ou de “aglomerado rural” foram
mais propensas a se tornarem dreas urbanas a partir do Censo de 2000. Logo, ao
excluirmos estas dreas mais “problemdticas”, eliminamos a fonte mais importante de
viés na comparagio das PNADs dos anos 1990 com as PNADs dos anos 2000.

Antes de apresentar os resultados do teste de robustez, mostramos no grifico a
seguir as séries temporais entre 1995 e 2005 das trés principais varidveis aqui utilizadas

15. Refere-se a varidvel V4105, cadigo de situacdo censitaria, tipo 8 = Rural — zona rural exclusive aglomerado rural, no dicionario de
varidveis de domicilios da PNAD de 2005.
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— pobreza, desigualdade e renda nas 4reas rurais — com base na definicao oficial de dreas
rurais. Apesar da mudanga metodoldgica, nota-se que as séries nao revelam quaisquer
sinais de quebra discreta entre 1999 € 2001. Isso significa que a populagio remanescente
nas dreas rurais nao era qualitativamente tao distinta da populagao rural excluida, pelo
menos nao o suficiente para mudar o comportamento temporal das séries.

Trajetdrias da renda, da pobreza e da desigualdade nas areas rurais
(Renda em R$, de setembro de 2006)
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Fonte: Helfand e Del Grossi (2008).

Nota: Inclui Tocantins, exclui demais estados da regido Norte.

A tabela 8 compara os principais resultados da se¢ao 3 calculados a partir das
duas defini¢oes de dreas rurais. Em primeiro lugar, nota-se no painel (A) da tabela
que, entre 1998 ¢ 2005, a renda domiciliar per capita aumentou um pouco mais nas
dreas exclusivamente rurais (15,4%), a desigualdade caiu um pouco menos (-6,1%)
e a pobreza diminuiu praticamente no mesmo ritmo (em torno de 10 p.p.). Como
resultado, no painel (B) vé-se que o aumento da renda teve um papel ainda mais
importante que a queda da desigualdade para a diminuigao da pobreza nas dreas
exclusivamente rurais. Este resultado fortalece a conclusio de que a experiéncia do
Brasil rural no perfodo entre 1998 e 2005 foi distinta da experiéncia do Brasil como
um todo. Neste, a redugao da pobreza ocorreu em fungio exclusivamente da queda na
desigualdade. No Brasil rural oficial, o crescimento da renda explicou 43% da queda
na pobreza, enquanto nas dreas exclusivamente rurais este nimero ficou em 60%.

No painel (C) da tabela 8, vé-se que o crescimento relativamente maior da
renda nas 4reas exclusivamente rurais entre 1998 € 2005, por sua vez, foi explicado
principalmente por um aumento de 6% na renda do trabalho. Aposentadorias
e pensdes também cresceram relativamente mais nessas dreas. J4 no painel (D),
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nota-se que 59% da queda na desigualdade nas dreas exclusivamente rurais foram
explicados pelo componente de outras rendas (via queda na concentragio e aumento
na participagio). Isso se compara a 44% nas dreas rurais segundo a defini¢ao
oficial e a 25% no Brasil. Mais uma vez as diferengas entre as tendéncias para o
Brasil como um todo e o Brasil rural tornam-se ainda mais marcantes quando nos
concentramos nas dreas exclusivamente rurais.

TABELA 8
Comparacao entre definicao oficial de rural e areas exclusivamente rurais
(Em %)
Definicéo oficial Areas
de dreas rurais exclusivamente rurais

1992-1998  1998-2005 1992-1998  1998-2005

(A) Indicadores bésicos: variacdo em % e p.p. (tabela 1):

Renda domiciliar per capita' 26 9.8 20 15,4
indice de Gini' 1,4 -8,1 -0,9 6,1
Proporcdo de pobres? -0,06 -0,097 -0,05 -0,106
(B) Contribuicéo para queda na pobreza (tabela 3):
Crescimento da renda 133 43 116 60
Diminuicdo da desigualdade -36 55 -20 37
Residuo 3 2 4 2
(C) Variacéo da renda média por componente (tabela 4):
Renda do trabalho 22 0 15 6
Previdéncia e pensdes 43 37 41 41
Aluguéis e doacbes 187 -30 195 -31
Outras rendas -32 382 -33 368
(D) Contribuicdo para a variacdo do Gini por componente (tabela 7):
Renda do trabalho 120 60 67 42
Previdéncia e pensdes 12 -7 =21 -7
Aluguéis e doacbes 31 3 —-58 6
Outras rendas —63 44 m 59

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboragdo dos autores.
Nota: ' Variacdes em termos percentuais. 2 Variacdes em p.p.
Regido Norte excluida.

4 COMENTARIOS FINAIS

A queda recente na desigualdade de renda no Brasil ndo se restringiu as dreas
urbanas do pais. Mostramos que a queda na desigualdade entre 1998 e 2005 foi
mais acentuada nas dreas rurais. A renda média rural também cresceu mais do que
a renda média urbana neste periodo. Como resultado, as dreas rurais contribuiram
para a queda na desigualdade nacional tanto pela diminuigdo na diferenga de
renda média entre as dreas urbanas e rurais, como pela queda mais acentuada da
desigualdade dentro das 4reas rurais.

A pobreza rural no Brasil também caiu de forma continua e significativa entre
1992 e 2005. Enquanto a propor¢ao de pobres no Brasil reduziu-se em 11 p.p.
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neste periodo, a queda nas dreas rurais foi de 16 p.p. Apesar disso, a incidéncia da
pobreza rural continua sendo mais que o dobro da urbana.

Com base em uma andlise de decomposi¢ao, mostramos que a redugao na po-
breza rural entre 1992 e 1998 deveu-se somente ao crescimento da renda. De 1998
a 2005, por outro lado, aproximadamente 55% da redugio da pobreza rural foram
consequéncia da queda na desigualdade de renda. Para entender melhor a queda na
desigualdade rural, também decompusemos a variagao do Gini. A andlise mostrou que
aproximadamente 88% da melhora na distribuicio de renda ocorreu em virtude da
desconcentragio da renda. Mudangas na participagao das fontes de renda explicaram
somente 12% da queda. As fontes de renda que mais contribuiram para a queda do
Gini foram os rendimentos do trabalho e o componente de outras rendas, que incluem
os programas de transferéncia de renda como Bolsa Familia. Apesar de representarem
apenas 4% da renda total, estimamos que mudangas nas outras rendas explicaram 44%
da queda recente na desigualdade de renda rural. Quando usamos uma defini¢io mais
restrita — e mais consistente no tempo — de dreas rurais, o componente de outras rendas
chegou a explicar 59% da queda na desigualdade, uma porcentagem substancialmente
maior do que os 25% encontrados para o Brasil como um todo.

Um importante tema para futuras pesquisas refere-se a elaboragao de uma
compreensdo mais profunda das causas da desconcentragio e do baixo crescimento
dos rendimentos do trabalho entre 1998 € 2005. O setor agropecudrio experimentou
um crescimento robusto neste periodo, em parte pela desvalorizagio cambial de 1999
e pelos precos internacionais de commodities mais favordveis entre 2002 e 2004. Por
outro lado, em 2005 estes precos jé haviam retornado a patamares préximos aos
niveis de 1995-1998 e o cAmbio voltara a apreciar-se novamente (HELFAND; DEL
GROSSI, 2008). Os rendimentos nao agricolas, em contraste, experimentaram um
declinio no inicio da década associado & queda dos rendimentos na economia brasi-
leira como um todo. Outros temas que merecem atengio referem-se ao aumento da
formalidade do emprego assalariado agricola (CAMPOLINA; SILVEIRA, 2008) e aos
impactos do continuo crescimento real do SM no periodo. Existem evidéncias, por
exemplo, de que trabalhadores agricolas com carteira assinada tiveram crescimento
de renda neste periodo superior aos demais tipos de trabalhadores na agricultura.

A combinagio das forgas presentes no mercado de trabalho contribuiu para a
determinagao dos resultados documentados neste artigo. Estas forgas precisam ser mais
bem compreendidas uma vez que os rendimentos do trabalho deverao cumprir um
papel central para a redugdo da pobreza a médio e longo prazos. No perfodo 1998-2005,
porém, as variagoes destes rendimentos explicaram apenas cerca de um tergo da queda
na pobreza. Dois tergos da redugao foram explicados pelos efeitos de aposentadorias e
pensdes e de programas de transferéncia de renda, que trabalharam tanto via crescimento
da renda domiciliar per capita, como via redugio na desigualdade de renda.
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As implicagdes para as politicas publicas sao trés. Primeiro, em consequéncia
da maior incidéncia de pobreza, as transferéncias de renda por meio de programas
como o Bolsa Familia mostraram-se ainda mais importantes para a queda na pobre-
za e na desigualdade nas 4reas rurais do que nas urbanas. Ainda existe espago para
melhorar a cobertura e a focalizagao destas transferéncias. Entre os 50% mais pobres
da populagdo rural, por exemplo, menos de 60% recebiam outras rendas. Por outro
lado, entre 1998 e 2005, houve um aumento significativo de domicilios do sexto
a0 nono décimos da distribui¢ao de renda recebendo outras rendas, o que sugere a
possibilidade de vazamento de transferéncias para domicilios nao pobres. Segundo, o
crescimento da renda de previdéncia e penses foi um fator importante para explicar
o aumento da renda total e a queda da pobreza neste periodo. No entanto, é pouco
provével que o crescimento desta fonte de renda seja sustentdvel. Outras fontes terdo
que substituir o papel dinAmico que a previdéncia teve nos tltimos anos. Finalmente,
arenda de trabalho ainda representa mais de 70% da renda total nas 4reas rurais. Para
continuar reduzindo a pobreza e a desigualdade rural no futuro, as politicas deveriam
ter como meta um crescimento pré-pobre desta fonte de renda. Neste sentido, sao
importantes politicas que contribuam para a competitividade da agricultura familiar,
para melhorar a qualidade dos trabalhos e os saldrios na agricultura, e para o acesso
da populagio rural pobre a trabalhos nio agricolas mais bem remunerados.

ABSTRACT

This article decomposes changes in rural poverty into growth and income inequality components for 1992,
1998 and 2005. The article also decomposes changes in the Gini. Rural poverty fell by 16 percentage points
in this period. Unlike for the country as a whole, the poverty decline between 1998 and 2005 was not solely
due to a reduction in inequality. Income growth explained 43% of the decline, and was largely attributable to
growth in social security transfers. The reduction in income inequality in 1998-2005 was due to a decline in
the inequality of earned income and of “other” sources of income. This residual category includes conditional
cash transfers via the Bolsa Familia program. Given constraints on transfers, pro-poor growth in earnings is
likely to be necessary for rural poverty and inequality to continue to decline in tandem.
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ANEXO A

Decomposicio da variacao na pobreza rural em crescimento e desigualdade:

PO, P1, e P2
Periodo 1992 — 1998 Periodo 1998 — 2005
Variagdo  Variacao Variacao ’ Variagdo  Variacdo Variacdo da )

da pobreza darenda da distribuicao Residuo da pobreza darenda distribuicao Residuo
FGTO  -0,070 -0,093 0,025 -0,002 -0,093 0,040 0,052  -0,002

133% -36% 3% 43% 55% 2%

Brasil FGT1  —0,066 -0,063 0,003 -0,005 -0,057 0,026  -0,033 0,002
Rural 97% -5% 8% 46% 57% -3%
FGT2 -0,059 0,047 —0,007 0,004 -0,038  -0,019 0,021 0,002

81% 12% 8% 50% 56% —6%

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboragéo dos autores.

ANEXO B

Resultados da estimacdo dos parametros da curva de Lorenz para os anos de 1992,
1998 e 2005, com base nos domicilios rurais

Variavel 1992 1998 2005

a Coeficiente de (P~ 1) 0,925 0,747 0,891
b Coeficiente de L (P—1) -0,026 0,070 -0,340
c Coeficiente de (P— L) 0,103 0,187 0,140
R? Coeficiente de explicacdo 1,000 1,000 1,000
il Renda média 145,88 183,13 201,10
z Linha de pobreza 117,19 117,19 117,19
e —a+b+c+1) —-2,002 —-2,004 -1,692
m b2 —4a -3,701 2,982 -3,450
n 2be—4c -0,307 -1,030 0,589
r (n2 - Zlmez)”2 7,710 6,997 6,313
sl (r=n)/(2m) -1,083 -1,346 —-0,830
s2 —(r+n)/(2m) 1,000 1,001 1,000
L(H) 0,5 (bH + e+ (mH* + nH + %) 0,235 0,185 0,147
H FGTO 0,620 0,550 0,457
PG FGT1 0,327 0,261 0,204
SPG FGT2 0,215 0,156 0,119

Fonte: Microdados da PNAD. Elaboragéo dos autores.
Nota: Regido Norte excluida.
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Investigam-se as inter-relacdes entre pobreza, desigualdade e crescimento nas 12 mesorregides mineiras,
no periodo 1970-2000, utilizando-se os dados dos censos demograficos. Por meio da Decomposicao de
Shapley, verifica-se que a variacdo da renda média foi o fator majoritariamente responsavel pela variacao
da proporcdo de pobres e de extremamente pobres. Observa-se que os resultados das decomposicdes sao
sensiveis ao indicador de pobreza (Hiato de Pobreza e Severidade da Pobreza). Contudo, a melhora ou a
piora na concentracdo da renda continua relativamente menos importante na explicagdo da variagéo da
pobreza nas mesorregides historicamente mais pobres e de menor renda média em relacdo as mesorregides
da parte sul do estado. Examina-se ainda a qualidade do crescimento econémico mineiro, através do
indice de Kakwani e Pernia (2000). Na década de 1970, o crescimento foi estritamente pro-pobre em
Minas Gerais e em todas as mesorregides e, na década de 1980, a recessdo foi pro-rico. Na década de
1990, o crescimento afetou os pobres de maneira diversa entre as mesorregides, sendo menos pro-pobre
do que no periodo do Milagre. Para a extrema pobreza, foi empobrecedor.

1 INTRODUCAO

Apresentando uma participagao média histdrica no produto interno bruto (PIB)
nacional de aproximadamente 10%, Minas Gerais compete com o Estado do Rio
de Janeiro pela segunda posi¢io em importincia econdmica, atrds de Sao Paulo
(PEROBELLI ez al., 1999). Em 2000, o PIB mineiro atingiu R$ 106.169 bilhaes,
o que equivale a 9,64% do PIB nacional. No entanto, sobressalta a enorme hetero-
geneidade do desenvolvimento econdmico do estado, sendo 75% do PIB estadual
de 1995 produzido em seis das 12 mesorregioes, enquanto outras trés (Noroeste,
Jequitinhonha e Mucuri) representam apenas 7% do PIB estadual (RESENDE;
CUNHA, 2002). Esta grande disparidade é marcante no estado, apresentando
dreas ricas, présperas e com setores produtivos dindmicos e dreas com economia
de subsisténcia e de extrema pobreza.

O padrio espacial da pobreza e da renda é heterogéneo e parece se perpetuar
a0 longo das décadas. Historicamente, as mesorregides Norte de Minas, Vale do
Mucuri e Jequitinhonha concentram os bolsdes cronicos de pobreza. Ademais,
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Minas Gerais apresenta a maior desigualdade de renda entre os estados das regioes
Sul e Sudeste, sendo a concentragao da renda elevada tanto nas mesorregioes pobres

quanto nas mais ricas (PRATES, 1996; SIMAO, 2004; SANTOS, 2002).

Neste contexto, investigar como a pobreza nas dispares mesorregioes mineiras
responde ao crescimento e a distribui¢ao da renda pode gerar informagoes valiosas
aos proponentes de politicas publicas, j4 que permite a avaliagio da efetividade
de politicas redistributivas e/ou de crescimento da renda na redugao da pobreza.
Além disso, como a natureza da pobreza varia de mesorregiao para mesorregiao, as
prioridades podem nao ser necessariamente as mesmas e, assim, as estratégias de
combate a pobreza podem ser distintas. Desse modo, o presente artigo tem como
objetivo analisar as inter-relagdes entre a pobreza, a desigualdade e o crescimento
nas mesorregides mineiras, nos anos censitdrios de 1970, 1980, 1991 e 2000.
Em especifico, investigar como a pobreza se comportou em face do crescimento
econdmico mineiro (acima da média nacional, desde os anos 1970) e da (des)
concentragao da renda, isto é, como a pobreza responde a seus macrodeterminantes
imediatos, crescimento e desigualdade de renda, através da Decomposi¢ao Temporal
de Shapley. Examina-se também a qualidade do crescimento econémico mineiro,
se tem sido ou nio pré-pobre, por meio do indice de Kakwani e Pernia (2000),
medida sintese da decomposi¢ao contrafactual.

Verificou-se que o padrio espacial da pobreza ¢ heterogéneo e aparenta se
perpetuar ao longo das décadas, mesmo com a sensivel melhora nos indicadores
de pobreza de 1970 a 2000. Para todo o periodo, a contribui¢ao da variagao da
renda média foi fator majoritariamente responsdvel pela queda da propor¢ao de
pobres e extremamente pobres, na primeira e na tltima década, e pelo aumento
na década intermedidria. No periodo do Milagre Econ6émico, o crescimento foi
estritamente pré-pobre em Minas Gerais ¢ em todas as mesorregies. Contudo,
o crescimento foi mais estritamente pré-pobre nas mesorregides mais ricas, o que
pode ter contribuido para a perpetuagao da desigualdade regional na distribuicao
mesorregional da pobreza nas décadas posteriores. Na década de 1980, a recessao
foi pré-rico, j4 a retomada do crescimento, na década de 1990, afetou os pobres de
maneira diversa entre as mesorregioes, sendo menos pré-pobre do que no periodo
do Milagre Econdmico. Para a extrema pobreza, foi até mesmo empobrecedor.

Além dessa introdugdo, este trabalho segue na segunda se¢o discutindo a
literatura tedrica e empirica de como a pobreza ¢é afetada pelo crescimento econd-
mico e processos de redistribui¢io de renda. Na terceira se¢ao apresentam-se as
metodologias de decomposigao de Shapley da variagao da pobreza e de crescimento
pré-pobre de Kakwani e Pernia (2000). Na se¢do 4 apresentam-se os resultados
a partir dos Censos de 1970, 1980, 1991 e 2000 para Minas Gerais. Por fim, as
principais conclusoes sao tecidas na segao 5.
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2 COMO CRESCIMENTO E REDISTRIBUICAO AFETAM A POBREZA?

A pobreza responde a dois macrodeterminantes imediatos: a escassez de recursos
agregados e a m4 distribuigdo dos recursos existentes. O crescimento seria mais
importante para os paises/regides mais pobres, nos quais a redistribuigao teria
pouco impacto sobre a pobreza. J4 a melhora na concentragio da renda seria mais
importante nos pafses/regioes mais ricas e desiguais (BOURGUIGNON, 2002;
TOCHETTO et al., 2004).

Técnicas de decomposi¢ao/microssimulagio contrafactual e de abordagem
do crescimento pré-pobre sao normalmente empregadas na investigagao empirica
destes macrodeterminantes da pobreza. Em especial, a técnica de decomposi¢ao
da variagdo da pobreza tem sido usada desde os trabalhos pioneiros de Kakwani
e Subbaro (1990), Jain e Tedulkar (1990), Huppi e Ravallion (1991) e Datt e
Ravallion (1992). Essa técnica consiste basicamente na mensuragao dos compo-
nentes crescimento e desigualdade da variag¢ao do nivel de pobreza. O componente
crescimento sintetiza o impacto sobre a pobreza do aumento (ou redug¢o) da renda
média, mantendo-se a desigualdade constante. O componente redistribui¢ao mostra
o efeito na pobreza de uma mudanga distributiva, na auséncia de qualquer alteragao
na renda média, isto ¢, a decomposicio gera dois componentes contrafactuais,
que isolam os impactos dos macrodeterminantes imediatos da pobreza. Esta
decomposi¢o pode ser temporal (para uma mesma unidade de andlise em dois
pontos do tempo) ou espacial (entre duas unidades seccionais). Da decomposicao
bésica, em dois componentes, derivam-se vdrias extensoes, como a decomposi¢ao da
pobreza em renda nominal, variagdo nos pregos e desigualdade (ver MAZUMDAR;
SON, 2003).

Em geral, na literatura internacional, os exercicios de decomposi¢ao da
variagao da pobreza mostram que a variagdo na pobreza é explicada majorita-
riamente pelo componente crescimento (renda média). Contudo, quando se
utilizam medidas de pobreza mais sensiveis a distribui¢ao de renda entre os
pobres (como o hiato e a severidade da pobreza), o peso do componente cres-
cimento se reduz em detrimento do componente redistribui¢ao (KAKWANI,
1997; MAZUMDAR; SON, 2003; CHEN; WANG, 2001; DHONGDE, 2004;
ZHANG; WAN, 2005).

No que concerne 2 literatura nacional, microssimulagdes contrafactuais dos
impactos do crescimento econdémico e de redugoes na desigualdade sobre o grau de
pobreza no Brasil sao realizadas por Barros e Mendonga (1997), que concluem ser
o impacto da redugdo da concentragio de renda sobre a pobreza significativamente
superior ao impacto do crescimento econémico. Este diagnéstico é corroborado por
simulages posteriores de Barros, Henriques e Mendonga (2000a) que sugerem a
relevancia da md distribui¢do dos recursos ao mostrar que a pobreza no Brasil nao
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pode ser associada a escassez. Para o periodo recente, Barros ez al. (2006a) constatam
que toda a contragdo verificada na pobreza e na extrema pobreza, entre 2001 e
2004, ¢ consequéncia da redu¢do da desigualdade de renda. Contudo, apesar
de as simulagoes realizadas por Barros, Henriques e Mendonga.(2000), Barros e
Mendonga (1997) e Barros ez al. (2006) sugerirem que a pobreza ¢ mais sensivel
a alteragdes na desigualdade de renda do que no crescimento econémico, este foi
o principal responsdvel pela redu¢ao na pobreza no periodo 1977-1997, tal como
apontado por Barros, Henriques e Mendonga (2000), ao decomporem a variagao
na pobreza entre os demais anos e o de 1997.

Com rela¢iao ao comportamento da pobreza estadual, Marinho e Soares
(2003) replicam o exercicio de decomposi¢ao de Datt e Ravallion (1992) para 26
estados brasileiros, com dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(PNADs) de 1985 a 1999. Na quase totalidade deles, o componente crescimento
se sobrepoe ao desigualdade. Ferreira, Leite e Litchfield (2006) também aplicam
a decomposi¢io de Datt e Ravallion (1992), com dados da Pnad, para o periodo
de 1981 a2004. No subperiodo 1981-1993, a pobreza se amplia devido a retragao
econdmica e piora na concentragao de renda, sendo o componente desigualdade a
forca dominante. Este resultado é robusto a altera¢ao da linha ou medida de pobreza
utilizada. Num segundo periodo, 1993-2004, a queda na pobreza é explicada pela
queda na desigualdade acompanhada de crescimento da renda, sendo este dltimo
componente agora o dominante.

Parece ser consenso, na literatura recente, que o crescimento econdmico é o
componente crucial para a redugao da pobreza (CHEN; WANG, 2001; FIELDS,
2001; AMANN et al., 2006). Contudo, este efeito do crescimento econdmico é
contexto-dependente. Sendo a desigualdade de renda uma importante caracteristica
contextual, esta pode ter influéncia no comportamento da pobreza e também, de
maneira indireta, na capacidade do crescimento em afetar a pobreza. Todavia, os
exercicios estdticos de decomposi¢iao nio nos permitem verificar se hd este duplo
efeito da desigualdade, a despeito do importante valor informativo acerca do com-
portamento dos macrodeterminantes da pobreza. Desse modo, prosseguiremos,
investigando a relagao crescimento-pobreza a partir da abordagem do crescimento

pré-pobre.

Uma abordagem mais simplista considera como pré-pobre o crescimento
capaz de reduzir a pobreza, independente do nivel de desigualdade. Assim, so-
mente se a renda dos considerados pobres estagnar ou se reduzir um episédio de
crescimento nao serd considerado pré-pobre (RAVALLION; CHEN, 2003). Uma
economia com crescimento da renda média total de 30% e de 1% para a renda
média dos pobres, em um determinado periodo, seria considerada pré-pobre,
apesar da evidente despropor¢ao destas taxas (BARRETO, 2005).
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Outra defini¢ao seria que o crescimento ¢ pré-pobre se a renda dos pobres
crescer proporcionalmente mais do que a dos nao-pobres, o que implica conco-
mitante redu¢do da desigualdade de renda relativa. Uma recessao seria pré-pobre
se os pobres perderem menos proporcionalmente aos nao-pobres, isto ¢, se a
redugio da renda for acompanhada por uma melhora distributiva em favor dos
menos favorecidos (RAVALLION, 2004). Assim, este conceito caracteriza apenas
parte dos episédios de crescimento denominados pré-pobres a partir do primeiro.
O rédpido crescimento chinés do periodo 1980-1990 nao seria considerado pré-
pobre, mesmo tendo sido acompanhado de dramdtica redugao na incidéncia de
pobreza, pois os pobres ganharam relativamente menos em comparagao com os

nao pobres (KRAAY, 2004).

Tochetto ez al. (2004) investigam a qualidade do crescimento econémico
brasileiro, na abordagem de crescimento pré-pobre, para os diferentes estados
brasileiros, nas décadas de 1980 e 1990, tal como Ravallion e Datt (2002). Nota-se
uma enorme heterogeneidade das elasticidades calculadas. Para Minas Gerais, a
elasticidade crescimento-pobreza encontrada é 1,34, o que indica um crescimento
empobrecedor (immiserizing growth) para a primeira defini¢ao de crescimento pré-
pobre. Estimando-se a curva de Son (22 defini¢ao), o crescimento é pré-pobre nos
anos 1990 e a recessao, pro-rico nos anos 1980.

Resende (20006) replica os exercicios de Silveira Neto (2005) para municipios
e macrorregides mineiras, a partir dos dados dos Censos de 1991 e 2000 (IBGE,
2000). As elasticidades pobreza-crescimento, sem considerar as diferengas intra-
estaduais, mostram que 1% de crescimento da renda domiciliar per capita (rdpc),
entre 1991 e 2000, estd associado a uma redugio de 1,77% no ndmero de indigentes
e de 0,66% no de pobres. Tochetto ez al. (2004), ao contrdrio, encontram uma
elasticidade positiva para Minas Gerais. Quando se permite que o intercepto e as
elasticidades possam variar entre as dez macrorregides do estado, as elasticidades
para os indigentes, estimadas por Resende (20006), sio negativas e significativas,
com exce¢ao da macrorregido do Tridngulo Mineiro. A menor elasticidade refere-se
a Zona da Mata (—0,4%) e a maior a macrorregiao Sul (—1,786%). Jequitinhonha/
Mucuri e Norte apresentam elasticidades baixas, respectivamente —0,667% e
—0,676%, quando comparadas com o Sul de Minas. Quanto & pobreza, todas
as elasticidades apresentam valores mais altos para as macrorregies ricas, Alto

Paranaiba (~1,080%) e Sul de Minas (—0,953%).

Percebe-se que, no geral, as elasticidades da pobreza e da indigéncia em re-
lagao ao crescimento sao mais baixas para as macrorregides mais pobres do estado
e as elasticidades pobreza-crescimento sdo de menor magnitude em comparagio
com as estimagdes para a linha de indigéncia. Estes resultados alinham-se com
os de Silveira Neto (2005) que também encontram elasticidades menores para a
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regiao Nordeste, em comparagio com o resto do pais e também com os de Manso,
Barreto e Tebaldi (20006), pois as elasticidades estimadas sao maiores para a extrema
pobreza. Resende (2006) estima também a curva de Son. Nenhuma macrorregiao
apresentou crescimento pré-pobre no sentido de Son, com as macrorregices Central,
Noroeste de Minas, Rio Doce, Sul de Minas e Tridngulo Mineiro incorrendo em
crescimento nao pré-pobre, ou seja, o crescimento reduz a pobreza, mas é acom-
panhado de aumento da desigualdade. Na primeira defini¢ao do termo, contudo,
se verificaria crescimento pré-pobre. As demais macrorregides apresentaram
resultados inconclusivos.

No entanto, quando se tragam as curvas de Son para os municipios, tém-se
casos de crescimento pré-pobre em 23,8% dos casos, sendo em 4,1% dos casos o
crescimento empobrecedor, em 25,3% nao pré-pobre e em 46,8% inconclusivos.
Entre as macrorregides, a Alto Paranaiba e a Centro-Oeste de Minas foram as que
apresentaram as maiores porcentagens de municipios com crescimento pré-pobre,
cerca de 48% dos municipios. A regiao Norte, em contraste, apresentou apenas
um municipio com crescimento pré-pobre e também a maior porcentagem de
municipios com crescimento empobrecedor (22,5% dos municipios desta regido).
Portanto, verifica-se a existéncia de diferentes padroes de crescimento em Minas Ge-
rais, com as macrorregides Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri apresentando
padroes semelhantes aos da regido Nordeste do Brasil, com menores elasticidades
pobreza-crescimento e pior qualidade do crescimento.

3 METODOLOGIA

3.1 Variaveis

Utilizam-se, como fonte de dados primdrios, os censos demogréficos brasileiros do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A constru¢ao do banco de
dados a partir dos Censos de 1970, 1980, 1991 e 2000 (IBGE, 2000) disponibi-
liza um horizonte temporal de anilise de 30 anos e ¢ feita pela compatibilizagao
de Chein (2006) da malha municipal dos quatro censos, definindo-se unidades
territoriais bdsicas. A partir desta compatibilizagio, agregaram-se as unidades ter-
ritoriais bdsicas geradas dos quatro anos nas 12 mesorregioes prevalecentes a época
do ultimo censo, do ano de 2000.

A varidvel bdsica de andlise ¢ a 7dpc, pois se considera que moradores do
domicilio socializam a renda total, composta pela renda de todos os individuos
corresidentes. A rdpc foi construida, para cada um dos quatro anos em estudo,
a partir da soma de todas as fontes de rendimentos recebidas pelos individuos
pertencentes aos domicilios particulares permanentes e posterior divisao pelo
nimero de moradores. Utilizou-se o deflator para rendimentos dos censos
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demogrificos de Corseuil e Foguel (2002), sendo as rdpcs expressas em valores
reais de agosto de 2000. 2

A defini¢ao de pobreza abordada refere-se a perspectiva simplificadora de
insuficiéncia de renda. Entao, uma familia ou individuo ¢ considerado pobre se
sua renda for menor ou igual a uma estipulada linha de pobreza (z). Optou-se pela
utilizagao de linhas de pobreza e de extrema pobreza absolutas multiplas do saldrio
minimo, tal como Hoffmann (2000, 2005), Simao (2004), Barros e Mendonca
(1997) e Barros, Henriques e Mendonga (2000). A linha de pobreza absoluta foi
fixada em meio saldrio minimo de 2000 e a de extrema pobreza em um quarto,
sendo respectivamente R$ 75,50 e R$ 37,75. Estas linhas sao também utilizadas
na delimitagao da pobreza e extrema pobreza nos demais anos em estudo.

Definida a linha de pobreza, utilizou-se a familia de indices Foster, Greer e
Thorbecke (FGT) de 1984, P, P, e P,, de modo a mensurar os vérios aspectos da
pobreza tais como a propor¢io e a intensidade. A desigualdade de renda investigada
refere-se 4 nogao relativa e é mensurada através do indice de Gini e de T-Theil.

3.2 Decomposicao temporal de Shapley da variacdo da pobreza

A distribui¢do de renda em cada mesorregiao mineira, X, = (x,,...,x,) com7 = 1,...,12,
pode ser completamente determinada pela renda média () e pela curva de Lorenz
(L;). Como as medidas de pobreza, P ;, com o = 0, 1, 2, sdo caracteristicas da
porcao inferior da distribui¢do de renda das mesorregides, estas sao expressas
como fungdo da distribuigao (X) e também das linhas de pobreza adotadas (2),
isto é, P, = ¢*(1L,, L, 2). Desse modo, qualquer varia¢ao na pobreza ¢ decorrente
de mudangasem U, L. ou z (BARROS ez 4l., 2005). Entao, questiona-se quanto
da variagao da pobreza intertemporal (1970 a 2000) de cada mesorregiao se deve
a variagdo da 7dpc média (1)) e quanto resulta do processo de redistribuigao ou
concentragio de renda intramesorregional (L ).

A decomposigdo aqui utilizada foi proposta por Shorrocks (1999), cuja van-
tagem com respeito as muitas outras (DATT; RAVALLION, 1992; KAKWANI;
SUBBARO, 1990; KAKWANI, 1997; JAIN; TEDULKAR, 1990) ¢ a aplicabi-

lidade em qualquer andlise distributiva, seja qual for o ndmero e tipo de fatores

1. Investigou-se a existéncia de informacdes ndo declaradas nas variaveis de renda que compdem a rdpc dos quatro censos. Para o Censo
de 1970, 40,71% das observacées de rendimento médio mensal sdo classificadas como missing na base de dados original. Entretanto,
desses 40,71% apenas 6,38% sao referentes a pessoas ocupadas. Os 34,33% restantes provém dos desocupados e das pessoas nao
economicamente ativas. Imputamos as rendas dos ocupados (6,38%), pois possivelmente estas pessoas tém rendimento positivo, mas
nao declararam. O percentual restante de missing foi considerado zero no célculo do rendimento domiciliar per capita. Para os Censos
de 1980 e 1991, as informacGes de renda ndo declaradas sdo despreziveis (menos de 1% para todos os quesitos de renda) e, por isso,
foram descartadas da amostra. O Censo de 2000 ndo contém missing nos sete quesitos de renda.

2. A imputacdo consiste na geracao de uma semente aleatoria a partir da qual séo aplicadas aleatoriamente as informacdes missing
com rendas do grupo de pessoas ocupadas em cada mesorregio. Este método preserva a média de renda original de cada grupo e foi
feita através do ado imput_value do Stata 9.
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determinantes considerados. Assim, partindo-se da identidade P = g*(1, L, 2),
fixando-se a linha de pobreza e, dados dois pontos no tempo 7 (¢ = 1, 2), como
1970 e 2000, mensura-se o impacto da variagao da renda média (crescimento) e
da concentragdo (ou redistribui¢do) de renda na variagao da pobreza, AP = P - P,

calculando-se os impactos marginais de cada componente, mantém-se tudo mais

):Hz

—1le a redistribuicao
1

por R(1,2) = L, — L, a questao-chave ¢é a identificagao das contribuigdes do fator
crescimento (G), Cé, e do fator redistribuicao (R), le, na decomposi¢ao da po-

breza (SHORROCKS, 1999):

constante. Sendo o crescimento dado por G(1, 2

AP = PQuL) — P L) = P (1 + G), L, + B - Pu,L) = FGR) (1)
A solugio da “decomposicio de shapley” é:
CGSZ [P(Hz’Lz)_P(“'pLz)+P(u2aL1)_P(H1)lq)]

C; = [P(H2’L2)_P(“2’L1)+P(ul’Lz)_P(“l’Ll)] (2)

D= N~

Em C; sio atribuidos os efeitos sobre a pobreza decorrentes da mudanga de
renda média de [, para W, mantendo-se a curva de Lorenz constante ora em L,
oraem L,. E, em C]f , 3o atribuidas as varia¢des na curva de Lorenz de L, para
L, mantendo-se a renda média no seu valor inicial, U, e no valor final, i ,- En-
ta0, a média das duas sequéncias possiveis gera as contribui¢es dos componentes
crescimento e desigualdade para a variagao da pobreza.

Contudo, esta técnica aplica-se 2 decomposi¢ao de apenas um intervalo de
tempo (periodo), como 1970-2000, decomposicio bilateral. A viabilidade da
decomposigao multiperiodo (1970-1980, 1980-1991, 1991-2000) ¢ decorrente
da adogdo, na decomposi¢ao bilateral, de medidas de pobreza decomponiveis,
“Familia FGT”, o que torna o efeito total na pobreza transitivo e, em ultima
instancia, o dos componentes responsdveis pela variagao total. Da propriedade da
transitividade tem-se que:

AP, =AP, APy o0+ AP 100, +AP

1970-2000 —

1970-1980 1980-1991 1991-2000
S _ S _rS S S
CG,ij _CG,1970—2000 _CG,1970—1980 +CG,1980—1991 +CG,1991—2000
S _ S _ S S S
CR,ij _CR,197072000 - C‘13,197071980 +CR,198071991 + CR,199172000 (3)
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sendo 7 e j os anos inicial e final da série 1970 e 2000. Como propde Kakwani
(1997), as contribui¢bes multiperiodo dos componentes crescimento e redistribui¢ao
para a variagao total na pobreza sio computadas como a média de todas as com-
binagdes possiveis de parti¢des temporais (k = 1,2,...,n = 1970,1980,1991,2000)
do periodo total (7 j), sendo sempre 7 0 ano inicial e j o ano final do periodo a
ser particionado, isto &, a contribuicio total de um componente (C?,) pode ser
obtida por quatro combinagées de particoes de subperfodo. Para o caso de 7 = 1970
ej=2000 tem-se:

N N S
C'1970 2000 _C1970 1970 +C1970 2000

s _ S S
C197o 2000 C197o 1980 +C19so 2000

s _ S s
C197o 2000 C197o 1991 +C1991 2000

s s s
C197o 2000 _C197o 2000 T Czooo 2000 (4)

Entdo, os componentes crescimento e redistribui¢ao, para o periodo 1970-
2000, sao calculados a partir da média das combinagoes dos componentes bilaterais
calculados conforme a equagio:

Z(Cg +C;)

S* S N S
C'1970 2000 (C1970 1970 + C'1970 2000 + C1970 1980 + C1980 2000
N N N N
+ C 1970-1991 + C’19)1 2000 + C'1970 2000 + C‘2000 2000) (5)

com o * identificando que o componente ¢ calculado pelo método multiperiodo.
N S N ~

Como C197o 1970 — C1980 1980 — C1991 1991 — Czooo 2000 — =0, a €quagao 5) pOde ser

simplificada:

Ne N S N S
C1970 2000 — (2C1970 2000 + C’1970 1980 + C1980—2000 + C‘1970 1991 +CI991 2000) (6)

De maneira andloga, calculam-se os componentes para os demais subperiodos
intermedidrios (1970-1980, 1970-1991, 1980-1991, 1980-2000 e 1991-2000) a
partir dos cdlculos bilaterais (ver ARAUJO, 2007).

3.3 Crescimento pro-pobre: o indice de Kakwani e Pernia (2000)

Considerando pré-pobre o crescimento redutor da pobreza que vem acompanhado
por uma queda de desigualdade de renda relativa, ou seja, quando o gap de renda
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entre pobres e ndo pobres se fecha, calcula-se o indice de crescimento pré-pobre
proposto por Kakwani e Pernia (2000). Este indice ¢ derivado da decomposicao
de Shapley e, para calculd-lo, a variagao na pobreza e os componentes crescimento
e redistribui¢ao sio computados de maneira proporcional e nao absoluta, como
anteriormente. Dessa maneira tem-se:

AP =InP(u,,L,)—InP(n,,L) (7)

em que Y identifica que a variagio na pobreza é proporcional. Os componentes
redistribuic¢do e crescimento bilaterais sdo obtidos da lineariza¢io da equagio (2),
e de maneira andloga tém-se os mesmos componentes para o caso multiperiodo.
Agora, o componente crescimento representa a mudanga proporcional da pobreza
em decorréncia da mudanca na renda média, mantendo-se a curva de Lorenz
constante. E o componente redistribui¢ao, a mudanca proporcional da medida
de pobreza quando a curva de Lorenz se altera ¢ a renda média se mantém cons-
tante. Supondo-se uma taxa de crescimento positiva da 7dpc (g, ,), a elasticidade
da pobreza ¢ definida como:

AP
gl,Z

(8)

A partir da propriedade da aditividade, temos que a mudanga proporcional
total na pobreza () quando hd um crescimento na renda de 1% ¢ a soma da
mudanga proporcional na pobreza ocasionada pelo componente crescimento (1 )
com a mudanga decorrente do componente redistribui¢ao (1 ):

cr o
gl,Z gl,l

N=Ng TN = )

A elasticidade renda-pobreza ¢ dada por um efeito renda do crescimento e
por um efeito desigualdade. Se hd crescimento da renda per capiza média entre dois
pontos no tempo ¢ (t=1,2) , como 1970 e 2000, o efeito renda do crescimento na
pobreza (1 ) serd sempre negativo, indicando uma queda na pobreza. J4 se houver
também uma piora na desigualdade de renda, o efeito desigualdade (1 ,) serd positivo,
indicando que o crescimento ¢ pré-rico, pois os ricos se beneficiariam proporcional-
mente mais do episédio de crescimento. O crescimento é pré-pobre quando leva a
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uma redistribui¢ao em favor dos classificados como pobres, o que se traduz em um
1, negativo. Assim, o {ndice de crescimento pré-pobre pode ser definido como:

b=—- (10)

Se ¢ >1 o crescimento € estritamente pré-pobre, na taxonomia de Kakwani e
Pernia (2000), acontecendo quando M , < 0. Mas se hd crescimento da renda com
M, > 0, temos crescimento nao estritamente pré-pobre, pois embora a pobreza tenha
se reduzido esta foi acompanhada por uma piora na desigualdade de renda, sendo
0 < ¢ < 1. Este caso pode caracterizar um episédio de crescimento #rickle-down.
Por fim, um crescimento empobrecedor (immiserizing growth) é representado por
¢ < 1. J4 uma recessdo pode ser considerada pré-pobre quando a taxa de crescimento
negativa resultar em uma piora na incidéncia da pobreza proporcionalmente menor
ao aumento proporcional da pobreza decorrente do componente crescimento (neste
caso recessao), ou seja, quando a recessio levar a um processo redistributivo em
prol dos individuos na cauda inferior da distribui¢ao de renda. Assim, no caso de

recessdo, o indice pré-pobre serd calculado por ¢ = n—G Quando ¢ >1, a recessao

é pré-pobre e pré-rico se ¢ < 1.

4 RESULTADOS

Nos 30 anos em estudo (1970-2000) a rdpc média real do Estado de Minas Gerais,
doravante renda média, apresentou crescimento de 109,43%, ou 3,65% ao ano
(a.a.), passando de R$ 92,54, em 1970, para R$ 276,44, em 2000 (ver tabela 1).
Mas este crescimento nio foi continuo ao longo das décadas, acompanhando a
conjuntura macroeconémica nacional. Ademais, a renda média apresentou padrao
espacial intraestadual heterogéneo e padroes de crescimento destoantes do com-
portamento médio do estado.

Durante a década de 1970, no Milagre Econdmico, a renda real média dos
brasileiros aumentou 80%, como mostra Rocha (2006), enquanto em Minas
Gerais a renda média ampliou-se em 85,66%. J4 durante a década perdida, 1980,
acompanhando o cendrio nacional de estagnacio da renda per capita, baixas taxas de
crescimento do produto e espiral inflaciondria, a renda média mineira experimentou
uma contragio de 12,59%. Com a estabiliza¢io nos anos 1990, a renda média
mineira retomou uma trajetéria timida de crescimento, 36,36% na década.

Observando-se o indice de Gini, percebe-se que, de 1970 a 2000, a desi-
gualdade de renda de Minas Gerais se manteve praticamente constante. Todavia,
o desempenho decenal revela uma melhora de 6,22%, de 1970 a 1980, a despeito
da piora na concentragio de renda brasileira, também medida pelo indice de Gini,
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verificada por Bonelli e Ramos (1993), para o mesmo periodo. Esta redugio foi con-
traposta pelo acirramento na década seguinte, de 1980, com o aumento do Gini. A
“estabilidade inaceitdvel” da desigualdade de renda brasileira nos anos 1990 também
se verifica para o caso do comportamento médio mineiro, pois o indice de Gini de
2000 continuou no patamar de 0,61. Medindo a desigualdade pelo indice de T-Theil,
o comportamento da desigualdade é um tanto diverso. Tal diferenga reside no fato
do T-Theil dar mais peso a cauda inferior da distribui¢ao de renda, em comparagao
com o Gini (HOFFMANN, 1998). Ao contrdrio do indice de Gini, ao longo das
décadas, o T-Theil mineiro apresentou crescimento continuo, passando de 0,66, em
1970, para 0,82, em 2000. Para a evolugio das mesorregides, ver tabela 1.

TABELA 1

Renda domiciliar per capita média, Gini e T-Theil, por mesorregido — 1970-2000
(Em R$ de agosto de 2000)

Mesorregido 1970 1980 1991 2000
Média Gini T-Theil Média Gini T-Theil Média Gini T-Theil Média Gini T-Theil
Noroeste de Minas 62,71 0,55 0,48 17893 0,58 0,75 135,45 0,57 0,75 229,60 0,64 1,19
Norte de Minas 56,49 0,58 0,61 117,29 0,55 0,69 96,59 0,59 0,80 133,03 0,63 0,81
Jequitinhonha 49,87 0,60 0,70 93,61 0,54 0,73 8094 0,57 0,77 113,97 0,62 0,83
Vale do Mucuri 55,83 0,61 0,64 122,51 0,59 0,78 106,24 0,61 0,82 152,42 0,64 0,87
T. Mineiro/A. Paranaiba 102,44 0,60 0,60 250,90 0,55 0,66 232,43 0,55 0,65 330,85 0,58 0,76
Central Mineira 79,31 0,56 0,50 187,65 0,55 0,66 150,74 0,57 0,73 226,79 0,57 0,77
Metrop. de Belo Horizonte 148,01 0,61 0,59 316,09 0,56 0,63 270,06 0,61 0,76 355,32 0,62 0,81
Vale do Rio Doce 61,84 0,61 0,59 163,95 0,58 0,72 13837 0,60 0,77 210,54 0,61 0,79
Oeste de Minas 77,54 0,59 0,57 192,73 0,54 0,64 168,01 0,54 0,63 26934 0,55 0,76

Sul/Sudoeste de Minas 93,28 0,58 0,56 215,28 0,55 0,70 193,35 0,57 0,70 291,10 0,57 0,72
Campo das Vertentes 88,51 0,61 0,62 19556 0,56 0,66 156,95 0,58 0,75 237,91 0,58 0,68
Zona da Mata 86,35 0,61 0,65 190,29 0,57 0,68 168,05 0,61 0,79 25512 0,59 0,74
Minas Gerais 92,54 0,62 0,66 217,95 0,58 0,72 192,17 0,61 0,80 276,44 0,61 0,82

Fonte primaria: Censos Demograficos de 1970 a 2000.
Nota: Para 1970, a renda foi imputada para os 6% ocupados que ndo declararam rendimentos.

Em 1970, a proporgao de pobres (PO) é bastante elevada em todo o estado, mas,
assim como a renda média, apresenta padrio espacial heterogéneo. As maiores taxas sao
as das mesorregioes ao norte do estado, Norte de Minas (79,89%), Noroeste de Minas
(74,13%), Jequitinhonha (84,27%), Vale do Mucuri (80,58%) e Vale do Rio Doce
(76,55%). A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) apresenta a menor
proporgao de pobres, 48,82%. Utilizando as medidas hiato de pobreza () e severidade
da pobreza (7)), sensiveis no s6 a extensao, mas também a intensidade da pobreza (ou
extrema pobreza), no caso de P,ea desigualdade de renda entre os pobres, as mesorre-
gides da porg¢ao norte continuam apresentando as maiores taxas (ver tabela 2).
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TABELA 2
Medidas de pobreza absoluta para a renda domiciliar per capita, por mesorregiao —
1970-2000
- Pobreza Extrema pobreza
Mesorregiao Ano
PO PW PZ PO P1 PZ
1970 74,13 44,57 33,04 46,71 26,92 20,67
Noroeste de 1980 40,24 16,27 8,90 13,09 483 275
Minas 1991 52,80 2335 1334 23.45 778 388
2000 34,00 15,80 10,53 13,64 7,62 6,09
1970 79.89 49,82 37,34 53,53 30,81 23,24
Y 1980 56,58 25,35 14,43 23,60 827 4,19
Norte deMinas 09, 4594 36,29 23,08 39,68 15,98 8,63
2000 55,39 30,43 21,59 30,38 16,73 12,73
1970 8427 55,15 42,23 60,68 35,60 26,86
eauitinhonh 1980 66,59 32,34 19,40 32,86 12,17 6,30
equitinhonha 997 7319 40,00 26,19 44,66 18,92 10,54
2000 60,63 33,06 23,01 33,52 17,51 12,72
1970 80,58 52,59 40,42 57,45 34,22 26,06
o 1980 59,06 28,16 16,75 27,74 10,36 5,43
ValedoMucurl 1551 6746 35,71 22,81 39,40 15,91 8,59
2000 52,67 27,50 1843 27,17 13,47 9,38
1970 60,10 35,56 26,79 35,64 2,12 18,00
Triangulo Mineiro/ 1980 22,36 7,58 375 4,89 1,75 1,06
Alto Paranaiba 1991 26,75 9,75 4,98 772 2,40 1,23
2000 1573 6,04 376 439 258 216
1970 6566 38,58 28,82 38,66 23,58 19,07
e 180 3397 12,49 6,33 9,27 2,95 1,58
Central Mineira 00, 4734 20,10 11,20 18,48 6,26 322
2000 27,69 11,47 6,95 9,07 4,47 331
1970 4882 28,51 21,58 2823 17,95 12.84
Metropolitana de 1980 19,00 6,89 3,59 5,06 1,85 M
Belo Horizonte 1991 30,28 12,57 7,06 11,57 4,08 2,18
2000 21,23 930 6,02 764 45 341
1970 76,55 49,40 38,11 52,88 32,30 25,24
Vale do R 1980 46,61 20,87 12,10 19,43 7,25 393
aledoRioDoce 100, gy59 26,99 16,69 2837 1,12 6,00
2000 37,53 18,10 11.86 16,69 8.36 6,20
1970 68382 41,97 31,70 43,50 26,28 20,78
Y 1980 32,27 11,63 5,83 8,64 2,68 136
OestedeMinas 1091 3915 15.76 8,59 13,95 4,69 2,40
2000 17,64 6,59 3.87 4,69 2.42 1,91
1970 62,47 36,55 27,13 37,11 22,09 17,55
SulSudoeste de 1980 29,29 10,50 5,25 764 241 1,26
Minas 1991 3588 14,09 7,53 12,31 3,94 1,94
2000 18,47 6,89 3,98 5,00 2,41 1,85
1970 6569 40,45 30,64 42,16 25,45 20,08
Campo das 1980 3479 13.41 6,97 10,88 3.43 1,70
Vertentes 1991 4736 20,68 1176 20,05 6,83 344
2000 28,02 11,66 6,97 9,51 435 3,16

(continua)
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(continuagao)

~ Pobreza Extrema pobreza
Mesorregiao Ano
PO PW PZ PO P1 PZ
1970 67,52 41,19 30,98 43,12 25,66 19,91
1980 38,95 16,15 8,84 14,29 4,82 2,41
Zona da Mata
1991 48,61 22,78 13,70 22,98 8,77 4,74
2000 27,97 12,05 7,43 10,05 4,88 3,59
1970 65,73 40,22 30,41 41,89 25,28 19,90
. . 1980 34,33 14,08 7,74 12,09 4,27 2,27
Minas Gerais
1991 42,81 19,54 11,58 19,41 7,27 3,88
2000 27,88 12,88 8,42 11,36 5,99 4,57

Fonte primaria: Censos Demograficos de 1970 a 2000 .
Notas: Medidas calculadas a partir da rdpc, linha de pobreza absoluta de R$ 75,50 e de extrema pobreza de R$ 37,75.
Para 1970, a renda foi imputada para os 6% ocupados que ndo declararam rendimentos.

A pobreza e a extrema pobreza caem de 1970 para 1980 em todas as me-
sorregioes, para todas as medidas (PO’ P,eP), parecendo acompanhar o grande
aumento da renda média deste periodo do Milagre e a forte queda na pobreza
nacional, como mostra Rocha (2006). Para P, 34,33% da populagio mineira
viviam abaixo da linha de pobreza em 1980, sendo 12,09% extremamente po-
bres. As mesorregioes da por¢ao norte ainda contribufam com as maiores taxas,
embora substancialmente inferiores as de 1970. Na década seguinte, de 1980,
os indicadores mostram um acirramento da pobreza que pode estar associado a
queda da renda média e ao aumento da concentragdo de renda, acompanhando
o cendrio macroeconémico adverso. Em 1991, a proporgao de pobres (7)) atinge
42,81% e a de extremamente pobres 19,41%. A conformagio espacial da pobreza
e da extrema pobreza, a despeito da piora dos indicadores, se mantém com as me-
sorregides ao sul apresentando indicadores de pobreza melhores em comparagao
com os das regides-problema, bolsdes cronicos de pobreza. A tltima década, 1990,
apresenta uma melhora nos niveis de pobreza para os trés indicadores. Em 2000,
quase 30% da populagio mineira viviam abaixo desta linha de pobreza e 11,36%
da de extrema pobreza.

4.1 Decomposicao temporal da variacao da pobreza

Em virtude do padrao heterogéneo de distribui¢ao da renda e da pobreza mesorre-
gional, perpetuado ao longo das décadas, e da elevada e persistente desigualdade da
renda, decompomos a variagao da pobreza de cada mesorregiao e de Minas Gerais
para todo o periodo (1970-2000), e para os subperiodos (1970-1980, 1980-1991 e
1991-2000), de modo a identificar a relevincia do crescimento e da redistribuicao
na explicagao do comportamento da pobreza. Nas tabelas 3 e 4, sao reportadas
as decomposigdes para a pobreza e extrema pobreza. Estas tabelas mostram os
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componentes estimados de maneira bilateral e multilateral para todas as parti¢oes,
embora nos reportemos, doravante, apenas aos valores do cdlculo multilateral, para
o perfodo inteiro, 1970-2000, e os subperiodos.

No perfodo 1970-2000, a pobreza mineira, medida por P, reduziu-se 37,85
pontos percentuais (p.p.), sendo o aumento da renda média responsdvel por esta
redugdo. O componente crescimento (C; = —39,19) mais que compensa o efeito
adverso da concentragio de renda (C}, positivo) que na auséncia de aumento da
renda média teria provocado um aumento na propor¢io de pobres de 1,34 p.p.
(ver tabela 3). J4 no Oeste de Minas, a queda em P (AP =~-51,17) ¢ atribuida
na0 s6 a0 aumento da renda média, responsdvel por 97% da variagao, mas também
a uma melhora distributiva, isto é, se nao houvesse variagao na desigualdade de
renda de 1970 para 2000, a queda em P, seria de 49,74 p.p. Contudo, a queda
observada ¢ ainda maior por também ter ocorrido uma melhora distributiva na
mesorregido, responsdvel por mais 1,44 p.p. desta redugao. Também no Tridngulo
Mineiro, os dois componentes se reforcam.

Para as demais mesorregides, verifica-se comportamento similar ao da média
do estado, com o componente redistribui¢ao se contrapondo ao efeito benéfico do
crescimento da minora¢do da pobreza mesorregional. Este efeito adverso da distri-
bui¢do de renda é mais acentuado no Noroeste de Minas, que teria sua pobreza (7))
aumentada em 10,16% na auséncia de crescimento. Para as mesorregioes mais pobres,
Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce, o C,f contribui
mais adversamente em relagdo as mesorregioes do sul do estado, de maiores rendas
médias e menores {ndices de pobreza. No caso da extrema pobreza, o C; corrobora
em um maior nimero de casos e em maior monta para a redu¢ao do indicador P,
quando comparado ao impacto sobre a pobreza, como pode ser visto nas tabelas 3 e
4. Contudo, no Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri
e Vale do Rio Doce, a desigualdade da rdpc continua agindo no sentido de aumentar
a pobreza, contrapondo-se ao efeito do aumento da renda média.

Dai pode-se inferir que, nas mesorregiées mais pobres, incentivar politicas
voltadas ao aumento do nivel de renda é extremamente relevante como estratégia de
combate a pobreza e & extrema pobreza, pois o crescimento foi o responsdvel pela queda
na proporgio de pobres e extremamente pobres, contrapondo-se ao efeito adverso
da concentragao de renda. Ademais, a adogao conjunta de politicas redistributivas
poderia — além do efeito direto da redu¢io da desigualdade, que joga de maneira
adversa exatamente nas mesorregioes mais carentes — aumentar a j4 efetividade do
crescimento em reduzir a pobreza e, principalmente, a extrema pobreza.
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Com a utilizagio das medidas de pobreza e extrema pobreza P, e P, percebe-se que
C, passa a contribuir para a redugao observada na pobreza e na extrema pobreza,
ou aumenta seu peso relativo em um maior nimero de mesorregides. No caso das
mesorregioes mais ricas, o CRf passa, até mesmo, a contribuir proporcionalmente mais
doqueo Cé . Mas, no caso do Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha,
Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce, o crescimento continua mais relevante para
a minoragao da pobreza e da extrema pobreza do que a redistribui¢ao da renda.
Este resultado corrobora a literatura (BOURGUIGNON, 2002; TOCHETTO et
al., 2004, entre outros), ao indicar que, nas mesorregides mais pobres vis-a-vis as
mais ricas da por¢ao sul, a melhora na desigualdade de renda tem menor impacto
sobre a pobreza. Nestas mesorregides, o crescimento seria uma condi¢io neces-
sdria para a erradica¢do da pobreza, enquanto a melhora na distribui¢ao da rdpc
seria mais eficiente nas mesorregides mais ricas, em virtude da jd elevada renda
média destas mesorregides e também do elevado grau de desigualdade de renda
intramesorregional.

Todavia, as mesorregides marcadas por bolsdes crénicos de pobreza sao
também acentuadamente desiguais, o que abre espago para se pensar em po-
liticas redistributivas a serem tomadas em conjunto com politicas promotoras
do crescimento. Assim, no caso brasileiro, hd um amplo espago para politicas
redistributivas em Minas Gerais, que devem levar em conta as especificidades
das mesorregides (no espectro aqui analisado, o nivel de renda e de desigualdade)
de modo a serem mais efetivas no combate a pobreza, uma face cruel da enorme
desigualdade regional mineira. Politicas voltadas as mesorregides cronicamente
pobres (Vale do Rio Doce, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas)
deveriam aliar incentivos ao crescimento e a redistribui¢ao da renda. J4 as poli-
ticas para as demais mesorregides deveriam focalizar a redu¢io da desigualdade
de renda entre os classificados como pobres e nao-pobres.

A anilise do periodo inteiro, 1970-2000, encobre comportamentos diversos
para a pobreza e seus componentes modificadores nas trés décadas. A pobreza e a
extrema pobreza caem de 1970 para 1980 em todas as mesorregioes, para todas
as medidas (P, P, e P)), com o C; sempre contribuindo para esta queda. Para a
P, somente em quatro das 12 mesorregices (Tridngulo Mineiro/Alto Paranatba,
Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas e Campo das Vertentes) o Cy
reforga o efeito do aumento da renda média. Na RMBH, a melhora na desigualdade
de renda ¢ responsdvel por uma redugao de 4,22 p.p. em P, sendo o restante da
redugdo de 29,82 atribuido ao crescimento da renda. Para a média do estado, a
queda na pobreza também ¢ atribuida ao efeito conjunto dos dois componentes.
Nas demais mesorregioes, entre elas as mais pobres do estado, a reducio verificada
na P, poderia ter sido maior, caso o C; nio tivesse contribufdo adversamente.
Para a extrema pobreza, na média do estado e em todas as mesorregides, os dois
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componentes se reforcam. A excegao ¢ o Noroeste de Minas. No caso da pobreza,
o C; indica uma piora na concentragio de renda contribuindo para o aumento
em P,. Restringindo-se aos extremamente pobres, a contribuigao favorével (nega-
tiva) do CRf aponta, entao, para uma melhora na distribui¢ao de renda entre os
menos favorecidos.

Com a utilizagdo de P, e P, tanto para a pobreza quanto para a extrema
pobreza, a redu¢ao nos indicadores, no periodo do Milagre Econdmico, ¢ atribuida
nio sé ao grande aumento da 7dpc média, mas também a melhora distributiva,
indicada por um C; negativo para todas as mesorregioes, e até mesmo de maior mag-
nitude que o C; (ver tabelas 3 e 4).

A recessao dos anos 1980 aborta o processo de queda na pobreza experi-
mentado no Milagre Econdmico. De 1980 a 1991, a pobreza e a extrema pobreza
aumentam em Minas Gerais e em todas as mesorregides para as trés medidas (2,
P, e P). Esta piora ¢ explicada pelos dois componentes, que se reforgam.” Assim
como nos episédios de queda na pobreza, com a utilizagao de P, e P,, a parcela
da variagao da pobreza atribuida ao Cj se eleva, neste caso, melhor refletindo a
piora na concentragio de renda e seu efeito imediato na pobreza.

Para a década de 1990, o aumento da renda média (CGS sempre negativo
para todas as medidas) contribui no sentido de reduzir os indicadores em todas as
mesorregioes, embora de maneira menos pronunciada que na década de 1970. A
queda em P, é majoritariamente atribuida ao crescimento da renda, com o com-
ponente redistribui¢ao corroborando, em pequena monta, na maioria dos casos.
Nas mesorregides Noroeste de Minas, Jequitinhonha e Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba, o C,f apresenta efeito adverso, contribuindo para o aumento e nao
para a redugio da pobreza. Para o Brasil, a literatura (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2000; BARROS; MENDONCA, 1997) também identifica o
crescimento econdémico como o principal responsdvel pelos episédios de redugao
da pobreza na década de 1990, sendo o aumento da renda média reforgado por
uma ténue desconcentragio de renda. A maior sensibilidade desses indicadores
mostra uma piora na concentragio de renda (C; positivo) em um maior niimero
de mesorregides ¢ também para a média do estado, o que minimiza o impacto
benéfico do aumento da renda entre os pobres.*

Apesar da queda da pobreza em todas as mesorregioes, na década de 1990,
¢ importante ressaltar, assim como o faz Simao (2004), que as regides Vale do

3.Aexcecdo cabendo ao Noroeste de Minas, onde 0 aumento da pobreza e da extrema pobreza, para todos os indicadores, é decorréncia
da reducdo da renda média, com o componente redistribuicéo timidamente contribuindo para a queda.

4. Salvato, Aratjo Jnior e Mesquita (2008) também verificam que a elasticidade-renda da pobreza é negativa, dentro da RMBH, na
década de 1990. Encontram ainda que quanto maior a desigualdade inicial, maior o valor em médulo desta elasticidade.
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Mucuri, Jequitinhonha e Norte de Minas possuem mais da metade de sua popu-
lagao abaixo da linha de pobreza, em 2000. Em relagio a Simao (2004), interessa
ainda observar que a relagio negativa entre desenvolvimento — no caso da autora,
medido pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — e desigualdade, em
2000, nio se observa quando o indicador de desenvolvimento usado é somente a
renda média (embora as trés mesorregioes mais pobres sejam as mais desiguais). A
auséncia de relagao negativa também ¢ observada em Prates (1996).

No caso da extrema pobreza, o impacto adverso (positivo) da piora na con-
centragio de renda é mais pronunciado quando comparado a pobreza, mas para a
medida P, ainda assim se verifica queda nos indicadores para todas as mesorregioes
(e para Minas Gerais), pois o C, mais que compensa os casos de piora na desigual-
dade de renda. Jd para P, e P,, este efeito adverso da concentragao de renda passa
até mesmo a se sobrepor ao aumento da renda média, provocando uma variagao
positiva nos indicadores. Embora os pobres tenham se beneficiado da estabilizagao
econdmica, o ganho real de renda parece nao ter sido suficiente para tirar da extrema
pobreza os individuos de menores rendas, sendo este efeito mais pronunciado nas
mesorregides da porgao norte do estado (Noroeste de Minas, Norte de Minas e
Jequitinhonha). Os extremamente pobres nio teriam se beneficiado nem mesmo
absolutamente do crescimento do periodo.

4.2 Crescimento pro-pobre nas mesorregides mineiras

Partindo da defini¢do de que o crescimento é pré-pobre se for acompanhado de
redugio na desigualdade de renda relativa, calculou-se o indice de Kakwani e Pernia
(2000) complementando a investigagdo das inter-relagdes entre pobreza, desigual-
dade e crescimento em Minas Gerais, iniciada com a decomposi¢ao temporal de
Shapley. O célculo do indice sintetiza os resultados apontados pelos exercicios de
decomposicio, reforcando o cardter espacial heterogéneo do processo de cresci-
mento mineiro.

Para todo o periodo, 1970-2000, utilizando-se o indicador P, na linha
de pobreza, o crescimento da 7dpc de Minas Gerais nao pode ser considerado
estritamente pré-pobre, embora apresente um indice ¢ ligeiramente inferior a 1
(0,99). J4 para a extrema pobreza o indice aponta para crescimento estritamente
pré-pobre, ¢ = 1,12. Considerando-se o resultado para as mesorregioes, nota-se
que o crescimento ¢ mais pré-pobre nas mesorregides mais ricas, o que pode ter
contribuido para a perpetuacio da desigualdade regional na distribui¢ao mesor-
regional da pobreza. Para a pobreza, embora o indice seja superior a 0,75 para
todas as mesorregides, verifica-se crescimento estritamente pré-pobre apenas para
cinco das 12 mesorregioes (Triingulo Mineiro/Alto Paranaiba, Oeste de Minas,
Sul/Sudoeste de Minas, Campo das Vertentes ¢ Zona da Mata), como mostra a
tabela 5. Nas demais, o crescimento resulta em uma redistribui¢ao nao favordvel ao
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pobre, caracterizando um processo de crescimento trickle-down. Considerando-se
a extrema pobreza, o indice ¢ inferior a 1 apenas para quatro mesorregides (Noro-
este de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri), o que denota a
dificuldade de o processo de crescimento nas mesorregides com menor renda per
capita beneficiar os mais pobres.

TABELA 5

indice de crescimento pré-pobre da proporcio de pobres e extremamente pobres
(P)), por mesorregido — 1970-2000

~ i Pobreza Extrema pobreza
Mesorregido Periodo g
n Ne N ¢ n Ng Mg 0]
1970-1980 1,05 -0,58 0,69 0,11 0,84 -1,65 -1,48 -0,17 1,1
Noroeste de 1980-1991 -0,28 -0,98 -1,00 0,03 1,03 2,34 2,03 0,31 0,87
Minas 1991-2000 053 -083 -1,04 0,20 0,81 -0,74  -1,10 0,36 0,67

1970-2000 1,30 -0,60 -0,76 0,16 0,79 4,42 517 0,75 0,86
1970-1980 073 -047 0,54 0,06 08 -153 -130 -0,23 1,17
1980-1991 -0,19 -1,02 -0,69 -0,33 0,68 4,13 2,18 1,95 0,53
1991-2000 032 -068 0,67 -0,01 1,02 -042 -0,59 0,16 0,72
1970-2000 1,51 -0,24 -0,31 0,07 0,77 2,92 409  -1,17 0,71
1970-1980 063 -037 -043 0,05 0,87 -1,27  -1,09 -0,17 1,16
1980-1991 -0,15 -0,65 -0,56 -0,09 0,86 1,56 0,89 0,67 0,57
1991-2000 034 -05 -0,59 0,03 094 =037 -0,46 0,10 0,79
1970-2000 083 -040 -047 0,07 0,85 4,08 492 -0,84 0,83
1970-1980 079 -040 046 0,06 0,87 -1,13  -1,01  -0,12 1,12
1980-1991  -0,14 -0,93 0,64 -0,29 0,69 1,61 0,87 0,74 0,54
1991-2000 036 -069 -066 -0,02 1,04 -041 -046 0,04 0,90
1970-2000 1,00 -042 -0,50 0,08 0,84 5,25 6,12 -0,86 0,86
1970-1980 09 -1,10 =093 0,17 1,19 =242 -1,42  -1,00 1,71

Norte de Minas

Jequitinhonha

Vale do Mucuri

Triangulo
o 1980-1991 -0,08 -2,34 -1,71 -0,64 0,73 1,65 0,89 0,76 0,54
Mineiro/Alto

) 1991-2000 035 =150 -1,51 0,01 0,99 -0,66 -0,77 0,12 0,85
Paranaiba

1970-2000 117  -1,14  -1,06 -0,09 1,08 27,38 20,69 6,69 1,32
1970-1980 086 -0,77 -0,82 0,05 0,93 -2,22 -160 -0,62 1,39
1980-1991 -0,22 -1,52 -1,13 -0,39 0,74 3,64 2,14 1,51 0,59
1991-2000 041 -131 =122 -0,10 1,08 -0,94 -0,93 0,00 1,00
1970-2000 1,05 -0,82 0,91 0,09 0,90 6,62 6,08 0,54 1,09
1970-1980 0,76 -1,24 -0,9 -0,29 1,30 -286 -1,51 =135 1,90
Metropolitana de  1980-1991 -0,16 -2,96 -1,34 -1,62 0,45 7,07 2,53 4,54 0,36
Belo Horizonte 1991-2000 027 -129 -1,23 -0,06 1,05 -0,43 -0,43 0,00 0,99
1970-2000 0,88 -0,95 -0,97 0,02 0,98 8,30 6,54 1,76 1,27
1970-1980 0,97 -051 -0,55 0,05 0,92 -1,24  -1,05 -0,19 1,18
1980-1991 -0,17 0,93 0,77 -0,16 0,82 1,51 0,98 0,54 0,64
1991-2000 042 -089 -084 -0,06 1,07 -058 -0,58 —0,01 1,01
1970-2000 1,23 -0,58 0,62 0,04 0,94 6,80 6,66 0,14 1,02
1970-1980 091 -083 -0,77 -0,06 1,08 -209 -134 -0,75 1,56
1980-1991 -0,14 -1,41  -1,19 -0,21 0,85 1,43 0,80 0,63 0,56
1991-2000 047 -169 -147 -0,22 1,15 -1,31 -1,11 -0,19 1,17
1970-2000 1,25 -1,09 -0,99 -0,11 1,11 16,24 12,38 3,86 1,31
(continua)

Central Mineira

Vale do Rio Doce

Oeste de Minas
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. i Pobreza Extrema pobreza
Mesorregido Periodo g
n g Ny ¢ n Ng Ny ¢
1970-1980 0,84 -0,91 -0,84 0,06 1,08 =217 =137 -0,79 1,58
Sul/Sudoeste 1980-1991 -0,11 -1,89 -1,22 -0,67 0,65 1,58 0,70 0,88 0,44
de Minas 1991-2000 0,41 -162 -147 0,16 1,11 -1,14  -1,01  -0,13 1,13

1970-2000 1,14 -1,07 -1,03 -0,04 1,04 18,66 14,82 3,84 1,26
1970-1980 0,79 -0,80 -0,75 0,05 1,07 -2,36 -1,58 -0,79 1,50
Campo das 1980-1991 -0,22 -1,40 -1,06 -0,34 0,76 3,12 1,98 1,14 0,64
Vertentes 1991-2000 042 -1,26 -1,13 0,13 1,12 -094 -087 0,07 1,08
1970-2000 0,99 -0,86 -0,84 0,02 1,03 6,77 5,47 1,30 1,24
1970-1980 0,79 -0,70 -0,67 0,02 1,04 =166 -1,17 -0,49 1,42
1980-1991 -0,12 -1,78 -092 -0,86 0,52 1,62 0,62 1,00 0,38
1991-2000 042 -132 -1,10 -0,23 1,21 -097 -0,77 -0,20 1,26
1970-2000 1,08 -081 -081 0,01 1,01 11,72 10,09 1,63 1,16
1970-1980 086 -0,76 -0,72 0,04 1,05 -1,70  -1,20 -0,50 1.41
1980-1991 -0,13 -1,75 -1,10 0,66 0,63 1,99 0,96 1,03 0,48
1991-2000 0,36 -1,18 -1,05 -0,13 1,12 =147 -1,41 -0,06 1,04
1970-2000 1,09 -0,78 0,79 0,01 0,99 10,37 9,23 1,13 1,12

Zona da Mata

Minas Gerais

Fonte priméaria: Censos Demograficos de 1970 a 2000.
Notas: Medidas calculadas a partir da rdpc e linha de pobreza absoluta de R$ 75,50.
Para 1970, a renda foi imputada para os 6% ocupados que ndo declararam rendimentos.

g = crescimento da rdpc, n = elasticidade da pobreza em relacéo ao crescimento, n = efeito renda do crescimento na
pobreza, 0, = efeito da desigualdade na pobreza, ¢ = indice de crescimento pré-pobre de Kakwani e Pernia (2000).

Ao contrdrio do observado por Kakwani e Pernia (2000), quando se utiliza
P1 e Pz, assim como para a extrema pobreza, os indices estimados aumentam em
magnitude e passam a indicar um crescimento estritamente pré-pobre para a
maioria das mesorregioes,” apontando para um maior beneficio do crescimento
aos individuos mais distantes das linhas de corte (de pobreza e extrema pobreza).
Para o caso mais critico, P, e extrema pobreza, apenas para o Norte de Minas nao
se verifica crescimento pré-pobre (ver tabelas 6 e 7). Portanto, ao se considerarem
medidas de pobreza que levam em conta a distribui¢ao dos pobres, o crescimento
parece ter beneficiado proporcionalmente mais os pobres (e extremamente pobres)
do que os nao pobres para a maioria das mesorregies, no periodo 1970-2000.

Os indices calculados para todo o periodo, 1970-2000, parecem refletir o
comportamento do subperiodo 1970-1980. Nessa década, marcada pelo Milagre,
utilizando-se P, o indice de Kakwani e Pernia (2000) indica um crescimento
estritamente pré-pobre para Minas Gerais e para metade das mesorregides (Zona

da Mata, Campo das Vertentes, Sul/Sudoeste de Minas, Oeste de Minas, RMBH
e TriAngulo Mineiro/Alto Paranaiba). Assim como para 1970-2000, para P el e

5.0 aumento do indice é decorrente do aumento do efeito da desigualdade na pobreza (), ), agora captado pelas medidas de pobreza
mais sensiveis.
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extrema pobreza (PO, P eP),os indices estimados aumentam em magnitude e passam
a indicar um crescimento estritamente pré-pobre para todas as mesorregioes.

TABELA 6
indice de crescimento pré-pobre do hiato de pobreza e extrema pobreza (P,), por
mesorregido — 1970-2000

Pobreza Extrema pobreza
n g Ny o n Ng M o
1970-1980 1,05 -086 -0,10 -0,96 1,12 =103 -061 1,64 1,59
1980-1991 -0,28 -125 -005 -130 09 -167 -0,04 -171 0,98
1991-2000 0,53 -1,20 046 -0,74 061 -1,28 1,24 -0,04 0,03
1970-2000 1,30 -0,91 011 -080 087 -100 002 -097 098
1970-1980 0,73 -0,77 -0,16 -0,92 121 -1,02 -0,78 -1,80 1,77
1980-1991 -0,19 -102 -083 -185 055 -154 -18 -340 045
1991-2000 032 -089 034 055 062 1,13 127 0,14 0,13
1970-2000 151 -043 0,70 -033 0,76 054 0,13 -041 0,76
1970-1980 0,63 -0,68 -0,17 0,85 1,25 =095 -0,76 1,70 1,80
1980-1991 -0,15 -089 -0558 -146 061 -141 -162 =303 047
1991-2000 0,34 -0,82 031 -0,51 063 -1,13 091 -023 0,20
1970-2000 083 -0,70 0,70 -0,60 086 -094 008 -086 091
1970-1980 0,79 -0,68 -0,11 -0,79 1,16 =093 -059 1,52 1,64
1980-1991 -0,14 -096 -0,71 -1,67 057 -148 -1,53 -3,01 0,49
1991-2000 0,36 -0,91 019 -072 079 121 075 -046 0,38
1970-2000 100 -073 008 065 089 095 002 -093 098
1970-1980 0,90 -1,02 -0,70 1,73 169  -1,14 -169 -283 249
Tridngulo Mineiro/ ~ 1980-1991  -0,08 -1,72 -158 -3,29 0552 -2,08 -2,05 413 0,50
Alto Paranaiba 1991-2000 0,35 ~-1,61 025 -136 084 -120 1,40 020 -0,17
1970-2000 1,17 -1,15 -036 —1,51 131 -1,09 -0,74 -1,83 1,68
1970-1980 0,86 -0,96 -0,35 —1,31 136 -1,14 -128 -2,41 2,13
1980-1991 -0,22 -143 -0,74 -217 066 -185 -158 344 0,54
1991-2000 041 -139 002 -137 099 -145 063 -083 0,57
1970-2000 1,05 -103 -0,12 -1,15 1,12 =111 047 -1,58 1,43
1970-1980 0,76 -1,02 -085 1,87 183 106 -194 -300 283
Metropolitana de 1980-1991 -0,16 -152 -230 -3,82 040 -168 -334 503 033
Belo Horizonte 1991-2000 0,27 -132 022 -1,10 084 -1,17 132 015 -0,12
1970-2000 0,88 -1,03 -0,25 -1,28 1,25 -098 -066 —1,65 1,68
1970-1980 0,97 -0,72 -0,16 -0,88 1,22 -09 -0,63 1,53 1,70
1980-1991 -0,17 -105 -047 -1,52 069 -150 -102 -252 0,60
1991-2000 042 -104 009 -095 091 -124 055 -068 0,55
1970-2000 1,23 -0,79 -0,03 -0,82 1,04 =093 -0,17 -1,10 1,18
1970-1980 091 -0,94 047 -1.41 1,50  -113  -137 -2,51 2,21
1980-1991 -0,14 -1,48 -0,74 -2,21 067 -19% -2,12 4,08 048
1991-2000 0,47 -159 -0,26 -1,85 1,16 =151 0,10 -140 093
1970-2000 1,25 -1,13 -036 -1,49 132 -1,18 -0,73 -1,92 1,62
1970-1980 0,84 -0,99 -0,50 —1,49 1,51 =115 -150 -2,65 2,30
Sul/Sudoeste de 1980-1991 -0,11 -155 -1,19 -2,74 057 -2,08 -250 -4,58 045
Minas 1991-2000 0,41 -1,59 -0,16 -1,75 1,10  -154 035 -120 0,78
1970-2000 1,14 -1,15 -032 147 127 =121 -0,74 -1,95 1,61
(continua)

Mesorregido Perfodo ]

Noroeste de Minas

Norte de Minas

Jequitinhonha

Vale do Mucuri

Central Mineira

Vale do Rio Doce

Oeste de Minas
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-~ ’ Pobreza Extrema pobreza

Mesorregido Periodo g

n N, Ny 0 n N, N, ¢

19701980 0,79 0,93 046 -139 150 —1,15 138 -25 2,21

Campo das 1980-1991 -0,22 -134 0,63 197 068 18 -132 -313 058

Vertentes 19912000 0,42 -134 0,04 -138 1,03 154 045 109 071

19702000 0,99 1,01 025 126 125 1,16 063 1,79 154

1970-1980 0,79 0,84 035 -1,18 142 101 1,10 -212 2,09

1980-1991 —0,12 —121 1,56 -277 044 166 -3,16 -48 034

Zona da Mata 19912000 0,42 -1,25 -027 -1,53 122 -138 003 -1.41 1,02

19702000 1,08 0,95 0,18 -1,13 1,19 1,08 045 -1,53 142

1970-1980 0,86 0,85 038 -123 145 098 -109 208 211

, _ 1980-1991 —0,13 125 136 260 048 165 -257 423 039

Minas Gerais 19912000 0,36 -1,18 003 -1,15 097 -122 069 -053 044

19702000 1,00 -091 0,13 1,04 1,14 -098 -033 -132 134

Fonte primaria: Censos Demograficos de 1970 a 2000.
Notas: Medidas calculadas a partir da rdpc e linha de pobreza absoluta de R$ 75,50.

Para 1970, a renda foi imputada para os 6% ocupados que ndo declararam rendimentos.

g = crescimento da renda domiciliar per capita, | = eleasticidade da pobreza em relacao ao crescimento, 1, = efeito
renda do crescimento na pobreza, 1, = efeito da desigualdade na pobreza, ¢ = indice de crescimento pré-pobre de
Kakwani e Pernia (2000).

TABELA 7

indice de crescimento pré-pobre da severidade da pobreza e da extrema pobreza
(P,), por mesorregiao — 1970-2000

» Pobreza Extrema pobreza
Mesorregiao Periodo g
n Mg Mg ¢ n Mg Mg ¢
1970-1980 1,05 -091 034 -1,25 1,37 -09% -097 -1,92 2,01
Noroeste 1980-1991 -0,28 -1,40 -0,06 -1,46 0,96 -1,53 030 -1,24 1,24
de Minas 1991-2000 0,53 -1,22 0,77 0,45 0,37 -1,02 1,88 085 -0,83
1970-2000 1,30 -0,93 0,05 -0,88 0,94 -086 0,08 -0,94 1,09
1970-1980 073 -0,73 -0,36 -1,09 1,49 -1,02  -133 -235 2,30
. 1980-1991 -0,19 -0,52 -0,51 -1,03 0,50 -022 -0,71 -0,93 0,24
Norte de Minas
1991-2000 0,32 -0,66 0,93 0,27 0,40 -0,48 2,82 234 4,89
1970-2000 1,51 -043 0,09 -034 0,79 -0,57 0,05 -0,52 0,92
1970-1980 063 -079 -044 123 1,56 -097 -133 =230 2,38
" 1980-1991 -0,15 -1,09 -0,97 -2,06 0,53 -1,54 -2,00 -354 0,44
Jequitinhonha
1991-2000 034 -095 0,57 -038 0,40 -1,09 1,64 0,55 -0,51
1970-2000 083 -0,81 0,07 -0,73 0,91 -0,92 0,01  -0,90 0,99
1970-1980 079 -0,79 -034 -1,12 1,43 -095 -1,05 -2,00 2,10
' 1980-1991 -0,14 -1,15 -1,01 -2,17 0,53 -1,59 -163 =322 0,49
Vale do Mucuri
1991-2000 036 -1,02 043 -0,59 0,58 -1,15 1,39 024 0,21
1970-2000 1,00 -0,82 0,04 0,78 0,95 -093 0,09 -1,02 1,09
1970-1980 090 -104 -1,15 =219 2,10 -099 -2,17 3,16 3,20
Tridngulo Mineiro  1980-1991 -0,08 -1,85 -1,86 3,71 0,50 -1,41  -0,53 -194 0,73
/Alto Paranaiba 1991-2000 035 146 067 -0,79 0,54 -0,67 2,26 1,59 -2,39
1970-2000 117 -1,12 -0,56 1,67 1,50 -086 0,94 -181 2,09

(continua)
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Pobreza Extrema pobreza

Mesorregido Periodo g
n Ng N, 9 n Ng Ny o

1970-1980 0,86 -1,01 -0,75 -1,76 1,75 -1,04 185 -2,89 2,78
1980-1991 -0,22 -1,58 1,02 -2,61 0,61 -1,66 -159 -3,25 0,51
1991-2000 0,41 -1,41 024 117 0,83 -1,12 1,18 0,06 -0,06
1970-2000 1,05 -1,04 031 -1.35 1,30 -094 0,72 -167 1,77

Central Mineira

1970-1980 0,76 -1,02 -135 -2,36 2,32 =091 -250 -3,42 3,74
Metropolitana de  1980-1991 0,16 -1,58 -2,71  —4,29 0,37 =137 -289 426 0,32
Belo Horizonte 1991-2000 0,27 -1,24 0,67 -0,58 0,46 -0,81 2,46 1,64 =202
1970-2000 0,88 -0,99 -047 -1,46 1,47 -0,80 -0,88 1,68 2,10

1970-1980 0,97 -0,79 -0,38 -1,18 1,49 -0,89 -101  -191 2,13
1980-1991 -0,17 -1,22 -0,67 -1,90 0,64 -1,53 =09 -2,49 0,61
1991-2000 0,42 -1,1 0,29 -0,81 0,74 -1,07 1,15 0,08 -0,07
1970-2000 1,23 -084 0,11 -0,95 1,13 -087 -0,28 -1,15 1,32

Vale do Rio Doce

1970-1980 091 -1,00 -086 1,86 1,86 -1,08 -192 -299 2,78
1980-1991 -0,14 -1,64 -1,18 -2,82 0,58 -1,88 -2,26 4,14 0,45
1991-2000 0,47 -156 -0,13 -1,69 1,09 -1,09 061 -048 0,44
1970-2000 1,25 -1,14  -0,55 1,69 1,48 -099 =092 -192 1,93

Oeste de Minas

1970-1980 0,84 -103 -093 -1,96 1,90 -1,07 =208 -3,15 2,94
Sul/Sudoeste 1980-1991 -0,11  -1,72 -163 -3,36 0,51 -1,89 =212 -4,02 0,47
de Minas 1991-2000 0,41 -1,57 0,01 -1,56 1,00 -1,10 098 -0,12 0,11
1970-2000 1,14 -1,16 0,53 -1,69 1,46 -1,00 -097 -198 1,97

1970-1980 0,79 -1,00 -0,87 1,87 1,86 -1,10 =201 =311 2,82
Campo das 1980-1991 -0,22 -1,51 -0,87 -2,38 0,64 -1,76 -1,44 3,20 0,55
Vertentes 1991-2000 0,42 -1,40 014 -1,26 0,90 -1,26 1,06 -0,20 0,16
1970-2000 0,99 -106 -0,44 1,50 1,42 -1,02 =085 1,87 1,83

1970-1980 0,79 -0,90 -0,69 1,59 1,76 -099 -168 -2,67 2,70
1980-1991 -0,12 -1,38 -2,15 -3,52 0,39 -1,71 =374 544 0,31
1991-2000 042 -1,29 -0,17 -1,47 1,13 -1,16 049 -0,67 0,58
1970-2000 1,08 -100 -032 -1,32 1,32 -097 -0,61 -1,58 1,63

Zona da Mata

1970-1980 086 -0,89 0,71 -1,60 1,79 -094 -160 -2,53 2,71
1980-1991 -0,13 -1,39 -181 3,20 0,43 -1,64 =262 426 0,38
1991-2000 036 —1,18 030 -0,88 0,74 -0,99 1,44 0,45 -0,45
1970-2000 1,09 -093 =024 -1,17 1,26 -087 047 135 1,54

Minas Gerais

Fonte priméria: Censos Demograficos de 1970 a 2000.
Notas: Medidas calculadas a partir da rdpc e linha de pobreza absoluta de R$ 75,50 .
Para 1970, a renda foi imputada para os 6% ocupados que nao declararam rendimentos.

g = crescimento da renda domiciliar per capita, n = elasticidade da pobreza em relacdo ao crescimento, 1, = efeito
renda do crescimento na pobreza, 1, = efeito da desigualdade na pobreza, ¢ = indice de crescimento pré-pobre de
Kakwani e Pernia (2000).

Na década seguinte, subperiodo 1980-1991, a rdpc sofreu contragio (g < 0)
em todo o estado, com o indice pré-pobre indicando ter sido esta recessao pré-rico
em Minas Gerais e em todas as mesorregides, para a pobreza, extrema pobreza e
todas as medidas utilizadas, a exce¢ao cabendo ao Noroeste de Minas. A recessio
levou a um processo de piora na concentragao de renda, sendo os individuos situados na
cauda inferior duplamente afetados pela redugao da renda e pela piora na desigualdade.
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Tal resultado alinha-se aos de Tochetto ez al. (2004), que concluem que a década
de 1980 foi pré-rico em todos os estados.

Na década da estabilizagao, subperiodo 1991-2000, a retomada do cresci-
mento da renda no estado alcangou os pobres de maneira diversa nas mesorregioes.
Paraa P, verifica-se crescimento estritamente pré-pobre para Minas Gerais ()= 1,12) e
demais mesorregies, com exce¢ao de Noroeste de Minas, Jequitinhonha e Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, embora o indice para estas regioes se aproxime muito de
1(ver tabela 5). Resende (2006), utilizando a curva de Son, nio encontra cresci-
mento pré-pobre para nenhuma macrorregiao mineira neste mesmo perfodo, sendo
o resultado inconclusivo para metade das unidades. Quando analisa a “qualidade”
do crescimento dos municipios, encontra uma porcentagem baixa dos mesmos
(23,7% para Minas Gerais) com crescimento pré-pobre, enquanto, em 46,9% dos
casos, o resultado continua inconclusivo. E interessante, portanto, observar que a
metodologia utilizada por Resende (2006) é mais sensivel as diferenciagoes internas
as unidades estudadas, dando maior peso para as que nao apresentaram crescimento
pré-pobre. Enquanto Tochetto ez al. (2004) parece verificar crescimento pré-pobre
para todas as regides e estados do pafs.®

E interessante contrastar os resultados obtidos para as mesorregices de Minas com
os obtidos para os municipios do Nordeste, por Gongalves e Silveira Neto (2007), que
encontram crescimento pré-pobre para somente 4,7% destes municipios, na década
de 1990. Oliveira (2008) também conclui que poucos municipios nordestinos apre-
sentaram crescimento pré-pobre no perfodo. O autor estima a elasticidade-renda e a
elasticidade-desigualdade da pobreza através de painel (assim como a elasticidade da
pobreza em relago as transferéncias publicas) e obtém os efeitos liquidos das mesmas
para os municipios do Nordeste. Conclui ainda que hd dependéncia espacial na pobreza
no Nordeste, o que corrobora as evidéncias para Minas Gerais de perpetuagio do pa-
drao mesorregional da pobreza, com a por¢do norte do estado (mesorregides Norte de
Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri) concentrando o maior percentual de pobres
e extremamente pobres, durante todo o perfodo em andlise. Assim como no Nordeste,
hd em Minas Gerais um bolsao cronico de pobreza.

Ao contrdrio do periodo do Milagre Econdmico, para esta década, os indices
caem em magnitude, quando se utiliza P, e P,, assim como para a extrema pobre-
za, deixando de ser estritamente pré-pobre para nao estritamente pré-pobre e até
mesmo inferior a zero, indicando um crescimento empobrecedor. Isto indica que,
com a estabiliza¢ao, os individuos com as menores rendas foram menos beneficiados
pelo crescimento do perfodo.

6. Salvato, Aratjo Junior e Mesquita (2008) ndo encontram um crescimento pro-pobre para a maioria das unidades de desenvolvimento
humano da RMBH, utilizando metodologia semelhante a de Resende (2006).
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No comparativo das duas décadas, 1970-1980 e 1991-2000, nas quais foram
verificadas maiores evidéncias de crescimento estritamente pré-pobre para as mesorre-
gides, destaca-se que os indices ¢ foram constantemente superiores na primeira década
(Milagre Econémico) para o hiato de pobreza e extrema pobreza (P)) e severidade
da pobreza e da extrema pobreza (P)) em todas as mesorregides. Este resultado se
repete para a propor¢ao de extremamente pobres (7)), mas nao para a propor¢ao de
pobres (ver tabelas 5, 6 ¢ 7). Em especial, algumas poucas mesorregioes que tiveram
crescimento estritamente pré-pobre evidenciaram um desempenho melhor na dé-
cada de 1991-2000, a saber: Zona da Mata, Campo das Vertentes, Sul/Sudoeste de
Minas e Oeste de Minas. Por sua vez, apenas as mesorregioes Central Mineira, Vale
do Mucuri e Norte de Minas (que possuem renda per capita inferiores no estado)
foram pré-pobre na década de 1991-2000 e nao pré-pobre na década de 1970-2000.
Por fim, a mesorregiao Metropolitana de Belo Horizonte foi a tinica que apresentou
crescimento estritamente pré-pobre nos dois periodos, mas com um desempenho
melhor no primeiro periodo (ver tabela 5).

Os casos de crescimento empobrecedor, ou seja, crescimento com aumento do
indice de pobreza, acontecem, para P, nas mesorregices Norte de Minas, Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba e Metropolitana de Belo Horizonte. Para P, no Norte de
Minas apenas. J4 para a severidade da extrema pobreza (), em Minas Gerais, Vale do
Rio Doce, Metropolitana de Belo Horizonte, Central Mineira, Tridngulo Mineiro/Alto
Paranatba, Vale do Mucuri, Jequitinhonha e Norte de Minas (ver tabelas 6 € 7).

Em sintese, os resultados destacados usando o indice de Kakwani e Pernia
(2000) denotam a caracteristica espacial bastante heterogénea do processo de
crescimento mineiro, especialmente no que diz respeito as regiées com maior e
menor renda per capita.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo examinou as inter-relagoes entre pobreza, desigualdade e crescimen-
to nas mesorregides mineiras, no periodo 1970-2000. Em especifico, investigou-se
como a pobreza se comportou em face do crescimento econdmico mineiro (acima da
meédia nacional, desde os anos 1970) e da (des)concentragio da renda, isto é, como
a pobreza respondeu a seus macrodeterminantes imediatos, crescimento e desigual-
dade de renda. Além disso, examinou-se a qualidade do crescimento econdmico
mineiro, se tem sido ou nao pré-pobre. Para tanto, nos beneficiamos de um grande
horizonte temporal para a anilise, factivel em decorréncia da compatibiliza¢ao da
malha municipal mineira dos Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000
(IBGE, 2000) e posterior agregacao na divisio mesorregional de 2000.

Investigar a trfade pobreza-desigualdade-crescimento em face de diferentes
cendrios macroeconémicos (Milagre Econémico, nos anos 1970, recessao com
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hiperinflagao, nos anos 1980, ¢ a retomada da atividade econémica e estabilizagao, nos
anos 1990) permitiu uma avaliagio pormenorizada de como os macrodeterminantes
da pobreza influenciaram o comportamento da pobreza mesorregional ao longo
do periodo. Ademais, mesmo a pobreza sendo constantemente objeto de indmeros
estudos, ainda hd poucos trabalhos que estudaram a triade para Minas Gerais, como
Resende (2006), Salvato et 2/. (2006), Prates (1996) e Simio (2004), e nenhum utilizan-
do metodologias de decomposicao temporal da pobreza nos seus macrodeterminantes
imediatos. Nesse sentido, este trabalho procurou preencher esta lacuna.

Apesar do dinamismo da economia mineira, coexistem em Minas Gerais regioes
ricas e desenvolvidas (como o Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e a RMBH) com
regides caracterizadas por bolsoes crénicos de pobreza (Vale do Rio Doce, Vale do
Mucuri, Jequitinhonha e Norte de Minas). O padrio espacial da pobreza absoluta
¢ heterogéneo e aparenta se perpetuar ao longo das décadas, mesmo com a sensivel
melhora nos indicadores de pobreza de 1970 a 2000.

Os exercicios de decomposi¢io temporal mostram a importincia do macro-
determinante renda média na alteragao dos niveis de pobreza. Para o periodo como
um todo, 1970-2000, assim como para os subperiodos 1970-1980, 1980-1991 e
1991-2000, a contribui¢do da variagao da renda média foi fator majoritariamente
responsdvel pela queda da propor¢io de pobres e extremamente pobres, na primeira
e na tltima década, e pelo aumento na década intermedidria. Contudo, os resultados
das decomposigdes sao extremamente sensiveis ao indicador de pobreza utilizado,
ou seja, utilizando P, e P,, o componente redistribuigao passa a responder por
uma parte maior da variagio na pobreza (e na extrema pobreza) a ser explicada.
Isso significa que a sensibilidade desses indices 4 intensidade da pobreza (extrema
pobreza) e a desigualdade de renda entre os pobres revela a real importincia do
macrodeterminante desigualdade de renda, nao captada por P,. Mas, mesmo
sendo melhor captada por P, e P,, a melhora ou piora na concentragao da renda
continua relativamente menos importante na explica¢io da varia¢io da pobreza
nas mesorregioes historicamente mais pobres e de menor renda média, em relagio
as mesorregioes da parte sul do estado.

A investiga¢ao acerca da qualidade do crescimento econémico mineiro
nas trés décadas (1970, 1980 ¢ 1990), utilizando a metodologia de crescimento
pré-pobre, corrobora a investigagao realizada a partir da decomposi¢ao temporal
de Shapley. No periodo do Milagre Econémico, o crescimento foi estritamente
pré-pobre em Minas Gerais e em todas as mesorregioes, indicando que do grande
crescimento da renda per capita observado no periodo os pobres se beneficiaram
proporcionalmente mais que os nio pobres. Contudo, o crescimento foi mais
estritamente pré-pobre nas mesorregies mais ricas, o que pode ter contribuido
para a perpetuagdo da desigualdade regional na distribui¢io mesorregional da
pobreza, nas décadas posteriores.
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Na década de 1980, a recessao foi pré-rico em todas as mesorregides, ou seja,
os pobres e extremamente pobres foram proporcionalmente mais prejudicados pela
redugio da renda média, que foi acompanhada pelo acirramento da desigualdade
de renda. A retomada do crescimento, na década de 1990, afetou os pobres de
maneira diversa entre as mesorregioes, sendo menos pré-pobre do que no periodo
do Milagre Econémico. Para a extrema pobreza, foi até mesmo empobrecedor.
Embora a estabilizagao tenha trazido um ganho de renda real significativo, os
individuos com as menores rendas foram os menos beneficiados, o que se refletiu
em uma piora na desigualdade de renda. Portanto, das trés décadas em andlise,
somente no periodo do Milagre os pobres e extremamente pobres se beneficiaram
proporcionalmente mais que os nao pobres do crescimento econémico.

Da estratégia empirica empregada infere-se que, nas mesorregides mais pobres
(Vale do Rio Doce, Vale do Mucuri, Jequitinhonha e Norte de Minas), incentivar
politicas voltadas a0 aumento do nivel de renda é extremamente relevante como
estratégia de combate a pobreza e a extrema pobreza, pois, como revelaram os exer-
cicios de decomposicio, o crescimento foi responsével pela queda nessas categorias,
até mesmo contrapondo-se ao efeito adverso da piora na concentragio de renda em
alguns perfodos. Além do efeito direto de redu¢do da desigualdade — que atua de
maneira mais adversa exatamente nas mesorregioes mais carentes —, a adogao con-
junta de politicas redistributivas poderia aumentar a j4 efetividade do crescimento
em reduzir a pobreza e, principalmente, a extrema pobreza. Afinal, as mesorregioes
marcadas por bolsdes cronicos de pobreza sao também acentuadamente desiguais,
mas nas mesorregides mais pobres vis-g-vis as mais ricas da porgdo sul, a melhora na
desigualdade de renda tem um menor impacto sobre a pobreza. Nessas mesorregioes
pobres, o crescimento seria uma condigao necessdria para a erradica¢ao da pobreza,
enquanto a melhora na distribui¢io da renda per capira seria mais eficiente nas
mesorregides mais ricas, em fungio da j4 elevada renda média destas mesorregioes e
também do elevado grau de desigualdade de renda intramesorregional.

Portanto, hd um amplo espago para politicas redistributivas em Minas Gerais,
dada a elevada desigualdade de renda do estado, a maior entre os estados das
regides Sul e Sudeste. No entanto, essas politicas devem levar em conta as especi-
ficidades das mesorregides (no nivel hierdrquico aqui analisado, o nivel de renda e
de desigualdade), de modo a serem mais efetivas no combate a pobreza, uma face
cruel da enorme desigualdade regional mineira, retratada no corte mesorregional
empregado. Politicas voltadas as mesorregioes cronicamente pobres (Vale do Rio
Doce, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas) devem aliar incentivos
ao crescimento ¢ 2 redistribui¢ao da renda. Enquanto politicas para a minoragao
da pobreza nas demais mesorregioes devem focalizar a redugio da desigualdade de
renda entre os classificados como pobres e 0s nao pobres. Nesse mote, maturagio,
ampliagdo e melhor focalizagio dos programas sociais de transferéncia de renda e
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previdencidrios dos governos municipal, estadual e federal podem ser ferramentas
importantes e efetivas para a redu¢ao da pobreza estadual.

ABSTRACT

We investigated the inter-relationships between poverty, inequality and growth for the 12 middle regions
(mesorregions) in Minas Gerais, over the period 1970-2000. Applying Shapley Decomposition, our results
show that over the whole period, and for its decennial-like sub-periods, the variation of the average
income was the dominant effect explaining the decline in the proportion of poor and extremely poor for
the very first and last decades and the increase for the middle one. The results for the decompositions
are sensitive to the elicited poverty index. In spite of that, the change in inequality is less important to
explain differences in poverty levels over time for the historically poorest mesorregions. In addition, we
estimate the Pro-poor Growth Index, developed by Kakwani and Pernia (2000). In the 1970s, Minas Gerais
and its mesorregions experienced a strictly pro-poor growth. During the 1980s, the economic recession
was pro-rich. In the 1990s, growth has a diverse effect among the mesorregions, although it was less
pro-poor than in the “Milagre Econdmico” (Economic Miracle) period. If we focus on the extremely poor,
growth has an immiserizing effect.

REFERENCIAS
AMANN, E.; ASLANIDIS, N.; NIXSON, E; WALTERS, B. Economic growth and poverty

alleviation: a reconsideration of dollar and kraay. European Journal of Development Research, v. 18,
n. 1, p. 22-44, Mar. 2006.

ARAUJO, T. E As inter-relagies entre pobreza, desigualdade e crescimento nas mesorregives mineiras,
1970-2000. 2007. 205f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Cedeplar,
Belo Horizonte, 2007.

BARRETO, E. A. Crescimento econdémico, pobreza e desigualdade: o que sabemos sobre eles? Fortaleza/
CE: UFC/Caen/LEP, 2005 (Ensaios sobre a Pobreza, n. 1).

BARROS, R. P. de; CARVALHO, M. de; FRANCO, S.; GANUZA, E.; MENDONCA, R. Creci-
miento con equidad- lalucha contra la pobreza en Centroamérica. Colombia: PNUD-Ipea-Alfaomega,
2005. 273 p.

BARROS, R. P. de; CARVALHO, M. de; FRANCO, S.; MENDONCA, R. Consegiiéncias e causas
imediatas da queda recente da desigualdade de renda brasileira. Rio de Janeiro: Ipea, 2006. 32 p. (Texto
para Discussao, n. 1.201).

BARROS, R. P. de; HENRIQUES, R.; MENDONCA, R. Desigualdade ¢ pobreza no Brasil: retrato
de uma estabilidade inaceitdvel. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 42, p. 123-142, 2000.

BARROS, R. P. de; MENDONCA, R. O impacto do crescimento econémico e de redugoes no grau de
desigualdade sobre a pobreza. Rio de Janeiro: Ipea, 1997. 17 p. (Texto para Discussdo, n. 528).

BONELLI, R.; RAMOS, L. Distribuicio de renda no Brasil: avaliagao das tendéncias de longo prazo
e mudangas na desigualdade desde os meados dos anos 70. Rio de Janeiro: Ipea, 1993 (Texto para
Discussao, n. 288).

BOURGUIGNON, E The growth elasticity of poverty reduction: explaining heterogeneity across
countries and time periods. Paris/Fr: DELTA, 2002 (Working Paper, 2002-03).



As inter-relacdes entre pobreza, desigualdade e crescimento nas mesorregides mineiras —1970-2000 17

CHEIN, F. Desigualdade regional, migracio e urbanizagio: trés ensaios sobre desenvolvimento. 2006.
142 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Cedeplar, Belo Horizonte, 2006.

CHEN, S.; WANG, Y. China’s growth and poverty reduction: trends between 1990 and 1999. Washington,
D.C: World Bank, 2001. 24 p. (Policy Research Working Paper; n. 2.651).

CORSEULL, C. H.; FOGUEL, M. N. Uma sugestdo de deflatores para rendas obtidas a partir de algumas
pesquisas domiciliares do IBGE. Rio de Janeiro: Ipea, 2002. 8 p. (Texto para Discussdo, n. 897).

DATT, G.; RAVALLION, M. Growth and redistribution components of changes in poverty measures.
Journal of Development Economics, v. 38, n. 2, p. 275-295, Apr. 1992.

DHONGDE, S. Decomposing spatial differences in poverty in [India. Helsinki: United Nations University/
WIDER, 2004 (WIDER Research Paper, 2004/53).

FERREIRA, E H. G.; LEITE, P. G.; LITCHFIELD, J. A. The rise and fall of Brazilian inequality:
1981-2004. Washington, D.C.: World Bank, 2006. 40 p. (Policy Research Working Paper, n. 3.867).

FOSTER, J.; GREER, ].; THORBECKE, E. A class of decomposable poverty measures. Econometrica,
v. 52, n. 3, p. 761-768, May 1984.

GONCALVES, M. B. C,; SILVEIRA NETO, R. da M. Crescimento pré-pobre nos municipios
nordestinos: evidéncias para o periodo de 1991-2000. Anais do FORUM BNB-2007.

HOFFMANN, R. Distribui¢io de renda: medidas de desigualdade e pobreza. Sao Paulo: Edusp,
1998. 275 p.

. Mensuragio da desigualdade e da pobreza no Brasil. /n: HENRIQUES, R. (Org.).
Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, 2000. p. 81-107.

. Elasticidade da pobreza em relagdo a renda média e 4 desigualdade no Brasil e nas
unidades da federagao. Economia Revista da Anpec, v. 6, n. 2, p. 255-289, 2005.

HUPPI, M.; RAVALLION, M. The sectoral structure of poverty during an adjustment period:
evidence for Indonesia in the mid-1980s. World Development, v. 19, n. 12, p. 1.653-1.678, 1991.

IBGE. Microdados da amostra do censo demogrdfico, 1970-2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.
JAIN, L. R;; TEDULKAR, S. D. The role of growth and distribution in the observed change in

head-count ratio measure of poverty: a decomposition exercise for India. India Economic Review, v. 25,

n. 2, p. 165-205, 1990.

KAKWANI, N. On measuring growth and inequality components of poverty with application to Thailand.
Sidney: University of New South Wales, 1997 (Discussion Paper, n. 16).

KAKWANI, N.; PERNIA, E. M. What is pro-poor growth? Asian Development Review, v. 18, n. 1,
p. 1-16, 2000.

KAKWANI, N.; SUBBARO, K. Rural poverty and it’s alleviation in India. Economic and Political
Weekly, v. 25, p. A2-A16, 1990.

KRAAY, A. When is growth pro-poor? Cross-country evidence. Washington, D.C: International
Monetary Fund, 2004. 34 p. (Working Paper, n. 04/47).

MANSO, C. A;; BARRETO, E A,; TEBALDI, E. O desequilibrio regional brasileiro: novas pers-
pectivas a partir das fontes de crescimento “pré-pobre”. Revista Econdmica do Nordeste, v. 37, n. 3,

p. 307-328, 2006.



118 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v.39 | n. 1 | abr. 2009

MARINHO, E.; SOARES, F. Impacto do crescimento econdmico e da concentragdo de renda sobre
a redugdo da pobreza nos estados brasileiros. /z: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA,
31., 2003, Porto Seguro, BA. Anais. Belo Horizonte: Anpec, 2003. Disponivel em CD-ROM.

MAZUMDAR, D.; SON, H. H. Vulnerable groups and the labor market in Thailand: impact of the
Asian financial crisis in the light of Thailand’s growth process. (Paper presented at a Workshop on
the Impact of Globalization on the Labor Markets. Delhi: National Council of Applied Economic
Research, 2003).

OLIVEIRA, C. A. de. Desigualdades regionais e pobreza no Nordeste: uma andlise espacial do
crescimento pré-pobre na década de noventa. Anais do FORUM BNB-2008.

PEROBELLL E S.; OLIVEIRA, A. F. O.; NOVY, L. G. G.; FERREIRA, M. V. Planejamento re-
gional e potenciais de desenvolvimento dos municipios de Minas Gerais na regido em torno de Juiz
de Fora: uma aplica¢do de andlise fatorial. Nova Economia, v. 9, n. 1, p. 121-150, 1999.

PRATES, E M. Desigualdade de renda e pobreza em Minas Gerais. 1996. 175 £. Dissertagao (Mestrado)
— Universidade Federal de Minas Gerais, Cedeplar, Belo Horizonte, 1996.

RAVALLION, M. Pro-poor growth: a primer. Washington, D.C.: World Bank, 2004. 28 p. (Policy
Research Working Paper, n. 3.242).

RAVALLION, M.; CHEN, S. Measuring pro-poor growth. Economic Letters, v. 78, n. 1, p. 93-99,
Jan. 2003.

RAVALLION, M.; DATT, G. Why has economic growth been more pro-poor in some states of India
than in others? Journal of Development Economics, v. 68, n. 2, p. 381-400, Aug. 2002.

RESENDE, G. M. O crescimento econémico dos municipios mineiros tem sido pré-pobre? SEMI-
NARIO SOBRE A ECONOMIA MINEIRA, 12., 2006, Diamantina, MG. Anais. Belo Horizonte:
UFMG/Cedeplar, 2006. Disponivel em CD-ROM.

RESENDE, L. P. E; CUNHA, M. S. da. As causas das desigualdades no rendimento médio mensal
dos chefes de domicilios do estado de Minas Gerais. /z: SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA
MINEIRA, 10., 2002, Diamantina, MG. Anais. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2002. Dispo-
nivel em CD-ROM.

ROCHA, S. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006. 244 p.

SALVATO, M. A.; ALVARENGA, P. S.; FRANCA, C. S.; ARAUJO JUNIOR, A. E de. Crescimento
e desigualdade: evidéncias da Curva de Kuznets para os municipios de Minas Gerais — 1991/2000.
Belo Horizonte: Ibmec-MG, 2006 (Working Paper, n. 33).

SALVATO, M. A.; ARAUJO JUNIOR, A. F; MESQUITA, L. A. Crescimento pré-pobre no Brasil na
década de 1990: uma andlise usando as unidades de desenvolvimento humano das regiées metropo-
litanas de BH. 7z ENCONTRO DA Abep, 16., 2008, Salvador, Recife ¢ Manaus. Anais. Salvador,
Recife e Manaus: Abep, 2008. Disponivel em: <http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2008/
docsPDF/ABEP2008_1204.pdf>.

SANTOS, E B. T. A constru¢io econdémica recente. /n: BANCO DE DESENVOLVIMENTO
DE MINAS GERAIS (Org.). Minas Gerais no século XXI. v. 1. Belo Horizonte: Rona, 2002. cap.
1, p. 15-56.

SHORROCKS, A. E. Decomposition procedures for distributional analysis: a unified framework based
on the Shapley value. University of Essex, 1999. Mimeografado.



As inter-relacdes entre pobreza, desigualdade e crescimento nas mesorregides mineiras —1970-2000 119

SILVEIRA NETO, R. M. Quio pré-pobre tem sido o crescimento econdmico no Nordeste? Evidéncias
para o periodo 1991-2000. Revista Econdmica do Nordeste, v. 36, n. 4, p. 483-507, out./dez. 2005.

SIMAO, R. C. S. Distribuicio de renda e pobreza no estado de Minas Gerais. 2004. 112 f. Disser-
tagio (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
Piracicaba, 2004.

SON, H. H. A new poverty decomposition. Journal of Economic Inequality, v. 1, n. 2, p. 181-187,
2003.

TOCHETTO, D. G.; RIBEIRO, E. P; COMIM, E V.; PORTO JUNIOR, S. S. Crescimento pré-
pobre no Brasil — uma andlise exploratéria. /z: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 32.,
2004, Jodo Pessoa, PB. Anais. Belo Horizonte: Anpec, 2004. Disponivel em CD-ROM.

ZHANG, Y.; WAN, G. Why do poverty rates differ from region to region? The case of urban China.
Helsinki: United Nations University/ WIDER, 2005 (WIDER Research Paper, n. 2005/56).

(Originais submetidos em agosto de 2008. Ultima versio recebida em abril de 2009. Aprovada
em junho de 2009.)






INFRAESTRUTURA, CRESCIMENTO E DESIGUALDADE REGIONAL:
UMA PROJECAO DOS IMPACTOS DOS INVESTIMENTOS DO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) EM
MINAS GERAIS*

Edson Paulo Domingues™*
Aline Souza Magalhdes***
Weslem Rodrigues Faria

*k k%

O objetivo deste artigo é projetar os efeitos regionais de investimentos em infraestrutura, analisando
seus impactos sobre crescimento e desigualdade regional. Para isso, o artigo parte do conjunto de inves-
timentos em infraestrutura em Minas Gerais previstos para o periodo 2008-2011 no ambito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A anélise baseia-se em um modelo de equilibrio geral computavel
(EGC) multirregional para a economia brasileira. Tal modelo é bottom-up para os 27 estados e top-down
para as 558 microrregides do Brasil, e permite produzir projecdes de impacto dos investimentos do PAC
em Minas Gerais e suas microrregides, assim como efeitos de vazamento e spillover para os demais
estados da Federacdo. Os resultados indicam que os investimentos, tomados em conjunto, contribuem
significativamente para o crescimento de Minas Gerais, mas tendem a aumentar a desigualdade regional
no estado no longo prazo.

1 INTRODUCAO

No inicio de 2007 o governo federal anunciou o Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), baseado na convicgdo de que o investimento publico pode
ser um indutor do investimento privado. O PAC pretendia investir, em quatro anos,
R$503,9 bilhdes, sendo esses recursos provenientes das diversas esferas do governo
federal, das estatais federais e do setor privado (PAC, 2007). Desse montante, o
PAC projeta investir R$ 3,6 bilhoes em Minas Gerais. Os recursos terdo como
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de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) e contratado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Contribuiram
especialmente no desenvolvimento do modelo de equilibrio geral computavel os professores Joaquim Bento de Souza Ferreira Filho da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP), James Giesecke e Mark Horridge do Cops-Monash, Australia, Mauro Borges
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destinos principais os setores de saneamento, com destaque para a revitalizagao
de bacias hidrogréficas e implantagdo e ampliacao de redes de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio, e de habitagdo, principalmente para urbanizagio de

favelas (MDS, 2008).

O diagnéstico subjacente ao andncio do PAC era que as caréncias e defici-
éncias de infraestrutura brasileira constitufam sério obstdculo ao crescimento e
desenvolvimento econémico do pais. A relagao entre investimento em infraestrutura
e crescimento tem sido analisada sob diversos 4ngulos, e as conclusdes nao sao
undnimes. Para o caso do Brasil, porém, Ferreira (1996) fornece estimativas que
sugerem que o investimento em infraestrutura tem impacto significativo sobre o
crescimento. '

Embora os projetos incluidos no PAC, principalmente os de infraestrutura
de transportes e logistica, desejem também promover maior integragio territorial
e contribuir para a diminui¢do da desigualdade regional, ndo parece haver um
objetivo claro nesse sentido. Programas que focam o crescimento econdémico, como
o PAC, tendem a nio se preocupar diretamente com as disparidades regionais,
tanto na sua formula¢io quanto nos seus impactos.

Haddad (1996) e Diniz (1993) retratam a questao das desigualdades regionais
e seus aspectos estruturais. A associago entre crescimento econdmico, desenvolvi-
mento regional e investimento em infraestrutura possui cardter perverso em certo
sentido. Investimentos em saneamento, habitacao, rodovias, entre outros setores,
contribuem para a eficiéncia e o crescimento econémico do pais; entretanto seu
impacto sobre as economias regionais (estados e municipios) pode ser bastante
heterogéneo e atuar no sentido de concentrar a renda e os recursos econdmicos,
acentuando o problema da desigualdade regional.

Assim, parece haver uma associa¢io mais clara entre investimento em infra-
estrutura e crescimento econdmico do que entre investimento em infraestrutura
e desigualdade regional. Para uma andlise destes aspectos, sao necessdrios métodos
que levem em consideragao as caracteristicas estruturais e inter-regionais do sistema
econdmico brasileiro de forma integrada e consistente. Além disso, aspectos conjun-
turais e outros fendmenos econdmicos devem ser separados da andlise. Estas duas
caracteristicas desejdveis sugerem que modelos de simulagio sdo mais adequados
ao estudo do impacto de investimentos em infraestrutura. Modelos multirregionais
de equilibrio geral computdvel (EGC) representam uma metodologia que possui
tais caracteristicas, e podem projetar o impacto de investimentos em infraestrutura
localizados setorialmente e geograficamente. A partir destes modelos, os impactos

1. Algumas evidéncias empiricas sugerem que o gasto publico com investimentos em infraestrutura ndo produz impactos significativos
sobre a produtividade e o crescimento do produto, como em Gramlich (1994), Sanchez-Robles (1998) e Santana, Garcia e Souza (2005).
Estes trabalhos também revelam as dificuldades metodoldgicas quanto a estimacdes econométricas nesse tema.
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sobre crescimento e desigualdade regional de investimentos em infraestrutura na
economia brasileira podem ser estudados.

Este trabalho utiliza um modelo EGC interestadual para a economia brasileira,
especialmente capacitado para a andlise de investimentos em infraestrutura e seus
impactos em diferentes escalas territoriais (estados, microrregides e municipios). O
conjunto de investimentos analisados sao os associados a0 PAC do governo federal
em Minas Gerais, e supde-se que sejam executados entre 2008 e 2011.

A escolha de Minas Gerais como foco do estudo tem o propésito de projetar
e analisar os efeitos de vazamentos e spillovers dos investimentos em infraestrutura,
um tépico pouco abordado na literatura.” Caracteristicas geogréficas e estruturais de
Minas Gerais, um estado vizinho de regiées mais desenvolvidas a Sul e a Sudeste
(S30 Paulo e Rio de Janeiro) e menos desenvolvidas a Norte e a Centro-Oeste (Bahia
e Goids) tornam essa andlise um ponto de interesse. Além disso, a economia do Es-
tado de Minas Gerais, internamente, pode ser considerada uma sintese da estrutura
regional brasileira, com uma regiao mais pobre e menos desenvolvida na parte norte/
nordeste e uma regido mais rica e desenvolvida ao sul, o que sugere um impacto
intraestadual bastante diferenciado dos investimentos em infraestrutura.

Este trabalho estd organizado em mais quatro se¢des, além desta. Na secao 2
sao descritos os investimentos em infraestrutura selecionados para as simulagoes.
O modelo EGC utilizado é sumarizado na se¢ao 3. A se¢do 4 apresenta as hipé-
teses na operacionalizagio do modelo e o resultado das simulagoes. A segao 5 tece
alguns comentdrios finais.

2 OS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA DO PAC EM MINAS GERAIS

Estudo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG, 2004) constatou
que as condigbes de infraestrutura em Minas Gerais s3o bastante heterogéneas,
tanto no que diz respeito aos seus componentes quanto as condi¢oes de acesso
das vdrias regides e estratos da populagdo. Os resultados dessa pesquisa mostram
que hd um razodvel acesso aos servigos bdsicos de energia e telecomunicagoes, mas
agravaram-se as caréncias ao acesso a servigos de transportes, logistica e saneamento.
O estudo conclui que o setor de transporte e logistica representa um dos principais
gargalos ao desenvolvimento de Minas Gerais. Na infraestrutura de saneamento, o
problema maior reside na desigualdade de acesso e na situagao de caréncia extrema
em algumas regides. Municipios localizados principalmente ao norte, noroeste e
Jequitinhonha/Mucuri apresentam baixa cobertura de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio. Com relagio & energia elétrica constatou-se que a oferta é
satisfatdria, sendo que no total do consumo mineiro 38% vém de fonte hidrdulica.

2. SimulagGes de todo o investimento do PAC (em todos os estados) impediriam a separacdo dos efeitos diretos e indiretos nas regioes.
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A infraestrutura de telecomunicagbes parece ter evoluido satisfatoriamente, prin-
cipalmente apds a reestruturagio do sistema iniciada em 1995.

O passo inicial neste estudo é a contabiliza¢io dos investimentos em dreas afins
(agrupamentos) e estados, de acordo com a estrutura setorial e regional do modelo
EGC (secao 3). Nesta se¢o sao apresentados os procedimentos de compatibilizagao
e organizagao dos investimentos associados a0 PAC em Minas Gerais.

A contabiliza¢io dos investimentos do PAC no estado partiu de diversas fontes
de informagdo.’ Quando necessdrio, os investimentos foram regionalizados (por
estado) seguindo critérios especificos, discutidos adiante. Embora tenham sido
coletados os dados para os investimentos do PAC em todo o pais, apenas os que
recaem sobre Minas Gerais serdo analisados, com o objetivo de isolar o efeito dos
investimentos no estado e seus impactos em outras regioes.

Os investimentos em infraestrutura selecionados foram agregados em nove
agrupamentos afins: petréleo e gds, refino e petroquimica, biocombustiveis, recursos
hidricos, saneamento, habitagao, eletricidade, rodovias e telecomunicagoes.

Na sua acepgio original, estes investimentos correspondem aos valores brutos,
que nao discriminam os investimentos realizados com base na tendéncia recente,
daqueles liquidos, adicionais aos niveis histéricos. Nas simula¢des, como o obje-
tivo € verificar o efeito destes investimentos em relagao a uma linha referencial da
economia mineira, consideram-se apenas os investimentos liquidos, estimados a
partir de coeficientes de tendéncia das séries histéricas. Para isso, procedimentos
econométricos foram utilizados para a separa¢io do componente tendencial de
cada agrupamento destes investimentos de infraestrutura.* O componente liquido
destes investimentos, como proporgio do total, foi aplicado ao desembolso bruto
projetado no estado, representando, portanto, uma taxa uniforme de desconto.
Na tabela 1, encontram-se os coeficientes utilizados por agrupamento. Nao hd
diferenciagio estadual para estes coeficientes, uma vez que as informagdes sobre
o montante histdrico de investimentos em infraestrutura por estado nio estao
disponiveis.

3. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), Ministério dos Transportes, Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Petrobras,
Ministério do Desenvolvimento Regional e Urbano, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Ministério da
Salde, entre outros.

4. Em primeiro lugar foram calculadas equacdes para verificar a tendéncia histérica do crescimento dos investimentos nos diversos
setores. De posse do nivel tendencial de crescimento, foram realizadas projecdes a partir dos niveis de investimento em 2006 (em valores
monetarios) até 2011. A diferenca percentual entre os valores monetarios projetados e aqueles previstos pela carteira de investimentos
foi considerada como o incremento no investimento para cada setor. Os dados utilizados foram séries histdricas de investimentos
em infraestrutura disponiveis publicamente pela Petrobras (para petroleo, gas, refino, petroquimica e biocombustiveis), Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) (saneamento e habitacdo), Ministério de Minas e Energia (MME) (eletricidade) e dados de investimento
das operadoras de telefonia fixa e mével (telecomunicagGes).
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TABELA 1

(Coe/f)icientes de investimento adicional por agrupamentos

Em %
Agrupamento Coeficiente
Petroleo e gas 38,53
Refino e petroquimica 38,53
Biocombustiveis 38,53
Saneamento 50,61
Habitacao 50,61
Eletricidade 43,21
Telecomunicacoes 31,80

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa.

Nos agrupamentos de recursos hidricos e rodovias adotaram-se procedimentos
especificos, uma vez que ndo é necessdria a aplicagao de taxas de corte, jd que foram
selecionados apenas projetos considerados novos (excluem-se, por exemplo, os
investimentos em manutencao de rodovias). Em recursos hidricos, identificaram-se
as rubricas de investimento que podem ser consideradas novos projetos, dentre
eles, a Revitalizacdao da Bacia Hidrogrdfica do Sao Francisco e Sistema de Ma-
crodrenagem em Minas Gerais (Bacia do Rio Caratinga). O mesmo critério foi
utilizado no agrupamento rodovias, no qual foram consideradas as principais
intervengdes rodovidrias, entre elas, Adequagio de Capacidade e Duplicacio da
BR-381 (Belo Horizonte—Governador Valadares) e Duplicagao da BR-262 (Betim—
Nova Serrana).

Nos agrupamentos referentes a eletricidade, petréleo e gds, refino, biocom-
bustiveis e telecomunicagdes, os valores referem-se a diversos tipos de obras (anexo
A). Em linhas gerais, eletricidade refere-se a investimentos na drea de infraestrutura
energética (linhas de transmissao, unidades hidroelétricas, termogeradoras) ancorados
no Plano Estratégico de Energia elaborado pela EPE. Petréleo e gds representam,
basicamente, investimentos da Petrobras com dutos, oleodutos e polidutos previstos
em Minas Gerais. O agrupamento refino e petroquimica sao projetos de refino na
Refinaria Gabriel Passos (Regap), localizada em Betim, e do Complexo Acrilico.
Por sua vez, as inversdes em biocombustiveis representam projetos de instalagao de
unidades industriais de biodiesel e investimentos no desenvolvimento do processo
tecnoldgico para a expansio da produgio de etanol.

No caso de telecomunicagbes, os investimentos sao inteiramente privados,
fazendo parte dos planos de expansio das empresas do setor (declaracio de in-
tengdes) e estimou-se que apenas 31,8% do investimento anunciado representam
um montante acima do observado historicamente. A distribui¢ao estadual deste
investimento segue o anunciado pelas empresas.

Nas simulagbes, a hipétese é que estes investimentos sejam implementados
entre 2008 ¢ 2011, e tornem-se operacionais a partir de 2012. Operacionalmente
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no modelo, os desembolsos totais dos projetos foram distribuidos por um periodo
de quatro anos e deflacionados para o ano-base do banco de dados (2003). Estes
investimentos representam uma injegao anual de recursos de aproximadamente
2% do produto interno bruto (PIB) de Minas Gerais (tabela 2). Considerando-se
a carteira de investimentos, os agrupamentos mais relevantes de investimento sao
saneamento, habita¢ao, telecomunicagoes e rodovias. Segundo o critério utilizado,
estes investimentos representam a ampliagao da infraestrutura acima da tendéncia
média observada historicamente na economia brasileira.

Tcﬁ\gri?)ésigéo anual dos investimentos em Minas Gerais associados ao PAC — 2008 a 2011
Agrupamento Investimento bruto Investimento liquido
R$ milhdes Participacdo % % do PIB de MG R$ milhdes Participacdo % % de PIB de MG
Petroleo e gas 318,46 4,0 0,17 122,70 33 0,07
Refino e petroquimica 490,20 6,1 0,27 188,87 5,1 0,10
Biocombustiveis 539,41 6.7 0,29 207,83 5,7 0,11
Recursos hidricos 186,48 2,3 0,10 186,48 5,1 0,10
Saneamento 1.096,16 13,6 0,60 554,77 15,1 0,30
Habitacdo 1.295,32 16,1 0,70 655,56 17,9 0,36
Eletricidade 775,89 9,6 0,42 335,26 9,1 0,18
Rodovias 514,00 6,4 0,28 514,00 14,0 0,28
Telecomunicagoes 2.844,37 353 1,55 904,51 24,6 0,49
Total 8.060,29 100,0 4,38 3.670,75 100,0 2,00

Fonte: Elaboracdo propria.

O objetivo deste trabalho ¢ projetar o impacto destes investimentos sobre a
economia de Minas Gerais e do Brasil, em termos de crescimento e desigualdade
regional. A préxima se¢do descreve as principais caracteristicas do modelo de
equilibrio geral utilizado nas simulagées.

3 MODELO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL MULTIRREGIONAL
O modelo utilizado neste artigo ¢ denominado Integrated Multi-regional Applied
General Equilibrium Model-Brazil IMAGEM-B), devido a especificagio multir-
regional integrada: ¢ um modelo bottom-up para os 27 estados e top-down para as
558 microrregioes do Brasil.” Na especificagio bortom-up o comportamento dos

5. Um modelo EGC botton-up microrregional mostra-se impraticavel por duas razoes. Primeiramente, a base de dados desse modelo
teria de ser quase totalmente produzida a partir de métodos de calibragem, uma vez que a maior parte das informacdes necessarias
nao existe, especialmente matrizes de comércio. Essa necessidade provavelmente implicaria uma definicao setorial bastante agregada.
Computacionalmente, mesmo a teoria mais “enxuta” do IMAGEM-B poderia ser extremamente complexa na implementacdo de uma
simulacdo, requerendo varias horas de processamento.
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agentes ¢ modelado a nivel estadual (regioes endégenas) e, neste sentido, os resul-
tados nacionais sao agregacoes dos resultados estaduais. A especificacao rop-down
para microrregides permite uma decomposicao consistente dos resultados estaduais
nesse nivel de regionalizagio.® O modelo permite simular politicas geradoras de
impactos sobre precos especificos das regides enddégenas, assim como modelar
a mobilidade regional de fatores (entre regides ou setores). Outra caracteristica
importante e especifica do IMAGEM-B ¢ a capacidade de lidar com margens
de transporte e comercializagao diferenciadas regionalmente. Essa especificidade
permite que politicas direcionadas 2 melhoria da infraestrutura de transportes, por
exemplo, sejam detalhadamente especificadas.

O médulo borton-up do modelo segue a estrutura teérica do modelo TERM
(HORRIDGE; MADDEN; WITTWER, 2005). O IMAGEM-B ¢ um modelo do
tipo Johansen, no qual a estrutura matemdtica é representada por um conjunto de
equacoes linearizadas e as solucoes sao obtidas na forma de taxas de crescimento,
seguindo a tradigao australiana em modelos EGC.

A tradi¢do australiana de modelagem em EGC estd bastante disseminada e
estabelecida no Brasil. O modelo B-MARIA (HADDAD, 1999) foi o primeiro
modelo EGC multirregional totalmente operacionalizado para a economia brasileira,
desenvolvido a partir da estrutura tedrica do modelo Monash-MRF (ADAMS;
HORRIDGE; PARMENTER, 2000). A partir da estrutura tedrica e aplicada
do modelo B-MARIA derivam os modelos SPARTA (DOMINGUES, 2002) e
B-MARIA-27 (PEROBELLI, 2004). Diversas aplicagoes desses modelos podem

ser encontradas na literatura.”

Uma das principais caracteristicas do IMAGEM-B, comparativamente aos
modelos regionais baseados no Monash-MRE ¢ sua capacidade computacional de
trabalhar com um grande ndmero de regides e setores a partir de base de dados mais
simples. Esta caracteristica decorre da estrutura mais compacta da base de dados e
de hipéteses simplificadoras na modelagem do comércio multirregional. O modelo
assume que todos os usudrios numa regiao em particular, de bens industriais, por
exemplo, utilizam como origem as demais regides em propor¢oes fixas. Assim, a
necessidade de dados de origem por usos especificos no destino ¢ eliminada, assim
como a necessidade de ter estas informagdes no banco de dados. Esta especificagao
do modelo ¢ uma vantagem em termos de implementagao, dadas as restrigoes de
informagdes regionais de fluxos de bens. No caso brasileiro, por exemplo, existem

6. A especificacdo dessa decomposicao top-down segue o modelo delineado em Leontief et al. (1965) e implementado em Dixon et
al. (1982) no modelo Orani.

7. Como, por exemplo, Haddad e Hewings (2005), Haddad e Domingues (2003) e Domingues e Haddad (2003). O Nticleo de Economia
Regional e Urbana da Universidade de S&o Paulo (Nereus/USP), disponivel em: <http://www.econ.fea.usp.br/nereus/>, disponibiliza
diversos materiais sobre estes modelos.
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matrizes de comércio interestadual por setores (VASCONCELOS; OLIVEIRA,
2006), mas nao a informagao sobre a destinagao por uso nas regides compradoras.
Esta informacio foi utilizada para calibrar as matrizes de comércio do IMAGEM-B,
o que o distingue das versées do TERM calibradas para outros paises.

A seguir, sdo detalhadas algumas caracteristicas da estrutura teérica do modelo.?

3.1 Mecanismo de composicao por origem das demandas regionais

A figura 1 representa o sistema de composi¢ao por origem das demandas do modelo
e representa a composi¢ao da demanda das familias de Minas Gerais por alimentos.
Vale lembrar que também se aplicam para os outros bens e usos do modelo, setores
ou usudrios finais. A figura 1 estd segmentada em quatro niveis. No primeiro nivel
(I) as familias escolhem entre alimentos domésticos e importados (de outro pais),
escolha descrita por uma especificagio CES (hipdtese de Armington). As demandas
sdo relacionadas aos valores de compra especificos por uso. A elasticidade de subs-
titui¢do entre o composto doméstico e importado ¢ G . Este parimetro costuma
ser especifico por bem, mas comum por uso e regido de uso, embora estimativas
diferenciadas possam ser utilizadas. As demandas por bens domésticos numa regiao
sdo agregadas (para todos os usos) de forma a determinar o valor total. A matriz
de uso ¢ valorada em pregos de “entrega” — que incluem os valores bdsicos e de
margem, mas no os impostos por uso especifico.

O segundo nivel (II) trata a origem do composto doméstico entre as vdrias
regides. Uma matriz mostra como esse composto ¢ dividido entre as 7 regides de
origem. Novamente, uma especificagio CES controla esta alocagdo, com elastici-
dade 6 . A especificagao CES implica que regides com queda de custo relativo de
produg¢do aumentam seu market share na regiao de destino do produto. O meca-
nismo de substitui¢ao é baseado em pregos de entrega, que incluem margens de
comércio e de transporte. Portanto, mesmo que os precos de produgdo estejam
fixos, alteragdes nos custos de transporte afetam os market shares regionais. Note-se
que as varidveis neste nivel nao possuem o subscrito por uso — a decisdo ¢ feita
com base em todos os usos (como se atacadistas, e nio usudrios finais, decidissem
a origem dos alimentos importados de outras regides). A implicagao desta hipdtese
¢ que em Minas Gerais a proporgio de alimentos provenientes de Sao Paulo, por
exemplo, ¢ a mesma no uso das familias e nos demais usos, como para insumos
intermedidrios dos setores. Esta caracteristica estd de acordo com o banco de dados
disponivel para o comércio interestadual brasileiro, que nao especifica o uso dos
fluxos por estado de destino.

8. Aplicagdes do modelo podem ser encontradas em diversos trabalhos: Magalhdes (2009) e Magalhaes e Faria (2008), sobre comércio
inter-regional; Faria (2009), acerca dos impactos de investimentos rodovirios no Brasil; Domingues, Magalhaes e Ruiz (2008), sobre
impactos de mudancas climéticas no Nordeste; e Magalhdes e Domingues (2009), sobre comércio inter-regional e desigualdade.



Infraestrutura, crescimento e desigualdade regional: uma projegao dos impactos dos investimentos do PAC em Minas Gerais

FIGURA 1
Mecanismo de composicdo da demanda no modelo IMAGEM-B
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O nivel (III) mostra como os alimentos do Rio de Janeiro direcionados a Mi-
nas Gerais sao compostos pelos valores bdsicos e margens de comércio e transporte
rodovidrio, ferrovidrio, e outros. A participagao de cada componente no preco de
entrega ¢ determinada por uma func¢io do tipo Leontief, de participagoes fixas.
Dessa forma elimina-se a hipétese de que ocorra substitui¢ao entre margens de
comércio e de transporte dos diversos modais. A participacio de cada margem no
preco de entrega ¢ uma combinagio de origem, destino, bem e fonte. Por exemplo,
espera-se que a participagdo dos custos de transporte no preco de entrega seja
elevada entre duas regides distantes, ou para bens com elevada participagio dos
custos de transporte em seu prego.

A parte final da hierarquia de substitui¢ao (IV) indica como as margens sobre
alimentos do Rio de Janeiro para Minas Gerais podem ser produzidas em diferentes
regides. A figura retrata o mecanismo de origem para as margens de transporte
rodovidrio, mas também se aplica aos outros modais. Espera-se que estas margens
sejam distribuidas mais ou menos equitativamente entre origem (Rio de Janeiro) e
destino (Minas Gerais), ou entre regides intermedidrias no caso de transporte entre
regides mais distantes (por exemplo, Rio de Janeiro e Mato Grosso). Existe algum
grau de substituigdo nos fornecedores de margem, regulada pela elasticidade c.
Esta elasticidade pode capturar certa capacidade de os transportadores realocarem
seus depésitos de armazenagem ao longo de rotas (um pardmetro tipico para esta
substituigdo ¢ 0,5). Para as margens de comércio, por outro lado, espera-se que a
maior parte da margem seja produzida na regido de destino (uso), entdo o escopo
para substituigao deve ser menor (a elasticidade pode ser calibrada para algo pré-
ximo de zero, como 0,1). Novamente, esta decisao de substituicao é tomada no
nivel agregado. A hipétese implicita é que a participagio de Sao Paulo, digamos,
na provisio de margens na comercializagio de bens entre Bahia e Santa Catarina,
¢ a mesma, nao importa o bem que esteja sendo transportado.

O mesmo mecanismo de origem de fluxos ¢ aplicado aos bens importados,
mas tragando sua origem ao porto de entrada como regido de origem (que ¢ o
mercado externo).

3.2 Tecnologia de producéo setorial

Cada setor regional pode produzir mais de um produto, utilizando-se de insumos
domésticos e importados, trabalho e capital e terra. Esta opgao ¢ tratada a partir
de hipéteses de separabilidade, que reduzem a necessidade de pardmetros. Assim,
a fungio de produgao genérica de um setor é composta de dois blocos, um que diz
respeito & composicao da produgio setorial, e outro que diz respeito a utilizagao dos
insumos. Na composi¢ao dos insumos hd substitui¢ao entre fatores primdrios (terra,
trabalho e capital) e entre o composto de fatores primdrios e insumos intermedidrios.
A substitui¢ao por origem segue a explicitada na figura 1. Ademais, o fator terra
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(utilizado pela agropecudria, extrativa mineral, petréleo e gés e eletricidade) ¢ fixo.
A tecnologia de produgio possui retornos constantes de escala.

A utilizagao de retornos crescentes de escala em modelos EGC regionais/estru-
turais ndo ¢ uma hipdtese usual, ao contrdrio dos modelos econométricos reduzidos
da Nova Geografia Econémica. Teoricamente, a introdugio dessa hipdtese em um
modelo de equilibrio geral pode causar problemas de existéncia ou multiplicidade
de equilibrios (MAS-COLELL; GREEN; WHINSTON, 1995). Uma abordagem
paramétrica de retornos crescentes em um modelo EGC regional para o Brasil pode
ser encontrada em Haddad (2004). Nesse trabalho, entretanto, apenas um conjunto
de oito setores foi especificado, e os pardmetros de retorno foram estimados em uma
cross-section estadual. Inexistem, entretanto, estimativas econométricas para retornos
de escala nos niveis setorial e regional do modelo deste artigo. Assim, existem razoes
tedricas e priticas para a manutengio da hipétese de retornos constantes. Pode-se
considerar, a principio, que os resultados obtidos das simula¢oes correspondam ao
limite inferior dos beneficios dos investimentos; retornos crescentes homogéneos (nos
setores regionais) tenderiam a ampliar os impactos positivos e minimizar impactos
negativos (decorrentes das hipSteses de fatores fixos no curto ou no longo prazo).

3.3 Demanda das familias

No modelo, hd um conjunto de familias representativas em cada regido, que con-
some bens domésticos (das regides da economia nacional) e bens importados. O
tratamento da demanda das familias é baseado num sistema combinado de prefe-
réncias CES/Klein-Rubin. As equagbes de demanda sao derivadas a partir de um
problema de maximizagio de utilidade, cuja solugao segue etapas hierarquizadas.
No primeiro nivel ocorre substitui¢ao CES entre bens domésticos e importados.
No nivel superior subsequente hd uma agregagio Klein-Rubin dos bens compos-
tos; assim a utilidade derivada do consumo é maximizada segundo essa fun¢ao
de utilidade. Essa especificagio d4 origem ao Sistema Linear de Gastos — Linear
Expenditure System (LES) — no qual a participagdo do gasto acima do nivel de
subsisténcia, para cada bem, representa uma propor¢ao constante do gasto total
de subsisténcia de cada familia.

3.4 Demanda por investimentos

Os “investidores” s30 uma categoria de uso da demanda final, responsdveis pela
produgio de novas unidades de capital — formagao bruta de capital fixo (FBCF).
Estes escolhem os insumos utilizados no processo de criagio de capital através
de um processo de minimiza¢io de custos sujeito a uma estrutura de tecnologia
hierarquizada. Como na tecnologia de produgio, o bem de capital é produzido
por insumos domésticos e importados. No primeiro nivel, uma fun¢io CES ¢
utilizada na combina¢io de bens de origem doméstica e bens importados. No
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segundo nivel, um agregado do conjunto dos insumos intermedidrios compostos
¢ formado pela combinagao em propor¢oes fixas (Leontief), o que define o nivel
de produgio do capital do setor. Nenhum fator primdrio ¢ utilizado diretamente
como insumo na formagao de capital.

A utilizagao do modelo em estdtica comparativa implica que nao existe re-
lagdo fixa entre capital e investimento, essa relagio ¢ escolhida de acordo com os
requisitos especificos da simula¢do. Por exemplo, em simulagées tipicas de estdtica
comparativa de longo prazo assume-se que o crescimento do investimento e do
capital sao idénticos (ver PETER ez al., 1996) .

A primeira configuragdo especifica que a criagdo do novo estoque de capital
em cada setor estd relacionada 4 lucratividade do setor. Como discutido em Dixon
et al. (1982), este tipo de modelagem se preocupa primordialmente com a forma
como os gastos de investimento s3o alocados setorialmente, e nao com a deter-
minag¢do do investimento privado agregado. Além disso, a concepgio temporal
de investimento empregada nio tem correspondéncia com um calenddrio exato;
esta seria uma caracteristica necessdria se o modelo tivesse o objetivo de explicar o
caminho de expansio do investimento ao longo do tempo. Destarte, a preocupagio
principal na modelagem do investimento ¢é captar os efeitos de choques na alocagao
do gasto de investimento do ano corrente entre os setores.

3.5 Demanda por exportacgdes, do governo e estoques

Em um modelo onde o Resto do Mundo ¢ exdgeno, a hipdtese usual ¢ definir
curvas de demanda negativamente inclinadas nos préprios pregos no mercado
mundial. No modelo um vetor de elasticidades (diferenciado por produto, mas
nao por regido de origem) representa resposta da demanda externa a alteragdes no
preco FOB das exportacoes. Termos de deslocamentos no preco e na demanda por
exportagdes possibilitam choques nas curvas de demanda.

As fung¢oes de demanda por exportagdes representam a saida de bens com-
postos que deixam o pafs por uma determinada regido (porto). Como a mesma
especificagio de composi¢io por origem da demanda se aplica as exportagdes, o
modelo pode capturar os custos de transporte, por exemplo, das exportagdes de
produtos de Minas Gerais que saem pelo porto de Vitéria (Espirito Santo). Esta
caracteristica distinta do modelo permite diferenciar o local de produgio do bem
exportado e seu ponto (regido) de exporta¢ao. Convém notar que este tipo de
informagao (volume de exportagdes estaduais que deixam o pais por determinado
porto de saida) estd disponivel, para o Brasil, no Sistema Alice, da Secretaria de
Comércio Exterior (Secex), e foi utilizado na calibragem do modelo.
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A demanda do governo regional no modelo representa a soma das demandas das
esferas de governo (federal, estadual e municipal). A demanda do governo nao ¢ mode-
lada explicitamente, pode tanto seguir a renda regional como um cendrio exégeno.

3.6 Mercado de trabalho

O modelo n3o possui uma teoria para a oferta de trabalho. As op¢oes de operaciona-
lizagao do modelo sao: 7) emprego exégeno (fixo ou com variagdes determinadas por
caracteristicas demogrdficas histéricas) com saldrios se ajustando endogenamente
para equilibrar o mercado de trabalho regional; e 77) saldrio real (ou nominal) fixo
e o emprego determinado pelo lado da demanda no mercado de trabalho.

Na configuragao padrio de “curto prazo” todos os saldrios estao indexados ao
indice de pregos do consumo na regido, ou entdo indexados a um indice nacional
de pregos. Na configura¢ao tipica de “longo prazo” o emprego nacional é exdgeno,
implicando uma resposta endégena do saldrio médio, com diferenciais de saldrio se-
toriais e regionais fixos. Assim, hd mobilidade intersetorial e regional de trabalho.

3.7 Equilibrio de mercados, demanda por margens e precos de compra

O modelo opera com equagdes de equilibrio de mercado para todos os bens con-
sumidos localmente, tanto domésticos como importados. Os pregos de compra
para cada um dos grupos de uso (produtores, investidores, familias, exportadores
e governo) sio a soma dos valores bdsicos, impostos (diretos e indiretos) sobre
vendas e margens. Impostos sobre vendas sao tratados como taxas ad valorem sobre
os fluxos bésicos. H4 equilibrio de mercado para todos os bens, tanto domésticos
como importados, assim como no mercado de fatores (capital e trabalho) em cada
regido. As demandas por margens (de transporte e de comércio) sao proporcionais
aos fluxos de bens aos quais as margens estao conectadas. Os pregos de compra
para cada um dos grupos de uso em cada regido (produtores, investidores, familias,
exportadores e governo) sao a soma dos valores bésicos, impostos (diretos e indi-
retos) sobre vendas e margens (de comércio e transporte).

O modelo deste trabalho ¢ um dos primeiros modelos EGC para o Brasil que
implementa a possibilidade de substitui¢ao entre modais de transporte (usos de
margens de transporte).” Na versao corrente existe a possibilidade de substitui¢ao
entre as margens de transporte rodovidria e ferrovidria. A substitui¢ao entre o modal
rodovidrio e o ferrovidrio segue a especificagio CES, como na substitui¢ao entre
domésticos e importados. Assim, uma queda de prego do transporte ferrovidrio
comparativamente ao rodovidrio gera uma substitui¢ao na margem em dire¢ao ao
modal mais barato.

9. 0 modelo Brasil-Space (ALMEIDA; GUILHOTO, 2007) especifica trés modais de transporte (rodoviario, ferroviario e hidroviério) e é
composto por cinco macrorregides enddgenas no Brasil, cinco regides externas e sete setores.
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3.8 Moédulo de decomposicdo microrregional

O IMAGEM-B ¢ o primeiro modelo EGC inter-regional para a economia brasileira
que possui uma extensao de decomposi¢ao op-down microrregional completamente
integrada a0 médulo central bozzon-up. Os dados utilizados na calibragem da ex-
tensao microrregional foram as participagdes de cada microrregido nos setores do
modelo, obtidas a partir das informagdes do PIB microrregional e de emprego.'
Portanto, o médulo utiliza uma matriz de dimensio 558 x 36, representando
a participa¢io de cada microrregido nos 36 setores do modelo. Uma matriz de
mapeamento 558 x 27, das microrregioes para os estados, também foi necessdria
para relacionar a microrregiao ao respectivo estado.

O médulo microrregional ¢ uma extensio ao conjunto de equagdes do
modelo botton-up, que decompde os resultados estaduais para microrregides que
constituem cada Unidade da Federagio (UF)."" A especifica¢io desse médulo
garante que os resultados microrregionais sao consistentes tanto com os resul-
tados estaduais como setoriais ou nacionais. A especifica¢io tedrica do médulo
microrregional segue a extensio ORES do modelo Orani (DIXON ez /., 1982).
Esse sistema de equagdes parte da classificagio dos setores em duas categorias:
“microrregional” e “estadual”. Um setor “microrregional” ¢ aquele cuja dinimica
(crescimento) na microrregiao segue as variagdes da demanda local (microrregido).
Um setor “estadual” cresce na mesma taxa em todas as microrregides do respectivo
estado, de forma que sua dinimica estd conectada ao nivel de atividade do setor
estadual. Neste caso, ndo hd alteracio da participa¢io do setor microrregional na
economia do estado. Formalmente, para setores “estaduais”, a decomposi¢io rop-
down se processa assumindo que a variagio percentual da produgio (e também
no emprego) do setor j na microrregido 7, x(j, r), ¢ igual 2 mudanca percentual do
setor estadual, x(j), isto é

x(j, 7) = x(j), para todas as microrregides num estado (1)
Sujeita a restri¢ao:

ZS(j, 7) x(j, ) = x(j), para todos os setores “estaduais” (2)

10. O PIB municipal para quatro grandes setores (agropecudria, indUstria, servicos e administracao publica) foi obtido diretamente das
informacdes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (Rais) para massa salarial, por municipio, permitiram desagregar indUstria e servicos nos demais 34 setores do modelo. Estas
participacdes municipais foram entdo agregadas para microrregioes.

11. Uma decomposicdo municipal foi empregada em Domingues, Magalhaes e Ruiz (2008) com a mesma especificacdo tedrica utilizada
neste trabalho.
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na qual S(j, ) representa a parcela da regio » na produgao nacional do setor ;.
Assim garante-se que a soma ponderada das varia¢oes setoriais microrregionais seja
igual a varia¢do do setor estadual.

Para os setores denominados “microrregionais”, a decomposi¢ao baseia-se na
variagao da demanda na microrregido, calculada via participa¢ao das microrregioes
no consumo das familias. Assim, apenas o comportamento do consumo das fa-
milias ¢ distinto entre as microrregides de um estado. Logo, o efeito diferencial na
demanda local, que gera a altera¢iao na demanda dos setores “microrregionais”, nao
¢ influenciado por outros componentes da demanda final (investimento, gastos
do governo e exportagdes).

Formalmente, tem-se:

x(j, ) = y(r) para os setores “microrregionais” (3)

na qual y(7) representa a mudanga percentual da demanda da microrregiao 7.

Desta forma, no caso dos setores definidos como “microrregionais”, hd
alteracao da participagao do setor na economia do estado, gerando um efeito
multiplicador diferenciado no territério. Sete setores foram definidos como “mi-
crorregionais’: dgua e saneamento, construgao civil, comércio, servigos prestados
as familias, servigos prestados as empresas, aluguel de iméveis e servigos privados
nao mercantis. Os demais 29 setores sao definidos como “estaduais”.

3.9 Base de dados e parametros

O ano-base do banco de dados ¢ 2003. O nticleo do banco de dados do modelo
s30 dois conjuntos de matrizes representativas do uso de produtos em cada es-
tado e dos fluxos de comércio. O primeiro conjunto de matrizes, denominado
USE, representa as relagoes de uso dos produtos (domésticos e importados) para
40 usudrios em cada um dos 27 estados: 36 setores e quatro demandantes finais
(familias, investimento, exportagdes, governo). Vale destacar que todos os valores
no conjunto USE sdo de “entrega™ incluem os valores de margem de comércio
e transporte utilizados para trazer o bem até seu usudrio regional. O conjunto
TRADE representa o fluxo de comércio entre os estados para cada um dos 36
produtos do modelo (ver anexo A), nas duas origens (doméstica e importada).
Nesse conjunto, o fluxo doméstico origem-destino de um determinado produto
representa o fluxo monetdrio entre dois estados, para todos os usos no estado de
origem, inclusive exportagoes.
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Um grande conjunto de informagdes secunddrias foi utilizado na construgao
desses dois conjuntos de dados, e pode ser mais bem visualizado a partir da figura 2:

FIGURA 2
Construcao da base de dados do modelo IMAGEM-B
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Fonte: Elaboracéo propria.

Um dos principais dados primdrios s3o as contas completas da matriz de
insumo-produto nacional de 2003, geradas a partir da metodologia desenvolvida
por Guilhoto e Sesso Filho (2005), agregados em 31 setores. Informagdes mais
detalhadas das diversas fontes dos dados utilizados e dos procedimentos de ajuste
da matriz podem ser encontradas em Domingues, Magalhaes e Ruiz (2008). Os
dados de comércio interestadual foram calibrados a partir das informagoes de
Vasconcelos e Oliveira (2006) compatibilizadas para a estrutura do modelo a partir
da metodologia apresentada em Magalhaes e Domingues (2008).

Os dados utilizados na calibragem do médulo top-down microrregional sao as
participagdes de cada microrregio nos 36 setores do modelo. Os dados utilizados
foram o PIB municipal/setorial do IBGE (quatro grandes setores), dados setoriais/
municipais de emprego da Rais (36 setores do modelo), e 0 mapeamento de estados,
microrregies e municipios, também do IBGE (todos referentes a 2003). As parti-
cipagoes foram implementadas de forma a manter a consisténcia com a estrutura
agregada em quatro setores do PIB municipal do IBGE em cada estado.
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Todo o procedimento de geragao do banco de dados do modelo e teste de
consisténcia foi implementado no GEMPACK, de forma que sua atualizagao para
novas informagées (por exemplo, contas regionais, censo agropecudrio ¢ Contas
Nacionais) pode ser facilmente realizada.'

4 SIMULACOES E RESULTADOS

A presente se¢ao expde os procedimentos metodolégicos das simulagoes, acom-
panhados de um detalhamento das hipdteses adotadas conjugado a andlise dos
principais resultados.

Em modelos de equilibrio geral, a escolha do conjunto de varidveis enddgenas
e exdgenas define o modo de operagao do modelo numa simulago, referido na
literatura como o “fechamento” do modelo. Este fechamento representa hipéteses
de operacionaliza¢ao do modelo, associadas ao horizonte temporal hipotético das
simulagbes, que se relaciona ao tempo necessdrio para a alterago das varidveis
enddgenas rumo ao novo equilibrio, como, por exemplo, o ajustamento do mer-
cado de fatores primdrios, capital e trabalho.”® Como indica Dixon ez 2/ (1982),
a concepgao temporal de investimento empregada no longo prazo, por exemplo,
nio tem correspondéncia com um calenddrio exato. Trata-se de uma andlise de
steady-state, rumo a um novo equilibrio.

Neste artigo foram implementadas 18 simula¢oes, uma para cada um dos
nove agrupamentos de investimentos, nos dois fechamentos do modelo: curto e
longo prazos. A distingao bdsica entre eles estd no fato de que, no curto prazo,
os estoques de capital sao mantidos fixos, ao passo que, no longo prazo, capital
e trabalho podem se deslocar intersetorialmente e inter-regionalmente. Deste
modo, o curto prazo refere-se a fase de construgao ou investimento, ao passo que
o fechamento de longo prazo retrata a fase de operagio ou oferta.

Neste sentido, nas simulagbes de curto prazo, as hipéteses adotadas seguem
o padrio na literatura de modelos de EGC, com algumas adaptagoes para o caso
brasileiro, que podem ser assim resumidas:

1) Mercado de fatores: oferta de capital e terra fixas (nacionalmente, regio-
nalmente e entre setores) para todos os setores, a nio ser o de construgio civil.
A mobilidade de capital na construgao civil permite que a implementagio dos
investimentos desloque o estoque de capital inter-regionalmente nesse setor.

2) Mercado de fatores: emprego regional, e consequentemente nacional,
enddgeno (responde a variagoes no saldrio real regional).

12. Uma versdo condensada do modelo, para fins didaticos e de divulgacdo, esta disponivel aos interessados, mediante requisicdo aos
autores.

13. Sobre fechamentos em modelos EGC, ver Dixon et al. (1982) e Dixon e Parmenter (1996).
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3) Saldrio nominal regional indexado ao indice regional de pregos do consumo.

4) Consumo real ajusta-se endogenamente para acomodar as necessidades
de investimento.

5) Saldo comercial externo, como propor¢io do PIB, é endégeno.
6) Gasto real do governo exdgeno.

Deste modo, nessa etapa de implementagao dos investimentos, hd uma ele-
vagio na FBCF e parte dos recursos da economia deve ser direcionada aos setores
e regides onde estao ocorrendo. Assume-se que hd rigidez na oferta de capital (a
nio ser na mobilidade inter-regional do setor de construgio civil) e de terra. A
oferta de trabalho se ajusta endogenamente, em resposta a variagdes no saldrio
real estadual. Do lado do dispéndio, o consumo do governo ¢ fixo, de forma que
a expansio exégena do investimento é acomodada pela variagio no consumo das
familias. Logo, dada a variagao do PIB pelo lado dos fatores (trabalho, no curto
prazo), o consumo das familias se ajusta para assegurar a identidade macroecond-
mica bésica da economia. E importante notar que o ajuste endégeno do consumo
ocorre em todos os estados, nao apenas naqueles que recebem os investimentos (no
caso das simulages deste trabalho, o de Minas Gerais). A hipdtese implicita nesse
mecanismo ¢é que as familias em todo o Brasil compram participacoes (agdes, por
exemplo) nos novos investimentos, e para isso diminuem seu consumo corrente.

Outro componente das simulagdes de curto prazo sio os choques aplicados
a varidveis exdgenas. Estas varia¢oes correspondem ao valor dos investimentos em
cada estado. A construgio dos choques partiu das seguintes hipéteses:

1) O periodo de curto prazo implicito nas simulagdes é de quatro anos, refe-
rente a0 tempo necessdrio para que os investimentos sejam implementados.

2) Elevagio da demanda final estadual (investimento) no valor do agrupa-
mento num ano tipico de construgio, deflacionado para o ano-base do modelo. A
variagdo percentual correspondente ao investimento ¢ calculada tendo como base
a matriz de investimentos do modelo.

3) Quando nio hd correspondéncia direta do agrupamento com um setor do
modelo, assume-se que a composi¢ao do investimento € intensiva em construgao
civil. Para o agrupamento de telecomunicages, a composicao ¢ mais intensiva em
mdquinas, material elétrico e eletrénico, e equipamentos de transporte.'*

14. A associacdo dos investimentos em biocombustiveis ao setor de alimentos, bebidas e fumo justifica-se por duas razdes. Primeiro, nao
existe um setor de biocombustiveis no modelo. Segundo, a producdo destes combustiveis requer a utilizacdo de insumos da agropecuaria,
que nas matrizes de insumo-produto do modelo também se verifica quanto ao setor de alimentos, bebidas e fumo.
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Por outro lado, as simula¢des denominadas “longo prazo” buscam capturar
os impactos dos investimentos apds a construgao dos projetos, portanto, a partir
do momento em que estes passam efetivamente a operar dentro de cada economia
regional e na economia nacional. O fechamento do modelo no longo prazo segue
as hipéteses tradicionais em modelos EGC inter-regionais:

1) Mercado de fatores (capital): oferta de capital eldstica em todos os setores
e estados, com taxas de retorno fixas.

2) Mercado de fatores (trabalho): emprego nacional exdgeno e o saldrio real
nacional endégeno. Hd mobilidade interestadual do fator trabalho, movida pelos
diferenciais de saldrio real entre os estados.

3) Investimento nacional endégeno: obtido pela soma dos investimentos
setoriais estaduais.

4) Consumo real das familias e gasto real do governo enddgenos: o consumo
nominal das familias segue a variagio da renda nominal em cada estado (remu-
neragio dos fatores); o gasto do governo se move na propor¢ao do crescimento
estadual da populagio (varia¢io do emprego).

5) Saldo comercial externo exégeno como propor¢ao do PIB: assim, assume-se
que no longo prazo os investimentos nio alteram a trajetdria usual (baseline) do
saldo comercial externo.

Os choques de longo prazo buscam captar as caracteristicas especificas dos
investimentos e seus efeitos sobre a eleva¢ao no estoque de capital setorial e na
produtividade dos fatores. Assim, estados mais beneficiados com os investimentos
passam a ter uma vantagem relativa no sistema inter-regional, seja via produtividade
de fatores ou aumento da participagao na produgio.

Nos agrupamentos de biocombustiveis e refino é razodvel supor que tais
investimentos ampliardo as exportagoes dos produtos relacionados a estes setores
e ampliardo a participagdo das regides que receberdo estes investimentos. O cdl-
culo dos choques destas simulagoes implica a adogao de uma taxa de retorno para
cada agrupamento, de forma a se obter o retorno esperado para o novo capital
investido. O valor monetdrio deste retorno reflete 0 montante de expansio da
demanda (exportagdes) que o investimento atenderd. Esta elevagio de demanda,
por sua vez, implica uma altera¢io proporcional da produgio do setor no estado
onde o investimento foi realizado, incrementando a participagao relativa do estado
no setor nacional.

As simula¢des dos demais agrupamentos (eletricidade, saneamento, recursos
hidricos, petréleo e gds, rodovias e telecomunicagbes) adotam a perspectiva de
elevagdo da produtividade dos fatores primdrios. A distribui¢ao destes aumentos
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de produtividade segue as participagdes setoriais nos estados, com um ajuste em
relagdo a setores mais relacionados ao agrupamento da simulagao. Para se obter
uma métrica correta destes choques de produtividade adotam-se taxas de retorno
para os agrupamentos de investimentos, ¢ o retorno esperado do investimento
representa o efeito de produtividade sobre o capital dos setores regionais.

As taxas de retorno utilizadas refletem condigoes tipicas de projetos de in-
vestimento de longo prazo da economia brasileira, sendo relativamente superiores
para os investimentos privados (telecomunica¢oes, 16%) em comparagao aos
investimentos publicos (demais agrupamentos, 12,9%).

A simulagio do agrupamento habita¢io segue o descrito acima, mas nio se
trabalha com a elevagao das exportagdes nem da produtividade dos fatores, apenas
com a ampliagdo do estoque de capital do setor aluguel de imdveis em cada estado.
Assim, os investimentos deste agrupamento geram diretamente aumento da oferta
de imdveis e consequente queda de pregos de aluguéis. O montante de expansao
do estoque de imédveis em cada estado foi calculado a partir de estimativas do es-
toque de capital do setor em cada estado e do montante de investimento previsto
na carteira.

Além disso, a operacionalizagao do modelo dd-se pela simulagao de cada agru-
pamento, no qual a estrutura aplicada ao modelo (equagbes linearizadas) permite
que o resultado total seja obtido da soma dos resultados parciais, para qualquer
varidvel do modelo. A interpretagao dos resultados é realizada pelas taxas de variagao
percentual anual, num ano tipico de construgao dos investimentos. Os niimeros
obtidos refletem a variagdo em relagao a uma trajetéria tendencial (baseline) da
economia, representando apenas o efeito adicional do referido investimento.

4.1 Impactos da etapa de implementacao dos investimentos: curto prazo

Como descrito anteriormente, os impactos de curto prazo dos investimentos
resultam dos efeitos econdmicos imediatos (de construgio) dos investimentos
sobre o territdrio e os setores produtivos. Neste sentido, a tabela 3 apresenta os
principais resultados de curto prazo para Minas Gerais, por agrupamento, e os
impactos totais para o Brasil.

Os efeitos positivos dos investimentos se manifestam pelo forte aumento anual
adicional do investimento exdgeno agregado em Minas Gerais, em aproximada-
mente 9%. Este crescimento, em grande medida, decorre da redugao marginal do
consumo das familias de todo o pais (~0,17%), uma vez que o financiamento dos
investimentos se d4 via redu¢ao do consumo. Por outro lado, o resultado ligeira-
mente positivo do consumo em Minas Gerais pode ser explicado pelo fato de um
efeito liquido positivo entre 0 aumento do nivel de atividade e renda das familias.
Analisando-se os agrupamentos, observa-se que, em geral, os maiores investimentos
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tém efeito negativo (telecomunicagoes) e, em alguns casos, o efeito renda ¢ tao
elevado (habitagiao) que aumenta o consumo das familias.

TABELA 3

Impactos macroecondmicos dos investimentos no curto prazo — 2008-2011
(Variagdo % a.a.)

Impactos dos investimentos sobre Minas Gerais Brasil'
Variavel/projeto  Refino  Biocom- Petréleo e Recursos Sanea- Habi-  Eletri-  Rodo- Telecomu-  Total Total

bustiveis  gads  hidricos mento tacao cidade vias  nicacdo

Consumo das
familias 0,000 0,000 0,000 0,007 -0,023 0,023 -0,004 0,036 -0,025 0,016 —0,172
Investimento 0,609 0609 039 0328 0,185 1,094 1,077 1,715 2,868 8,941 0,926
Consumo do

governo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Exportagbes

regionais 0,008 0,008 0,005 -0,001 0,023 -0,004 0,016 -0,007 0,059 0,107 -
Importaces

regionais 0,101 0,701 0,066 0,021 0,032 0,069 0,202 0,108 0,603 1,312 -
PIB real 0,024 0,024 0016 0022 0,014 0072 0,039 0,113 0,076 0,402 0,059
Emprego 0,017 0,017 0011 0016 0,027 0052 0,026 0,082 0,05 0,307 0,116

Deflator do PIB 0,015 0,015 0,010 0,024 0,028 0,081 0016 0,126 0,003 0,319 0,026
indice de Precos
ao Consumidor

(IPC) -0,008 -0,008 -0,005 0,002 -0,031 0,007 -0,018 0,011 -0,063 -0,115 —-0,218
Preco das expor-
tacoes -0,006 -0,006 -0,004 0,000 -0,017 0,001 -0,012 0,002 -0,043 -0,085 -0,046

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados das simulagdes com o modelo IMAGEM-B.
'Impactos de todos os investimentos em Minas Gerais sobre a economia brasileira.

Ademais, hd uma redugio do saldo comercial do estado, dado que as im-
portagdes regionais crescem acima das exportagoes. O aumento das importagoes
¢ esperado, haja vista que os investimentos demandam sobretudo a importagao
de mdquinas e equipamentos. Estes sdo efeitos importantes de vazamentos no
curto prazo.

Por outro lado, a expansdo da oferta de bens e servicos na economia, via
elevagao do emprego (fator primdrio endégeno), resulta em deflagao e em queda
dos pregos das exportagdes. A redugao do IPC relativamente ao deflator do PIB
estimula o emprego, via variagao do saldrio nominal regional (indexado ao IPC).
Em consequéncia, o resultado final para Minas Gerais ¢ aumento adicional do
emprego (0,31%) e, por conseguinte, do PIB (0,40%), apesar do estoque de capital
fixo. E importante ressaltar que o nivel de atividade cresce acima do emprego, haja
vista a substitui¢do entre os fatores de produgao, capital e trabalho.

Ainda com relagao ao nivel de atividade econémica, pode-se mensurar o
multiplicador do investimento para a economia mineira como sendo a razao entre a
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variagao do PIB mineiro (0,40%) e a variagao do investimento como porcentagem
do PIB no estado (2%), resultando em cerca de 0,20, que corresponde a 64% do
efeito sobre a economia brasileira (0,31). Logo, a0 compararmos os impactos sobre
o PIB em Minas Gerais e no Brasil, pode-se calcular que, em termos proporcionais,
para cada R$ 1,00 investido em Minas Gerais, R$ 0,64 permanecem no estado,
a0 passo que R$ 0,36 impactam no restante do pais. Este resultado indica que os
efeitos de vazamento no curto prazo sao considerdveis na economia mineira, embora
a mobilidade de capital no setor de construgao civil (hipétese da simulagao) limite
os efeitos inter-regionais de vazamentos e amplifique os efeitos de internalizagdo.
Ademais, deve-se mencionar o fato de que os valores dos multiplicadores sao mais
baixos do que os usualmente calculados nos modelos de insumo-produto. Isto pode
ser explicado pelas hipéteses de simulagao (estoque de capital fixo no curto prazo,
investimento financiado pelo consumo das familias etc.), ao passo que modelos de
insumo-produto, em geral, ndo possuem restri¢oes de oferta de fatores ou efeitos
de substitui¢ao via precos relativos.

Como esperado, os agrupamentos que engendraram maiores impactos sobre
o PIB do estado foram aqueles mais representativos na carteira de investimentos,
quais sejam, rodovias, telecomunicagdes e habitagdo. Para o perfodo analisado,
estes agrupamentos contribuiram com aproximadamente 65% do impacto sobre
o PIB e 62,2% do impacto sobre o emprego, percentuais acima da participagao
destes agrupamentos sobre a carteira (56,5%). Nestes termos, 0 agrupamento mais
eficiente, com relagio a resposta a investimentos e geragio de produto e emprego
é rodovias, que participa com 14% dos investimentos e gera adicionalmente 28%
do impacto sobre o PIB e 26,8% do impacto sobre o emprego. Todavia, o agru-
pamento saneamento responde em sentido contrdrio, uma vez que participa com
15,1% dos investimentos, porém gera apenas 3,4% e 8,7% dos impactos sobre o
produto e o emprego, respectivamente.

E importante destacar que os resultados das simulagdes representam os
impactos potenciais se todo o investimento liquido projetado para o Estado de
Minas Gerais for realizado. Porém, dados a estrutura matemdtica e o método de
solu¢io do modelo, baseado em um conjunto de equagdes linearizadas, os resultados
podem ser tomados proporcionalmente. Assim, se apenas metade da carteira for
efetivamente realizada, o resultado para Minas Gerais (tabela 3) serd metade dos
impactos projetados, e assim proporcionalmente. Considerando, por exemplo, que
a carteira do projeto de rodovias seja efetivamente investida, mas que a carteira
de habitagao seja apenas parcialmente realizada (em 50%), o resultado para o PIB
real para o estado serd 100% do impacto correspondente ao agrupamento rodovias
somado a 50% do impacto do agrupamento habita¢io.

Deste modo, seguindo esta lgica, as carteiras que tém maior representativi-
dade para o crescimento econdmico do estado, e que deveriam ser priorizadas, sao
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rodovias, telecomunicagdes e habitagio. Deve-se, ainda, ressaltar que a carteira de
investimentos nao tem impacto sobre o déficit publico, visto que o consumo do
governo ¢ fixo no curto prazo e os investimentos sao financiados pelas familias.

O grifico 1 apresenta o impacto sobre os setores de Minas Gerais da imple-
mentagao conjunta da carteira de investimentos. Tem-se que os resultados estao
relacionados direta e indiretamente com a composi¢ao dos investimentos agrupa-
dos. Em vista disto, os setores mais beneficiados so construgao civil e mdquinas e
equipamentos, que recebem diretamente o choque adicional de investimentos. Os
efeitos multiplicadores intersetoriais atingem o conjunto dos setores, favorecendo
especialmente as industrias de bens intermedidrios, e outros bens de capital e bens
de consumo durdveis. Sdo, portanto, as chamadas inddstrias hirschmanianas que
potencializam os efeitos de encadeamentos intersetoriais.

GRAFICO 1

Impactos setoriais da etapa de construcao (curto prazo) dos investimentos
em Minas Gerais

(Variacdo % do PIB setorial)

Construcdo civil

Méquinas e equipamentos

Material elétrico

Produtos de minerais nao metalicos
Automoveis, caminhdes e onibus
Equipamentos eletronicos
Autopecas e outros veiculos

Outros metalurgicos

Madeira, mobilidrio e ind. diversas

Institui¢es financeiras

0,40 0,80 1,20 1,60 2,00 2,40 2,80 3,20

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados das simulagdes com o modelo IMAGEM-B.

Podem-se observar também alguns resultados estaduais do impacto dos in-
vestimentos em Minas Gerais. No curto prazo, os estados mais beneficiados, em
termos de nfvel de atividade, foram Sao Paulo, Santa Catarina e Amazonas. Isto
decorre principalmente do fato de Minas Gerais ser um importante importador
de bens de capital e insumos dessas regioes.
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4.2 Impactos da operacao dos investimentos: longo prazo

Os choques de produtividade de longo prazo, definidos para um conjunto amplo
de setores regionais afetados pelos investimentos, podem ser considerados uma
tentativa de inclusio dos efeitos de “externalidades” positivas dos investimentos.
Embora nossos resultados de longo prazo nio tratem da dinimica de ajustamento
das economias regionais, consideramos que um retrato adequado do equilibrio resul-
tante dos investimentos ¢ adequadamente projetado nas simulages de longo prazo.

As simulagdes de longo prazo dos investimentos buscam captar os impactos
de investimentos apds a construgdo dos projetos, portanto a partir do momento
em que estes passam efetivamente a operar dentro da economia mineira e nacional.
A tabela 4 apresenta os impactos macroecondmicos dos investimentos no longo
prazo em Minas Gerais. Os efeitos de longo prazo dos investimentos sao positivos
para a economia nacional e de Minas Gerais. A expansio do PIB ocorre com a
elevagao do estoque de capital, mantendo-se fixa a oferta de trabalho nacional.
Variagoes regionais da demanda de trabalho resultam na mobilidade interestadual
deste fator, movida pelos diferenciais de saldrio real entre os estados.

TABELA 4

Impactos macroecondmicos dos investimentos no longo prazo
(Variagdo %)

Impactos dos investimentos sobre Minas Gerais Brasil'
Refino  Biocom- Petrdleo Recursos Sanea- Habi- Eletrici- Rodo- Telecomu- Total Total

Variavel/

rojeto
Prol bustiveis egas hidricos mento tacdo dade vias nicacdo

Consumo das
familias 0,170 0,502 0,050 0,052 0,292 1,197 0,183 0,255 0,484 3,185 0,324
Investimento 0,142 0,495 0,044 0,058 0,323 0,303 0,201 0,291 0,554 2,411 0,486
Consumo do

governo 0,121 0,293 0,028 0,028 0,158 0,618 0,100 0,140 0,270 1,757 0,324
Exportacoes

regionais 0,159 1,243 0,081 0,075 0,419 0,245 0,270 0,396 0,778 3,666 -
Importacoes

regionais -0,545 0,820 0,033 0,029 0,162 0422 0,104 0,153 0,231 1,409 -
PIB real 0,376 0,629 0,075 0,072 0,402 0,690 0,256 0,368 0,750 3,619 0,361
Emprego 0,048 0,203 0,022 0,024 0,133 0,583 0,083 0,115 0,215 1,427 0,000
Deflator do PIB 0,353 1,243 -0,037 -0,026 —0,145-0,576 —0,095 0,136 -0,311 0,273 1,131
IPC 0,293 1,018 -0,018 -0,012 -0,067 -0,837 0,044 -0,059 -0,125 0,149 0,926
Preco das

exportacoes 0,335 0,923 -0,010 -0,008 -0,042 -0,036 -0,027 -0,045 -0,100 0,989 0,979

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados das simulagdes com o modelo IMAGEM-B.
! Impactos de todos os investimentos sobre a economia brasileira.

O aumento do nivel de atividade com a oferta de trabalho fixa nacionalmente
implica a elevagao do saldrio nominal. Em vérios casos, o resultado positivo da
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diferenca entre o deflator do PIB e o IPC evidencia a queda dos custos de produgao,
ou aumento da produtividade, o que ajuda a explicar o aumento do PIB.

Os investimentos em telecomunicagoes, habitagio e biocombustiveis produzem
os maiores impactos sobre o PIB de Minas Gerais. Nas simulagbes de longo prazo,
os investimentos em biocombustiveis e refino estao relacionados com a ampliagao
das exportagoes dos produtos ligados a estes setores. O cdlculo dos choques desta
simula¢io adota uma taxa de retorno para cada investimento, sendo que o valor
monetdrio do retorno esperado reflete 0 montante de expansio da demanda (ex-
portagdes) que o investimento atenderd. Os efeitos dos investimentos em teleco-
municacdes, bem como os de recursos hidricos, saneamento, eletricidade, rodovias
e petréleo e gds ocorrem via aumento da produtividade dos fatores primdrios. A
distribui¢ao do aumento de produtividade depende das participagdes dos setores
no estado. A simulagio do investimento em habitagao trabalha com a ampliagao
do estoque de capital do setor de aluguel de iméveis. Assim, os investimentos em
habitagao geram diretamente aumento da oferta de iméveis e consequente queda
de pregos de aluguéis.

Observa-se ainda, na tabela 4, que em quase todos os investimentos o
impacto sobre as exportagbes mineiras para os outros estados ¢ superior ao das
importagdes, produzindo saldo comercial regional positivo para Minas Gerais.
Apenas no investimento em habitagdo isso nio ocorre. Apesar disso, o investimento
neste segmento exerce maior impacto sobre o emprego. Ambos os resultados estao
relacionados ao fato de o investimento em habitacao trabalhar com elevacao no
estoque de capital do setor de aluguel de iméveis. O aumento do estoque de capital
neste setor reduziu em 5,57% o seu preco no Estado de Minas Gerais. A queda do
IPC, devido ao investimento em habitagao, foi de —0,837%), sendo que deste total
—0,804% foi em virtude da queda deste indice no setor de aluguel de iméveis, o
que representa uma contribui¢ao de 96% para a variagao do IPC tendo como base
o investimento em habitacao.

O impacto da queda dos pregos provocada pelo barateamento dos aluguéis
de iméveis ¢ positivo sobre o saldrio real e consequentemente sobre o emprego,
atraindo forga de trabalho do resto do pais. O aumento do emprego gera demanda
por meio do incentivo ao consumo. O aumento da absor¢ao doméstica no estado
tem, por sua vez, o efeito de reduzir o saldo comercial regional ou produzir déficit
comercial na margem.

Pode-se observar, além disso, o impacto dos investimentos sobre os niveis
de atividade setoriais de Minas Gerais no longo prazo (gréfico 2). Os setores mais
impactados foram o de refino de petréleo (14,9%) e alimentos, bebidas e fumo
(11,3%). Os impactos setoriais de longo prazo dos investimentos diferem subs-
tantivamente daqueles de curto prazo, os quais favorecem diretamente os setores
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ligados a formagao de capital, industrias de bens de capital e de construgao civil, e
indiretamente os de insumos intermedidrios. Os resultados indicam também que os
efeitos setoriais de longo prazo afetam principalmente os setores mais diretamente
favorecidos pelos investimentos, uma vez que nas simula¢des foram realizados
choques de produtividade ou de estoque de capital nestes setores.

GRAFICO 2

Impactos setoriais da etapa de operacao dos investimentos (longo prazo)
em Minas Gerais

(Variacdo % do PIB setorial)

Refino de petroleo

Ind. aliment., bebidas, fumo e biocomb.
Gés encanado

Aluguel de imoveis

Instituices financeiras

Servicos de comunicacbes
Maquinas e equipamentos _
Agua e saneamento _
Celulose, papel e gréfica —
—

Servicos prestados as empresas

3,00 6,00 9,00 12,00 15,00
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados das simulacdes com o modelo IMAGEM-B.

Dos trés setores que mais se beneficiaram, dois fazem parte da cadeia petro-
lifera, diretamente ligada aos investimentos de petréleo e gds e refino. O setor de
alimento, bebidas e fumo estd relacionado aos investimentos em biocombustiveis.
A associagio dos investimentos em biocombustiveis a este setor justifica-se pelo fato
de a produgao destes combustiveis utilizar insumos da agropecudria. Os setores dgua
e saneamento e aluguéis de iméveis sao diretamente afetados pelos investimentos
em saneamento e habitagdo, respectivamente. O agrupamento telecomunicagdes
afeta especialmente o setor comunicagio bem como os servigos financeiros e pres-
tados as familias. Estes fatos, entre outros, explicam o porqué de estes setores terem
sofrido maiores impactos. Entre os 36 setores analisados, apenas extrativa mineral
e industria téxtil apresentaram variagao de nivel de atividade negativa, mas pouco
significativas. Estes setores sdo importantes para a economia mineira, no entanto
nao sio beneficiados pelos investimentos e o deslocamento de capital e trabalho
para outros setores explica os seus resultados negativos.



Infraestrutura, crescimento e desigualdade regional: uma projecao dos impactos dos investimentos do PAC em Minas Gerais 147

A tabela 5 apresenta uma decomposi¢ao do efeito estadual dos investimentos
no longo prazo, medidos pelas variagdes monetdrias dos PIBs estaduais (a soma
destas variagdes representa o impacto sobre o PIB nacional). Os estados a direita da
tabela sao positivamente afetados pelos investimentos em Minas Gerais, os estados
listados a esquerda sao negativamente afetados. Como esperado, a maior parte do
efeito recai sobre Minas Gerais, onde foram realizados os investimentos. Rio de Janeiro,
Parand, Rio Grande do Sul e Bahia sio os estados mais beneficiados, nos quais
prepondera uma estrutura industrial mais diversificada. Os estados mais afetados
negativamente pelos efeitos dos investimentos em Minas Gerais s3o Espirito Santo,
Pard e Amazonas. Os resultados para os dois primeiros refletem principalmente
o efeito dos investimentos na competitividade da economia de Minas Gerais em
mercados concorrenciais de produtos da industria extrativa mineral.

TABELA 5

Decomposicao estadual dos impactos do investimento em Minas Gerais no longo

prazo

(% do efeito total)
UF % UF %
MG 91,91 ES -0,75
RJ 5,01 PA -0,69
PR 1,85 AM -0,50
RS 1,75 DF -0,28
BA 1,12 SP -0,13
SC 0,39 PE -0,13
MT 0,34 PB -0,11
RN 0,18 GO -0,10
AL 0,07 MA 0,06
RO 0,07 Pl -0,02
SE 0,06 T0 -0,02
AC 0,04 CE -0,01
MS 0,03 RR -0,01

AP -0,01

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados das simulacdes com o modelo IMAGEM-B.

Dos resultados anteriores podem-se inferir alguns niimeros-sintese dos impac-
tos dos investimentos. A inje¢ao de investimentos ¢ de cerca de 2,00% do PIB de
Minas Gerais e causa uma variagao do PIB real mineiro de 3,62% no longo prazo.
Observa-se um multiplicador de 1,81 para Minas Gerais e um multiplicador total
dos investimentos de 1,97. Tem-se, portanto, que o multiplicador dos investimentos
em Minas Gerais corresponde a 92% do multiplicador total. Assim, os resultados
indicam que, no longo prazo, a cada R$ 1 investido em Minas Gerais, R$ 0,92
permanecem no estado ¢ R$ 0,08 repercutem no restante do Brasil, via efeitos de
vazamento e encadeamentos.
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Como era esperado, o vazamento inter-regional dos investimentos para os outros
estados é maior no curto prazo em compara¢ao ao longo prazo. Esta ¢ uma decor-
réncia das hipSteses das simulagdes: no curto prazo os efeitos de encadeamento entre
as economias regionais sao em geral positivos e complementares devido as relagoes
de compra de insumos; no longo prazo as relagoes sao principalmente competitivas
(causando deslocamento inter-regional do capital), derivadas da elevagao da produti-
vidade da economia mineira em relagdo ao resto do pais. Os investimentos em Minas
Gerais produziram uma variagao negativa do PIB do Norte e do Centro-Oeste, em
virtude do deslocamento de fatores destas regides para Minas Gerais.

4.2.1 Impactos da operacao dos investimentos sobre a desigualdade regional em
Minas Gerais
O mapa 1 ilustra a distribuigao do PIB per capita microrregional de Minas Gerais
em estratos de desvio-padrao. Percebe-se grande concentragao e disparidade regional
com relagdo a este indicador. Microrregides com desvio-padrao inferior a —0,5 estao
localizadas principalmente no norte, noroeste, Jequitinhonha/Mucuri e na Zona da
Mata. Por outro lado, as microrregioes centrais, englobadas pela Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH), pela microrregiao de Ipatinga no Vale do Ago e pelas
microrregioes do Tridngulo Mineiro possuem PIB per capita relativamente elevado.

O mapa 2 apresenta o impacto de longo prazo dos investimentos sobre o
PIB per capita. Este indicador é construido a partir dos resultados fornecidos pelo
médulo de decomposi¢ao microrregional do modelo (segao 3). A variagao da renda
¢ obtida diretamente nesse médulo; para a variagao da populagio utiliza-se como
proxy a variagao do emprego.

As microrregides de Minas Gerais mais beneficiadas com os investimentos
localizam-se no Tridngulo Mineiro, mas hd microrregides beneficiadas também
no sudoeste do estado e nas proximidades da RMBH. Destacam-se isoladamente
a microrregiao de Nanuque, no Vale do Mucuri, e a microrregido de Trés Marias,
na regido Central Mineira. Os resultados microrregionais do impacto sio decom-
posicoes baseadas na participago setorial/microrregional, e em alguns efeitos
de multiplicador. Os resultados nao consideram a alocagdo microrregional dos
investimentos (ausente em grande parte das informagdes relativas ao PAC) e os
efeitos regionais dependem da intensidade setorial entre bens locais e estaduais. O
resultado, entretanto, ¢ til ao revelar microrregides que potencialmente mais se
beneficiam dos investimentos no estado, devido a estruturas produtivas com van-
tagem comparativa no estado em termos da estrutura dos investimentos simulados.
Investimentos que afetam setores denominados locais, como aluguéis de imévetis,
construgio civil, 4gua e saneamento, comércio, servigos prestados as familias e as
empresas, exercem maior impacto nas microrregides onde sua presenca ¢ mais sig-
nificativa. Isso explica o resultado positivo das regides destacadas anteriormente.
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As microrregioes menos desenvolvidas, principalmente aquelas localizadas no
norte do estado, sao as menos beneficiadas com os investimentos. Isso mostra que
estas microrregides possuem baixa participagao relativa nos setores mais benefi-
ciados. O resultado positivo de Uberlandia, por outro lado, deve-se a presenca de
setores locais (43%) e do setor alimentos, bebidas e fumo (16%) em sua composi-
¢ao. Como salientado anteriormente, o setor alimentos, bebidas e fumo concentra
grande parte dos efeitos dos investimentos de biocombustiveis.

O mapa 2 sugere um aumento da desigualdade regional no estado decorrente
dos investimentos em infraestrutura. Para uma medida mais precisa do efeito dos
investimentos sobre a desigualdade regional, calculou-se a variagao percentual do
indice de Gini para a distribuigao do PIB per capita microrregional. Na tabela 6, esta
variagdo é comparada ao crescimento do PIB de Minas Gerais para cada agrupa-
mento de investimento. O objetivo ¢é revelar se hd relagao entre equidade (medida
pela variagao percentual do Gini) e eficiéncia (medida pela variagao percentual do
PIB) decorrente dos investimentos.

TABELA 6
Variacao % do indice de Gini' e do PIB de Minas Gerais por agrupamentos
de investimento

Projeto Variacdo % do Gini Variacdo % do PIB de Minas Gerais
Biocombustiveis 0,01 0,63
Petroleo e gas 0,00 0,08
Refino 0,80 0,38
Eletricidade 0,04 0,26
Habitacao 0,06 0,69
Recursos hidricos 0,01 0,07
Rodovias 0,06 0,37
Telecomunicacoes 0,01 0,75
Saneamento 0,06 0,40
Total 1,04 3,62

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados das simulacoes com o modelo IMAGEM-B.
! Distribuicdo do PIB microrregional no estado.

A tabela 6 indica que, em termos agregados, a variagao positiva do PIB de
Minas Gerais é acompanhada de aumento de desigualdade no estado. No entanto,
nao hd relagio clara entre maior crescimento e desigualdade que se traduza em
trade-off. Alguns projetos produzem crescimento e baixa elevagao do Gini, como
por exemplo, telecomunicagoes e biocombustiveis. No geral, os projetos produzem
impacto marginal sobre a desigualdade. Nota-se que o projeto de refino e petroqui-
mica ¢ o que mais contribuiu para o aumento da desigualdade no estado. Projetos
de investimento que envolvem setores ligados a cadeia petrolifera normalmente
estdo associados a aumento da desigualdade, pois estes setores se localizam na
microrregido de Belo Horizonte, a de maior PIB per capita.
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O resultado referente ao impacto sobre desigualdade regional no estado
considera exdgena a estrutura setorial existente das microrregides para os bens
considerados “estaduais” (ver se¢ao 3 onde a especificagao rop-down é apresentada).
O impacto dos investimentos em infraestrutura sobre a desigualdade regional no
estado pode ser diferente, caso estes investimentos alterem de maneira substantiva
a estrutura econdmica das regies mineiras, efeito que talvez ocorra no longo prazo.
Nesse sentido, uma estratégia de politica que pode ser considerada se baseia, por
exemplo, na alocagiao de investimentos no norte do estado, com o intuito de
contribuir para a mudanga da estrutura setorial dessa regido. Investimentos nao
relacionados a recursos naturais, como saneamento e habitagao, sio candidatos
naturais a esse tipo de politica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou avaliar o impacto de um conjunto de programas em infraes-
trutura em Minas Gerais (como saneamento, habitacao, recursos hidricos, trans-
portes, energia elétrica, telecomunicagbes, petréleo e gis etc.) anunciados pelo
governo federal na esfera do PAC, a partir do modelo de EGC multirregional
IMAGEM-B.

Os resultados indicam o impacto potencial destes projetos para Minas Gerais,
como o aumento do emprego e do nivel de atividade nas duas etapas analisadas
(construgdo e operagao). Do ponto de vista do desenvolvimento regional, en-
tretanto, a efetivagio dos projetos de investimento no estado pode aumentar a
desigualdade regional.

As estimativas de impacto obtidas neste trabalho desconsideram alguns efeitos
especificos dos investimentos, decorrentes de suas especificidades. Por exemplo,
o investimento em saneamento e habita¢ao pode ter grande impacto sobre a pro-
dutividade do trabalho, pois beneficia diretamente o bem-estar das familias. Além
disso, também possui impacto de longo prazo, pois tende a reduzir a mortalidade

infantil (MENDONCA; MOTTA, 2005).

Algumas limitagbes acerca dos resultados obtidos neste trabalho devem ser
apontadas. A inclusio de retornos crescentes, embora relevante a partir de resultados
tedricos da Nova Geografia Econémica, ainda encontra-se em estdgio preliminar de
utilizagao em modelos EGC de larga escala’ devido a dificuldades tedricas (equi-
librios multiplos ou auséncia de equilibrio) e empiricas (auséncia de estimativas
econométricas). Espera-se que, qualitativamente, os resultados obtidos pouco se
alterem com a inclusio de retornos crescentes, especialmente se estes nao forem
diferenciados regionalmente. Outro aspecto diz respeito as implicagdes dinAmicas

15. Para uma abordagem paramétrica de retornos crescentes de escala em modelos EGC ver, por exemplo, Haddad (2004) e Haddad
e Hewings (2005).
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e de longo prazo dos investimentos, como externalidades positivas (sobre o investi-
mento privado e externo) e negativas (deseconomias de aglomeragao). Embora estes
aspectos nao possam ser tratados em modelos EGC tradicionais, consideramos que
os aspectos estruturais mais relevantes do novo equilibrio do sistema econémico
sejam capturados pelas simulagoes de longo prazo apresentadas.

Em termos metodolégicos, o presente artigo traz uma contribuigao a literatura
ao utilizar um modelo de EGC multirregional na avaliagao de impactos de investi-
mentos em infraestrutura no Brasil, levando em consideracio suas diversas escalas
territoriais (nacional, estadual e microrregional). A metodologia aqui apresentada
pode contribuir para o planejamento de politicas publicas e de desenvolvimento
regional, na medida em que aproxima uma modelagem de dominio essencialmente
académico as necessidades de politicas de planejamento nos seus diversos niveis
(municipal, estadual e federal).

ABSTRACT

The goal of this paper is to project the impacts of infrastructure investments on growth and inequality
in Brazilian regions. The Brazilian federal government has recently set out a detailed public expenditure
program focusing on infra-structure investment — Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC). We
investigate the sectoral, regional and national economic consequences of the PAC in Minas Gerais, as well
as the leakage and spillover effects to other states of the federation. We base our analysis on a large-scale
multirregional CGE model for Brazil. The model is both bottom-up and top-down: bottom-up for Brazil's
27 states, and top-down for Brazil's 558 microrregions. We model the PAC in detail, considering a set of
expenditure programs under the 2008-2011 plan. We find that the PAC may accelerate growth in Minas
Gerais, but may also contribute to an increase in regional inequality in the state in the long run.
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ANEXO A
TABELAA.1
Detalhamento dos principais projetos de investimento do PAC em Minas Gerais
Agrupamentos Projetos
Projetos ligados ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa):
15 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), 2 centrais edlicas, 3 unidades termoelétricas de
energia biomassa
Construgdo de unidade termoelétrica de energia biomassa
4 Unidades Hidroelétricas de Energia (UHE)
Construgdo de UHE Simplicio — Rio Paraiba do Sul
PCH Santa Fé
Eletricidade

Linha de transmisséo Paracatu 4

Linha de transmisséo Itumbiara

Linha de transmissao Irapé

Linha de transmissao ltutinga

Linha de transmissao Neves

Linha de transmissao Sao Sim&o—Pocos de Caldas

Linha de transmissao Luziania

Petrdleo e gas

Construcao de dutos, oleodutos e polidutos da Petrobras

Refino e petroquimica

Complexo acrilico da REGAP
Projetos de refino da REGAP

Biocombustiveis

Instalacéo de unidade industrial em Montes Claros
Desenvolvimento do processo tecnoldgico para producdo de biodiesel

Construcao de alcooldutos

Rodovias

Adequacdo de capacidade e duplicacdo da BR-381(Belo Horizonte — Governador Valadares)
Duplicagdo BR-153 e 365 (Trevao — Uberlandia)

Duplicacdo BR-040 (Trevo de Curvelo — Sete Lagoas)

Conclusdo da duplicagdo BR-050 (Uberaba — Uberldndia) e duplicacdo Uberlandia — Araguari
Duplicacdo da BR-262 (Betim — Nova Serrana)

Pavimentacao llicinea da BR-265 (S&o Sebastido do Paraiso)

Recursos hidricos

Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Sao Francisco
Sistema de macrodrenagem em Minas Gerais (Bacia do Rio Caratinga)
Projeto de irrigacdo Jaiba Ill-IV

Projeto de infraestrutura de uso mdltiplo de barragens

Fonte: Elaboracao propria a partir das informacdes do Ministério dos Transportes, Ministério da Integracdo Regional e EPE.
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ANEXO B

TABELA B.1

Configuracao setorial no modelo TERM-Cedeplar

Setores

Agropecuaria

Extrativa mineral

Extracdo de petroleo e gas

Produtos de minerais ndo metalicos
Metalurgia basica

Outros metallrgicos

Maquinas e equipamentos

Material elétrico

Equipamentos eletronicos

Automoveis, caminhdes e 6nibus
Autopecas e outros veiculos

Celulose, papel e grafica

Produtos da borracha e artigos plasticos
Elementos quimicos, farmacéuticos e veterinarios
Refino do petréleo

Textil

Vestuario

Calcados

Industria alimenticia, bebidas, fumo e biocombustiveis
Madeira, mobiliario e industrias diversas
Energia elétrica (producdo e distribuicdo)
Gas encanado (producdo e distribuicdo)
Agua e saneamento

Construcao civil

Comércio

Servigos de transporte rodoviario
Servicos de transporte ferroviario
Servicos de transporte aéreo

Servicos de transporte — outros modais
Servicos de comunicacoes

InstituicGes financeiras

Servicos prestados as familias

Servicos prestados as empresas

Aluguel de iméveis

Administracdo pUblica

Servicos privados ndo-mercantis

Fonte: Elaboracdo propria.

ANEXO C

IMPACTO DE TODOS OS INVESTIMENTOS DO PAC

Deve-se ressaltar que as estimativas apresentadas neste trabalho representam os
efeitos das inversdes realizadas apenas em Minas Gerais, nio considerando os
investimentos em infraestrutura que ocorrem no resto do pais. Deste modo,
cabe salientar que investimentos concorrentes, do PAC e privados, também serao
realizados em outros estados, o que por sua vez representard a criagio de efeitos
competitivos e complementares (vazamentos e spzllovers) nessas regioes, afetando
o resultado para Minas Gerais.

Em razio de tais efeitos, a tabela C.1 retrata os resultados sobre o nivel de
atividade econémica dos investimentos que recaem apenas em Minas Gerais,
analisados neste artigo, e o impacto das inversdes considerando-se o total do PAC
em todo o pafs.’® Note-se, com relacio ao impacto de todos os investimentos,

16. 0 mesmo modelo e fonte de dados apresentados neste trabalho foi utilizado em Domingues et al. (2008) para a anlise global de
todos os investimentos do PAC. Assim, os resultados deste trabalho sédo um subconjunto destas estimativas.
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no perfodo de curto prazo, que cerca de 50% do impacto em Minas Gerais sao
decorrentes de vazamentos ou spillovers inter-regionais dos investimentos do PAC
no resto do pais. Logo, no curto prazo, amplifica-se o resultado para a economia
mineira, dados os efeitos multiplicadores de renda e efeitos para trds e para frente
de encadeamentos intersetoriais/inter-regionais. Ou seja, na etapa de construgio e
implementa¢io dos investimentos do PAC em todo o Brasil, a economia mineira
¢ bastante beneficiada. Contribui para este efeito a forte presenga de setores de
insumos para a construgao civil no estado.

No longo prazo, entretanto, o efeito positivo dos investimentos em Minas
Gerais ¢ contrabalangado pelos ganhos de competitividade e elevagio do estoque de
capital em outros estados do pais. Mesmo assim, o impacto potencial dos investi-
mentos totais do PAC no crescimento da economia de Minas Gerais ¢ significativo,
comparativamente ao desempenho recente da economia do estado. Entre 2000
e 2005 o PIB de Minas Gerais cresceu a uma taxa média de 2,74%, portanto o
impacto total do PAC em Minas Gerais no longo prazo (2,77%) representa um
ano adicional de crescimento para a economia do estado.

TABELA C.1
Impacto sobre o nivel de atividade econémica em Minas Gerais dos investimentos

em infraestrutura do PAC
(Variagdo % do PIB estadual)

Investimentos Investimentos Vazamentos e spillovers
em Minas Gerais no Brasil' sobre Minas Gerais
Curto prazo (acumulado 2008-2011) 1,61 3,28 +1,67
Longo prazo 3,62 2,77 -1,85

Fonte: Elaboracdo propria.
! Refere-se a todos os investimentos do PAC/PPA (ver DOMINGUES et al., 2008).
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