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DIAGNCSTICQ DA SEGURANCA REGIONAL SUL-AMERICANA:
CLASSIFICACOES TEORICAS PRELIMINARES

Walter Antonio Desidera Neto*

RESUMO

Este artigo objetiva analisar o padrao das relacdes de seguranca na América do Sul desde o final da Guerra Fria. Ele se divide em seis
secdes. Apos a introducdo, na segunda secéo, sdo apresentados dados relacionados a defesa de cada pais sul-americano. Na terceira
secdo, as principais ameagas que atingem a América do Sul s&o descritas e analisadas. Na quarta segdo, por sua vez, os instrumentos
regionais de provimento de seguranca mais importantes em vigéncia no continente recebem tratamento especial. Na quinta secdo,
examina-se o papel brasileiro na seguranca regional. Por fim, a ltima secdo se dedica a classificar o padrdo das relacdes de seguranca
sul-americanas com base em trés abordagens tedricas.

Palavras-chave: seguranca internacional; América do Sul; integracdo sul-americana.

ABSTRACT

This article intends to analyze the pattern of South America security relations since the end of the Cold War. It is divided into six
sections. First, it is presented an introduction. Second, some data related to each South American country defense is showed. Third, the
main threats that affect the continent are described and analyzed. Fourth, the existing regional security mechanisms receive special
treatment. Fifth, Brazil's role on South America regional security is examined. Last, South America security relations pattern is classified
in accordance to three theoretical approaches.

Keywords: international security; South America; South American integration.

JEL: F51; F52; F53.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.
i. As versdes em lingua inglesa das sinopses desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s publishing department.
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1 INTRODUCAO

O continente sul-americano ¢ comumente apontado como uma regiao do mundo com baixa incidéncia de
conflitos internacionais. Esta conclusao ¢ alcancada especialmente quando a andlise se faz em comparagio
com outras regides do planeta, a exemplo do Oriente Médio. De fato, principalmente desde o inicio do século
XX, foram raras as situagdes de guerra observadas na América do Sul, tanto entre paises da regiao como entre
algum deles e poténcias externas. Entretanto, isso nao significa que a regido possa ser descrita como livre de

ameagcas ou tensoes que ensejem conflitos em potencial.

Diante desta constatagdo, o artigo objetiva analisar o padrao das relagées de seguranga na América do Sul
desde o final da Guerra Fria. Ele se divide em seis se¢oes, incluindo esta introdug¢ao. Na segunda se¢ao, sao
apresentados alguns dados relacionados 4 defesa de cada um dos doze paises sul-americanos (gastos militares,
por exemplo), de forma que se obtenha um panorama da distribui¢ao dos recursos de poder militar no conti-
nente. Na terceira se¢do, as principais ameagas que atingem a América do Sul sdo descritas e analisadas: disputas

territoriais e fronteirigas, crime organizado transnacional, instabilidades politicas domésticas, entre outras.

Na quarta se¢ao, por sua vez, os instrumentos regionais de provimento de seguran¢a mais importantes em
vigéncia no continente recebem tratamento especial. Na quinta segdo, examina-se o envolvimento brasileiro no

apaziguamento de tensoes na regiao, bem como seu esfor¢o para enfrentar as ameagas e cooperar com os vizinhos.

Por fim, a tltima secdo objetiva fazer algumas consideragdes de modo a realizar classificagées preliminares
do padrao das relagoes de seguranca sul-americanas, com base em trés abordagens tedricas mais ou menos
distintas. A primeira delas, de Kolodziej (1995, p. 327),! define seis tipos de sistemas de seguranga regional,
“diferenciados e hierarquizados pelo grau em que os Estados e as popula¢oes de uma regiao se dispoem a re-
solver suas divergéncias (...) por meio de ajustes pacificos e negociagdes”. De forma grosseira, do mais pacifico
para o mais conflitivo, os tipos possiveis sao: comunidade de seguranga, lideranga hegemonica consensual,
comunidade pluralista de seguranca, concerto de paises, esferas de influéncia ou lideran¢a hegeménica coer-

citiva e equilibrio de poder.

A segunda, elaborada por Tavares (2008), propoe um quadro analitico para nichos regionais de seguranca
levando em consideragdo seis varidveis (cada qual com a possibilidade de assumir de trés a cinco posigoes):
padrio de seguranca, padrio de conflito, padrio de paz positiva,? instrumentos de paz e seguranga, agentes
de paz e seguranga e nivel de integragio regional. Conforme a combinagio das posi¢oes tomadas por estas
varidveis, o autor deriva quatro categorias amplas de classificagio dos nichos regionais de seguranga (da mais
conflitiva para a mais pacifica): fragmentagdes regionais, coalizoes regionais, comunidades regionais e sistemas

governamentais regionais (sendo estes sem observagio empirica na realidade).

A terceira e tltima abordagem consultada ¢ a de Buzan e Weaver (2003), que em sua teoria dos Com-
plexos Regionais de Seguranca (CRS) fazem a andlise das regides de acordo com a distribuigdo de poder e
os padroes de amizade (protecio e apoio) e inimizade (suspeita e medo) entre os Estados nelas presentes,
bem como o grau de interligagdo entre os processos de securitizagio e dessecuritiza¢o. De acordo com os
critérios propostos pelos autores, com relagao aos padroes de amizade e inimizade, as classificagdes possiveis

sdo formagdes conflituosas, regimes de seguranga e comunidades de seguranca.

1. 0 modelo do autor faz alguns ajustes e mudangas sobre o modelo de Deutsch (1978).
2. Por paz positiva entende-se a paz ndo apenas como a auséncia de guerra, mas como um estado no qual além de ndo haver conflitos ha bem-estar social.
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2 RECURSOS DE PODER MILITAR

Conforme pode ser observado na tabela 1, a andlise da distribuigao dos recursos de poder tradicionais® dos
paises sul-americanos revela que, quanto a populagdo, ao territério e ao Produto Interno Bruto (PIB), a par-
ticipagao do Brasil contribui com praticamente a metade dos recursos de todo o continente. Portanto, em
qualquer relagio bilateral do Brasil com outro pais sul-americano, o peso brasileiro sempre se apresenta bastante

superior ao da contraparte, um dos fatores necessdrios* para a caracterizagao do pais como poténcia regional.

TABELA 1
Paises da América do Sul: recursos de poder tradicionais (2009)
Dado Fais Unidade
Argentina Bolivia Brasil Chile Colémbia Equador
Populacéo 40.665.732 10.030.832  190.732.694 17.134.708  46.300.196 13.774.909  Habitantes
Territério 2.766.889 1.098.581 8.514.8 76 756.945 1.138.914 283.561  Km?
PIB/ddlar corrente 307.155.000 17.339.000 1.573.408.000 163.669.000 234.045.000  57.249.000  US$ milhares
PIB/purchasing power parity (PPP) 585.551.000  43.587.000 2.017.180.000 243.195.000 409.076.000 112.648.000  US$ milhares
Efetivos militares 73.100 46.100 327.710 60.560 285.220 57.983  Efetivos militares
Operacoes de paz 821 410 1.288 515 0 68  Efetivos militares
Guiana Paraguai Peru Suriname Uruguai Venezuela
Populagao 761.442 6.459.727 29.496.120 524.345 3.372.222  29.043.355  Habitantes
Territorio 214.969 406.752 1.285.216 163.265 177.414 912.050  Km?
PIB/ddlar corrente 2.046.000 14.236.000  130.324.000 2.966.000  31.510.000 326.132.000  US$ milhares
PIB/PPP - 28.713.000  251.678.000 - 44.116.000 349.773.000  US$ milhares
Efetivos militares 1.100 10.650 114.000 1.840 24.621 115.000  Efetivos militares
Operagdes de paz 0 48 213 0 2.440 0  Efetivos militares

Fontes: Populacéo e territorio — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); PIB/dolar corrente e PIB/PPP —Banco Mundial (para Guiana e Suriname os dados sao

do IBGE); efetivos militares — International Institute for Strategic Studies (I1SS); operacdes de paz — Organizacao das Nagées Unidas (ONU). Elaboracéo do autor.

De toda forma, no que se refere aos efetivos militares, apesar de possuir as maiores tropas, a capacidade
brasileira no supera muito a colombiana, por exemplo. Caso seja levada em consideragio a quantidade de
efetivos militares proporcionalmente ao tamanho do territério (efetivo por quildmetro quadrado), a capacidade
brasileira superaria apenas a de Guiana, Paraguai, Suriname e Argentina. Dessa forma, desconsiderando-se
outros fatores como o treinamento dado aos militares e a geografia do territério, este dado pode indicar menor

preparo do Brasil para vigiar suas fronteiras do que da Venezuela, por exemplo.

Outro dado que merece nota ¢ a participagao com efetivos militares em operacoes de paz da ONU.
Diferentemente do que se imagina, o Uruguai ¢ o pais com mais efetivos vestindo capacetes azuis da América
do Sul (cerca de 10% de seu total de militares). Segundo Vales (2011, p. 40), apds a democratizagio do pais
em 1984, buscou-se conferir uma fun¢io as Forcas Armadas para que elas continuassem se aprimorando
profissionalmente e conseguissem se manter financeiramente. A participagao em operagoes de paz, desde os
anos 1990, foi a solu¢ao encontrada, institucionalizada com a criacao, em 1995, do Sistema Nacional de
Operagoes de Paz (Sinomapa) e da Escola Nacional de Operagoes de Paz Uruguaia (Enopu).

3. Os recursos de poder tradicionais sao listados principalmente por Waltz (1979, p. 131).

4. Conforme aponta Lima (2010, p. 155), os outros fatores seriam: /) desempenho de estratégias pré-ativas nos planos multilateral e regional; e /) indicadores de autopercepcéo e
de reconhecimento dos demais, sejam os paises semelhantes ou as grandes poténcias.
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gastos militares e a propor¢ao deles em relagao ao PIB, constantes nas tabelas 2 e 3. Os gastos militares do
rasil, em todos os anos listados, representaram mais da metade dos gastos militares efetuados no continente,

Brasil, em tod listad nt da metade d t lic fetuad ntinent

neste caso de acordo com o que seria de se esperar em fungao das dimensées do pafs. Apesar de um forte

decréscimo em termos absolutos de 1990 para 1995, nos demais periodos quinquenais os gastos brasileiros
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Para o exame das relacoes de seguranca no continente, dois dados mais comumente utilizados s3o os

cresceram a uma taxa média de 20%.

TABELA 2

América do Sul: gastos militares (1990-2010)
(A precos constantes de 2010, em US$ milhares)

Ao Pais
Argentina Bolivia Brasil Chile Colémbia Equador
1990 2.428.000 236.000 46.573.000 2.651.000 2.505.000 476.000
1995 2.422.000 209.000 20.384.000 3.003.000 4.449.000 741.000
2000 2.091.000 244,000 22.455.000 4.150.000 5.720.000 582.000
2005 1.955.000 267.000 23.677.000 5.350.000 7.541.000 1.187.000
2010 3.476.000 328.000 34.384.000 6.579.000 10.422.000 2.094.000
Guiana Paraguai Peru Suriname Uruguai Venezuela

1990 5.900 121.000 50.700 897.000
1995 9.200 139.000 1.406.000 719.000 3.603.000
2000 16.700 124.000 1.488.000 780.000 3.534.000
2005 21.000 103.000 1.552.000 625.000 4.892.000
2010 28.800 154.000 1.958.000 788.000 3.363.000

Fonte: Stockholm International Peace Research Institute (Sipri). Elaboragéo do autor.

TABELA 3

América do Sul: gastos militares (1990-2010)

(Em % do PIB)

Pais
Ano
Argentina Bolivia Brasil Chile Colémbia Equador
1990 1,4 2,8 6,3 43 1,6 1,9
1995 1.5 2,1 1,9 3,1 24 2.3
2000 1.1 2,1 1,8 3,8 3,0 1,6
2005 0.9 1.8 1,5 34 34 2,6
2010 0.9 1.7 1,6 3.2 3,6 3,6
Guiana Paraguai Peru Suriname Uruguai Venezuela

1990 0.9 1.2 0,1 3,5
1995 0,9 1,3 1,9 2,7 1,5
2000 1.5 1.1 1,8 2,8 1,5
2005 1,9 0,8 1,5 2,1 1,4
2010 2,1 0,9 1,3 2,0 0,9

crescimentos quinquenais médios acima de 30% para os dois paises ao longo das duas décadas. Sao também

Fonte: Sipri. Elaboracao do autor.

Nos casos de Chile e Colémbia, por outro lado, no foi observado decréscimo em nenhum dos periodos, com
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os paises com a maior média do gasto como percentual do PIB para o periodo. Enquanto a explica¢io para
o Chile se deve principalmente ao aumento do prego do cobre,® o caso colombiano estd relacionado com o

combate ao narcotréfico e as guerrilhas, tema a ser tratado na préxima segao.

Por fim, dois pontos adicionais sao merecedores de nota. Em primeiro lugar, cabe lembrar que nenhum
pais sul-americano possui armas nucleares, quimicas ou bioldgicas, fator que torna todos eles paises secunddrios
na distribui¢do de poder militar global. Em segundo lugar, ainda que as compras de armamentos realizadas
por alguns paises do continente desde 2005 tenham levantado debate acerca da possibilidade de corrida ar-
mamentista na regiao (com destaque para Brasil, Chile e Venezuela), essas aquisi¢des se caracterizaram de uma
forma geral como reposigao de armamentos obsoletos. Além disso, considerando-se o ano de 2008 (Resdal,
2010), apenas Chile e Colémbia tiveram mais de 25% do total dos gastos militares como investimentos (dos
demais, somente o Brasil apresentou mais de 10%). Portanto, nao se pode falar em corrida armamentista
na América do Sul, essencialmente porque, em ultima andlise, ndo hd desavengas entre paises da regido que

justifiquem comportamento de tal natureza.
3 PRINCIPAIS AMEACAS

Todas as ameagas tradicionais a seguranga no continente sul-americano estao relacionadas a litigios frontei-
rigos ou territoriais histéricos. Embora estejam encaminhadas para a solu¢do, em sua totalidade, por meio
de mecanismos pacificos, sua permanéncia em estado latente se apresenta como desafio & cooperagio e a
integracdo, uma vez que dificultam o desenvolvimento de projetos sobre as dreas em demanda e, no limite,

podem voltar a ser incitadas e acabar resultando em enfrentamentos armados.

O quadro 1 apresenta uma lista resumida dos conflitos lindeiros em aberto existentes na América do
Sul. Destacam-se a querela entre Guiana e Venezuela, em fungao de a drea demandada representar quase dois
tergos do territdrio guianense;® e a questao das Malvinas, por contar com o envolvimento de uma grande

poténcia externa.

Para além das ameagas tradicionais, desde os anos 1980 novas ameagas, originadas por novos atores, tém
ganhado forga na regido sul-americana, as quais possuem naturezas doméstica ou transnacional. A associagao
de guerrilhas com o crime organizado (narcotréfico, trifico de armas e lavagem de dinheiro) em determi-
nados paises andinos’ tem se caracterizado como a principal delas, uma vez que registra elevado indice de
violéncia® e transborda externalidades negativas para o territério dos pafses circunvizinhos. Ademais, com
o fim da Guerra Fria e da ameaga comunista, o tréfico de drogas ilicitas se tornou a principal preocupagao
de seguranca dos Estados Unidos na América do Sul. Com o advento da Guerra ao Terror nos anos 2000, a
associagao do crime organizado com guerrilhas de ideologias variadas, considerada oficialmente como uma
forma de terrorismo pela superpoténcia desde o final dos anos 1990, ganhou ainda mais destaque na politica
de seguranca global americana.

5. 0 Chile possui uma lei que obriga o pais a aplicar em defesa 10% da receita obtida com a venda do cobre (Resdal, 2010).

6. Para mais informag@es sobre este caso especifico, ver Desiderd (2012).

7. Destacam-se os casos da Colémbia e do Peru, mas cumpre ressaltar o fato de a Bolivia ter sido um dos principais produtores de cocaina nos anos 1990. Com a estratégia de luta
contra o narcotréfico, a plantacdo ilegal da coca foi praticamente erradicada no pais. Contudo, desde meados dos anos 2000 esse cultivo tem reaparecido.

8. Nao somente em fungéo do narcotrafico, mas também por problemas decorrentes dos altos niveis de pobreza e desigualdade, a América Latina possui a maior taxa de homicidios
do mundo. Os ntimeros anuais de assassinatos na América do Sul superam o de muitas guerras em operagao no mundo (Aravena, 2005).
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QUADRO 1
América do Sul: litigios fronteiricos e territoriais pendentes (2012)

Paises envolvidos Resumo da disputa

Desde 1962, a Venezuela demanda toda a area do territério guianense situada a oeste do rio Essequibo, alegando ter sido
Guiana e Venezuela injusticada em decisao arbitral sobre a posse desta regido no século XIX, quando a Guiana ainda era colonia inglesa. O
caso tem sido tratado com os bons oficios do secretario geral da ONU desde 1987.

Em 1982, a ditadura militar da Argentina promoveu a ocupacdo das Ilhas Malvinas (ou Falklands, em inglés), de possessao
inglesa no Atlantico Sul, alegando ser a detentora da soberania sobre aquele territdrio, heranca da colonizacdo espanhola.
A'invasdo foi 0 estopim para a Guerra das Malvinas, com duracdo de pouco mais de dois meses e derrota argentina. O
resultado do conflito, de toda forma, ndo colocou um ponto final na disputa. Em 2012, por ocasido do aniversério de trinta
anos da guerra, a presidenta Cristina Kirchner voltou a evocar a temética (com apoio dos demais paises sul-americanos),
propondo nova solucéo, desta vez pacifica e com intermediacdo da ONU.

Argentina e Reino Unido

Com origem anterior a independéncia dos dois paises, o litigio fronteirico envolvia uma parcela referente ao mar territorial
(resolvida em 2007 por meio de arbitragem da ONU) e outra terrestre, sobre duas regides: o rio Courantyne, que separa
os dois paises, e o Triangulo do Novo Rio, na extremidade austral da fronteira, onde ha jazidas de ouro. A disputa tem sido
tratada por meio de negociactes bilaterais diretas.

Guiana e Suriname

No século XIX, a disputa sobre o direito de exploracdo de recursos naturais entre Bolivia e Chile, na regido do atual extremo
norte chileno e extremo sul peruano, onde se situa o porto de Arica, provocou a chamada Guerra do Pacifico (1879-1883). A
derrota boliviana significou a perda de sua saida para o mar. Desde os anos 1970, de toda forma, as partes tém negociado
maneiras para que a Bolivia recupere o acesso ao Oceano Pacifico — objetivo constitucional do pais desde 2008.

Bolivia, Chile e Peru

Com a resolugdo da maior parte das disputas pela definicdo das linhas fronteiricas entre os dois paises tendo ocorrido
somente em meados no século XX, ainda resta, entre outros, o diferendo a respeito da soberania sobre as aguas do Golfo
da Venezuela, onde ha importantes reservas de petréleo. O litigio tem sido tratado por meio de negociacdes bilaterais
diretas, as quais contam com uma Comisséo Permanente de Conciliaco.

Colémbia e Venezuela

Elaboracéo do autor.

No Peru, o Movimento Revoluciondrio Tupac Amaru (MRTA) e o Sendero Luminoso, ambos de orien-
tagdo socialista (marxista e maoista, respectivamente) e vinculados ao trdfico de drogas, apresentaram-se como
os principais grupos atuantes nos anos 1990 e comego dos 2000. Ambos foram praticamente derrotados pelas
forgas do governo peruano de Alberto Fujimori (1990-2000), com apoio militar e financeiro dos Estados
Unidos. De qualquer maneira, com o avango no combate aos grupos insurgentes colombianos nos anos 2000,

tem surgido o temor de que esses grupos retomem suas atividades no Peru.

Na Colémbia, as Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARCs) sao o principal grupo guer-
rilheiro marxista e narcotraficante em atividade. Além delas, atuam também fortemente em zonas rurais o
Exército de Libertacio Nacional (ELN), também socialista, e as Autodefesas Unidas da Colémbia (AUCs),
paramilitares de extrema direita. De 1998 a 2005, a repressao contra esses grupos foi internacionalizada e
intensamente militarizada com o langamento do Plano Col6mbia, o qual apresentava financiamento biliondrio
quase exclusivo dos Estados Unidos para apoio com treinamento militar e logistico (Santos, 2010). Uma nova
fase do plano foi acordada em 2007, com prazo de duragio até 2013. E importante notar que as agdes levadas
a cabo no periodo do plano, apesar de terem reduzido a produgao da droga na Colémbia e enfraquecido as
guerrilhas, tiveram como consequéncia o deslocamento do problema para o territério dos paises vizinhos

(Brasil, Bolivia, Equador e Venezuela), regionalizando definitivamente a questao.

Fruto do conflito entre o governo colombiano e as guerrilhas, o episddio da incursdo de oficiais do pais
em territério equatoriano em 2008 com a finalidade de capturar e executar o segundo homem das FARC:,
Raul Reyes, gerou uma crise entre os dois paises vizinhos resultando no rompimento das relagdes diplomdticas.
Ciritica da estratégia colombiana de violéncia repressiva contra o narcotrdfico, a Venezuela solidarizou-se com
o Equador e também rompeu suas relagdes com Bogotd. Mais do que isso, enviou tropas para sua fronteira

com a Colémbia, conformando o momento mais tenso das relagoes de seguranga na América do Sul dos anos
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2000. Apesar de o mal-entendido ter sido resolvido logo nos dias sucedentes,® o caso revelou como as novas

ameacas podem se converter em ameagas tradicionais rapidamente na regio.

Como fonte adicional de inseguranca no continente sul-americano, também deve ser considerado o fato de
a regido ser marcada pela instabilidade politica da maioria de seus paises, os quais tém apresentado recorrentes
dificuldades em consolidar seus regimes democrdticos desde o fim das ditaduras militares. Dada a tradicional
vinculago entre os grupos politicos dos paises sul-americanos, eventos domésticos antidemocrdticos como
os observados na Bolivia em 2008, no Equador em 2010 ¢ no Paraguai em 2012 se caracterizam como novas
ameagas a seguranga regional por seu potencial de gerar externalidades nos vizinhos, além de necessariamente
prejudicarem a execugio dos projetos de desenvolvimento regional em andamento no continente. Ademais,

a ocorréncia deste tipo de rompimento democrdtico dificulta o préprio combate s demais ameagas.
4 MECANISMOS REGIONAIS DE SEGURANCA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, a preocupagio com a seguranga na América
do Sul conta com um instrumento coletivo hemisférico para sua promogao, criado a partir da iniciativa dos
Estados Unidos: o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar) ou Pacto do Rio, de 1947. Sob
a légica do conflito bipolar, o tratado objetivava garantir a protegao dos paises latino-americanos® contra

agress6es externas.

Dessa forma, o acordo conformava um sistema de seguranca coletiva — um ataque contra qualquer
membro seria considerado um ataque contra todos (Artigo 3°) — e inseria formalmente a América Latina no
bloco ocidental capitalista. Contudo, sua efetividade limitada foi revelada quando o instrumento foi invocado
pela Argentina na ocasiao da Guerra das Malvinas em 1982 e nao obteve resposta, demonstrando que apenas

funcionaria no caso de a agressao externa partir de um pais do bloco antagdnico.

O final da Guerra Fria, com o desmantelamento da Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
em 1991, nao veio acompanhado da dendncia automdtica do tratado por parte de nenhum de seus contra-
tantes.’ Dessa maneira, apesar do anacronismo e da ineficdcia aparentes, o Tiar permaneceu em vigéncia sem
sofrer qualquer alteragio para que se adequasse 4 nova realidade politica internacional e  transformagio do
cardter das ameagas presentes no hemisfério. Somente em 2003, com a realizagio da Conferéncia Especial
sobre Seguranca, o debate em torno das novas ameagas, com destaque para o terrorismo, viria a ser feito no
ambito da OEA, tendo como resultado a Declaragio sobre Seguranca nas Américas, sem grandes consequén-
cias no sentido de provocar modifica¢bes na arquitetura institucional da organizagao. De todo modo, o Tiar
permanece como o tinico sistema de seguranga e defesa coletiva regional propriamente dito do qual participam

os paises sul-americanos (exceto Guiana e Suriname).

Por outro lado, com o avango da democratizagao e dos processos de integracao regional na América
do Sul, desde o final dos anos 1990 tem-se testemunhado o aparecimento de declaragdes e mecanismos que

buscam garantir a paz entre os paises da regido e promover a conflanga mutua e a solugio pacifica das controvérsias.

9. 0 restabelecimento das relagdes diplomaticas entre os paises se completou somente em 2010.

10. Dos paises independentes a época na América Central e na América do Sul, ndo assinaram o Tiar em 1947: Equador (1949) e Nicaragua (1948). Cuba, Haiti e Republica Domini-
cana foram os paises caribenhos a assinar o tratado. Apds a revolugdo em 1959, os cubanos foram expulsos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e dos mecanismos do Tiar.

11. Apenas 0 México denunciou o tratado em 2002, quando foi invocado pelos Estados Unidos para obter apoio dos demais contratantes no contexto da Guerra ao Terror.
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Dentre eles, destacam-se'? a Declara¢io Politica do Mercosul, Bolivia e Chile sobre a Zona de Paz, assinada
em 1998, e a Carta Andina para a Paz e a Seguranga, firmada em 2002. No contexto do continente sul-
-americano como um todo, na Segunda Cdpula Sul-Americana, em 2002, emitiu-se a Declaragio da Zona

de Paz Sul-Americana.

Além desses documentos, tomando a manutengao da ordem democritica como uma questao de seguranga,
no sentido apregoado pela paz kantiana, as iniciativas de integragao regional também passaram a contar com
as chamadas “cldusulas democrdticas”, consubstanciadas no Protocolo de Ushuaia, de 1998, no Mercosul, e
no Protocolo Adicional ao Acordo de Cartagena, de 2000, na Comunidade Andina de Nagoes (CAN). Estes
protocolos preveem diferentes tipos de sangdes aos paises participantes dos blocos nos quais ocorram tais
rupturas, tendo como limite a suspensdo da sua participagao dentro do exercicio de integragao. Na OFA,
assinou-se a Carta Democrdtica Interamericana em 2001. Em 4mbito sul-americano, o tema da manuten¢io
da ordem democrdtica apareceu desde a primeira ciipula, em 2000, no Comunicado de Brasilia. De todo
modo, ele viria a ser devidamente institucionalizado na Uniao de Nagoes Sul-Americanas (Unasul) somente
ap6s a tentativa de golpe contra Rafael Correa no Equador em 2010, com a assinatura do Protocolo Adicional

ao Tratado Constitutivo da Unasul sobre Compromisso com a Democracia.

Apés esses desenvolvimentos, o processo de construgao de confianga entre os paises sul-americanos atingiu
seu auge com a criagao do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), no final de 2008, no 4mbito da Unasul.
Apesar de ser fruto de conversas iniciadas em 2006, a proposta formal surgiu por parte do Brasil, no contexto
da crise entre Colombia, Equador e Venezuela. Em funcio disso, os objetivos da nova institui¢ao tiveram como
foco central o fomento da confianga para a garantia do estabelecimento de uma zona de paz na América do
Sul, de forma a possibilitar a estabilidade democrdtica e o desenvolvimento na regido. Além desses, acabaram
se tornando também objetivos gerais a constru¢ao de uma identidade sul-americana em matéria de defesa e
a formagao de consensos para a coopera¢ao militar. Portanto, ao contrdrio do que o presidente venezuelano
expressou esperar de uma organizacio desse tipo nos anos que precederam sua criagao, o CDS acabou nao

incorporando fungdes de um sistema de seguranca coletiva ou de uma alianga militar.

Para Medeiros Filho (2010, p. 6-9), além das questdes da zona de paz e da formagio de uma identidade
sul-americana em defesa, outras duas demandas justificariam a cria¢ao do conselho: o combate ao crime
organizado e a cooperagio na produgio e comercializagdo de produtos da industria bélica. Sobre a primeira
demanda, o tema do tréfico de drogas e das guerrilhas acabou sendo tratado separadamente com a criagao
do Conselho de Luta contra o Narcotrdfico, em 2009. Seu estatuto foi formulado em 2010 e o conselho
passou a se chamar Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD). Seu objetivo central ¢ se
estabelecer como uma instincia de consulta, cooperagao e coordenagio para o enfrentamento desse problema.
Seu grande diferencial estd na abordagem holistica da questao, incluindo tanto a oferta como a demanda das
drogas em suas preocupagoes e considerando a resolu¢ao do problema como uma responsabilidade comum
e compartilhada. Além disso, no que concerne a redugio da oferta, preocupa-se especialmente com o de-
senvolvimento alternativo a ser planejado para as dreas de cultivo e produgao da droga. O Plano de A¢ao do
CSPMD, aprovado em 2010, tem cinco linhas de a¢do: redu¢io da demanda; desenvolvimento alternativo,

integral e sustentdvel, incluindo o preventivo; redugio da oferta; medidas de controle; e lavagem de dinheiro.

12. Anteriormente, o Brasil e a Argentina, em conjunto com os paises da Costa Oeste africana, promoveram a Resolucdo n° 41/11 na Assembleia Geral da ONU, em 1986, a qual
define a Zona de Paz e Cooperagéo do Atlantico Sul. Deve-se lembrar ainda que antes, em 1985, a aproximacao entre os dois paises, que culminaria na formacdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), iniciou-se com a assinatura de um entendimento de confianca mudtua no campo da seguranca, assegurando os propésitos de uso pacifico da tecnologia
nuclear por ambas as partes.

13. Para uma discussao filosofica do significado da paz kantiana, ver Fukuyama (1992, p. 281).
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A respeito da outra demanda apontada pelo autor, cumpre assinalar que ela se faz presente nos objetivos
especificos do estatuto do CDS. Além disso, na primeira reuniao ordindria do conselho em 2009, decidiu-se
sobre a elaborac¢io de um diagndstico da industria de defesa no continente, necessdrio para a promogao da
complementaridade produtiva, da pesquisa e da transferéncia tecnoldgica. Mas este ndo foi o tnico tema
abordado: na mesma reunido, acordou-se pela criagao do Centro Sul-Americano de Estudos Estratégicos em
Defesa (CSEED-CDS), cujo estatuto foi aprovado na segunda reuniio ordindria do CDS em Guayaquil, no
ano seguinte. Nesta ocasido, o principal resultado foi a aprova¢ao de um conjunto de procedimentos para
a aplica¢ao das Medidas de Fomento da Confianca e da Seguranga (MFCS). Elas envolvem intercAmbio de
informages e transparéncia — contando com o desenvolvimento de uma metodologia tnica para a medigao
dos gastos de defesa — e medidas de notificagdo mutua sobre atividades militares intra e extrarregionais —
buscando evitar a repeti¢io de episédios como aquele que causou mal-estar entre Colémbia e Equador. Por
fim, a novidade trazida pela terceira reuniao ordindria, realizada em Lima em 2011, encontra-se na deciso de
incluir no plano de agio para 2012 a prote¢ao da biodiversidade e dos recursos naturais estratégicos como uma
das dreas prioritdrias. De fato, a ciipula da Unasul de 2012 centrou-se na ideia de compreender os recursos

naturais como eixo dinimico da estratégia de integragio regional.

Esses processos podem ser traduzidos como uma clara iniciativa sul-americana no sentido de contar com
mecanismos préprios voltados para a governanca regional da seguranca, sem a interferéncia da superpoténcia
hemisférica. Nesse sentido, é emblemdtica a abordagem holistica tomada pelo CSPMD, por exemplo, em
clara discordancia com os métodos repressivos patrocinados pelos Estados Unidos no Plano Colémbia. De
toda forma, esse movimento indica apenas uma emancipagao da regido no tratamento desses temas, mas nao
aponta no sentido da confronta¢io com os americanos. Vale destacar que o CDS foi apontado pelos americanos
em outubro de 2012 — primeira vez em que foi citado em documento oficial de defesa dos Estados Unidos —
como uma iniciativa de cooperagio regional a ser encorajada pelos paises sul-americanos, uma vez que ajuda

a construir interdependéncia e integrago entre suas Forgas Armadas (Estados Unidos da América, 2012).
5 O PAPEL DO BRASIL NA SEGURANCA REGIONAL

Nio se pode afirmar que a participagio do Brasil como intermediador em eventuais desentendimentos entre
paises sul-americanos seja uma tradi¢ao da politica externa brasileira, uma vez que o pafs se caracterizou ao
longo de sua histéria como tradicional defensor dos principios da ndo intervengio e da autodeterminagio
dos povos. Dessa forma, do século XIX até o final da Guerra Fria, o pafs apenas se colocou nesta posi¢ao na
Guerra de Leticia (entre Colombia e Peru, em 1932), mas nio se envolveu na Guerra do Pacifico, na Guerra
do Chaco e na Guerra das Malvinas, nem nos litigios fronteiri¢os em aberto no continente. Além disso, a
excecdo da Guerra do Paraguai, o Brasil jamais participou de conflitos armados com os vizinhos. Em razao
de seu peso bastante desproporcional em relagio ao deles, conforme descrito anteriormente, de uma forma
geral o pais historicamente evitou tomar atitudes que pudessem incitar acusagdes de imperialismo do outro

lado de suas fronteiras.

Em todo caso, nos anos 1990, na ocasiao da Guerra do Cenepa entre Equador e Peru, o presidente
Fernando Henrique Cardoso colocou a diplomacia brasileira a disposi¢ao para intermediar uma solugao
negociada para o conflito, ao lado dos governos de Argentina, Chile e Estados Unidos. A mediagao obteve
sucesso ¢ 0 acordo de paz foi assinado em Brasilia, em 1995. Além desse episédio, o Brasil também mediou
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algumas ocasides de perturba¢io da ordem democrdtica doméstica no Paraguai e na Bolivia nos anos 1990
e 2000 (Gratius, 2007).

Além desse tipo de iniciativa, em decorréncia da experiéncia adquirida com o sistema interamericano
forjado apés a Segunda Guerra Mundial, bem como da cooperago entre os regimes militares na América
do Sul ao longo de boa parte da Guerra Fria, o Brasil também tem o papel de incentivador e promotor da
cooperagao militar com os vizinhos sul-americanos. Essas atividades abarcam o recebimento de militares dos
outros paises para treinamento em terras brasileiras, o envio de brasileiros para aperfeigoamento técnico nas
escolas militares dos vizinhos, o compartilhamento de informagoes estratégicas para a defesa, a realizagao de

exercicios militares conjuntos, entre outras.

O Sistema de Vigilancia da Amazénia (Sivam), inaugurado em 2002, ¢ um importante projeto brasileiro
que tem efeitos positivos para o combate ao narcotréfico em todo o continente. Um de seus objetivos é o mo-
nitoramento do espago aéreo, detectando a atividade de pequenas acronaves em pistas de pouso clandestinas
para o trdfico ilicito de drogas. O Brasil coopera com o compartilhamento de alguns relatérios do sistema

com vizinhos andinos, principalmente Colémbia e Peru.

Do ponto de vista da industria de defesa, a América do Sul se apresenta como importante mercado consu-
midor dos produtos do Brasil, principal produtor nesta drea do continente. Vale destacar a venda de 25 avides
Super Tucano, modelo combate, entre 2006 e 2008, para a Coldémbia, e a venda de doze e dezoito aeronaves
do mesmo modelo, entre 2009 e 2011, para Chile e Equador, respectivamente. Desenvolvido pela Embraer
principalmente para operagdes na selva, a tecnologia do modelo apresenta grande serventia para o enfrentamento

dos grupos insurgentes ligados ao narcotrdfico nos paises andinos.

Dessa forma, o papel brasileiro na defesa regional, especialmente desde o final da Guerra Fria e a altera-
¢ao nos padroes de relagao com a Argentina, tem sido o de promover a cooperagao e a integragao em matéria
de defesa,™* tendo como principal projeto de sucesso nessa empreitada a criagdo propriamente dita do CDS.
Além disso, o pais também se dispoe a intermediar pacificamente conflitos que possam ocorrer entre os demais
paises sul-americanos. Em dltima andlise, o préprio peso desproporcional dos recursos de poder do pais tem
efeito estabilizador na regido, uma vez que essa realidade entra nos cdlculos estratégicos dos demais paises

sul-americanos quando da tomada de decisdes relacionadas a situagdes conflituosas entre eles.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do panorama exposto, ¢ possivel classificar de maneira preliminar, com base nas abordagens tedricas
brevemente expostas na introdugao, o tipo de configuragao observado nas relagoes de seguranca do continente

sul-americano.

A andlise, de acordo com a abordagem de Kolodziej (1995), aponta para a classificagio do continente
como uma comunidade pluralista de seguranga encaminhando-se para se tornar uma comunidade de seguranga.
Embora os dois sistemas sejam caracterizados pelo compromisso de seus integrantes em estabelecer relagoes
pacificas entre si, a diferenca entre eles estd no fato de a comunidade de seguranga apresentar compartilhamento
de valores fundamentais entre seus integrantes, os quais adaptam seu comportamento a principios, normas e

instituices comuns e a processos conjuntos de decisao em nome de um convivio pacifico. Dessa forma, uma

14. Este é um objetivo presente na prépria Estratégia Nacional de Defesa do Brasil (Brasil, 2010). Esté presente também no Livro branco da defesa nacional (Brasil, 2012).
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vez que o CDS estd se consolidando gradativamente como uma institui¢io regional de seguranga na qual
se busca uma visao integrada de quais s3o as ameagas que incidem sobre o continente e quais s3o as formas
eleitas para combaté-las, além das provisdes no sentido de fomentar a confianga entre os paises integrantes,
pode-se afirmar que a América do Sul, com seu baixo grau de incidéncia de conflitos interestatais, estd se

tornando uma comunidade de seguranga.

Examinando sob os seis critérios de Tavares (2008), a América do Sul apresenta padrio de seguranca
de comunidade pluralista de seguranga, a melhor posi¢ao que esta varidvel pode adotar, uma vez que nao hd
expectativa ou preparo para o uso da forca entre seus integrantes. O padrio de conflito sul-americano, por
seu turno, é de “conciliagao”, também o mais pacifico de todos, pois a regido possui mecanismos internos de
resolugo de disputas. O padrio de paz positiva, que leva em considerac¢io o desenvolvimento humano e a

participagio politica, ¢ moderado.

Dentre os instrumentos de paz e seguranga, a América do Sul se caracteriza como o tipo integrado
regionalmente, com compromissos normativos e existéncia de instituigoes. Os agentes que contribuem para
a paz e a seguranca, por sua vez, so os préprios Estados, mas também se conta com a atuagio de Organi-
zagoes Nao Governamentais (ONGs). Por fim, o nivel de integragao regional é considerado médio, pois as
politicas adotadas levam em considera¢o o ambiente regional, mas praticamente nio hd cessao de parcelas
de soberania em favor das institui¢bes regionais — nem perspectivas para que isso ocorra no futuro préximo.
Combinando a posi¢ao das seis varidveis, a América do Sul é classificada como uma coalizio regional: hd um
compromisso com a paz e hd lagos formais e informais entre seus integrantes, mas o caminho a percorrer no
sentido da paz positiva — resolugao dos problemas relacionados a pobreza e 4 desigualdade de renda®® — nao

permite classifici-la como uma comunidade regional.

Por fim, adotando a ética de Buzan e Waver (2003), no caso sul-americano se observa o fortalecimento
gradativo de um padrio de regime de seguranca, desenvolvendo-se na dire¢ao de uma comunidade de segu-
ranga. Para a consolidagio dessa condigao, sao requisitos a consolida¢ao do CDS, propondo uma identidade
sul-americana em matéria de defesa, e do CSPMD, conformando uma estratégia unificada dos paises do Cone
Sul e dos andinos para combater a principal ameaca incidente no continente. Dessa forma, seria formada
uma comunidade equipada com medidas de fomento a confianga, capazes de eliminar completamente os

padrdes de inimizade.
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DA GUERRA CONTRA O TERROR A CRISE ECONOMICA INTERNACIONAL:
PERSPECTIVAS PARA A DEFESA BRASILEIRA EM UM CENARIO DE
TRANSICAO NOS GASTOS MILITARES MUNDIAIS*
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RESUMO

0 artigo analisa possiveis tendéncias, até o ano de 2016, dos gastos militares dos cinco principais paises da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (Otan) e dos BRIC (Brasil, Russia, india e China). Sao abordados os efeitos da crise internacional iniciada em 2008 em
termos de reducdo dos gastos em paises da Otan, assim como as oportunidades que surgem neste cenério para os BRIC, em especial
para o Brasil. Argumenta-se que, em funcdo da trajetoria de queda nos gastos em defesa dos paises da Otan analisados, a trajetria
ascendente dos gastos dos BRIC representa oportunidade de reducdo do hiato de suas capacidades militares em relacdo a paises da
alianca transatlantica. Isto ocorreria tanto diretamente, em funcéo da queda nos gastos, como indiretamente, tendo em vista que tal
diminuicdo atuard como pressdo para que empresas destes paises da Otan exportem mais, aumentando o poder de barganha dos
compradores emergentes.

Palavras-chave: gastos militares; crise econdmica internacional; BRIC; Otan; hiato de poder militar.

ABSTRACT

The article analyses possible tendencies, until 2016, on the military expenditures of the five main countries of North Atlantic Treaty
Organization (Nato) and of the BRIC. We discuss the effects of the international economic crisis, which began in 2008, in terms of decline
in Nato countries expenditures, as well as opportunities emerging for the BRIC, especially for Brazil, in such a context. We argue that,
as a result of the decline trend in military expenditures of the analyzed Nato countries, the tendency of growing expenditures in BRIC
countries represents an opportunity for reducing the gap in their military capacities when compared to members of the transatlantic
alliance. This would occur both directly, due to the decline on expenditures, and indirectly, bearing in mind that such decline would serve
as a pressure for companies in these Nato countries to enhance exports, thus increasing the bargaining power of emerging buyers.
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1 INTRODUCAO

A queda do Muro de Berlim em 1989, seguida do colapso do bloco soviético, marcou o inicio de uma nova
era que parecia finalmente indicar a possibilidade de uma paz duradoura entre as nagoes. Recursos antes
dispensados ao desenvolvimento, a aquisi¢do e & manutengio de sofisticados armamentos convencionais e
armas de destrui¢io em massa poderiam ser redirecionados para outras finalidades, como politicas voltadas a
promogio do bem-estar, ao desenvolvimento de novas tecnologias e a sustentabilidade ambiental. Finalmente,
parecia haver chegado o momento de a humanidade receber os chamados dividendos da paz (peace dividends),
conforme termo popularizado no inicio dos anos 1990 por George H. W. Bush e Margaret Thatcher.

Contudo, observando-se em perspectiva o periodo de vinte anos que se seguiu ao fim da Guerra Fria,
conclui-se que a expectativa de uma “paz democrdtica” entre as na¢oes e de uma consequente redugio perma-
nente dos dispéndios direcionados s atividades de defesa foi, em grande medida, frustrada. Nos anos 1990,
houve redugio substancial nos dispéndios militares no mundo, liderada, sobretudo, pelos paises desenvolvidos
e pela Russia. No obstante, a década seguinte foi marcada pelas consequéncias dos ataques terroristas aos
Estados Unidos em 11 de setembro de 2001, acelerando a tendéncia de aumento dos gastos que jd se obser-

vava desde 1999 em alguns paises.

A partir de 2008, entretanto, com a crise econémica internacional, paises da Organizagao do Tratado

do Atlantico Norte (Otan) passaram a restringir seus gastos e pretendem manter esta tendéncia até o final da
& &

presente década, como ¢ o caso dos Estados Unidos, da Franca, do Reino Unido, da Alemanha e da Itdlia,

que possuem os cinco maiores or¢amentos de defesa da organiza¢ao. Tal tendéncia aponta para um novo ciclo

de contengdo de gastos nestes paises, baseado tanto na percepgio de que a atual crise econémica implicard

restrigio considerdvel & sua capacidade fiscal quanto na expectativa de arrefecimento dos conflitos armados

que atualmente envolvem estes integrantes da Otan.

Em fungio da perspectiva de manutengdo do crescimento dos gastos de grandes paises emergentes e
do recuo nos dispéndios militares de paises da Otan, hd uma “janela de oportunidade” para que aqueles: 7)
reduzam o hiato de poder militar em relagio a integrantes da alianga transatlantica (ou o ampliem, caso seu
poderio militar j& os tenha ultrapassado); e/ou 77) realizem programas de moderniza¢io militar com maior
economia de recursos e acesso facilitado a tecnologias, tendo em vista a diminuigdo nas compras internas em
paises da Otan e a consequente pressdo pela realizacio de negdcios externos, aumentando o poder de barganha

de possiveis compradores de produtos/tecnologias.

O Brasil, em particular, se situa entre as poténcias emergentes que ambicionam expandir sua capacidade
militar nas préximas décadas. Documentos oficiais da drea de defesa nacional salientam a necessidade de cons-
trugdo de um poderio militar consistente com a capacidade econdmica, a extensao territorial e a demografia
do pais, bem como o objetivo de assegurar e ampliar o papel de lideranga regional exercido no seu entorno
estratégico (Brasil, 2012a, 2012b, 2012c¢). H4 um reconhecimento explicito nesses documentos de que a atual
estrutura de defesa nao atende as necessidades impostas pela Constituigao Federal, tampouco possibilita ao

pais almejar uma participagao mais significativa no cendrio politico internacional.

E, pois, uma prioridade dos formuladores de politicas de defesa no Brasil buscar novas estratégias para o
aprimoramento dos meios das Forgas Armadas e o fortalecimento da base industrial de defesa do pafs. Nesse

sentido, o Brasil encontra no cendrio externo um ambiente favordvel a realizagao de acordos internacionais
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para a compra de produtos e servigos militares do exterior e/ou para a absor¢ao de suas respectivas tecnologias.
Dessa forma, projetos militares previstos em documentos de governo e com contratos ainda nio assinados
poderio ser realizados de forma mais vantajosa, com acesso facilitado a tecnologias sensiveis e provével re-

ducio de custos.

O propésito deste trabalho consiste em identificar as provéveis trajetdrias dos gastos militares dos prin-
cipais paises da Otan e de grandes paises emergentes, assim como prospectar oportunidades para o Brasil
em termos de aquisi¢do de equipamentos bélicos modernos e compartilhamento de tecnologias sensiveis nos

setores de defesa e seguranca.

O texto se divide em duas se¢oes, além desta introdugio e das consideragoes finais. Na segunda se¢ao sao
apresentados os dados relativos aos dispéndios militares dos quinze paises com os maiores gastos militares no
periodo 2006-2011, evidenciando os efeitos da crise internacional sobre sua capacidade de investimento na
drea de defesa. Na terceira se¢io sio discutidos mais detalhadamente esses efeitos em termos de postergagao
ou cancelamento de projetos militares entre paises da Otan, bem como as oportunidades abertas ao Brasil

em decorréncia desse processo.

2 GASTOS MILITARES NO PERIODO 2006-2011: EFEITOS DA CRISE
ECONOMICA SOBRE A CAPACIDADE DE INVESTIMENTO NO SETOR
DE DEFESA

No perfodo 2006-2011, o gasto militar mundial foi, em média, de US$ 1,53 trilhdo anual. O gasto esteve
concentrado em nimero reduzido de paises, destacando-se as grandes na¢oes desenvolvidas e os BRIC (Brasil,
Russia, India e China). Para fins de comparagao, a tabela 1 lista os quinze paises de maiores gastos militares

no periodo, cuja soma representou 82% do total mundial.

Destaca-se, inicialmente, o elevado montante de gastos dos Estados Unidos, por larga distAncia maior
que o de qualquer outro pafs. Entre 2006 e 2011, esse montante correspondeu a 42% do total mundial,
patamar que, desde 1990, tem se sustentado acima de 36%. A China, pais que ocupou a segunda posi¢ao no
periodo, ostentou nivel de dispéndios mais de seis vezes inferior ao dos Estados Unidos. No mesmo perfodo,
os gastos norte-americanos foram mais de dez vezes superiores aos de outras poténcias como Franga, Reino
Unido e Rdssia. Mesmo somados, os dispéndios militares dos quatorze demais paises listados ainda seriam
inferiores aos dos Estados Unidos. Houve, contudo, de 2010 para 2011, uma queda de 1,2% no montante

dos gastos norte-americanos, a primeira redu¢ao desde 1998.

Ademais, dos quinze paises listados, nove sao desenvolvidos (incluindo a Coreia do Sul), com a soma de
seus gastos militares tendo correspondido a 63% do total mundial entre os anos de 2006 ¢ 2011. Os cinco
maiores orgamentos sao também os dos cinco integrantes permanentes do Conselho de Seguranca das Nagoes

Unidas (CSNU): seus gastos militares somados responderam por 60,2% do total mundial no perfodo.

Os integrantes do G-4, que pleiteiam a reforma do CSNU no sentido de ampliar a quantidade de assentos
permanentes, se encontram todos na lista, respectivamente na sexta (Japao), sétima (India), oitava (Alemanha)
e 112 (Brasil) posi¢oes. Outro dado é que os BRIC respondem por 15,1% do total mundial de gastos militares.
Internamente a este grupo, contudo, a distribui¢ao ¢ desigual: os dispéndios da China representaram 45%
do montante total dos BRIC, contra 24% da Russia, 18% da India e 13% do Brasil.
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TABELA 1

Os quinze paises com os maiores gastos militares do mundo (2006-2011)
(Em USS$ bilhdes de 2010)

Pais Gastos militares % sobrg 0s gastos mundiais:
2006-2007 (média) 2008 2009 2010 2011 media 2006-2011
1 Estados Unidos 578,3 629,1 679,6 698,2 689,6 42,0
2 China 81,9 96,7 116,7 1211 129,3 6,8
3 Franca 61,2 60,7 64,7 59,1 58,2 4,0
4 Russia 49,3 56,9 59,6 58,6 64,1 3,7
5 Reino Unido 54,9 58,2 59,3 58,1 57,9 3,7
6 Japao' 54,3 53,2 54,3 54,7 54,5 35
7 India? 34,2 39,0 45,9 46,1 44,3 2,7
8 Alemanha 42,9 441 45,8 451 43,5 2,9
9 Arébia Saudita® 40,3 42,3 43,5 45,2 46,2 2,8
10 Italia* 37,4 38,2 37,1 35,5 31,9 2,4
11 Brasil 25,9 29,1 31,2 344 31,6 1,9
12 Coreia do Sul® 24,2 26,3 27,8 27,6 28,2 1,7
13 Australia 20,0 21,3 22,9 23,2 23,0 1,4
14 Canada 18,2 20,5 21,4 23,1 23,1 1,4
15 Turquia 17,2 16,8 18,0 17,6 18,7 1,1
Soma dos 15 paises 1.139,8 1.232,4 1.327,8 1.347,6 1.344,1 82,1
Resto do mundo 265,6 2751 279,6 275,3 280,4 17,9
Total 1.405,4 1.507,5 1.607,4 1.622,9 1.624,5 -

Fonte: Stockholm International Peace Research Institute (Sipri, 2012). Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Nao séo incluidos os gastos com pensdes militares. Ademais, trata-se do montante previsto em orgamento, ndo refletindo necessariamente o gasto efetivo.

2N&o incluem gastos com atividades militares nucleares. Ademais, sao incluidos gastos com a Border Security Force (BSF), a Central Reserve Police Force (CRPF),
a Assam Rifles, a Indo-Tibetan Border Police (ITBP) e a Sashastra Seema Bal (SSB).

*Trata-se do montante previsto em orcamento, ndo refletindo necessariamente o gasto efetivo. Ademais, sdo incluidos os gastos com a ordem e a seguranca publica.
4 Sao incluidos os gastos com defesa civil, que geralmente montam a 4,5% do total do gasto militar.

5 Néo sao incluidos os gastos com trés fundos especiais, destinados a: realocacao de instalacdes militares; realocagées de bases norte-americanas; e bem-estar
para as tropas (welfare for troops). Estes fundos somaram 1,05 trilhdo de wons em 2010.

Obs.: 1. Sao estimativas do Sipri os seguintes dados: China e Rissia para todo o periodo; Italia para o periodo 2007-2011; e Alemanha e Canad4 para 2011.
2. 0s dados referem-se ao exercicio financeiro em questéo para cada pais. Os paises nos quais o exercicio financeiro néo corresponde ao periodo janeiro-dezembro

s&o: Estados Unidos, outubro-setembro; Reino Unido, abril-marco; Japao, abril-marco; india, abril-margo; Canada, abril-margo; e Australia, julho-junho.
Dos quinze maiores orcamentos militares entre os anos de 2006 e 2011, os tinicos paises nao desenvolvidos
e que tampouco fazem parte do grupo BRIC so a Ardbia Saudita e a Turquia. Esta tltima superou em termos
de gastos militares importantes paises europeus como Espanha e Paises Baixos, reflexo indireto dos efeitos da
crise econdmica em paises da Unido Europeia (UE) sobre seus orcamentos de defesa. De fato, os quatro paises da
UE (Franga, Reino Unido, Alemanha e Itdlia) listados apresentaram reduges de seus gastos entre 2008 e 2011.

Entretanto, deve-se destacar que os efeitos da crise sobre os gastos militares nacionais desses quatro paises
e dos Estados Unidos foram limitados, neste periodo, pelas dificuldades de reduzi-los de forma abrupta. Estes
paises estavam/estao envolvidos em conflitos armados no exterior, nos quais o encerramento das operagoes
militares nao pode ser realizado em prazos curtos, em fungio tanto da possibilidade de acirramento de tensoes

nos locais de conflito quanto do tempo necessdrio para a desmobilizacio das estruturas militares instaladas.

Hi4, além disso, temor em relagao a perda de capacidade militar nacional em comparagao as de outras
poténcias. Nos Estados Unidos, em especial, a redu¢ao dos gastos em defesa constitui ameaga a capacidade
de contengio da influéncia da Russia e da China, tendo em vista a continuidade da expansao militar desses
paises (Cordesman, 2011, p. 2-3; Reuters, 2011; Gregory, 2012).
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Contratos de fornecimento de equipamentos também necessitam, muitas vezes, ser mantidos no curto
prazo, tendo em vista compromissos assumidos com empresas do setor, instituigdes financeiras e/ou governos
estrangeiros (Litvan, 2012). O rompimento pode significar custos elevados para os cofres nacionais, em fungio
de multas previstas em cldusulas contratuais, reduzindo assim o impacto or¢amentdrio positivo de eventuais
cancelamentos de projetos (Shalal-Esa, 2012; United Kingdom, 2010a, p. 31). As dificuldades também se
apresentam na reducio de gastos por meio da dispensa de pessoal. Muitos militares estio amparados em
legislagao nacional que previne sua demissao no curto prazo. E, quando esta ocorre, é preciso, muitas vezes,
arcar com compensagdes financeiras para com o militar desligado do servigo ativo, reduzindo a economia
potencial oriunda dos cortes de gastos (Jane’s, 2012a; United Kingdom, 2012).

Por fim, redugdes nos gastos militares implicam custos politicos internos, tendo em vista: 7) o impacto
econdmico negativo sobre as empresas do setor de defesa e as localidades nas quais estas se situam, reduzindo
o apoio politico da popula¢ao local, bem como de seus respectivos representantes nos parlamentos nacionais
(Litvan, 2012);! e 77) afirmagoes de partidos/grupos de oposicao de que o governo do pais estaria supostamente
contribuindo para o declinio da nagdo, o que ¢ particularmente acentuado nos Estados Unidos (Luce, 2012).2

Ainda que esses fatores tenham sido considerados pelas autoridades nacionais, os governos dos principais
paises da Otan julgam invidvel manter os gastos militares nos patamares atuais em um cendrio de crise in-
ternacional. Embora haja um retardo entre o inicio da crise econémica e a efetivagio dos planos de cortes
orgamentdrios, hd uma tendéncia inequivoca de diminuigo ou estabilizagao de seus gastos com defesa, em
termos absolutos, até o final desta década.

Na tabela 2 constam dados das estimativas de variacio, entre 2008 e 2016, do PIB, do déficit fiscal e
do endividamento publico dos cinco paises da Otan com os maiores orgamentos de defesa e dos BRIC. Em
primeiro lugar, observa-se a queda ou o baixo crescimento no PIB esperado para os integrantes da Otan. A

isto se contrapde o crescimento econdmico mais expressivo dos BRIC, sobretudo China, India e Brasil.

TABELA 2

Variacao percentual do PIB, déficit fiscal médio e divida publica bruta: principais membros da Otan e BRIC
(2008-2016)

2

(Em %)
Evolucdo do PIB Déficit fiscal médio Divida publica em 2016  Evolucdo da divida ptblica bruta
(2016-2008) (2008-2016) (% do PIB) (% do PIB) (2016-2008) (% do PIB)
Estados Unidos 15,6 6,1 114,2 50,1
Reino Unido 5,6 5,3 95,8 83,5
Paises da Otan  Franca 5,0 2,8 90,1 32,1
Alemanha 8,8 0,9 75,8 13,3
Italia 4,5 1,2 123,3 16,7
Brasil 38,1 2,1 55,0 -13,4
BRIC Russia 27,4 0,4 13,0 64,6
India 79,6 9,9 64,7 =12,7
China 115,5 1,0 12,6 -25,9

Fontes: Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI).
Obs.: Os dados para o periodo 2013-2016 séo estimativas.

1. Estima-se que os cortes dos gastos militares nos Estados Unidos podem provocar a demisséo de 1 milhdo de trabalhadores apenas na industria aeroespacial. O impacto negativo
afetard particularmente os estados que mais dependem da presenca militar em suas economias. A Virginia, por exemplo, tem quase 14% de seu Produto Interno Bruto (PIB) oriundo
de atividades de defesa (Litvan, 2012).

2. Este Ultimo fator é atenuado, tendo em vista que, no inicio de 2012, 76% da populacdo norte-americana defendia a redugéo nos gastos (Kull et al., 2012, p. 18).
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Para a andlise da trajetéria dos gastos militares no tempo, é fundamental considerar ndo apenas o desem-
penho econdmico recente de cada pafs, mas suas perspectivas de resultado fiscal e endividamento publico para
o futuro préximo. Nesses quesitos, percebe-se que os paises avangados enfrentardo dilemas cada vez maiores
para a alocagdo de recursos para a drea de defesa e seguranga internacional. Pois, uma vez que nio hd pers-
pectiva de redugio substancial de seus déficits fiscais no curto prazo, a trajetdria esperada da divida publica
bruta desses paises ¢ de forte aceleragio nos préximos anos, comprometendo sua capacidade de investimento.
Acrescenta-se a esse cendrio o fato de que a crise econémica ensejard outras prioridades para o gasto publico,

sobretudo na drea social.

No caso dos Estados Unidos, o limite de endividamento publico ¢ definido pelo Congresso, o que tem
restringido fortemente a capacidade de atuagao do Executivo no sentido de ampliar os incentivos a recupe-
ragio econdmica do pais. Muitos programas de redugio de impostos e de aumento do gasto publico, imple-
mentados ao longo dos anos 2000, podem expirar ao final de 2013, nao obstante ainda serem necessdrios
para a reanimagao da economia norte-americana. Sua continuidade exige, contudo, o aumento do passivo
governamental, num momento em que o déficit ptblico j4 alcanga niveis substancialmente mais elevados que
a média histérica (Gravelle, 2012). Uma vez que a oposigao se mostrou cada vez menos flexivel para negociar
uma nova ampliagao desse teto, o governo Obama teve que apresentar um novo pacote de redugao de gastos
para 2013, a fim de evitar o chamado fscal cliff - literalmente, o “abismo” representado pela impossibilidade
de um novo aumento do endividamento publico do pais, que resultaria num dréstico e generalizado corte
automdtico de despesas, com efeitos imprevisiveis. Diante desse cendrio de incerteza, uma administragao de-
mocrata tem se mostrado mais propensa a sacrificar o orcamento de defesa em prol da preservacao dos gastos
sociais (Bloomberg, 2012, p. 5; Gravelle, 2012, p. 5-6).

Jd a situagio fiscal dos paises da UE ¢ distinta, apesar de suas consequéncias serem similares, do ponto de
vista da redugio dos dispéndios militares para os préximos anos. Embora com diversas causas, os problemas
macroecondmicos se concentram em paises considerados periféricos, como Grécia, Portugal, Espanha, Itdlia e
Irlanda, cujas trajetdrias recentes de endividamento e déficit publico se tornaram incompativeis com os padroes
estabelecidos para a adogao da moeda comum. Esses paises tém sido marcados por fortes ajustes recessivos, por
meio de cortes das despesas governamentais, com reflexos imediatos sobre seus gastos de defesa (Nelson ez 4/,
2012; Mélling e Brune, 2011). Contudo, esses cortes ainda nio se refletiram em uma redugao satisfatéria do
déficit publico, de modo que suas dividas externas continuam a crescer em ritmo acelerado. Diante do risco de
insolvéncia desses paises, as principais economias do bloco (Alemanha, Franga e Reino Unido), que ainda pos-
suem indicadores macroecondmicos sélidos, podem se ver constrangidas a ampliar seus gastos e endividamento
publico para auxiliar seus vizinhos e evitar um agravamento da crise. Nessa perspectiva, seus dispéndios militares
também serdo sensivelmente afetados (O’Donnell ¢z al., 2012; Nelson ez al., 2012, p.16-17).

Na se¢do seguinte, sao analisadas, mais detidamente, algumas perspectivas futuras para o setor de defesa
nos Estados Unidos, no Reino Unido, na Franga, na Alemanha e na Itdlia, destacando-se como a projetada
redugdo nos seus gastos militares, até o final da década, pode trazer oportunidades para o Brasil, no sentido

de fortalecer seu poderio militar e sua base industrial de defesa.
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3 OPORTUNIDADES PARA O BRASIL DIANTE DA PROJECAO DE
REDUCAO DE DISPENDIOS MILITARES EM PAISES DA OTAN

Como mencionado na se¢do anterior, em fungio da crise econémica iniciada em 2008, diversos paises de-
senvolvidos estao reduzindo seus gastos militares, ao tempo em que grandes paises emergentes pretendem
manté-los em trajetdria ascendente. Na tabela 3, constam as projegoes de gastos militares até o ano de 2016,

para os paises da Otan com os cinco maiores or¢amentos de defesa e para os BRIC.

TABELA 3

Estimativa de gastos militares (2012-2016)
(Em US$ bilhdes de 2011)

2012 2013 2014 2015 2016 2016-2012 (%)
Estados Unidos 645,7 606,4 566,8 568, 1 567,2 -12,2
Reino Unido 62,8 56,9 56,1 53,8 54,9 -12,6
Paises da Otan Franca 54,7 54,0 53,4 53,1 53,3 -2,7
Alemanha 44,0 45,6 44,6 43,2 42,7 -3,0
Italia 27,6 26,8 24,9 24,9 25,8 -6,4
Total 834,8 789,7 745,8 7431 743,9 -10,9
Brasil 33,9 35,9 38,2 40,2 44,0 29,7
Russia 63,0 65,4 68,2 71,0 73,8 17,2
BRIC india 51,0 50,7 52,6 56,0 60,9 19,4
China 121,2 130,0 140,7 151,7 163,7 35,1
Total 269,1 282,0 299,7 318,9 342,4 27,2

Fonte: Jane's (2012b).
Obs.: Os valores néo sdo diretamente comparaveis com os das tabela 1, em funcdo de diferentes metodologias de calculo e, sobretudo, pelo fato de os valores

desta tabela estarem em ddlares de 2011. O principal propésito desta tabela é demonstrar a projecao dos gastos até 2016 em decorréncia dos efeitos da crise
econdmica, o que nao é afetado pelos diferentes valores em relagdo a tabela 1.

Observa-se que todos os paises da Otan selecionados apresentam perspectivas de redugio de seus gastos
militares para o periodo, enquanto os BRIC apresentam perspectivas de crescimento. Se, em 2012, os gastos
somados dos BRICs foram equivalentes a 32,3% dos gastos somados desses cinco paises da Otan, a previsio
¢ que este percentual passard a ser de 46% em 2016. Comparando-se os gastos da China com os dos Estados
Unidos, o percentual passaria de 18,8% para 28,9%. Em 2016, o gasto chinés seria, além disso, aproxima-
damente o triplo do britanico e do francés. Observando-se o Brasil, o gasto do pais poderd ultrapassar o da
Alemanha em 2016, e corresponder, neste mesmo ano, a 82,6% do gasto francés (frente a 62% em 2012) e a
80,1% do gasto britanico (frente a 54% em 2012). Em 2016, segundo estimativas da Jane’s (2012b), o Brasil
saltaria do décimo (em 2012) para o oitavo gasto militar mundial.

Na tabela 4 constam os dados para os gastos destinados apenas a aquisi¢ao de equipamentos militares

para os mesmos paises.

Entre os paises da Otan observa-se que a queda é menos pronunciada que a dos gastos militares agregados
(ou mesmo se transforma em crescimento) nos casos de Estados Unidos, Franga e Itdlia, enquanto cai em
proporgao igual ou superior no Reino Unido e na Alemanha. De toda forma, ao compari-los com os gastos
dos BRIC, observa-se como as tendéncias sao distintas. Os gastos dos BRIC, que corresponderam em 2012 a
32,4% dos gastos somados destes cinco paises da Otan, poderdo corresponder a 44,2% em 2016. Os gastos
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chineses que, em 2012, corresponderam a 19,4% dos gastos norte-americanos, poderio ser equivalentes a
26,8% em 2016. Quanto ao Brasil, os gastos atualmente jd se encontram em patamar superior aos da Itdlia
e, em 2016, poderdo ser equivalentes a 67% dos gastos da Alemanha (frente a 48,8% em 2012), 49% da
Franca (frente a 37,9% em 2012) e 34,7% do Reino Unido (frente a 23,2% em 2012).

TABELA 4

Estimativa de gastos militares para aquisicao de equipamentos (2012-2016)
(Em US$ bilhdes de 2011)

2012 2013 2014 2015 2016 2016-2012 (%)
Estados Unidos 120,6 107,2 106,6 112,2 114,0 -5,4
Reino Unido 16,8 14,9 14,6 14,1 14,7 -12,6
Paises da Otan Franca 10,3 10,0 10,0 10,0 10,4 11
Alemanha 8,0 8,1 7,9 7,7 7,6 -5,2
Italia 3,6 3,6 3.4 34 3.8 55
Total 159,3 143,8 142,5 147,4 150,5 -5,5
Brasil 39 4,2 4.4 4,7 5,1 30,9
Russia 10,0 10,7 11,9 12,9 13,4 33,9
BRIC india 14,3 14,0 14,9 16,1 17,5 22,4
China 234 254 26,7 28,7 30,5 30,1
Total 51,6 54,3 57.9 62,4 66,5 28,9

Fonte: Jane's (2012b).

Em termos de equipamentos, este cendrio traz duas possibilidades para os BRIC. A primeira é uma
consequéncia direta: por meio de um volume de aquisi¢ao de equipamentos militares superior, é possivel que
alguns dos BRIC reduzam o hiato que separa as suas capacidades materiais militares em relagdo a alguns paises
da Otan. Ainda que o hiato continue se ampliando em alguns casos (notadamente ao se comparar Brasil e
Estados Unidos), pode-se, a0 menos, reduzir a velocidade de sua ampliagao. A segunda ¢ uma consequéncia
indireta: o fato de as redugdes de aquisi¢oes de equipamentos nestes paises ampliarem o peso relativo do
mercado externo contribui para que paises como o Brasil tenham maior poder de barganha e possam, assim,
assinar acordos mais vantajosos de compra ou transferéncia de tecnologia.

Com o objetivo de detalhar o perfil das aquisicoes de equipamentos, constam na tabela 5 dados sobre
aquisi¢oes discriminados pela forca adquirente (Exército, Marinha ou For¢a Aérea) para os principais mem-

bros da Otan e para os BRIC.

Analisando os paises da Otan, verificam-se as seguintes tendéncias, com base nas estimativas citadas:
i) nos Estados Unidos, a queda seria mais pronunciada nas aquisi¢oes para o Exército; 77) no Reino Unido, ela
ocorreria de forma significativa nos trés segmentos, embora com peso maior para o Exército; 777) na Franga,
haveria uma queda significativa no Exército, uma relativa estabilidade na Marinha e um crescimento na Forga
Aérea; 7v) na Alemanha, uma diminui¢io em todas as forgas, com peso maior para o Exército; e ») na Itdlia,
uma tendéncia de crescimento para a Forga Aérea e de estabilidade para os demais segmentos. Entre os BRIC,
destacam-se os pontos a seguir: 7) no Brasil, um crescimento significativo em todos os segmentos, sobressaindo-se
a Marinha, cujo valor quase igualaria a soma das aquisi¢des de Exército e Forga Aérea; 77) na Russia, um
crescimento em todos os segmentos, mas com menor prioridade relativa para a Marinha; ii7) na India, uma

evidente menor prioridade para o Exército; e 7v) na China, também menor prioridade para o Exército.
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Gastos militares para aquisicao de equipamentos por forca singular (2012-2016)

(Em US$ bilhdes de 2011)

2012 2013 2014 2015 2016 2016-2012 (%)
Exército 24,84 22,57 20,01 19,74 20,39 -17.9
Estados Unidos Marinha 45,79 43,36 42,09 46,71 45,00 -1,7
Forca Aérea 40,87 36,63 36,58 37,16 40,10 -1,9
Exército 4,22 3,87 3,90 3,66 3,46 -17,9
Reino Unido Marinha 573 5,02 4,92 4,76 5,24 -8,5
Forca Aérea 6,79 5,91 5,74 561 5,94 -12,6
Exército 2,64 2,54 2,58 2,56 2,38 -10,0
Paises da Otan Franca Marinha 2,53 2,49 2,47 2,51 2,63 +4,1
Forca Aérea 3,15 3,02 2,99 2,97 3,60 +14,2
Exército 1,49 1,48 1,45 1,40 1,38 7,1
Alemanha Marinha 2,26 2,34 2,29 2,22 2,19 -3,0
Forca Aérea 3,89 3,91 3,83 3,71 3,66 -5.9
Exército 1,23 1,15 1.1 1,08 1,22 -0,6
[talia Marinha 1,17 1,15 1,08 1,09 1,14 -2,6
Forca Aérea 0,96 1,03 0,96 1,00 1,20 +25,3
Exército 0,81 0,84 0,89 0,92 1,00 +23,4
Brasil Marinha 1,13 1,20 1,30 1,39 1,55 +37,1
Forca Aérea 0,55 0,60 0,64 0,67 0,73 +32,1
Exército 3,08 3,33 3,74 4,18 4,35 +41,1
Russia Marinha 3,27 3,43 3,60 3,79 3,97 +21,4
BRIC Forca Aérea 3,23 3,53 4,09 4,53 4,59 +41,9
Exército 2,99 2,25 2,46 2,91 3,16 +5,9
India Marinha 4,95 4,89 5,25 5,58 6,05 +22,1
Forca Aérea 6,13 6,69 6,92 7,36 8,00 +30,6
Exército 8,93 9,40 9,78 10,25 10,85 +21,5
China Marinha 6,53 7,17 7,59 8,41 9,07 +39,0
Forca Aérea 7,35 8,21 8,65 9,37 9,80 +33,3

Fonte: Jane's (2012b).

Por meio dessas estimativas, ¢ possivel inferir algumas das tendéncias das aquisi¢des no setor de defesa

para os préximos anos. Em primeiro lugar, as maiores poténcias ocidentais provavelmente reduzirao seus gastos

com equipamentos militares nos préximos anos, enquanto os paises do BRIC elevarao substancialmente esses

dispéndios. Este movimento denota uma intensificagio do processo de modernizagao das Forgas Armadas dos

paises emergentes, em contraposi¢ao a uma relativa estagnacio ou mesmo redug¢ao do estoque de equipamentos

militares das poténcias ocidentais, malgrado a conservacio de sua superioridade tecnoldégica. Em segundo lugar,

a redugao projetada dos gastos com equipamentos nos paises da Otan nao se dard de forma homogénea entre as

forcas: em quase todos esses paises, o Exército assimilard a maior parte dos cortes planejados, e, para as demais

forgas, a reducio serd menos signiﬁcativa ou mesmo ocorrerao aumentos. Estes indicadores sugerem que, nao

obstante haja um movimento de redugio global dos dispéndios com equipamentos militares por parte das po-

téncias ocidentais, elas buscardo sacrificar menos as forgas mais intensivas em capital (Marinhas e Forcas Aéreas).
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Os dados da tabela 5 serdo também utilizados nas subsegdes seguintes, para se analisar as peculiaridades
do processo de redugao de gastos militares em cada um dos cinco paises da Otan, bem como possiveis opor-

tunidades que se apresentam ao Brasil.

3.1 Estados Unidos

Os Estados Unidos foram o tnico pais em que os gastos militares em 2011 foram superiores aos de 2008.
Esta situagdo decorre, sobretudo, de dois fatores: 7) o pais logrou recuperar-se da crise em velocidade superior
a da maior parte dos paises europeus, tendo apresentado crescimento econdmico de 3% em 2010 e 1,7%
em 2011 (ap6s redugio de 3,5% em 2009 e 0,4% em 2008);’ e 77) por ocasido do inicio da crise, o pais es-
tava envolvido em duas guerras de larga escala, nao sendo possivel reduzir seus gastos militares em periodos
curtos, sob pena de aprofundar a instabilidade no Iraque e no Afeganistao e em fun¢io do tempo necessdrio

a desmobilizagao militar.

O crescimento observado, entretanto, mostra-se invidvel para os préximos anos. De 2010 para 2011,
ocorreu uma redugao de 1,2% nos gastos e, para 2012, o valor méximo de dispéndios autorizado para o
Departamento de Defesa foi 6% inferior ao de 2011, montante que diminuird mais 4,9% em 2013 em re-
lagao a 2012 (Estados Unidos da América, 2012, p. 1-2). De acordo com os dados da tabela 3, os gastos em
defesa norte-americanos, em 2016, serdo 12,2% inferiores aos de 2012. De fato, entre 2013 e 2022 o governo
norte-americano planeja economizar aproximadamente US$ 487 bilhdes em gastos militares (Litvan, 2012;
Panetta, 2012). Ainda assim, serd mantido o atual desequilibrio entre Estados Unidos e paises europeus em
termos de gastos militares na Otan, com os pafses europeus mantendo participagio limitada nas atividades

militares da organizagao até o final desta década.*

Este processo ¢ uma janela de oportunidade para que alguns paises, sobretudo a China, reduzam o hiato
de suas capacidades militares em relagdo as dos Estados Unidos. Estas mudancas tém levado a alteracoes na
importancia relativa atribuida ao Pacifico na politica de defesa e seguranga dos Estados Unidos: em 2020,
planeja-se que 60% das embarcacoes militares norte-americanas estejam naquele oceano (Panetta, 2012),

reduzindo a importancia relativa das demais dreas ocednicas do globo.

Ademais, o corte nos gastos militares nos Estados Unidos atua como fator de pressao para que as empresas
norte-americanas exportem mais, ampliando o poder de barganha de governos de grandes paises emergentes
em possiveis negociagdes com institui¢oes daquele pais. Para tanto, é importante que se atente para os dados
da tabela 5. Por meio deles, ¢ possivel observar que a queda deve ser particularmente acentuada nas aquisigoes
de equipamentos para as forgas terrestres, possibilitando, em tese, acordos relativamente mais vantajosos em
produtos e servigos neste segmento. Embora as grandes empresas de defesa norte-americanas atuem em mais
de um segmento, algumas possuem maior dependéncia dos equipamentos terrestres, como a General Dynamics.
Nos demais segmentos (Marinha e For¢a Aérea), embora se observe tendéncia de relativa estabilidade ao se
comparar o inicio e o fim do periodo, também se amplia o interesse das empresas do setor por mercados

emergentes, em fung¢io do maior peso destes no mercado mundial de defesa.

3. Fonte: Banco Mundial.

4.0 crescimento de gastos nos Estados Unidos no periodo 2008-2010 e a queda em paises europeus aumentou o “fardo” norte-americano no dmbito da Otan: enquanto no inicio
dos anos 2000 seu gasto respondia por pouco menos de 50% do total do gasto militar somado dos integrantes da organizacao, o pais passou a responder por cerca de 75% em
2011, como destacado pelo secretario geral da Otan (Rasmussen, 2011). Para esta questdo, ver também Flanagan (2011).
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3.2 Franca

Na Franga, o gasto militar estd em queda e deve diminuir ainda mais em virtude da elei¢ao do socialista
Francois Hollande. A nova administragao afirmou a retirada das tropas francesas do Afeganistao, além da
aceleracio na redugao dos efetivos militares do pais (RFI, 2012). Deve ser destacado que isto ocorrerd apds
jd terem sido executados cortes significativos nos efetivos militares: entre 2008 ¢ 2011, o total de militares
do pais caiu de 347 mil para 227 mil.> O governo encontra respaldo popular para essa decisio: em pesquisa
de opinido publica, a defesa foi o item mais citado entre as despesas governamentais que deveriam passar por

cortes nos préximos anos (Lagane, 2012).

Contudo, a redugio de gastos militares na Franga ¢ limitada em fung¢ao da opgao politica por se manter
uma inddstria de defesa nacional autdnoma, cujos encargos se mostram cada vez mais elevados em face das
capacidades financeiras do pais. Os dados da tabela 5 demonstram uma tendéncia de estabilidade dos gastos de
aquisi¢o de equipamentos nas trés forgas singulares. Isso implica que o mercado externo deverd desempenhar
papel mais decisivo para a sobrevivéncia do parque industrial de defesa francés, com reflexos positivos para

os importadores de seus produtos.

A Dassault Aviation, em particular, é uma empresa historicamente dependente do mercado externo. As
aeronaves da série Mirage, principal produto da empresa entre os anos 1960 e 1990, tiveram no mercado
externo o seu principal destino, com os modelos Mirage 3/5/50 e Mirage F1 tendo, respectivamente, 70% e
65% de sua produgio exportada (Hebert apud Simon, 1993, p. 3). Estas vendas possibilitaram a manutenc¢io
da linha de produgao de aeronaves militares ao longo do periodo e a diminuigao nos pregos dos modelos
adquiridos pelo Estado francés. Nos anos 2000, entretanto, a empresa passou a encontrar dificuldades em
inserir o modelo Rafale no mercado externo, implicando custos elevados para o pais, que se vé obrigado a
adquirir acronaves com pregos significativamente superiores aos de similares estrangeiros.® A atual conten¢ao
de gastos militares na Franga agrava o cendrio, fazendo do mercado externo pega ainda mais fundamental
para a diminui¢ao dos custos de produgao do modelo.

O projeto do Rafale, uma das principais apostas da industria francesa de defesa para o século XXI, jd
nasceu trazendo consigo um maior risco de mercado em razio da decisao da Franga de, no inicio dos anos
1980, desenvolver, de forma autébnoma, um caga multipropdsito, abandonando o consércio Eurofighter
(do qual também participavam Reino Unido, Alemanha, Itdlia e Espanha). O Rafale foi desenvolvido para atender
simultaneamente a vdrias fungdes de combate — possuindo inclusive uma versio naval — sem se limitar as
especificagdes técnicas impostas por cada pais, as quais inviabilizaram a permanéncia da Dassault no projeto
Eurofighter. Essa versatilidade buscava nao apenas suprir as diferentes demandas das Forgas Armadas francesas, mas também
favorecer os requisitos dos compradores externos, que deveriam representar uma parcela importante das vendas da
aeronave, a exemplo dos modelos anteriores da Dassault. Contudo, seus elevados custos de aquisi¢ao e operagao
sa0 apontados como um fator decisivo para a sua rejeigao em vdrias concorréncias internacionais (Levine, 2008;
Defense Industry Daily, 2013). Embora o Eurofighter tampouco tenha sido bem-sucedido em vendas para o
exterior, as melhores condi¢es econdmicas de alguns dos paises membros do consércio sdo capazes de reduzir o

custo individual decorrente da baixa inser¢ao da aeronave no mercado externo.

5. Fonte: Otan.

6. O custo unitario (flyaway cos?) aproximado, para o Estado francés, é de US$ 82 milhdes (Tran, 2008). Modelos equivalentes possuem precos médios inferiores, tais como: o Boeing
F/A-18E/F Super Hornet, dos Estados Unidos, com preco de cerca de US$ 55 milhdes (Estados Unidos da América, 2011, p. 33); o Saab JAS 39 Gripen, da Suécia, em toro de US$ 40
milhdes (Tran, 2008); o Sukhoi Su-30, da Russia, cerca de US$ 34 milhdes (FAS, [s.d.]); e o Chengdu J-10, da China, em torno de US$ 28 milhGes (Hornby, 2010).
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Em maior ou menor grau, a dependéncia em relagio ao mercado externo observada no caso da Dassault
aplica-se a industria de defesa francesa como um todo. Condi¢oes vantajosas em termos de custos de aquisigao e
contrapartidas contratuais (offsets), com destaque para a possibilidade de transferéncia tecnoldgica em dreas sensiveis,

s3o algumas das consequéncias esperadas nas negociagoes futuras com fornecedores franceses do setor de defesa.
3.3 Reino Unido

No Reino Unido, planeja-se economizar £ 4,1 bilhoes até o ano de 2015 por meio do adiamento ou can-
celamento de novos projetos e da desmobilizagao de pessoal, da ordem de 29 mil servidores civis e 25 mil
militares (United Kingdom, 2010a; 2012, p. 3). Grande parte desses cortes afetard unidades estacionadas
na Alemanha, embora também sejam esperadas retiradas substanciais nos paises da Asia (United Kingdom ,
2012). Os cortes estdao sendo implementados de forma linear, de modo a nao comprometer a capacidade de
defesa do Reino Unido no curto prazo, nem inviabilizar os compromissos assumidos pelo pais com a Otan.
Nao obstante, a redugao substancial de seu orcamento, esperada para os préximos anos, trard impactos signi-

ficativos na quantidade de meios militares e nos planos de modernizagao de sua estrutura de defesa.

Chamou aten¢do o antincio da retirada precoce de servico do navio-aerédromo Ark Royal e dos Harriers,
acronaves de caga de decolagem vertical que por décadas figuraram como simbolos do poderio aéreo da Royal Navy
(Weitz, 2011, p. 56). Parte da frota de superficie do pais serd desativada, assim como vdrios blindados e pegas de
artilharia. As encomendas da aeronave de caga de quinta geragio F-35, um dos principais vetores de modernizagao
militar do Reino Unido, estao suspensas até a redefini¢ao do plano de defesa do pais, prevista para 2015.” De fato,
observa-se uma tendéncia de redugio de dispéndios mais pronunciada do que no caso da Franga (tabela 5).

A desmobilizagio de unidades militares no Reino Unido, particularmente no tocante aos quatro des-
tréieres Type 22 a serem retirados de servigo nos préximos anos (Rayment, 2012), representa oportunidade
aos paises em desenvolvimento de aprimorar seu poderio naval por meio da aquisi¢ao de meios modernizados
e jd testados em campo. Ao mesmo tempo, a esperada redugao das encomendas do pais junto a sua inddstria
de defesa aponta a necessidade de grandes firmas, como a BAE Systems, aumentarem a importincia relativa
do mercado externo como fonte de receitas, ampliando o poder de barganha dos paises compradores nas

licitagbes internacionais de armamentos.
3.4 Alemanha

A Alemanha poderia constituir um caso distinto dos demais paises europeus no que diz respeito a trajetdria planejada
de seus gastos militares para os préximos anos. O pais ¢ um dos poucos dentro do bloco europeu que lograram
preservar o equilibrio fiscal e o crescimento econdmico mesmo durante a crise, e assim conservar sua capacidade de
investimento puiblico. Nao obstante a robustez de suas finangas, o governo alemao também afirmou a disposi¢ao
de promover cortes profundos no or¢amento de defesa do pais. Destaca-se nesse esforco a previsio de redugao dos
efetivos militares do pais, do patamar de mais de 240 mil soldados para cerca de 185 mil até 2015, em passo com
a retirada progressiva de suas tropas estacionadas na Asia Central e no Oriente Médio (Jane’s, 2012a).

7. Néo obstante o congelamento das compras do F-35, o Ministério da Defesa britdnico formalizou recentemente a aquisicdo de sua primeira unidade do caga multifuncao, sinali-
zando aos seus aliados da Otan que permanece o compromisso do pais com a continuidade do projeto. Ver Pocock (2012).
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Em virtude de limita¢es impostas pelos paises aliados apds o fim da Segunda Guerra Mundial e do longo
processo de absor¢do da infraestrutura militar do lado oriental do pais herdada apés o fim da Guerra Fria, a
Alemanha possui hoje uma estrutura de defesa mais modesta que a de outras poténcias europeias (Steinhoff,
2011). Portanto, os cortes planejados nos investimentos militares do pais se concentram em projetos ainda em
desenvolvimento, com destaque para a redugao de encomendas da aeronave de transporte A400M, da Airbus
(subsididria da EADS), e do veiculo de combate Puma, cujas primeiras unidades estdo sendo testadas pelo Exér-
cito alemao (Jane’s, 2012a). Mas a pretendida redugio de despesas também deverd resultar no cancelamento da
aquisi¢o de novas unidades de armamentos jd incorporados as Forgas Armadas do pafs, como a aeronave de
caga Eurofighter Typhoon, produzida por um consércio europeu liderado pelas empresas Alenia, BAE Systems
e EADS, bem como os helicépteros de ataque Eurocopter Tiger e de emprego naval NH-90 (Clark, 2011).

Os cortes orgamentdrios previstos pelo governo alemao para os préximos anos tiveram reflexos especialmente
negativos para a companhia EADS, cujos contratos de fornecimento com o pais representavam importante par-
cela de suas receitas futuras, além de serem essenciais para viabilizar programas como o A400M. Os recorrentes
atrasos e revisdes de custos deste projeto jd haviam resultado no cancelamento de pedidos de paises de fora da
Europa, como a Africa do Sul. Por isso, a perspectiva de redugio das encomendas dos principais mercados para
este avido de transporte torna-se cada vez mais peocupante, num momento em que se acirra a concorréncia com
a Lockheed Martin (por meio do Super Hercules) e no qual ocorre a entrada de novos competidores, como a
Embraer, com o KC-390. Esses fatores sugerem que a EADS terd de buscar novos contratos nos mercados de
paises em desenvolvimento a fim de custear seus projetos mais importantes, abrindo espago para a celebragao de

novas parcerias estratégicas, que podem envolver, inclusive, a transferéncia de tecnologia sensivel.

Além disso, os cortes projetados em aquisigoes de equipamentos militares da Alemanha (tabela 5) podem
impactar severamente as empresas fabricantes de meios terrestres, devido ao peso que possuem na industria de defesa
local. Mas o estreitamento do mercado doméstico dessas empresas também poderd significar novas oportunidades
de aquisi¢ao de produtos bélicos por parte do Brasil, que, por exemplo, recentemente recebeu o dltimo lote de
viaturas blindadas Leopard 1A5, fabricadas e modernizadas naquele pais pela Kraus-Maffei Wegmann (KMW).

3.5 Italia

Na Itdlia, a redugdo também se apresenta como consequéncia da crise econdmica enfrentada pelo pafs. Como
se observa na tabela 2, o PIB italiano ¢ o que apresenta a menor perspectiva de crescimento entre 2008 e

2016, e estima-se que seu gasto militar se reduzird em 6,4% no periodo 2012-2016.

A partir do inicio do governo de Mario Monti (final de 2011), a diretriz é de manutengao destes cortes.
Pretende-se executar ampla reforma nas Forgas Armadas do pais, reduzindo seu tamanho em cerca de 30% até
2017-2018 (Gaiani, 2012a). Planeja-se ainda ampliar a “intensidade de capital” das For¢as Armadas, reduzindo
os efetivos militares de cerca de 180 mil para 130-140 mil (Cadalanu, 2012). Além da crise econdmica, tal
reforma ¢ considerada necessdria, tendo em vista que, entre os dez paises de maiores gastos militares da Otan,
a Itdlia possui o maior percentual de recursos alocados para o pagamento de pessoal, média de 74,3% para o
periodo 2000-2010.® Tal corte nao impede novas quedas nos gastos com equipamentos, embora estes tenham
jé decrescido substancialmente entre 2008 e 2011, encontrando-se em patamares baixos, da ordem de US$ 3,7

8. Fonte: Otan. Trata-se de percentual semelhante ao do Brasil. Ver Silva Filho e Moraes (2012, p. 45).
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bilhoes, em 2011. Planeja-se uma redu¢io no nimero de equipamentos operados nas trés forgas — Exército,
Marinha e Aerondutica —, com a desmobilizagao de meios antigos e énfase em equipamentos mais modernos
(Gaiani, 2012a, 2012b). De fato, verifica-se pelos dados da tabela 5 que apenas a Forga Aérea italiana tem

previsao de ampliar seus investimentos em novos meios nos préximos anos.

Este processo de desmobilizagao pode representar oportunidade para o Brasil exercer maior poder de
barganha em possiveis acordos militares com aquele pais, uma vez que empresas italianas jd participaram de
importantes projetos com institui¢oes brasileiras nas tltimas décadas e atualmente sdo parceiras estratégicas
no desenvolvimento de novos equipamentos. Dentre as parcerias, destacam-se: 7) a produgao, sob licen¢a, pela
Embraer da acronave EMB-326 Xavante, a partir do modelo MB-326G, da empresa Aermacchi (produgao
realizada até o inicio dos anos 1980); 77) a parceria entre Embraer, Aeritalia e Aermacchi no desenvolvimento
e produgio da aeronave AMX na década de 1980, pega-chave no futuro desenvolvimento de jatos regionais
civis pela Embraer (ABDI, 2009, p. 64);’ e #77) o desenvolvimento e a produgio, pela empresa Iveco, da Via-
tura Blindada de Transporte de Pessoal — Média sobre Rodas (VBPT-MR), na unidade da empresa em Sete
Lagoas-MG, cujas primeiras unidades deverao ser entregues ao Exército Brasileiro em 2013. O interesse em
possiveis parcerias foi demonstrado em junho de 2012, por ocasiao da reunido entre os ministros da Defesa
dos dois paises (Brasil, 2012d). A Finmeccanica, maior empresa de defesa da Itdlia, tem demonstrado interesse
por projetos em diversos segmentos de defesa, notadamente: aeronaves de asa fixa/rotativa; fragatas; misseis/
torpedos; blindados; e sistemas de seguranga (Franco, 2010; Babington, 2010; Finmeccanica, 2011).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a perspectiva de redugao nos gastos militares de diversos paises desenvolvidos, abre-se uma “janela de
oportunidade” para que pafses emergentes reduzam seu diferencial em termos de poderio e capacidade tec-
noldgica militar em relagdo a poténcias da Otan. Nesse sentido, China e Russia podem reduzir a distincia
de suas capacidades militares em relagao aos Estados Unidos, enquanto Brasil e India, que competem num
nivel inferior de poderio militar, podem se fortalecer comparativamente a outras poténcias como Franga,
Reino Unido e Alemanha.!

Para a industria de defesa do Brasil, o cendrio que se desenha para a préxima década apresenta sinais
contraditdrios. Por um lado, espera-se que ela seja menos afetada pela crise econdmica que a de outros paises,
pois seus principais clientes nao sao membros da Otan. Por outro, a diminui¢ao dos gastos militares nestes
paises (que possuem uma base industrial de defesa ampla e diversificada, principalmente no caso dos Estados
Unidos e da Fran¢a) aumenta a pressao sobre as suas empresas, no sentido de buscarem novos mercados no
exterior. Assim, com a diminui¢ao das aquisi¢des nacionais, 0 mercado externo ganha importincia crescente
para as firmas do setor de defesa dos paises centrais, pressionando para baixo os precos no mercado interna-
cional de armamentos. Uma excessiva dependéncia em relagao as exportagoes serd, pois, prejudicial as firmas
brasileiras nao apenas em virtude da retragio dos gastos militares nos paises desenvolvidos, como também em

razao do esperado aumento da concorréncia com as firmas destes pafses em novos mercados.

9. Informagao também prestada aos autores por integrantes da Embraer.

10. Com a ressalva de que, no caso especifico do Brasil, ha um “teto” na reducéo do hiato em relacéo a Franca e Reino Unido, dada a impossibilidade do desenvolvimento de
capacidades militares nucleares, por forca do previsto na Constituicao Federal e em tratados internacionais assinados pelo pais.
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Naio obstante tais desafios, o governo brasileiro e as empresas de defesa do pais podem buscar novas opor-
tunidades de negdcio neste cendrio de acirramento da competigao internacional no setor. Para isso, deverao fazer
uso tanto de parcerias estratégicas e compartilhamento de competéncias com empresas de outros paises quanto
do revigorado poder de compra do Estado brasileiro, que sinaliza a disposi¢ao de privilegiar o contetido nacional
em suas futuras aquisi¢oes. As vantagens esperadas para o Brasil nas novas licitagdes para compras de armamentos
nio se limitam 2 redugio de pregos, mas também envolvem maior poder de barganha na negociagao de acordos
de offset, beneficiando as Forgas Armadas e as empresas nacionais do setor. Uma vez que o catching up tecnolégico
constitui elemento essencial na busca dos paises pela redugio de suas assimetrias em relagdo as grandes poténcias, a
redugio dos gastos militares mundiais no bojo da crise dos paises desenvolvidos pode configurar uma oportunidade

fmpar para um reposicionamento vantajoso do Brasil e de outras poténcias emergentes no cendrio internacional.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar a evolugdo das exportagdes brasileiras antes e depois da crise de 2008-2009, de modo a identificar
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Também foi avaliada a relacdo entre o desempenho das exportacdes brasileiras e da produgdo industrial dos diversos setores de
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ analisar o comportamento das vendas externas da economia brasileira no passado
recente e identificar indicios de alteragdes no fluxo comercial exportador em fungdo da recente crise interna-
cional, bem como de uma possivel correlagio destas alteragoes com o comportamento da produgio industrial
do palis. Para isso, foram avaliados os indicadores do quantum de exportagoes por regiao e grupos de produtos,
no passado recente — agregados por setores de atividades —, o que possibilita observar se o comportamento do
fluxo de comércio de determinados grupos de produtos ¢ diferenciado, de acordo com as regioes, e se ocorreu
um redirecionamento dos destinos das mercadorias negociadas, de forma a identificar sua relagao com o grau
de especializagiao do comércio brasileiro em alguns tipos de produtos. Os dados de guantum foram utilizados
para permitir uma andlise isenta dos efeitos decorrentes da elevagao dos pregos. Com isso, espera-se contribuir

para o debate sobre a formulagao de estratégias de comércio exterior para o pais.

A estrutura do artigo é a seguinte: inicialmente, ¢ analisada a evolugdo das exportagdes por paises e grupos
de produtos, com destaque para o periodo pés-crise, e, em seguida, sao indicadas algumas hipSteses explica-
tivas para o comportamento recente do setor. Estas hipSteses sao discutidas com a apresentagao de dados que
buscam corrobord-las. Posteriormente, ¢ destacado o crescimento recente da produgio industrial brasileira,

buscando compari-lo ao das exportagdes, de forma a possibilitar a sugestao de algumas estratégias de politicas.
2 A EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS NO PASSADO RECENTE

Os dados da tabela 1 demonstram que o quantum das exportagoes brasileiras mais que dobrou entre 1998 e
2008 e que, apesar de sofrer uma involug¢do, em fungio da recente crise, em 2009, rapidamente se recuperou
e, em 2011, retornou ao patamar observado em 2008, que seguia uma tendéncia de crescimento. Assim, a
crise parece ter afetado apenas pontualmente o montante agregado de exporta¢des — sempre consideradas a

pregos constantes.'

A recuperagao do montante exportado no é uniforme para todas as regides.> Os patamares pré-crise
nao foram retomados em mercados tradicionais — Estados Unidos e Europa —, enquanto em mercados que se
fortaleceram mais recentemente, como a Asia e a China, o crescimento das vendas externas foi mais intenso, o
que responde pelo retorno aos niveis observados antes da crise. Assim, houve um evidente redirecionamento das
vendas externas (na comparagao entre 2011 e 2008) para as regides menos afetadas pela crise, o que contribuiu
para a recuperagao do total das exportagoes brasileiras. Dentre as regides analisadas neste estudo, a América do

Sul passou a ser o destino mais importante dos produtos brasileiros, considerando a participagao percentual.

1. As tabelas foram construidas a partir da aplicacdo das variagdes em quantum, sobre os valores de 1998, para os diversos produtos classificados de acordo com a Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae) 2.0 (divisdo a 2 digitos, sendo que em alguns casos foi utilizada a diviséo em 3 ou até 5 digitos, quando a evolugao dos precos era muito
volatil). Os valores resultantes foram posteriormente agregados nos diversos grupos de paises e produtos.

2. Os paises que compdem cada regido estao relacionados no anexo A. Foram escolhidos os 37 maiores destinos das exportacdes brasileiras em 2011, cujas compras corresponderam
a 85% do total (em valor) naquele periodo. Este percentual oscilou entre 83% e 88% no periodo analisado neste trabalho. Assim, os totais das tabelas correspondem ao valor
agregado, a precos de 1998, das exportacdes para os paises escolhidos. A série de dados se inicia em 1998, em virtude da disponibilidade de informacdes no site da Fundacdo
Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex) —, em quantum e desagregada por pais e produto, a partir daquele ano.
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Um dos impactos mais significativos da crise sobre as exportagdes brasileiras é a redugao da importancia
relativa dos Estados Unidos e da Europa na pauta de exportagdes — que jd vinha ocorrendo, mas se tornou
mais acentuada a partir de 2009. A Europa permanece um destino muito relevante, mas os Estados Unidos
correspondem ao mercado de exportadores que foi mais afetado pela crise (sua participagio atual corresponde
a aproximadamente metade da observada no inicio da década passada). J4 o crescimento da participagao da
China e do restante da Asia muiro se acentuou. A partir desta andlise, pode-se notar que, para o Brasil, os
parceiros comerciais protagonistas estio mudando. Os exportadores brasileiros buscaram outros mercados, o

que possibilitou a recuperagio das vendas externas, calculadas em pregos constantes, para os patamares pré-crise.

Em relagio ao tipo de produtos que a economia brasileira exporta — apresentados na tabela 2 e classifi-
cados segundo tipologia semelhante a adotada em Marconi e Rocha (2011) e que se encontra no quadro B.1
do anexo B —, observa-se que realmente houve uma reprimarizagao da pauta de exportagoes, que se tornou
mais evidente a partir de 2006, quando a evolugao das vendas do chamado grupo 1 (commodities primdrias)
passou a ser bem superior a observada para os demais grupos de produtos. Depois da crise, essa diferenga
se acentuou ainda mais. Em 2011, as vendas externas dos grupos de produtos 3 (manufaturados de baixa e
média-baixa tecnologia) e 4 (manufaturados de média-alta e alta tecnologia) se encontravam em um pata-
mar ligeiramente inferior ao observado no periodo pré-crise. Somente os produtos classificados no grupo 2
(commodities processadas, derivadas dos primdrios) registraram, além dos classificados no grupo 1, um mon-
tante de vendas superior ao observado em 2008.? Por consequéncia, a participagao percentual das commodities
primdrias (grupo 1) e processadas (grupo 2) nas vendas externas (sempre a valores constantes) ¢, atualmente,
superior (54,6%) a das manufaturas de baixa, média e alta tecnologia (grupos 3 e 4).4

O grupo 1, conforme se observa na tabela 2, foi o responsdvel por esta altera¢ao. E o tnico que apresen-
tou uma participagao percentual crescente entre 1998 ¢ 2011 — e também a que mais aumentou no periodo

pos-crise.

Os setores mais prejudicados foram os manufaturados de média-alta e alta tecnologia, com destaque
para os automdveis, pegas e outros meios de transporte (dada a diferenca entre a variagao na participagio dos
grupos 4 e 4.1). Sao justamente aqueles que produzem manufaturados com maior valor agregado, contetido
tecnoldgico e, portanto, com maior capacidade de promover o crescimento da produgao, da produtividade
industrial e por consequéncia de toda a economia (conforme Kaldor, 1989; Furtado, 1966; Chenery, Sherman
e Moshe, 1986; Rodrik, 2007; Szirmai, 2011; dentre outros).

Até mesmo a participagao dos setores que produzem commodities processadas, isto ¢, derivadas das

primdrias, apresentou uma redugio ao longo de todo o periodo analisado, ainda que em menor intensidade.

E importante ressaltar que as exportagoes do grupo 3 — produros manufaturados de baixa e média-baixa
tecnologia — apresentaram uma evolugao menor que a de outros grupos no periodo analisado. Os setores que
os produzem sdo, em geral, intensivos em trabalho, por isso podem ter sentido mais fortemente os efeitos do
recente aumento do custo unitdrio do trabalho no Brasil. Este cendrio pode ser prejudicial para o crescimento

do emprego industrial.

3.0 grupo 4.1 corresponde ao grupo 4 sem a inclusao dos automéveis, outros veiculos e pecas, pois esse setor é muito relevante dentre os manufaturados e o seu comportamento
termina influindo sobremaneira no agregado do grupo. Para possibilitar a identificacdo do desempenho dos demais setores que produzem manufaturados de média-alta e alta
tecnologia, é feito este desmembramento. Nota-se inclusive, pela diferenca entre a participacdo percentual e a contribuicdo para a variacdo das exportaces observadas nos grupos
4e 4.1, que os automdveis e outros veiculos permanecem sendo itens relevantes para a determinacdo da evolugdo e da composicdo da pauta de exportagdes brasileiras.

4. 0s produtos incluidos no grupo 2 também integram a industria de transformacao (manufatura), mas correspondem a commodities processadas (industrializadas) e, portanto, seus
mercados devem possuir algumas caracteristicas similares as observadas nos mercados dos produtos contidos no grupo 1. Por consequéncia, o grupo 2 é analisado com o grupo 1
e separadamente dos demais produtos industrializados (classificados nos grupos 3 e 4).
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Quando se observa o detalhamento da participagao percentual dos grupos de produto por destino, conforme
apresentado na tabela 3, confirma-se que realmente houve uma mudanga relevante na composicao do quantum da
pauta de exportagdes brasileira, no perfodo analisado neste trabalho. Em 1998, o principal grupo de produtos/des-
tino eram os manufaturados, para a América Latina — com destaque para os meios de transporte, dada a diferenca
na participagio desse continente nos grupos 4 e 4.1 —, seguido das exportagdes de primdrios e commodities derivadas
de primdrios, para a Europa. Apés 1998, e antes da crise de 2009, o cendrio j4 exibia algumas mudangas a serem
destacadas: ) a ascensdao da China como um mercado relevante para as exportagoes de primdrios; 77) a redugao da
participagdo das exportagdes de commodities derivadas para a Europa e Estados Unidos; e 77z) a cada vez mais acen-
tuada redugao da participagio das exportagdes brasileiras de manufaturados (no sé de meios de transporte) para os
Estados Unidos, que jd vinha em declinio desde 2003 e se agravou a partir de 2006.

Apés a crise, nota-se que a participagdo das exporta¢oes de primdrios para a Europa também declinou.
O mesmo ocorreu com as exportagdes de manufaturados de média e alta tecnologia para os Estados Unidos

e Europa — fundamentalmente dos meios de transporte.

Por seu turno, as vendas de primdrios para a China assumiram um papel mais relevante no guantum da
pauta de exportagdes. A consolidagio desta tendéncia pode tornar-se um problema para a estrutura produtiva

e o crescimento da economia brasileira porque:
e implica reprimarizagao da pauta de exportagdes, com provdveis efeitos sobre a estrutura produtiva;’

e direciona as exportagdes brasileiras para um pafs cuja estratégia parece ser a importagao de primdrios
e a exportagdo de produtos com maior valor agregado, que nio importa grandes volumes de bens
manufaturados do Brasil — tendéncia esta que, se mantida, faria a economia brasileira assumir uma
posi¢ao de mera fornecedora de matérias-primas para aquele pais, um estdgio do processo de desen-

volvimento econdmico j4 ultrapassado hd muito tempo; e

e a forte dependéncia comercial em relagao a um tnico pais nao ¢ uma boa estratégia, haja vista, por
exemplo, a recente redugio das taxas de crescimento chinesas, que deverd exercer efeitos sobre a evo-

lugdo das exportagoes brasileiras.

Outro aspecto a destacar é que a Europa permanece como um destino relevante dos produtos exporta-
dos pelo Brasil — conforme jd discutido —, principalmente para as commodities processadas e manufaturados
de média-alta tecnologia. Logo, a extensdo da crise econdmica naquela regido pode terminar prejudicando

ainda mais as vendas externas ou levard a um maior redirecionamento do destino dos produtos brasileiros.
Os dados da tabela 3 também demonstram que:

1) A queda da participagio dos Estados Unidos, nas exportagdes dos diversos grupos de produtos, jd
vinha ocorrendo antes da crise de 2009 também em relagio aos produtos classificados nos grupos

2 e 3 — e aredugio do nivel de atividade naquela economia apenas reforgou esta tendéncia.

2) As vendas de meios de transporte para a América do Sul tornaram-se mais relevantes, o que pode
ser constatado pela diferenca entre a participagio relativa dos grupos 4 e 4.1 nas vendas para os
paises daquele continente, apés 2009 — a propdsito, a participagao dos paises sul-americanos na
destinagao das exportagoes brasileiras é maior para os produtos manufaturados com maior contetido

tecnoldgico, situagio oposta a da China.

5. Sobre este tema, ver Palma (2005), Bresser-Pereira (2008) e Marconi e Rocha (2011).
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3) Apesar da crise pela qual passam os paises europeus, as vendas brasileiras para estes destinos nao
sofreram queda acentuada, com excegao dos primdrios e dos meios de transporte; a participa¢ao nas
vendas dos produtos incluidos no grupo 4.1 (manufaturados de média-alta e alta tecnologia, sem
considerar os meios de transporte) ¢ relativamente estdvel ao longo de todo o periodo analisado,
mesmo apds a crise, 0 que demonstra que a estratégia de direcionamento destes produtos para os

paises europeus nio ¢ recente — e é perene, apesar da crise.

4) A participagio das vendas de manufaturados de baixa e média tecnologia para a China e de commodities

derivadas (processadas) para os demais paises da Asia (excetuada a China) elevou-se apés a crise.

A evolugao detalhada do guantum de exportagoes, por grupos de paises e setores, encontra-se na tabela C.1
do anexo C.

A partir da observagio dos dados apresentados nas tabelas anteriores, é possivel formular trés hipdteses,
nao excludentes, sobre os fatores que podem ter contribuido para a alteragao observada na composicao da

pauta de exportagdes brasileiras no perfodo analisado:

1) A crise teria afetado mais fortemente a demanda por produtos manufaturados, pois os paises que
sofreram menos com a crise, como a China e os demais da Asia (gréfico 1), demandariam mais
produtos primdrios que manufaturados de seus parceiros comerciais, como pode ser observado nos
dados constantes da tabela C.1 do anexo C — o que demonstra que o efeito renda teria desempenhado

um papel importante na alteragao do perfil das exportacoes brasileiras no passado recente.

2) Como a queda da participago das exportagdes de manufaturados comega a ocorrer antes da crise,
¢ possivel que outros fatores, além das variagdes na renda dos parceiros comerciais do Brasil, tam-
bém possam contribuir para a evolugao das vendas externas, principalmente de manufaturados dos
grupos 3 e 4, no periodo analisado. De fato, a rentabilidade média dos produtores nacionais de
commodities primdrias (produtos do grupo 1) é bem distinta da observada para os préprios derivados
dos primdrios e os manufaturados (grupos 2, 3 e 4) no periodo analisado (gréfico 2).

Dentre os fatores que afetam a rentabilidade média, trés serdo destacados neste texto, sendo que os
dois primeiros estio mais associados ao efeito preco: a evolugio da taxa real de cAmbio, declinante a partir
de 2003, conforme demonstra o grdfico 3; os pregos internacionais das commodities (grupos 1 e 2), que, a
partir de 2003-2004, passaram a registrar uma variagio acumulada (desde 1998) maior que a observada
para os manufaturados (grupos 3 e 4) (grdfico 4); e a evolugio do custo unitdrio do trabalho no Brasil em
comparagio a de seus principais parceiros comerciais, que se torna desfavordvel aos produtores brasileiros de
manufaturados a partir de 2004 (grdfico 5).

O gréfico 1 demonstra que, a partir de 1988, a evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) foi muito
superior na China, em comparagao aos demais principais grupos de paises considerados nesta andlise. A
segunda regiao que mais cresceu foi a composta por outros paises da Asia. Por outro lado, Europa e Estados
Unidos tém o pior desempenho nos dltimos anos. Como a China e os demais paises da Asia demandam,
percentualmente, mais produtos dos grupos 1 e 2, respectivamente, ¢ possivel afirmar que um dos fatores
que pode ter contribuido para a mudanga observada na composi¢ao das exportacoes brasileiras apés 1998 ¢é
o diferencial entre a taxa de crescimento da renda nas diversas regides do mundo, o qual se acentuou mais

apés a ocorréncia da crise em 2009.



&4
-5
© |
c|38
ODI
= O
v
® |3
cle
s
=R
=l
|z
A

©
=|x
g s
ol

>
© |5
‘= o
€| S
oo
c|E
glS
w8
g2
2g
ISR =2
S| E

(<7
QL3
oo
m|o

4)

“J0}Ne Op 0B3eI0qR|] "X3IUN :3)U04

0'00L 0’001 0’0ol 0'00L 0’001 0'00L 0’00l 0'00L o‘ool 0'00L o‘ool 0’00l 0'00L o‘ool [ZEET
0'se 70 0 70 10 00 00 10 10 10 1’0 10 0 10 10 SOpesyyisse|d 0eN
86— sl sl 7l 791 691 L'L1 18l 1’81 G'8l [ 691 G6l 1’81 8Ll [e101
8'8— L'l 'l 0'l 4 'l 0l [ 0l Tl L'l 8'0 L'l 0l 8'0 gpeued s 0N
€ €0 €0 €0 S0 S0 S0 ) v'0 7’0 ¥'0 €0 0 10 1'0 SIaNfISNquod “dx3
L'e 43 L'e 6'C [ L'e S'e €'c €'c €'c L'e 6'C [ L'T 6'C edoin3
L= 't 44 4 L't L'e S'e 6'¢ L'y 9 L'y € 0's L'y 9y Sopiun sopelsy
8'7C— €0 0 0 €0 €0 €0 €0 €0 €0 €0 4] 0 0 4] Ing op ed11yy 3 0ub3
1’29 L'0 G0 8'0 7’0 ¥'0 S0 7'0 €0 €0 €0 0 0 4] 0 eulyd
[ 8'0 60 8'0 8'0 6'0 60 6'0 60 €'l vl 60 v'l 9'l 6'0 elsy
€1 L'9 6'9 7'9 L v'L 9'/ 6'L 6'L 0L 8's €L €'8 9/ ] [nS Op esHBWY
|t odnig
1's1— 7’62 ¥'6C 0'9 v'vE 8'ce 9'vE 6'SE L'vE [ 9'6¢ 0'0¢ 9'9¢ [543 L'EE lejol
88— 07 44 6l 34 6'C [33 L'¢ 9¢ v'e K3 [ LT 6l 9l gpeue) a 09N
8'76— S0 €0 G0 0'l 6'0 8'0 6'0 90 S0 90 €0 €0 10 0 sIanfisnquod “dx3
vt v's L'9 L's v'L 69 'L 8'9 L L's s 1's 0'L 1’9 79 edoing
v'ly— 8'c 9'¢ 8'¢ S'9 09 v'9 v'L L'l 1'8 G'6 8'8 €Ll 8'6 6'8 SOpIun sopelsy
L'67— 9'0 S0 9'0 8'0 80 6'0 6'0 L'0 L'0 S0 7'0 ¥'0 v'0 7'0 InS op ety 3 0363
7'8S L'o S0 8'0 S0 ] L'0 9'0 L'0 4 6'0 L'0 €0 70 4] eulyd
v'L 0l 0l 6'0 0'l L'l 0'l L'l 7'l Gl Gl L'l 9'l 8'l 0'l elsy
€'c 1'sl Syl 8Ll 9yl 8yl vyl 9l L€l €0l '8 'L 0'€l 61 7'sl [NS Op E3lsuwy
 odnig
8- 091 8'sl (¥ 89l 9'91 'Ll v'8l 6'8l '8l L'91 891 8'Ll 41 S'91 lelol
80¢- <0 G0 90 L0 80 60 80 60 80 [0 S0 S0 70 70 gpeue) o 09N
S'6t— 4] 0 4] €0 4] 4] 4] 4] 4] 70 1’0 1'0 (0] 1'0 sIanfisnquod “dx3
0'sl— 6'c L'y L'y 9 €' 7 7'y Sy 7'y 7'y 7 67 L'y 7'y edoing
L'8C- (4 ST L't 6'C q'e vy l's 'S 9'G 8'S s L'S L' 'S Sopiun sopelsy
6'8C 4] 4] 4] 40] 0 4] 4] 4] 40] 1’0 1’0 [X0] 10 1'0 IS op esupy 3 0363
€'101 't 9l 0'C L'l L'l 4 4 0'l 60 90 S0 4] 4] 1'0 eulyd
0'9 €'c L'E €'c L'e L't %4 9'C 6'C v'T L'l 7'l €'l Gl 7'l elsy
8'/— 9'¢ S'e S'e 6'c 6'c 6'c 8'c 6'c 6'¢ 43 9 67 9% 8'y [NS Op e3lpuy
¢ odnio
3 9'LT L'9 0'6C 8'9C 9'LT 8'8C €8¢ 0'8C L'6T [§43 0'LE 7’62 S'vE 6'CE |ejol
€'L€ 9l 9l L'l 4D Tl 8l ql vl Gl 9l 60 60 4D 1"l epeued s 0N
8'c— 9'¢ L'y 0y 8'c v'y Sy 6'¢ L'e v'y v'y 8'c 8'C 6 €'c SIaNISNq0d “dx3
S0 8'L 0'L 6'L 8'L L'L 9'/ v'L v'L €8 L'6 001 8'6 v'ol 7Ll edoing
v'l— L'e 0'¢ 0'¢ 0 L's L'S 1'9 L'9 9 69 L'L L'9 69 €9 SOpIun sopelsy
'8 L'l 6'0 'l 4 'l €'l [ 0l 8'0 80 6'0 7'0 L'0 L'0 InS op ety a 03163
9'ly Gl L'l 9'l L'l 0'l S0 [ 4 vl 90 v'0 €0 €0 8'0 eulyd
80l Sy €'G 7'9 7 9'¢ 6'¢ 9 0y v'y s 7 [47% 6'S Sy elsy
0 L'e 9'¢ 43 L'E €'c G'e L't L't L't L'T 43 47 47 67 |NS Op E3ldWy
¢ odnin
P'€T 0'LT 1’8 L'l 6'LT 6'LC 7’6l €Ll €'sl €07 9’1z 0tz €9l 8'sl 8'9l |ejoL
1’69 9l L'l 0'l 60 80 50 S0 90 70 G0 70 70 7’0 S0 gpeue) o 09N
G'l9 8'0 60 8'0 S0 6'0 60 9'0 8'0 90 8'0 80 7'0 €0 4] SIanfIsnquiod “dx3
0'0b— 6 8'S S'9 '8 €'6 'L v'L 6'L 96 €'6 Lol q'8 8'g 96 edoing
7'0C L'l 9'l v'l 60 60 L'l L'l 9'l €l Gl 4 4 8'l Sl Sopiun sopeisy
0'6%S 8'l €'l 60 €0 S0 7'0 €0 €0 4] L'0 L'0 €0 70 4] IS op esupy 3 0163
€'q8 8'6 €'6 0'6 €' L'y 6 S'e 6'C L'e 9'C 't 7'l 8'0 0'l eulyd
44y vy 9y 7 L'e 6'C 43 0'c €'c 87 Sy 6 0'c L't 0'c elsy
8'l— 97 q'e 6'c L't 8'l L'l 6'0 6'0 0'l L'l L' 0'l 80 6'0 [NS Op e3lpuwy
| odnig
(%) 800z/LLOZV  110T 010z 600¢ 800¢ £00T 900¢ 500¢ 7002 £00C 200¢ 1002 000¢ 6661 8661

(|es3b [e303 OU 9, ORSRADILIE])

8661 9p sodaid e sagieyiodxg

€ V13avl



Boletim de Economia e Politica Internacional

0 Desempenho do Comércio Exterior Brasileiro no Periodo Pés-Crise 4 3

GRAFICO 1

Evolucao do PIB a valores constantes — calculado em purchasing power parity (PPP) — das principais regioes

consideradas no trabalho
(1998 = 100)
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América do Sul Asia China

Estados Unidos = = Europa

Fonte: FMI (2012). Elaboracéo do autor.

Obs.: O PIB de cada regido corresponde a soma dos PIBs dos paises que integram cada grupo. Os valores utilizados para construir os nimeros-indice encontram-se em
délares corrigidos pela paridade do poder de compra (PPP), segundo metodologia adotada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).

O gréfico 2 permite observar que o Gnico grupo que manteve, ao longo do periodo observado, a renta-
bilidade em torno do patamar observado em 1998 foi aquele constituido pelas commodities primdrias. Mesmo

o grupo que inclui as commodities derivadas das primdrias (grupo 2) apresentou uma queda da rentabilidade.

Assim, o comportamento da rentabilidade das exportagoes dos diversos setores também pode ter con-
tribuido para a mudanga na composigao dos grupos de produtos que compdem as exportagdes brasileiras,
ao desestimular os produtores dos menos rentdveis a competirem nos mercados externos. Como este cendrio

antecede a crise, seus efeitos, possivelmente, também devem ser anteriores ao desencadeamento desta.

O grifico 3 demonstra que a taxa de cAmbio real efetiva, calculada pelo Ipea para o conjunto das expor-
tagdes brasileiras, se comportou de forma distinta da calculada especificamente para os manufaturados — que,
neste caso, inclui os produtos dos grupos 2, 3 e 4. Esta tlltima sofreu maior valoriza¢io no periodo analisado,
fato que certamente contribuiu negativamente para a rentabilidade dos setores que elaboram este tipo de
produtos. Como a taxa real de cimbio que mensura a competitividade das exportagoes totais considera, além
dos manufaturados, os produtos primdrios, entdo a taxa real de cAmbio especifica para estes tltimos, caso fosse
calculada, se situaria em um patamar bem mais elevado que o observado para a taxa que considera apenas
as exportagdes de manufaturados. Assim, ¢ provdvel que as oscilagoes da taxa real de cAmbio, ao influfrem
sobre a rentabilidade, tenham também contribuido para as alteragoes da composi¢ao da pauta de exportagoes
brasileiras. Novamente, a apreciagiao cambial ¢ anterior A ocorréncia da crise de 2009; logo, possivelmente

seus efeitos também a antecedem.
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GRAFICO 2

Rentabilidade das exportacdes dos setores que produzem os respectivos grupos de produtos
(1998 = 100)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Grupo4 = = Grupo 4.1

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Fonte: Contas Nacionais. Elaboracdo do autor.

Obs.: A rentabilidade dos exportadores é calculada da seguinte forma: R = (E-R)

,onde £¢ a taxa de cambio nominal, P, é o indice de prego dos bens exportados e

Cé o custo médio de producdo de tais bens, conforme definido por Guimaraes et al. (2010). A metodologia de calculo se encontra em Marconi e Rocha (2012),
e a estimativa é baseada em dados de matrizes insumo-produto anuais construidas pelos autores.

GRAFICO 3

Taxa de cambio real efetiva para a industria de transformacao (grupos 2 a 4) e o total das exportacdes

(média dos ultimos doze meses)
Deflatores: Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para o Brasil e Indice de Precos por Atacado (IPA) para os parceiros comerciais

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

. Exportacdes da industria de transformacdo ExportacGes totais
Fonte: Ipeadata. Elaboracao do autor. portas . portas

Obs.: A diferenca entre as duas taxas efetivas reside na composicao da ponderagéo dos paises que integram o seu calculo, dado que a participagdo percentual dos
principais destinos das exportagdes brasileiras, que define a ponderagao, ¢ distinta nos dois casos. Maiores detalhes sobre a metodologia de calculo das taxas
efetivas de cambio encontram-se em: <www.ipeadata.gov.br>.
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GRAFICO 4

Estimativa da evolucdo dos precos das exportacdes por grupo de produtos (valores correntes/valores a
precos de 1998)

(1998 = 100)
350
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50 +
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo4 = = Grupo 4.1
Fonte: Funcex. Elaboracéo do autor.
Obs.: A evolugao dos pregos dos produtos que compdem cada grupo foi estimada a partir da divisdo da soma das exportagdes a valores correntes pela soma das exporta
¢Oes a valores constantes em cada ano. Por sua vez, os valores constantes foram estimados, conforme explicado anteriormente, pela aplicacao das variacdes de
quantum aos valores correntes de 1998.
GRAFICO 5
Brasil e principais parceiros comerciais: evolucao do custo unitario do trabalho
(1998 = 100)
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Brasil Parceiros comerciais
Fontes: Ipeadata e Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Elaboracéo do autor.
Obs.: O custo unitério do trabalho foi calculado, para os parceiros comerciais, pela divisdo entre o indice da evolucéo do total de salarios pagos na manufatura e o indice do
valor adicionado no mesmo setor. No caso do Brasil, dada a maior disponibilidade de informagdes, foi estruturada uma série mensal da divisao entre os indices da folha
de pagamento real e da producéo fisica (ambos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em suas pesquisas sobre a industria), e
posteriormente calculada a média anual dos valores desta série. Ressalta-se que o resultado do calculo do custo unitario do trabalho é um indice e, portanto,
indica apenas a sua evolugao. Maiores detalhes sobre a metodologia de calculo e as fontes utilizadas encontram-se em Marconi (2012).
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A alta do prego de exportagao de um produto (gréfico 4) ¢, usualmente, uma consequéncia do cresci-
mento da demanda externa pelo mesmo, e termina estimulando os seus produtores a buscarem aumentar
as quantidades vendidas no exterior. Desse modo, o maior crescimento dos pregos (em moeda estrangeira)
das exportagoes dos produtos integrantes do grupo 1 também pode ter influido na mudanga na composicao
da pauta de exportagdes brasileiras. Para o grupo 2, tal efeito foi possivelmente menor, pois, ainda que suas
exportacoes jd tenham recuperado o patamar pré-crise (tabela 2), sua participagdo percentual declinou, em
fungao do maior crescimento das vendas externas dos produtos classificados no grupo 1.

O custo unitdrio do trabalho na manufatura comega a se elevar mais no Brasil que em seus parceiros co-
merciais a partir de 2004, conforme pode ser observado no gréfico 5. Os setores mais intensivos em trabalho
sofrem uma influéncia maior desta alta nos custos médios, o que resulta em desestimulo a competi¢io no exterior.
Por sua vez, os setores manufatureiros tendem a ter um processo produtivo mais intensivo em trabalho que os
setores de bens primdrios e, entdo, possivelmente, sofrem influéncia maior desta elevagio dos custos salariais.

Portanto, a crise contribuiu para uma mudanga na composigao do quantum de exportagoes brasileiras, ainda que
o montante pré-crise j4 tenha sido recuperado. Esta alteragio no perfil das exportacoes, entretanto, jd vinha ocorrendo
antes de a crise ser deflagrada, e alguns possiveis fatores que contribuiram neste processo foram discutidos acima.

Uma vez diagnosticado o comportamento das exportagdes brasileiras por regides e grupos de produtos, antes
e depois da crise, serd demonstrada, a seguir, a evolugdo da produgio fisica industrial no Brasil e comparada a
das exportagdes por grupos de produtos, com o intuito de buscar identificar alguma similaridade entre ambas.

3 A EVOLUCAO DAS EXPORTACOES E DA PRODUCAO FiSICA INDUSTRIAL

A tabela 4 inclui indicadores da evolugao da produgao fisica industrial no Brasil, calculada pelo IBGE,
enquanto a tabela 5 demonstra mais uma vez a evolugio do guantum de exportados. Os dados relativos a
produgio industrial correspondem a médias simples dos indices de produgdo dos setores incluidos em cada
grupo de produtos e, por isso, devem ser interpretados com cautela. No grupo 1 da tabela 4, inclusive, estd
incluido apenas o setor extrativo mineral, enquanto nas exportacoes deste grupo na tabela 5 também estao
consideradas as vendas dos setores agropecudrios. Feitas estas observagoes, pode-se notar que a oscilagao da
producio industrial em todos os grupos ¢ bem inferior a observada para as exportagoes, o que ¢ esperado,

dado que as exportagdes correspondem a apenas uma parcela da demanda agregada.®

O fato mais interessante que se observa nas tabelas 4 e 5 ¢ que, no perfodo pds-crise, a produgio fisica nos gru-
pos 1 € 2 —no caso, industria extrativa mineral e derivados das commaodities primdrias — evoluiu positivamente, assim
como as respectivas exportacoes. No grupo 3, as duas evolugdes observadas s3o negativas. J4 nos grupos 4 e 4.1, a

evolugio da produgio fisica ocorreu em diregao oposta a observada para as exportagoes, principalmente no grupo 4.

Este dltimo resultado pode estar associado a uma perda da relevancia das exportagdes na composicao da de-
manda agregada dos setores que elaboram os produtos dos grupos 4 e 4.1. Pode-se explicar esta perda pela ocorréncia
de um menor dinamismo de suas exportagoes ¢/ou um fortalecimento do mercado interno, principalmente para
os meios de transporte. Portanto, outros fatores, associados ao mercado interno — e que nio serao explorados neste
artigo, por nao constituirem seu objetivo —, certamente também influiram na dinimica da produgao industrial no
perfodo pés-crise. A demanda interna parece ter assumido maior relevincia na destinagdo da produgio industrial
dos manufaturados de média-alta e alta tecnologia apés 2009.

6. A classificacdo dos setores produtivos nos respectivos grupos 1 a 4 também se encontra no quadro B.1 do anexo B.
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4 CONCLUSOES

Os dados analisados neste estudo confirmam que: 7) os Estados Unidos perderam relevincia como destino
das exportagdes do Brasil; e 77) a China passou a ser um importante parceiro comercial, fundamentalmente
em relagdo aos produtos primdrios. Também foi possivel observar que, quanto maior o contetido tecnolégico
embutido nos produtos, menor a participagao da China e dos demais paises asidticos nas exportagdes brasilei-
ras, e maior a da América Latina. Esta regido ¢ a mais relevante no tocante as exportagoes de manufaturados,

e as vendas de veiculos e pegas s3o importantes para a defini¢do deste cendrio.

A crise de 2008-2009 também surtiu efeitos sobre 0 montante das exportagdes brasileiras e, em 2011,
apenas os setores exportadores produtores de commodities (primdrias ou processadas) haviam alcancado o
patamar do quantum de vendas externas do periodo pré-crise. A recente recuperagio das exportagoes de
commodities compensou a reducao observada nos setores de manufaturados e, por consequéncia, o quantum
das exportagdes retomou o nivel pré-crise em termos agregados. Assim, a mudanga mais relevante pds-crise

foi a alteragao na participagao percentual das diversas regides nas exportagoes do pais.

A regido que mais cresce no mundo — a Asia, incluindo a China — necessita dos produtos primdrios
brasileiros; as regides que requerem mais manufaturados, com exce¢ao da América do Sul, s3o aquelas que
sofreram mais os efeitos da crise. Esta ¢ uma restri¢do importante para o sucesso de uma estratégia que vise
evitar a reprimarizagao da pauta de exportagoes, prejudicial para a industria nacional, cuja produgao parece
ser afetada pelo comportamento das exportagoes, ainda que o mercado interno tenha assumido maior rele-

véncia na destinagao dos produtos manufaturados, principalmente dos meios de transporte, nos tltimos anos.

A queda da participagao da Europa e dos Estados Unidos, em contraposi¢ao a uma participa¢ao maior
da China e dos demais paises asidticos, é expressiva. A concentragio da pauta de importagoes chinesas e dos
demais paises asidticos em produtos primdrios (aos quais ¢ agregado valor para posterior exportagao ou consumo
interno) deve ter contribuido para a elevagao da participagdo deste tipo de produtos na pauta das exportagoes
brasileiras. Porém, este movimento j4 vinha sendo observado antes da crise, de forma concomitante a reducio
da participagao de manufaturados, a partir de 2006, quando a taxa real de cAmbio no Brasil jd se encontrava
em processo de sobrevalorizagio. Desse modo, ¢ possivel que, além das varia¢oes na renda e da composi¢ao
da demanda por importados nos paises que mais cresceram recentemente, a apreciagao da moeda brasileira
também tenha contribuido para explicar a tendéncia de reprimarizacio da pauta de exportagdes. Este pro-
cesso teria sido, na verdade, agravado pela crise.” Outro indicio que reforga esta hipétese é o inicio da queda
da participagao dos Estados Unidos nas vendas externas brasileiras em perfodo anterior a crise (sendo que

sua pauta de importa¢oes de produtos brasileiros sempre foi mais direcionada aos produtos manufaturados).

O comportamento da taxa real de cAmbio é um dos componentes da rentabilidade dos exportadores.
Assim, os demais componentes deste indicador — a evolugao (em moeda estrangeira) dos pregos dos produtos
exportados e os custos de produgio, representados neste estudo pelo custo unitdrio do trabalho — também

podem ter contribuido para a mudanga na composicao da pauta de exportagoes.

Quanto a rentabilidade, setores mais intensivos em mao de obra podem ter sofrido mais fortemente os

impactos negativos da elevagao do custo unitdrio do trabalho, observada no Brasil nos dltimos anos. Como os

7. Rocha e Marconi (2012) demonstram que nos paises emergentes onde a taxa de cambio real é sobreapreciada ha uma tendéncia a reducdo da participacdo dos setores que
produzem manufaturados em suas exportacdes.
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setores que elaboram os produtos do grupo 3 s3o mais intensivos em mao de obra, ¢ possivel que o impacto
negativo sobre a competitividade tenha sido maior que para os demais analisados, em fungao de os reajustes
salariais terem sido superiores ao nivel de aumento da produtividade. E importante tragar estratégias especificas

de politicas para estes setores por causa de sua relevincia na geragao de emprego industrial.

Outro fato a ressaltar € a relativa estabilidade da participagao dos paises europeus na compra dos pro-
dutos manufaturados brasileiros (descontados os meios de transporte), mesmo apds a crise. Esta ¢ uma das
melhores informagdes apontadas por este estudo. Os europeus nao podem ser descartados como importantes
compradores de produtos com maior contetido tecnolégico A crise que os paises daquele continente vém
enfrentando certamente influi nas vendas brasileiras destes produtos, mas, tao logo voltem a crescer, as expor-
tagoes de manufaturados também deverio ser estimuladas. Porém, para que isso ocorra, também parece ser
importante que a taxa de cimbio continue seguindo o atual movimento de depreciagdo, pois a mudanga na
pauta de exportagoes brasileiras, na dire¢ao dos bens primdrios, conforme discutido anteriormente, teve inicio
antes da crise e no mesmo perfodo em que a apreciagdo do real se intensifica. Da mesma forma, a depreciagao,
ao corrigir precos relativos, poderd contribuir para reduzir as importa¢oes de manufaturados e intensificar
os efeitos de um aumento das exportagoes sobre a demanda agregada, a produgao e a renda brasileira. Além
disso, é fundamental a retomada dos investimentos, de modo a estimular a produtividade e contribuir para

a reducio do custo unitdrio do trabalho na manufatura.

Portanto, é possivel que uma combina¢ao entre maior competitividade da taxa de cAmbio, aumento da
produtividade e retorno do crescimento das economias mais desenvolvidas reverta o atual processo de repri-

marizagdo da pauta de exportagoes brasileiras.
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ANEXO A

COMPOSICAO DE CADA GRUPO DE PAISES

América do Sul — Argentina; Chile; Colémbia; Paraguai; Peru; Santa Lucia (América Central); Uruguai;

e Venezuela.

Europa — Alemanha; Bélgica; Espanha; Franga; Irlanda; Itdlia; Paises Baixos; Portugal; Reino Unido; e

Suica.
Asia — Cingapura; Coreia do Sul; Hong Kong; India; Indonésia; Japao; Maldsia; Tailandia; e Taiwan.

Exportadores de combustiveis — Ardbia Saudita; Emirados Arabes Unidos; Ir3; e Russia.
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ANEXO B

QUADRO B.1

51

Composicao dos grupos de produtos (segundo os setores de atividades) de exportacdo e da producao fisica

industrial
(2009 = 100)

Grupo

Setor no banco de dados sobre comércio exterior da Funcex

B AEDAEREDEDEDRDDWWWWWWWWWNRNNRNRNRN = = o o s

Agricultura, pecudria e servicos relacionados

Producéo florestal

Pesca e aquicultura

Extracdo de carvdo mineral

Extracdo de petréleo e gas natural

Extracdo de minerais metalicos

Extracdo de minerais ndo metalicos

Fabricacdo de produtos alimenticios

Fabricacdo de bebidas

Fabricacdo de produtos do fumo

Fabricacao de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
Fabricacao de produtos de minerais ndo metalicos

Metalurgia

Fabricacdo de produtos téxteis

Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios

Preparagao de couros e fabricaco de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados
Fabricacao de produtos de madeira

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

Impressdo e reproducdo de gravacoes

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricacdo de moveis

Fabricacdo de produtos quimicos

Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrnicos e dpticos
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacao de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de produtos diversos

Grupo

Setor no indice de producdo fisica industrial do IBGE

B ERERDDAEDDEDDEDDWWWWWWWWWRNNRNNRNN —

IndUstria extrativa

Alimentos

Bebidas

Fumo

Refino de petrdleo e alcool

Minerais ndo metalicos

Metalurgia basica

Téxtil

Vestuario e acessorios

Calcados e artigos de couro

Madeira

Celulose, papel e produtos de papel

Edicao, impressao e reproducéo de gravacoes

Borracha e plastico

Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos
Mobilidrio

Farmacéutica

Perfumaria, sabdes, detergentes e produtos de limpeza
Outros produtos quimicos

Maquinas e equipamentos

Magquinas para escritério e equipamentos de informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletrdnico, aparelhos e equipamentos de comunicacoes
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalar, dpticos e outros
Veiculos automotores

Outros equipamentos de transporte

Diversos

Fonte: IBGE. Elaboragdo do autor
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DESALINHAMENTOS CAMBIAIS: PANORAMA POS-CRISE*

Emerson Fernandes Marcal**

RESUMO

A eclosdo da crise financeira americana gerou uma série de eventos que levaram a faléncia do Lehman Brothers, em setembro de
2008, e ao receio de repercussoes globais, em termos de emprego e recessao nas principais economias. Alguns economistas passaram
a discutir se haveria o risco de adogao de politicas conhecidas como beggar thy neighbour policy com desvalorizacbes competitivas
das moedas de diversas nages e politicas de compras acentuadas de reservas. O objetivo deste trabalho consiste em avaliar em que
medida houve alteracdes importantes nos niveis estimados de desalinhamentos cambiais, no periodo pés-crise, para um grupo grande
de paises. Dois sdo analisados com mais detalhe: Brasil e Estados Unidos. O trabalho também procura inovar no célculo de bandas
de precisdo para as estimativas, por meio da utilizacdo de técnicas de bootstrap, nos moldes propostos por Cavaliere, Rahbek e Taylor
(2012) e adaptados ao contexto de desalinhamento cambial.

Palavras-chave: desalinhamento cambial; cointegracdo; decomposicdo entre efeitos transitorios e permanentes.

ABSTRACT

The eruption of North American financial crisis had generated a sequence of events that culminated with the bankruptcy of Lehman
Brothers in September of 2008 and the spread of the large scale recession and unemployment fear in developed economies. Some
experts argued that some countries could have implemented exchange rates policies known as “beggar thy neighbor policy” with
competitive depreciations of their currencies and an aggressive accumulation of foreign reserves. This paper aims to assess whether or
not there has been observed important changes in exchange rate misalignments for selected countries since 2008. Two cases will be
analyzed in deeper detail: Brazil and United States. The paper also estimate the precision of misalignments estimative using bootstrap
techniques developed by Cavaliere, Rahbek e Taylor (2012) and adapted to misalignment literature.

Keywords: exchange rate misalignment; cointegration; permanent and transitory components.

JEL: F4; F30; F31.
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1 INTRODUCAO

A eclosdo da crise financeira americana gerou uma série de eventos que levaram a faléncia do Lehman Brothers,
em setembro de 2008, e ao receio de repercussdes globais, em termos de emprego e recessdo nas principais
economias. Os desdobramentos desta crise tiveram importantes reflexos sobre as politicas monetdrias e fiscais
americanas. Em particular, houve um forte aumento do déficit fiscal, com um afrouxamento significativo
da politica monetdria e agdes poucos usuais por parte do Federal Reserve Bank (Fed). Mais recentemente, o
aprofundamento da crise em alguns paises da Zona do Euro, com repercussoes claras sobre todos os integrantes
da Unido Europeia (UE), também gerou apreensao sobre a possibilidade de um periodo de baixo crescimento

mais prolongado da economia mundial.

Neste contexto, os paises adotaram politicas monetdrias mais frouxas, com redugdes fortes das taxas de
juros e, em alguns casos, compras de uma ampla gama de titulos por parte de vdrios bancos centrais (BCs).
Os tesouros dos diversos pafses tiveram de assumir compromissos para evitar uma fragilizagio maior dos sis-
temas financeiros, o que colocou restrigoes adicionais sobre um eventual uso de politica fiscal como medida

anticiclica, caso estas fossem necessarias.

As fortes redugdes de juros reais em vérios paises — e em especial nos Estados Unidos — levaram alguns
analistas a sugerir que haveria uma tentativa de alguns paises provocarem uma depreciagio de suas moedas
para tentar contrarrestar os efeitos dos desdobramentos negativos da crise sobre a atividade econémica. A
politica de juros reais negativos e forte recompra de uma ampla gama de titulos e emissao de moeda, adotada
pelo Fed, teria como objetivo ocasionar uma depreciagao da moeda americana, ajudando na recuperagao da
economia daquele pais. Haveria o risco de adogdo de politicas conhecidas como beggar thy neighbour policy,

com desvalorizagdes competitivas das moedas de diversas nagdes e compra acentuada de reservas.

O objetivo deste trabalho consiste em avaliar em que medida houve altera¢oes importantes nos niveis
estimados de desalinhamentos cambiais, no periodo pds-crise, para um grupo grande de paises. Dois paises sao
analisados com mais detalhe: o Brasil e os Estados Unidos. O trabalho também procura inovar no cdlculo de
bandas de precisao para as estimativas, por meio da utilizagao de técnicas de boosstrap, nos moldes propostos

por Cavaliere, Rahbek e Taylor (2012) e adaptados ao contexto de desalinhamento cambial.
2 PANORAMA DOS DESALINHAMENTOS

O grifico 1 mostra a evolugio dos desalinhamentos cambiais estimados para uma ampla gama de paises,
seguindo estritamente a metodologia desenvolvida em Margal (2012)." Uma comparagao para alguns ins-
tantes selecionados ¢ realizada. Compara-se o biénio 2010-2011 com o biénio 2007-2008, numa tentativa
de comparar o antes e o depois da crise. Os anos de 2010 e 2011 j4 captariam os efeitos da crise. Como
panorama geral, os paises que estavam com sua moeda apreciada continuaram com a moeda apreciada apds
os desdobramentos da crise. O mesmo vale, como regra, para os paises com moeda depreciada. Entretanto,
alguns paises aumentaram o grau de apreciagao e depreciagio.

1. Uma descricdo detalhada da metodologia utilizada neste trabalho para estimar o desalinhamento cambial é dada em Marcal (2012).
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GRAFICO 1

Desalinhamento cambial estimado: anos selecionados
(% em relacdo ao equilibrio)
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Obs.: Metodologias : Analise de fundamentos - Fundamentos estimados utilizando 3 metodologias: Shin, Engle & Granger e Johansen.
Elaboracdo do autor.

No caso brasileiro, a crise internacional provocou uma depreciagdo intensa — mas de curta duragao — da
taxa de cAmbio real brasileira. A depreciagao foi revertida rapidamente, de tal forma que o dado na frequéncia
anual sofre pouca alteragio. A taxa de cimbio real voltou a se valorizar em 2010 e 2011 (gréfico 2).

GRAFICO 2

Desalinhamento cambial brasileiro e respectivas bandas de precisao
(% em relagdo ao equilibrio)
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Elaboracdo do autor.
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Quanto aos paises da Zona do Euro, hd uma clara assimetria (gréfico 1). Os paises em crise mais intensa
estao com a moeda apreciada e precisariam de uma depreciagao do euro. J4 nos paises em que a crise é mais
moderada, ndo haveria necessidade de depreciacdo, e até uma apreciagio do euro poderia ser realizada sem
gerar grandes desequilibrios. Como nao ¢ possivel para os paises-membros da UE depreciarem a moeda entre
si, por conta da moeda unica, entdo o ajuste terd de ser feito por outros mecanismos que implicam ajustes

de precos e saldrios nominais.

A anilise dos dados da economia americana sugere que o cimbio real esteve depreciado além dos fun-
damentos nos anos recentes, o que embasaria algumas preocupagdes de uma depreciagio excessiva do délar
(grdfico 3). Os resultados aqui obtidos para os Estados Unidos vao na dire¢ao contrdria a realizada pelo
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) — International Monetary Fund (IMF) — no Pilot report (2012) e nas
estimativas feitas por Cline e Williamson (2012), no Petersen Institute. Segundo estas institui¢des, o cimbio
americano estaria ligeiramente apreciado além dos fundamentos. Em linhas gerais, os demais resultados sao
bem similares aos obtidos nos documentos citados. A depreciagio excessiva da taxa de cAmbio americana,
estimada no presente trabalho, estd alinhada com o esperado, a partir da resposta da taxa de cAmbio, frente

a uma forte expansio monetdria. Como exemplo cldssico, pode-se citar o trabalho de Dornbusch (1976).

GRAFICO 3

Desalinhamento cambial americano e respectivas bandas de precisao
(% em relacdo ao equilibrio)
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Elaboracdo do autor.

3 ANALISE DE CASOS ESPECIFICOS

A evolugio histérica dos desalinhamentos cambiais é apresentada, nas pdginas que se seguem, para dois casos
especificos: Brasil e Estados Unidos. No célculo de desalinhamento cambial aqui utilizado é necessdrio estimar

os parAmetros da relagao de longo prazo das varidveis analisadas.
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No trabalho, modelou-se a taxa de cAmbio real efetiva e fundamentos. Como fundamentos foram utili-
zados a evolugio da posi¢ao internacional de investimentos — Net Foreign Assets (NFA) — e um termo para
corrigir o efeito Balassa-Samuelson para a economia americana. No caso brasileiro, empregou-se, para estimar
os parAmetros de longo prazo, a metodologia de Johansen (1988, 1995). J4 para o cdlculo da decomposicao
entre efeitos permanentes e transitorios utilizou-se a metodologia de Gonzalo e Granger (1995). A partir desta
decomposicio, os fundamentos e o desalinhamento cambial foram estimados. Uma descri¢ao detalhada pode
ser encontrada, por exemplo, em Margal (2012) e Alberola ez a/. (1999).

O cdlculo das bandas de precisao das estimativas de desalinhamento ¢ feito com a utilizagao de um
procedimento de wild bootstrap, nos moldes propostos por Cavaliere, Rahbek e Taylor (2012). Em cada
amostra artificial gerada a partir das estimativas do Vector Error Correction Model (VECM), utilizando a
amostra coletada, os parimetros de longo prazo sio novamente estimados, e os coeficientes da decomposicio
de Gonzalo e Granger (1995) sdo calculados. Com base nestes, o desalinhamento cambial ¢ estimado para
cada amostra artificial. Este procedimento ¢ repetido mil vezes e, com isso, obtém-se a distribui¢ao simulada
dos desalinhamentos para todos os anos da amostra. Por fim, a partir da distribui¢ao simulada dos dados, é
possivel estimar uma probabilidade de a taxa de cAmbio real ter estado acima ou abaixo dos valores de fun-

damentos em determinado momento.

A estimativa de desalinhamento cambial estd sujeita a erro, por conta de incerteza nas estimativas dos
pardmetros que ligam as varidveis dos fundamentos ao cimbio real de equilibrio. Desta forma, uma andlise mais
rigorosa exige a elaborago de bandas de precisao para as estimativas. A seguir, serd apresentada a evolu¢ao do

desalinhamento cambial para o periodo de 1970 a 2011, tanto para o caso brasileiro, quanto para o americano.

4 CASO BRASILEIRO

Como apresentada no grdfico 2, a estimativa de desalinhamento cambial brasileiro ¢ positiva desde 2006. De
2008 para c4, € possivel afirmar que o desalinhamento cambial brasileiro esteve alto o suficiente para que se
conclua que hd algum nivel de desequilibrio positivo com alta probabilidade. A estimativa para 2011 ¢ de
algo entre 19% e 30%.

Em 2012, com dados até o primeiro semestre, é possivel inferir que a moeda brasileira vem perdendo
forca frente a uma cesta de moedas. Provavelmente, este nivel de desalinhamento caiu para patamares me-
nores, entretanto, ¢ preciso avaliar como evolufram os fundamentos para o ano inteiro para se ter uma ideia
mais precisa sobre o grau de desalinhamento cambial atual. Todavia, é pouco provével que o desalinhamento

esteja sendo totalmente revertido.

5 CASO DOS ESTADOS UNIDOS

A evolugiao da estimativa de desalinhamento cambial americano ¢ apresentada no grifico 3, e sugere que a
moeda daquele pais esteve apreciada durante boa parte da primeira metade dos anos 1980, conhecido na
literatura como o periodo de ddélar forte. J4 durante boa parte da primeira metade dos anos 1990, a moeda
americana permaneceu depreciada em relagio aos fundamentos. Na segunda metade dos anos 1990, a moeda

americana esteve, muito provavelmente, apreciada. O quadro na primeira metade dos anos 2000 nao é conclusivo.
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J4 a partir de 2007, a probabilidade de a moeda americana ter estado depreciada ¢ bem maior. Nos anos apés a
crise, o grau de depreciagdo estimado se altera, mas ¢ muito dificil, dado o baixo grau de precisao da estimativa,
assegurar que houve aumento ou diminui¢io. O que se pode afirmar é que existe uma alta probabilidade de
a moeda americana estar depreciada além dos fundamentos (grdfico 3). Esta conclusio destoa, por exemplo,
das estimativas apresentadas pelo Petersen Institute e pelo FMI.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta nota teve por objetivo apresentar os desalinhamentos dos paises associados as principais moedas mundiais.

O Brasil também ¢ analisado dentro deste contexto. H4 alguns pontos que podem ser ressaltados:
1) A taxa de cAmbio real alema estava depreciada em 2011, embora num montante pequeno.

2) Havia, em 2011, uma grande heterogeneidade na Zona do Euro, com paises necessitando
depreciar sua taxa de cAmbio real, e outros carecendo apreciar.

3) Existe uma alta probabilidade de que a taxa de cAmbio norte-americana estava depreciada
com relagao aos fundamentos no periodo recente.

4) A moeda brasileira esteve apreciada no periodo recente, com alta probabilidade. O nivel de
apreciagao subiu até 2011, quando o nivel de apreciagao da taxa de cAmbio brasileira era
algo entre 19% e 30% com alta probabilidade.

5) Em 2012, provavelmente o nivel de apreciagao cambial deverd cair, mas ainda a taxa de
cAmbio nao atingird o equilibrio. Estimativas preliminares, com dados do primeiro semestre
de 2012, sugerem que tal queda estd ocorrendo.
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1 INTRODUCAO

A compreensao de qualquer fendmeno que ocorra na China, em especial das politicas implementadas nas
tltimas décadas, ¢ dificultada pelas caracteristicas extremamente particulares daquele pafs. Sua populagao
ultrapassa um quinto do total mundial; ¢ o terceiro maior pais do mundo em extensao territorial; apresenta
uma das culturas mais antigas da humanidade, com 4 mil anos de histéria; e possui uma estrutura social
complexa, desigual, ainda predominantemente rural e repleta de arcaismos, além de um regime politico que

persiste firmemente com o rétulo do comunismo.

A China apresenta, nos dias atuais, uma importncia significativa tendo em vista as intensas mudangas
estruturais que transformam e afetam significativamente a economia e a sociedade global e local. A obten¢ao
de taxas de crescimento de dois digitos por trinta anos e a inclusdo, na sociedade de consumo, de centenas
de milhes de chineses tém trazido um impacto tanto na organizagio da sociedade chinesa quanto nas pos-
sibilidades de continuidade do modelo de produgio e consumo caracteristico da economia global desde a
primeira metade do século XX.

O papel do Estado — e do Partido Comunista Chinés (PCC) — nesse processo ¢ de importancia sem pre-
cedentes. Tudo que ocorre na China ¢, em grande medida, resultado da atuagio do Estado. O poder politico
permanece fortemente concentrado, e a capacidade administrativa do aparelho estatal cresce e se adapta tao

velozmente quanto as transformagoes econdmicas ocorrem.

Tal caracteristica nao é nova e nem se restringe ao modelo politico atual. De fato, a China j4 poderia ser
considerada um pafs industrializado no século XIII e, ao longo dos séculos, tem tido uma visao de si prépria
como uma verdadeira nagao. Durante a maior parte de sua histdria, o pafs caracterizou-se por ter um forte
poder central e foi governado como uma auténtica unidade politica. Por exemplo, a reunificagio do inicio
do século XX significou, de fato, uma recentralizagao da autoridade, e os lideres da Revolugao Comunista de
meados do século XX percebiam as ideias de federalismo como sin6nimo de feudalismo. A histéria demonstra
que, por milénios, a China tem tido um mercado nacional; um governo tnico e ativo na manutengao da oferta
de alimentos e controle de preos; uma linguagem escrita padronizada; um calenddrio uniforme; um sistema
de pesos e medidas definido; um cédigo de conduta dominante, baseado em Conficio; e os mecanismos
préprios para mobilidade social e migragao interregional (Deng, 2000).

A preocupagio com a dominagio estrangeira faz parte também da especificidade da construgao nacional
chinesa e sempre teve importincia na definigao e implementagao das diferentes politicas, em especial da pro-
dutiva e de Ciéncia e Tecnologia (C&T). Isto se traduz, até os dias atuais, na importincia da questdo militar
na politica industrial e tecnoldgica. De fato, o exército chinés tem se engajado em atividades econdmicas
desde os periodos pré-imperiais, tendo em vista a caracteristica da cultura militar chinesa, que estabelece
como essencial que o exército seja totalmente (ou pelo menos de forma substantiva) autossuficiente. Esta
caracteristica — que permanece até hoje — se afirma, por exemplo, na responsabilidade histdrica, atribuida ao

exército, pelo controle e desenvolvimento da agricultura chinesa.

Um dos itens centrais da reforma de 1978 era a modernizagao da industria da defesa (além de C&T,
agricultura e o setor manufatureiro como um todo) (Xu e Pitt, 2002). As reformas introduzidas por Deng
Xiaoping, no final dos anos 1970, tiveram importantes consequéncias na capacitagao produtiva e tecnoldgica
dos setores ligados ao complexo industrial militar. Particularmente, o exército chinés foi chamado a cumprir

um papel especial no programa de reformas, com impactos na melhoria produtiva da economia como um todo.



Boletim de Economia e Politica Internacional

As Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na China 6 7

A nogao de complexo produtivo militar foi utilizada para coordenar e implementar o processo de transfor-
magio produtiva. O complexo produtivo militar controlava, nos anos 1980, entre 30 mil e 50 mil empresas, em
praticamente todas as dreas da economia chinesa: telecomunicagdes, automobilistica, servigos de saide, equipa-
mentos para a produgio de vinho etc. Enquanto a produgio para mercados nao militares representava apenas
8% da produgio da inddstria militar chinesa em 1979, esta porcentagem chega a 80% em 1996. Em 1997, 70%
das minivans, 20% das cAmeras fotogréficas e dois tercos das motocicletas produzidas na China tinham como
origem fébricas de propriedade militar (Cheung, 2009). A partir de entdo, todavia, o controle aciondrio dessas
empresas tem passado para agentes chineses “privados”. No setor automobilistico, por exemplo, algumas das
empresas chinesas mais conhecidas hoje em dia, e que competem em condi¢oes vantajosas com subsididrias de
empresas multinacionais, tém como origem o complexo produtivo militar. Este mantém sob controle empresas
em diversos setores estratégicos, como telecomunicagoes, aerondutica, energia. O complexo industrial militar teve,
assim, um papel significativo no processo de transformagio da economia chinesa, na medida em que coordenou

uma transformagao na estrutura produtiva daquele pais, desde o final dos anos 1970 até o final do século passado.

Um segundo ponto importante refere-se & baixa capacitagio tecnoldgica chinesa, como um todo, e do
préprio complexo produtivo militar, em particular, até o final dos anos 1970." Aqui, um dos pontos centrais
da estratégia chinesa foi o de se preparar para o futuro e incrementar os gastos com Pesquisa e Planejamento
(P&D) militar. Porém, mais do que se preocupar com o aumento dos gastos em P&D, um dos eixos da
estratégia nacional foi o de capacitagdo, a longo prazo, em torno de um programa espacial. A ideia ¢ que
uma capacitagdo espacial significativa nao apenas era importante, como explicitagio de uma estratégia de
seguranca nacional, mas principalmente como um fator indispensdvel para se organizar capacitagoes cientifico-
-tecnoldgicas nas diferentes dreas e setores que seriam fundamentais para a competitividade chinesa no longo
prazo. Como explicitamente colocado por um pesquisador da Universidade Nacional de Defesa chinesa, no
inicio dos anos 1980: “China should make its space program the overriding one in relation to other high-tech
development programs. In developing space technology we can push information technology, biological technology,
technology of new materials and new sources of energy and other high tech areas to new frontiers” (Cheung, 2009).

Assim, as reformas introduzidas por Deng Xiaoping no final dos anos 1970 tém um componente extrema-
mente relevante para a andlise aqui apresentada, normalmente ausente das avalia¢oes tradicionais da politica de
C&T. Além de se enfatizar a questdo cientifica e tecnoldgica, a reforma necessitava de uma mudanga estrutural
no sistema produtivo chinés, que s6 foi alcancada a partir da lideranga do exército chinés. Necessitava também
de um eixo em torno de atividades que fossem capazes de englobar as fronteiras cientifico-tecnoldgicas; esta

foi alcangada através do programa espacial.

Como parte desta opgao estratégica, o governo chinés tem aumentado significativamente o montante de
recursos direcionados 2 P&D militar. A China, que j4 gastava US$ 2,7 bilhoes em 1996 (valores de 2004), em
2004 aumentava o seu orgamento de gastos em P&D militar para US$ 5 bilhoes (Brzoska, 2004). Em termos
globais de gastos em P&D militar, a China, em 2004, era superada apenas pelos Estados Unidos, encontrando-se

a frente da Russia (US$ 4 bilhoes), da Franga (US$ 3,5 bilhoes) e do Reino Unido (US$ 3,4 bilhoes).

As politicas explicitas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&I) se inserem nesse contexto. Se, no pe-
riodo que sucedeu a Revolugdo Cultural, a tecnologia era entendida como algo externo a sociedade chinesa e
de importancia secunddria, a partir de 1978, sob a lideranga de Deng Xiaoping, o Estado passa a se organizar

1. Do ponto de vista tecnoldgico, é sabido que desde a sua independéncia até o final dos anos 1970 o desenvolvimento da indstria militar chinesa foi muito reduzido: observava-se
um atraso tecnolégico significativo e uma timida tentativa de diminuir o gap a partir da realizacao de uma série de acordos com a antiga Unido Soviética.
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para promover internamente a inovagao. A partir de entdo, as chamadas politicas implicitas de C,T&I passam
a ter, também, um papel significativo no desempenho inovativo chinés. Estas serdo mais detalhadamente

explicitadas ao longo do texto.
2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL

A administragio publica chinesa tem como epicentro o Conselho de Estado da Republica Popular da China,
que ¢ composto pelos lideres de cada departamento e agéncia governamental e se retine uma vez a cada seis
meses. Dessas reunides resultam relatérios que pautam as politicas chinesas em diversos ramos, incluindo
Inovagio e P&D. Formalmente submetido ao Conselho de Estado, mas independente na prética, hd o Con-
gresso Nacional Popular (CNP) que, através da sua Comissao Permanente de Ciéncia, Tecnologia, Educagao
e Sadde, tem a autoridade para definir, decretar e emendar leis relacionadas a Inovagao. A Conferéncia Con-
sultiva Popular da China é um 6rgao conselheiro, composto também por especialistas (engenheiros, fisicos

etc.), mas nao ligado diretamente ao Partido Comunista.

Dentre os ministérios componentes do Conselho de Estado, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) ¢ o principal agente do sistema nacional de inovagao chinés. O ministério administra os programas de
C&T, desde a pesquisa bdsica até a comercializagao das descobertas; apoia processos inovativos nas empresas;
e administra e promove parques cientificos e incubadoras. E também um érgao importante no desenho e
implementagao de politicas de C,T&I, em conjunto com os Ministérios da Educagao, Agricultura, Saide e
Inddstria e Tecnologia de Informagao. O MCT auxilia essas outras institui¢des na formulago de politicas de
inovagio, alocando recursos para projetos e iniciativas especificos e monitorando a aplicagio destes.

No entanto, é o PCC, seu comité central (CCPCC) e seu lider mdximo que tém a palavra final nas politicas
de inovagdo, assim como em todos os assuntos na China. Apesar de o envolvimento direto do PCC em questdes
técnicas e cientificas ter diminuido constantemente desde o apogeu da Revolugao Cultural e, sobretudo, apds as
reformas da metade dos anos 1980, ele ainda se mantém como autoridade dltima em todos os assuntos relacio-
nados as politicas de C&T. O partido estipula politicas diretamente e também através de “grupos de lideranga”.
Os grupos de lideranca sdo estabelecidos em meio ao Conselho de Estado para abordar assuntos que envolvem
mais de uma agéncia governamental, e s3o normalmente dirigidos por um premier, normalmente membro da
Conferéncia Consultiva Popular da China (CCPC). Sua fung¢ao-chave é mobilizar recursos e coordenar esforcos
ao longo da burocracia para a implementagio das politicas. Em resumo, mesmo que o partido nao crie direta-
mente as leis, exerce influéncia definitiva por uma grande variedade de meios indiretos, que faz com que todos

os assuntos da nagao sejam, no limite, controlados por ele.
3 AS POLITICAS DE C,T&l CHINESAS DE 1978 A 2005

A implementagio de politicas de inovagao na China, a partir de 1978, é marcada pela realizagio de cinco
grandes conferéncias nacionais de C&T: 1978, 1985, 1995, 1999 e 2006. As conferéncias, organizadas
pelo lider méximo, objetivavam discutir o papel da C&T para o pais e os rumos a serem tomados. As con-
feréncias foram idealizadas por Deng Xiaoping, que, na primeira delas, em 1978, pronunciou um famoso
discurso afirmando que C&T eram forgas produtivas e que intelectuais faziam parte da classe trabalhadora,

elevando C&T ao patamar de “um dos quatro motores de modernizagao” da China. Esse discurso afastou o
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estigma capitalista (e, portanto, adversdrio), até entdo contido na tecnologia, e a realinhou aos objetivos de
uma sociedade comunista. Na segunda conferéncia, em 1985, Deng Xiaoping argumentou que a “reforma
do sistema de C&T servia para liberar forgas produtivas”, que estariam reprimidas pelas condigoes atrasadas
da tecnologia chinesa. Ao final dessa segunda conferéncia, o CCPCC determinou uma completa reforma do

sistema de C&T, com o objetivo de reorientd-lo para a melhoria da performance econdmica.

As duas conferéncias que se seguiram foram organizadas sob a administragao de Jiang Zemin, em 1995
€ 1999, e os motes foram, respectivamente, “a revitalizagao da sociedade através da ciéncia, tecnologia e edu-
cagio” e a “construgio de um sistema nacional de inovagao e a aceleragio da industrializagao das realizagoes
de C&T”. A dltima conferéncia ocorreu em 2006, j4 sob administragao do atual lider mdximo, Hu Jintao, e
teve cardter mais pragmdtico, resultando na confec¢io de um plano de desenvolvimento de médio-longo prazo
para tornar a China um pafs orientado para a inovagao (innovation-led country), estabelecendo objetivos para

o periodo entre 2006 e 2020, dentre os quais se definem as tecnologias-chave para o desenvolvimento chinés.

Tomando-se como base o trabalho de Liu, Simon e Yu-tao (2011), pode-se sugerir que as politicas de
C,T&I chinesas passaram, possivelmente, por quatro grandes perfodos (1978 a 1984, 1985 a 1995, 1996 a
2005 e a partir de 20006). A tabela 1 apresenta uma quantificago, realizada por Liu, Simon e Yu-tao (2011),
das politicas implementadas pela China entre 1980 e 2005, segundo o tipo (C&T, industrial, financeira,
tarifdria e fiscal) e instincia governamental por ela responsdvel.

TABELA 1
Politicas implementadas no periodo de 1980 a 2005
Periodo Agéncia Tipo de poltica Subtotal %Apo.r
C&T Industrial Financeira Tariféria Fiscal agendia
1980-1984 CCPCC 0 0 0 0 0 0
CNP 0 0 0 0 0 0
Conselho de Estado 0 3 2 2 0 7 41,2
Ministérios 6 1 2 1 0 10 58,8
Subtotal 6 4 4 3 0 17 100,0
% politicas 35,3 23,5 23,5 17,6 0 100
1985-1994 CCpCC 2 0 1 0 0 3 4,0
CNP 4 2 1 0 1 8 10,5
Conselho de Estado 8 6 5 3 0 22 29,0
Ministérios 20 17 1 5 0 43 56,6
Subtotal 34 25 8 8 1 76 100,0
% politicas 44,7 32,9 10,5 10,5 1,3 100
1994-2005 CCPCC 2 0 0 0 0 2 1,0
CNP 3 1 9 0 1 14 7,2
Conselho de Estado 5 6 4 2 1 18 9,3
Ministérios 74 28 22 26 10 160 82,5
Subtotal 84 35 35 28 12 194 100,0
% politicas 43,3 18 18 1,4 6.2 100

Fonte: Liu, Simon e Yu-tao (2011).
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No primeiro periodo (até 1984), o niimero de politicas implementadas foi pequeno — apenas 17 —, sendo
a maioria na categoria de politicas de C&T (6) e outras nas categorias de politicas industriais (4), financeiras
(4) e tarifdrias (3). Esse ¢ um perfodo de reconstru¢ao do aparato de C&T que havia sido negligenciado na
Revolugao Cultural (1966-1976). Institui¢oes de pesquisa, laboratérios, centros tecnolégicos foram revitaliza-
dos e passaram a fazer parte da estratégia de desenvolvimento nacional. Este ¢ talvez o primeiro passo, desde

a Revolu¢io Comunista (1949), comprometido com o desenvolvimento de C&T e de atividades inovativas.

Dentre os primeiros programas de C&T implementados, pode-se citar: Programa Nacional de Recons-
trugdo Tecnoldgica (1982), Programa Nacional de P&D de Tecnologias-Chave (1982), Programa Nacional de
P&D de Principais Equipamentos Tecnoldgicos (1983), Programa Nacional de Construgio de Laboratérios-
-Chave (1984) e Programa Nacional de Testes Industriais. A maioria desses programas foi desenvolvida pela
Comissao de Planejamento do Estado, que era entdo a principal institui¢do na articulagio de estratégias ligadas

a inovagdo, o que mostra a for¢a do aparato de planejamento chinés.

No segundo periodo (1985-1994), o niimero de politicas chegou a 76, com grande concentragio em
politicas de C&T e industriais (34 e 25, respectivamente). Politicas tarifdrias e financeiras somaram oito cada

uma, ¢ foi implementada uma primeira politica fiscal.

O evento crucial para a reforma do sistema de P&D veio em 1985, apds as reformas agricolas e indus-
triais, que foram iniciadas em 1978 e 1984, respectivamente. Uma decisao de 1985 do CCPCC iniciou as
reformas no sistema de gestio de C&T. O tema central da reforma foi reorganizar a relagao entre produtores
de conhecimento e os usudrios e suas relagdes com o governo. Em um contexto onde os fatores de demanda,

oferta e coordenacio estavam mudando, a reforma do sistema de C&T era vista como essencial.
O entdo primeiro-ministro Zhao Ziyang interpretou a reforma da seguinte maneira:

“The current science and technology institution in our country has evolved over the years under special
historical situations. (...). One of the glaring drawbacks of this system is the disconnection of science and
technology from production, a problem, which is a source of great concern for all of us (...). By their very
nature, there is an organic linkage between scientific research and production. (...). The management system
as practiced until now has actually clogged this direct linkage, so that research institutes were only respon-
sible to the leading departments above, in a vertical relationship, with no channels for interaction with the
society as a whole or for providing consultancy services to production units. (...). This state of affairs can
hardly be altered if we confine ourselves to the beaten track. The way out lies in a reform” (Zhao, 1985).

O contexto estabelecido pela conferéncia de 1985 foi de reforma do sistema de C&T, e as politicas deste
segundo periodo foram nessa diregao. “Regulacio tempordria da expansao da autonomia dos institutos de
pesquisa” (1986), “Opinides acerca da continuidade da reforma do sistema de C&T” (1987) e “Decisoes sobre
diversos aspectos do aprofundamento da reforma do sistema de C&T” (1988) foram algumas das politicas
que visavam contribuir, interpretando e fornecendo detalhes e informagdes, para a efetiva reforma do aparato

inovativo chinés, como havia determinado o CCPC.

Nesta fase, a diregao principal da politica de C&T era flexibilizar a organiza¢io das instituigdes de
pesquisa. As politicas neste perfodo se concentraram em sistema de financiamento, mercado de tecnologia,

estrutura organizacional e sistema de pessoal.

Para reformar o sistema de C&T, foi formulada uma politica com duas vertentes principais. Por um

lado, foram estabelecidos “mercados de tecnologia”, para funcionar como institui¢des que comercializassem
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os resultados de P&D (secdo I1I do programa). Por outro, foram introduzidos mecanismos de alocagio ba-
seados na qualidade para a atribuigao de fundos publicos de P&D (secgao II do programa). Esperava-se que
os institutos de P&D, anteriormente financiados apenas por recursos publicos, fossem encontrar clientes e

garantir seu financiamento através de diferentes formas de interagio.

Assim, com a reforma do sistema de financiamento da pesquisa, o governo visou reduzir gradualmente
o apoio a despesas operacionais para as institui¢bes de pesquisa, principalmente as potencialmente envolvidas
no desenvolvimento tecnoldgico. Para as instituigdes de pesquisa cientifica, envolvidas principalmente na pes-
quisa bdsica, o governo implementou um novo sistema de financiamento, somente fornecendo um limitado

volume de recursos para despesas operacionais.

No que se refere 2 ideia de abrir o mercado de tecnologia, a politica visou estabelecer um marco legal:
a Lei de Patentes (de 1985, com emendas em 1992 ¢ 2010), a Lei do Contrato de Tecnologia e alguns regu-
lamentos de execugdo correspondente, que criaram regras bdsicas para as operagoes de tecnologia, tais como
desenvolvimento tecnoldgico, transferéncia de tecnologia, consultoria tecnoldgica e servigos de tecnologia.
As conquistas tecnoldgicas eram consideradas como commodities no sistema politico e legal da época, e as
mudancas no marco legal visavam estabelecer mecanismos através dos quais a transferéncia de tecnologia

deveria ser compensada de acordo com seu valor.

A evolugao real da reforma do sistema de C&T foi, porém, caracterizada por intensos processos de ten-
tativa e erro, com a implicagao de um ajuste continuo das politicas (Gu, 1999). Rapidamente, reconheceu-se
que a proposta de “mercado de tecnologia” central no projeto inicial era muito ingénua, de dificil efetivagao

em sua forma original.

Esses dois principios tiveram como contrapartida a reforma do modelo de gestao das instituigoes de
P&D e o apoio para que estas pudessem apoiar e desenvolver empresas privadas cientificas e tecnoldgicas. O
governo incentivou o pessoal cientifico e tecnoldgico a criar empresas privadas envolvidas no desenvolvimen-
to de tecnologia, transferéncia de tecnologia, consultoria tecnoldgica, servicos de tecnologia etc. Estas duas
medidas conjuntamente permitiram as universidades criar as suas préprias empresas produtivas e aumentar

os recursos a elas disponiveis.

Em 1988, foi langado o programa Torch, para incentivar as chamadas novas empresas de tecnologia —
new technology enterprises INTEs) —, spin-offs das universidades e institutos de P&D existentes. Fundamental
nesta diregdo foi a permissdo para que universidades pudessem se tornar proprietdrias e principais acionistas

destas pequenas empresas.

Mais tarde, em 1993, outra politica, “Decisoes acerca de aspectos do estabelecimento de um sistema
econdmico socialista de mercado”, teve como objetivo desenvolver um ambiente econémico mais favordvel
a inovagio, ou seja, numa ldégica de causalidade diferente da utilizada até entdo (inovagio => crescimento/
crescimento => inovagao). Com este mesmo objetivo, de criar condigdes propicias a inovagao, foram editadas
a Lei do Progresso da Ciéncia e Tecnologia (1993) e a Lei Antitruste (1993).

Seguiu-se ao processo de reformas o surgimento de dreas de concentragdo tecnoldgica. Alguns institutos de
pesquisa e universidades se estabeleceram em Zhongguancun e, em 1988, o Conselho de Estado aprovou a criagao
da Zona Experimental de Pequim para Novas Tecnologias e Desenvolvimentos Industriais, hoje conhecido como
Parque Cientifico de Zhongguancun, com impostos e empréstimos preferenciais e assisténcia no recrutamento de

pessoal. Trés anos mais tarde, foram criadas outras 26 zonas (hoje s3o 53), dispersas por toda a Costa Leste chinesa.
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A partir desse periodo, o Conselho Estatal de Ciéncia e Tecnologia comegou a ter participagio mais efetiva
e implementou, entre outros, o Programa Estatal de P&D High-Tech (1986), que monitora as tendéncias
mundiais de tecnologia para promover avangos na industria chinesa; e o Programa Faisca, de desenvolvimento
de tecnologias rurais. Além disso, também nesse periodo, o Conselho de Estado passou a estimular a aqui-
si¢do, absor¢ao e imitacio de tecnologias, através das “Regulamenta¢oes para o encorajamento de contratos
de importagao de tecnologia” (1985) e das “Regulamentagoes para o trabalho de absor¢io e assimilagio de
tecnologias” (1986).

No terceiro periodo (1995-2005), percebe-se claramente a busca da centralidade da C,T&I no processo
de desenvolvimento chinés. Nesta fase, foram realizados ajustes de fundo para a C&T, e “basear-se em C&T
para rejuvenescer a nagao e construgao de um sistema nacional de inovagao” torna-se o centro da estratégia
em nivel nacional. O fortalecimento do sistema nacional de inovag¢io e a acelera¢io da industrializa¢io dos
resultados dos avangos cientificos e tecnoldgicos tornaram-se a diretriz politica principal deste periodo. Quase
todas as politicas se centraram na reestruturagio das instituigdes de investigacao cientifica e na melhoria da

capacidade de inovagdo das empresas.

Assim, as politicas de C&T passaram a se preocupar explicitamente com a questao de inovagio. O niimero
de politicas de C&T salta de 34 para 84, na passagem do segundo para o terceiro periodo, enquanto apenas
um modesto avango ¢ identificado nas politicas industriais (de 25 para 35). J4 as politicas financeiras, tariférias
e fiscais aumentam muito significativamente (de 8 para 35, de 8 para 28, e de 1 para 12, respectivamente).

As politicas desse periodo seguiram a linha do periodo anterior, com novas leis criadas para a geragao de
um “ambiente favordvel aos negdcios” (Lei da Garantia, 1995; Lei de Instrumentos Negocidveis, 1996; Lei
de Seguros, 2002), mas diversas leis de apoio financeiro a atividades inovativas também foram criadas, como

a Lei para a Promogao de Pequenas e Médias Empresas (2002).

Outro enfoque foi o estimulo a amplas reformas em institui¢es governamentais ligadas a P&D. Por exemplo,
242 institutos ligados 2 Comissao de Economia e Comércio foram fundidos a empresas existentes, tornando-
-se unidades internas de P&D, ou convertidos em empresas tecnoldgicas. Outras institui¢des também foram
revitalizadas, como a Academia Chinesa de Ciéncias, que comegou o Programa de Inovagao do Conhecimento.

Linhas de financiamento foram fornecidas para facilitar a transi¢ao dos institutos e empresas reformados.

Uma terceira frente de avancos desse periodo foram as politicas voltadas para a conversao de descobertas
¢

de C&T em bens e servigos. “Decisoes acerca do fortalecimento da inovagio tecnoldgica, aprofundamento da

alta tecnologia e a resultados industriais” e “Plano de agao para promover o comércio de C&T” sao exemplos

de politicas com foco nessa dire¢ao, ambas de 1999, e promovidas pelo CCPCC e pelo Conselho de Estado.

O apoio a empresas privadas também foi prioritdrio no periodo, e as comissoes estatais de Desenvol-
vimento e Planejamento, de Economia e Comércio e de C&T promoveram a politica de “Opinides sobre
a aceleragao do progresso em C&T de empresas de vilas e vilarejos”. Este é mais um indicio de que as em-
presas eram um foco da estratégia de promogao da inovagio, removendo parcialmente o foco dos institutos
governamentais (Liu, Simon e Yu-tao, 2011). Além disso, houve politicas de fomento a setores especificos

considerados essenciais para a cadeia de desenvolvimentos tecnoldgicos, como soffwares e circuitos integrados.

Em suma, ao longo dos trés periodos de andlise, as politicas de inovagdao aumentaram em nimero e
em alcance, com a emergéncia de politicas tarifdrias, financeiras e fiscais, especialmente no tltimo perfodo.

As politicas focavam inicialmente na geragao de novos programas de C&T e foram progressivamente sendo
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mais voltadas para a geragio de capacidade inovativa e de um ambiente propicio para o desenvolvimento

tecnoldgico, buscando incitar esforgos inovativos nas empresas, sobretudo as pequenas e médias.

Deve-se salientar, ainda, que o acesso ao mercado chinés foi extremamente utilizado pelo governo para
induzir as empresas transnacionais a efetuar atividades tecnoldgicas localmente. Esta contrapartida ao acesso
a0 mercado local tornou-se um elemento central da politica tecnoldgica chinesa, embora o governo nunca

tenha formalmente utilizado o termo.

Primeiro, o governo usou o grande mercado chinés para pressionar as empresas estrangeiras a transferir
tecnologia para empresas locais e para proteger estas empresas da competi¢ao internacional. Em informdtica e
na industria automobilistica, o instrumento de politica especifico foi exigir das multinacionais o licenciamento
da tecnologia para as empresas chinesas como uma precondi¢do para seu investimento no pais. Por exemplo,
“A politica industrial para a industria automobilistica” (1994) sustentava que “As pré-condigbes para uma joint
venture s20 que as empresas tém de criar institutos para o desenvolvimento tecnoldgico, e os produtos tém de
ser introduzidos no mesmo nivel do que aquele encontrado nos paises desenvolvidos na década de 1990 (Artigo
31)”. Em segundo lugar, as multinacionais eram obrigadas a vender a maioria de seus produtos no mercado
internacional. O objetivo desta exigéncia era proteger as empresas domésticas da competi¢io externa. Como
apenas as empresas locais podem vender seus produtos para clientes na China, o resultado dessas politicas foi

que a formacao de joint ventures tornou-se a principal rota para as empresas estrangeiras investirem na China.

Esta politica implicita de inovagio foi muito eficaz para a transferéncia de tecnologia internacional. Aqui,
o grande mercado chinés ofereceu condigao decisiva para alavancar uma real transferéncia de tecnologia. Por
exemplo, um caso muito interessante para ilustrar esta estratégia é o de equipamentos para energia elétrica.
Para a construgao da represa das Trés Gargantas, em 1996, o governo exigiu explicitamente, na licitagao para
o projeto, a inclusao de empresas estrangeiras. Para a margem esquerda da represa das Trés Gargantas, os ven-
cedores de doze dos quatorze contratos de equipamentos poderiam ser empresas estrangeiras, mas empresas
chinesas deveriam necessariamente participar dos consércios. Uma empresa chinesa tinha de ser a principal
proponente nos dltimos dois contratos. Em todos os casos, as empresas estrangeiras tinham que realizar, com
parceiros chineses, o design e a produgao do equipamento. Este tipo de regime especial ajudou as empresas
chinesas e, por meio desta forma de aprendizado, a Harbin Electricity Power Station Equipment tornou-se
um dos principais atores globais nesta 4rea (Yu, 2008).

4 POLITICAS DE C,T&l A PARTIR DE 2006: APLICACAO DO PLANO PARA
O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DE MEDIO E
LONGO PRAZO (2006-2020)

As politicas voltadas 4 transformagio do sistema chinés de C&T foram exitosas no sentido de se preservar e
recombinar capacidades tecnoldgicas no contexto da estruturagao da economia e integragao a economia global.
Por exemplo, um nimero significativo de empresas, como Huawei e Lenovo, cresceram e tornaram-se atores
globais, possibilitando uma mudanga qualitativa da industria de Tecnologias da Informagao e Comunicagio
(TICs) na China (Gu e Steinmueller, 1997).

A Lenovo foi uma das empresas criadas a partir da legislacao dos anos 1980 pela qual as universidades
e institui¢oes de pesquisa foram capazes de estabelecer e possuir empresas de alta tecnologia. Por exemplo, a
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Universidade de Tsinghua, a Universidade de Pequim, a Shanghai Jiao Tong University e a Chinese Academy

of Sciences — todas tém suas préprias empresas cotadas.

Em 2004, as universidades chinesas possufam mais de 2.300 empresas com um faturamento anual de
RMB 80 bilhées e um lucro presumido de mais de RMB 4 bilhoes (tabela 2). Somente a Universidade de
Tsinghua, uma das principais daquele pafs, possufa um ativo total de empresas no valor de RMB 12,6 bilhaes
em 2004, alcancando RMB 26 bilhoes em 2008 (Cassiolato e Lastres, 2011).

TABELA 2
China: empresas das universidades (1999)
Numero de spin-offs Faturamento (RMB bilhoes) Lucro (RMB bilhoes)

1999 2.137 26,7 2,2
2000 2.097 36,8 3,5
2001 1.993 44,8 3,1
2002 2.216 53,9 2,5
2003 2.447 66,8 2,8
2004 2.355 80,7 4,1

Fonte: Ministry of Education (2005).

Essas pequenas empresas de alta tecnologia receberam o beneficio de capitais de risco. Porém, diferen-
temente de outros paises que tém implementado mecanismos semelhantes, esse capital de risco foi bancado
basicamente por investidores institucionais de cardter publico. De acordo com Gao, Mao e Zhong (2000),
em 2004, as grandes corporagdes chinesas eram responsdveis por 35% dos fundos de venture capital; as em-
presas estatais por 22%; e o governo por 17%. Conjuntamente, estas trés fontes representavam quase 75%

do total de fundos. As empresas estrangeiras eram responsdveis por 17% e o setor financeiro por apenas 6%.

No entanto, na primeira metade dos anos 2000, havia uma percepg¢ao de que o sistema nacional de
inovagao chinés era também caracterizado por importantes deficiéncias. Por exemplo, apresentava fracas in-
teragoes e ligagbes entre empresas — e entre estas e a infraestrutura de C&T. As ligagdes internacionais eram
melhores, tendo em vista a politica de forgar as empresas transnacionais a desempenhar atividades locais. Porém,
rapidamente percebeu-se que a participagdo das empresas chinesas era majoritariamente passiva, dominada

pela importagao de tecnologia estrangeira, incorporada em mdquinas e outros equipamentos de processo.

A inddstria de bens de capital ndo desempenhava o papel de centro irradiador de inovagao para toda a
economia, nao fornecia adequadamente meios avancados de produgio para os usudrios. Pelo contrdrio, esta

industria era integrada de forma subordinada as cadeias globais de valor.

Em geral, potenciais ligagoes locais ou nacionais, ao longo e entre cadeias de valor, eram lentamente
desenvolvidas. Pequenas empresas de agricultura apresentavam uma separagao nitida entre a parte moderna e a

tradicional do sistema, jd que recebiam suporte inadequado da infraestrutura tecnolégica nacional e regional.

A partir de meados dos anos 2000, a estratégia do Estado chinés tomou um rumo mais claro, a partir
da implementagio efetiva de politicas de desenvolvimento voltadas a construir um pafs orientado para a
inovagdo. Em outubro de 2005, o CCPCC aprovou um programa de “inovagio autéctone”, elevado a um
nivel estratégico de mesmo nivel que a “politica de reforma e abertura” de Deng Xiaoping. A campanha de
inovagio enddgena foi consagrada como uma estratégia nacional que iria colocar a ciéncia e o desenvolvi-

mento tecnoldgico no centro do padrao de desenvolvimento da China. Em um discurso de janeiro de 20006,
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o presidente Hu afirmou: “Em face do desenvolvimento cientifico internacional e da crescente concorréncia
internacional, a China pode aproveitar a oportunidade, através do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,

como um fio condutor na sua estratégia de desenvolvimento”.

Além da certeza de que o modelo chinés ndo poderia continuar se baseando apenas no investimento em
capital fixo e numa inser¢do na economia global baseada majoritariamente na produgio das etapas finais de
produtos da indistria manufatureira, a ideia da inovagao endégena se respaldou na constata¢io da limitada
eficdcia da tentativa de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico e inovativo na tarefa de absorgao de tecnologias
levadas por subsididrias de empresas transnacionais. De fato, tendo em vista a importincia de seu mercado e
das politicas do governo chinés, que trocaram o acesso ao mercado interno por uma obriga¢io de implantacio
de atividades tecnoldgicas no pais, a China tornou-se o grande foco receptor de centros de P&D de empresas
transnacionais, a partir do inicio dos anos 2000. Confirmando estudos anteriores de von Zedtwitz (2004) e
Walsh (2003), uma extensa pesquisa, que abrangeu perto de mil centros de P&D de empresas multinacionais
na China (Su, 2010), sugeriu que a maioria dos investimentos ocorre na adaptagao de tecnologias, em vez

de em pesquisa realmente inovadora.

Nota-se ainda que, além do baixo investimento total em P&D, as empresas estrangeiras tém menor
propensao a realizar fun¢oes de P&D nas atividades em que jd possuem fortes vantagens tecnoldgicas. Su

(2010, p. 368) sugere que

o governo chinés e as empresas domésticas ndo devem esperar se beneficiar muito das atividades de P&D
estrangeiras na China. Pelo contrario, devem focar em construir capacitacdes inovativas locais, uma vez
que a maior parte das empresas estrangeiras vai investir em P&D apenas quando sentirem a concorréncia
das empresas domésticas.

Em janeiro de 2006, a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia foi realizada em Pequim, produziu-se
0 “esbogo de planejamento nacional de médio e longo prazo da ciéncia e tecnologia” (2006-2020). Este pla-
nejamento enfatizou a busca de inovagbes autéctones (indigenous innovation), voltadas para o mercado local

como a linha principal de construgio de um pais orientado para a inovagao.

A énfase na busca de inovagoes autéctones, direcionadas as especificidades da economia e da sociedade
chinesas, representa o ponto culminante da politica de desenvolvimento tecnoldgico. Esta teve inicio com o
condicionamento do acesso de empresas estrangeiras ao mercado chinés, mediante compromissos de desen-

volvimento tecnoldgico na China.

A ideia central do plano ¢ promover a inovagao ¢ o trabalho autéctone para que a China se transforme
em um pafs baseado na inovagao em 2020. O plano aponta onze atividades-chave em que o emprego de
tecnologia e desenvolvimento de inovagdes seria fundamental para a China: energia, d4gua e recursos minerais,
meio ambiente, agricultura, inddstria, transporte, informagio e servigos, populagio e saide, urbanizagio,

seguranga publica e defesa nacional.

Dentro desses setores, existem 68 dreas prioritdrias que tém missdes bem definidas em relagao a expec-
tativas de avangos tecnoldgicos. O plano também destacou oito dreas tecnoldgicas, nas quais o dominio de
27 tecnologias de ponta serd perseguido, e quatro programas de pesquisa bdsica. Estes programas incluem:
tecnologia da informacio, biotecnologia, materiais avangados, manufatura avangada, energia, tecnologia do

mar, tecnologia de /aser e tecnologia aeroespacial.
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Para viabilizar a execugio do programa, nas suas diretrizes, foram definidos dezesseis Projetos Especiais
de Inovagoes (Cassiolato e Lastres, 2011). O objetivo da estratégia chinesa de inovagao, voltado a inovagao
autdctone, e dos megaprojetos a ela relacionados ¢ bastante claro, ainda que implicito: utilizar o mercado
interno para desenvolver novas trajetérias tecnoldgicas voltadas as especificidades da economia e da sociedade
chinesas. Por exemplo, a terceira meta oficial do Projeto Especial (“nova geragao de redes de comunicagao
mével de banda larga sem fi0”) € a chamada “estratégia de 12257, cujo objetivo ¢ alcangar 10% das patentes
globais, 25% do mercado de semicondutores de telecomunicagdes, 20% do mercado global de hardware de
banda larga e 50% do mercado doméstico.

O plano da China de usar seu mercado interno como fio condutor do seu programa de inovagio au-
téctone ganhou forga em 15 de novembro de 2009, com o lancamento da Circular n° 618 “Implementar o
trabalho de credenciamento de produtos nacionais de inovagio autéctone”. O MCT, a National Development
and Reform Commission (NDRC) e o Ministério da Fazenda emitiram uma circular anunciando a cria¢ao
de um catdlogo de novos produtos, em nivel nacional, que receberiam tratamento preferencial nas compras
governamentais. Muitas provincias e municipios j4 elaboraram seus catdlogos, a maioria dos quais retira

produtos estrangeiros das compras governamentais locais.

A Circular n® 618 concentrou-se em seis campos de alta tecnologia: computadores, produtos de co-
municagdes, equipamentos de escritério modernos, soffware, novas fontes de energia e novos dispositivos de
energia e produtos de alta eficiéncia energética e poupadores de energia. Um produto de inovagao autéctone
¢ definido como aquele cujos direitos de propriedade pertencem a uma empresa chinesa e a marca comercial
seja registrada inicialmente na China. Em dezembro de 2009, o governo avangou mais ainda, com a criagio
de um catdlogo de 240 tipos de equipamentos industriais, em dezoito categorias, para as quais haveria incen-

tivos para que as empresas nacionais produzissem, com o propdsito de atualizar a base industrial da China.

As empresas chinesas que participam do esfor¢o recebem uma combinagio de incentivos fiscais e subsi-

dios, bem como prioridade nos catdlogos de produtos de inovagio autdéctones.

Um més depois, o Conselho de Estado divulgou o Projeto de Lei de Licitagdes, que define um “produ-
to interno” como aquele produzido dentro das fronteiras da China, com “custos de produ¢ao no mercado
interno superior a uma certa percentagem do prego final”. Em 1999, o Ministério da Fazenda considerava

como importagdes os produtos com menos de 50% do seu valor produzido na China.

Ainda no que se refere a politica de inovagao, deve ser feita meng¢ao ao papel na politica e a forma como
¢ utilizada a legislagao de propriedade intelectual. Muito além da percep¢ao ingénua de que esta legislagao
protegeria os esforcos de inovadores contra eventuais copiadores, a postura chinesa reconhece implicitamente os
seus aspectos geopoliticos. Talvez, o melhor resumo da posi¢io chinesa com relagao a legislagio de propriedade
intelectual seja a declaragdo do entdo ministro de C&T, Xu Guanghua, em 2009: “Sob as regras da OMC,
os direitos de propriedade intelectual, barreiras técnicas ao comércio e antidumping tornaram-se uma grande

barreira para a maioria das empresas chinesas competir na arena internacional” (McGregor, 2010, p. 25).

Assim, a China utiliza-se da certificagao compulséria e de requisitos de normas que dificultam a entrada
de produtos estrangeiros no seu mercado. Além disso, a Lei de Patentes chinesa utiliza o conceito alemio
gebrauchsmuster, ou modelo de utilidade, o que significa que o solicitante da patente nao necessita explicitar
como desenvolveu o produto. Ele segue, também, o modelo europeu (primeiro a depositar) e nao o americano

(primeiro a inventar), o que tem dado certa vantagem as empresas locais.
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Finalmente, deve-se mencionar o papel primordial das grandes empresas chinesas, predominantemente estatais,
que dominam as principais atividades produtivas daquele pais. Conforme enfatizado por Brodsgaard (2012, p. 625):

"In spite of the significant expansion of the private sector in China, the strategic sectors of the economy
are still dominated by a relatively small number of large state-owned companies. Most of these companies
originated in the old command economy and were part of the heavy-industry-oriented development process
initiated by China in the 1950s. Thus they are mostly located in the oil, steel and machine-building, power
and energy, chemicals, transportation and telecommunications industries, and in the financial sector. They
are increasingly market-oriented and are rapidly internationalizing, with public listings on stock exchanges
abroad. However, they are still state-owned and form part of larger business groups with parent companies
at the centre of their operations".

As grandes empresas privadas sao majoritariamente publicas e vinculadas direta ou indiretamente com
o complexo produtivo militar chinés. Neste caso, pode-se mencionar os dois gigantes das telecomunicagdes,
a Huawey, que tem ligagoes com o complexo industrial militar chinés, e a ZTE, criada em 1985 por um
grupo de empresas estatais do Ministério da Industria da Aviagao da China. Elas também so spin-offs das
universidades chinesas, como a Lenovo, produtora de computadores, inclusive do supercomputador enco-
mendado pelo governo chinés para as Olimpiadas de Pequim de 2008. Ainda hoje, 42,3% do capital da
Lenovo ¢ da Legend Holdings Ltd. (da Chinese Academy of Sciences). Outras gigantes incluem, também, a
Haier, quarta maior produtora mundial de equipamentos linha branca, que ainda ¢ uma empresa “coletiva’;
a Chery, uma das principais empresas do setor automobilistico (propriedade do governo local de Wuhu); e
a Hafei, da ASIC, empresa estatal.

A estratégia tecnoldgica dessas empresas foi a de nao tentar concorrer diretamente com as lideres tecnoldgicas
globais, via inovagoes radicais. Focaram sua estratégia, inicialmente, em engenharia reversa e licenciamento;
posteriormente, desenvolveram tecnologia e inovagao para o mercado local; somente depois, ingressaram no
mercado global. Assim apresentaram, primeiro, um montante de gastos em P&D relativamente modesto,
aumentando, em seguida, o seu nivel de investimentos em tecnologia, particularmente, via aquisi¢ao de em-
presas no exterior e implanta¢do de centros de P&D em outros paises. A Lenovo tem atualmente centros de
P&D nos Estados Unidos, Japao e China, e a Huawei j4 possui cinco centros de P&D no exterior. Somente
em Bangalore trabalham oitocentos engenheiros de soffware no centro de P&D desta empresa.

5 CONCLUSAO: UMA AVALIACAO PRELIMINAR DAS POLITICAS DE
C,.T&l DA CHINA

A implementagio de politicas de inovagao na China apresentou franca evolugao. Nota-se, portanto, o papel ativo
do governo central, ator-chave no planejamento e financiamento de atividades econdmicas, especialmente no
que se refere & provisio de uma infraestrutura bdsica para o desenvolvimento industrial, 4 assisténcia financeira
para atividades consideradas estratégicas para o desenvolvimento, e a assisténcia para projetos de desenvolvimento
industrial e de infraestrutura no interior do pafs. Em relagio a este dltimo ponto, ressalta-se que a questio regional

consiste num sério gargalo para que a China obtenha um desenvolvimento mais equilibrado.

Destaca-se, também, o emprego de uma série de instrumentos para organizar a atividade produtiva, por
meio de orientagdes para a fusio de empresas e do estabelecimento de diretrizes com o objetivo de formar

grandes conglomerados nacionais aptos a competir no mercado internacional.
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E possivel afirmar que o governo chinés perseguiu uma estratégia voltada a aproveitar as suas especi-
ficidades, isto ¢, a implementar inovagoes direcionadas ao contexto sociopolitico e econdmico do pafs. Ao
longo da tltima década, a politica centrou-se no apoio a trajetdrias tecnoldgicas especificas. Assim, a politica
chinesa resgatou a importincia de se vincular a politica explicita de desenvolvimento produtivo e tecnolégico

a politica implicita.

Numa tentativa preliminar de avaliar os resultados dessa estratégia, nota-se que a porcentagem de
produtos de alta tecnologia, no total de manufaturados exportados, aumentou vertiginosamente: passou
de aproximadamente 5%, em 1990 para algo em torno de 30%, em 2011 (Banco Mundial). Além disso, a
China ¢, hoje, o maior exportador mundial de tecnologias de comunicagio e informagio — Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) —, levando, inclusive, os Estados Unidos a dificultarem
a entrada em seu mercado desses bens de origem chinesa. As politicas implementadas parecem surtir efeito,
e, se os objetivos tragados pelo Estado chinés forem alcangados, em 2050, a China deverd se tornar lider

tecnoldgico mundial.

A evolugao da complexa politica de C,T&I chinesa apresenta importantes pontos de reflexao para a politica
brasileira. Inicialmente, deve-se considerar que, na prdtica, a China realizou uma politica bem contrastante com
aquela adotada pela maior parte dos paises em desenvolvimento nas dltimas décadas, centrada fundamentalmente
na tentativa de estimular o aproveitamento, particularmente por intermédio de novas empresas de base tecno-
l6gica, dos resultados das pesquisas advindas da infraestrutura de C&T. O sucesso chinés nessa linha deveu-se
fundamentalmente as mudangas institucionais, que permitiram as universidades e aos institutos de pesquisa
tornarem-se proprietdrios das novas empresas e, também, ao fato de o capital semente, em sua grande maioria

(75%), ter vindo do governo, das grandes empresas publicas e privadas da capital e das préprias universidades.

Além disso, a estratégia tem tido sucesso porque o governo chinés cuidou de vincular o acesso ao seu
mercado interno a uma série de exigéncias por parte das subsididrias de empresas transnacionais, o que,
associado a uma complexa politica de suporte ao capital e a tecnologia nacional, permitiu o surgimento de

grandes empresas chinesas — a grande maioria vinda do complexo produtivo militar.

Além de alocar recursos crescentes a programas voltados ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagio, o
governo chinés soube definir dreas e atividades estratégicas. Num primeiro momento, a industria aeroespacial
foi enfatizada. Ao longo da tltima década, a politica centrou-se na perseguicao de trajetdrias tecnoldgicas
especificas, longe daquelas pretendidas pelos paises mais avangados. Estas politicas destacam as tecnologias
voltadas a um novo paradigma tecnoldgico, baseado num uso menos intensivo de recursos naturais, mesmo
que nao se limitem a ele. Talvez, porém, a maior contribui¢io da nova estratégia chinesa seja voltar o centro
das suas preocupagoes tecnoldgicas a uma inovagao autéctone, dedicada ao mercado local. Esta énfase resgata,
cinquenta anos depois, aquilo que ensinava o mestre Celso Furtado: a necessidade de se perseguir um tipo

de progresso técnico diferente do centro, mais adequado a nossa realidade.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar as tendéncias recentes nos programas de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento — Official
Development Assistance (ODA), dos Paises Pobres Altamente Endividados — Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) — e dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), mais particularmente apos o advento da crise financeira global, a partir de 2007. Pretende-
-se mostrar que a abrangéncia de ODA continua baixa, que seus recursos se originam crescentemente de fontes privadas e que eles
foram pouco afetados pela crise europeia. Sua énfase setorial ainda é colocada em programas de infraestrutura social e econémica e,
curiosamente, ndo prioriza o combate a fome. Na sequéncia, constata-se que parte relevante de ODA foi redistribuida de seus objetivos
originais para o atendimento de programas de perddo de divida. Fica claro, finalmente, que os ODMs mostraram avancos em algumas
areas, mas que os programas de desenvolvimento mais problematicos sdo os ligados ao combate a fome.
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1 INTRODUCAO

Em artigo escrito no jornal Valor econémico, Sundaram (2012, p. A15), secretdrio-geral adjunto das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Econdmico, lembrou que, hd quatro décadas, a Organizagao para a Coope-
ragao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) assumiu o compromisso de dedicar 0,7% da Renda Nacional
Bruta (RNB) de seus pafses-membros para a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento — Official Development
Assistance (ODA).

Na mesma linha de comprometimento, em 1996, comegou a iniciativa relativa as dividas dos paises pobres
altamente endividados — Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) —, cujos principais arquitetos foram o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial — Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
(BIRD) — e o Clube de Paris. Na virada dos anos 2000, as discussoes acerca da sistematizacao de indicadores sociais
desembocaram na aprovagao pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs), de modo a criar referéncias para o combate a pobreza. As bandeiras sociais passaram a
ser, a partir de ento, a iniciativa HIPC de perdao de divida e o cumprimento dos ODMs para 2015.0 foco,
tragado no Comité de Desenvolvimento do Banco Mundial, voltou-se para cinco prioridades: centrar esforgos
nos mais pobres e vulnerdveis, especialmente na Africa Subsaariana, criar oportunidades para crescimento, pro-
mover agoes coletivas globais (conectividade, alavancagem financeira e inovagao), fortalecer a governabilidade e

preparar para crises (World Bank, 2010, p. 4-5).

Andlises do desempenho recente desses programas sio encontradas no Debt Relief under the Heavily
Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative do FMI (30.09.2012, p.1-4), no The Millennium Development
Goals Report 2012 da ONU (2012, p. 1-169) e no Global Monitoring Report 2012 (Food Prices, Nutrition,
and the Millennium Development Goals) do Banco Mundial.

Analisando o desempenho desses programas, Sundaram (2012) mostra-se bastante critico ao apontar progressos
modestos “até porque o financiamento caiu em mais de dois tergos” e exigéncias de uso da ajuda em compras junto
aos paises doadores. No que diz respeito ao alivio de divida, o dirigente da ONU fala de progressos significativos,
mas lamenta a “dupla contagem” entre iniciativa HIPC e ODA. A iniciativa HIPC ainda nio seria vista como
um programa adicional 4 ajuda oficial ao desenvolvimento, de forma que “os mesmos fundos sio computados
primeiramente como um empréstimo em condigoes favorecidas e, de novo, como perdao de divida”. Além disso,
os paises desenvolvidos teriam se comprometido em Bruxelas, em 2001, a disponibilizar acesso a exportagdes com
isengoes alfandegdrias e de quotas — Duty-Free Quota-Free (DFQF) —, mas “o acesso s6 estd disponivel para 80% dos
produtos e qualquer condi¢ao mais restritiva do que o pleno regime de DFQF permite que os paises importadores
barrem os produtos que os paises menos desenvolvidos podem ter éxito em exportar”.

Graziano da Silva (2012, p. A19), diretor-geral da ONU para Alimentagao e Agricultura — Food and
Agriculture Organization (FAO) —, explora em seu artigo o tema da fome no mundo. Os dados coligidos em
2012 pela FAO, pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida) e pelo Programa Mundial de
Alimentos (PMA) mostram que, em 1990, 1 bilhdo de pessoas (18,6% da populagao mundial) passava fome;
em 2012, este niimero teria caido para 870 milhdes de pessoas ou 12,5% da populagio mundial. Apesar dos
avangos registrados, ainda seria uma aberragao o nimero de pessoas em estado de subnutri¢ao, mesmo com
todo o desenvolvimento tecnolégico ocorrido. Para ele, “desde 2007, quando implodiu a ordem financeira

mundial, os avangos na luta contra a fome praticamente estagnaram”.
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O objetivo deste artigo ¢ analisar as tendéncias recentes nesses trés pontos — ODA, iniciativa HIPC e
ODM -, mais particularmente apds o advento da crise financeira global, a partir de 2007. Quanto ao primeiro
deles, ODA, pretende-se mostrar que sua abrangéncia continua baixa, torna-se crescentemente privada, foi
pouco afetada pela crise europeia e volta-se, desde 2005, majoritariamente, aos paises menos desenvolvidos.
Sua énfase setorial ainda é colocada em programas de infraestrutura social e econémica e, curiosamente, nao
prioriza o combate 4 fome. Na sequéncia, constata-se que parte relevante de ODA foi redistribuida de seus
objetivos originais para o atendimento de programas de perdao de divida. Fica claro, finalmente, que os
ODMSs mostraram avangos em algumas dreas, mas que os programas de desenvolvimento mais problemdticos

foram os ligados ao combate a fome.

2 AODA

A tabela 1 abre em quatro tipos os fluxos totais de recursos de longo prazo para os paises em desenvolvimento
(PEDs). Em 2010, os fluxos privados de longo prazo responderam por 73% do total: 67% em condigdes de
mercado; e 6% em doagbes por agéncias privadas voluntdrias. Os fluxos oficiais responderam por 27%: 26%
de assisténcia oficial ao desenvolvimento, af incluidas as contribuigdes a organismos multilaterais, com 8%j e
1% de outros fluxos oficiais. Houve uma mudancga de composicao desses fluxos: em 1990, 87% eram oficiais,
sob a forma, por exemplo, de ODA e de Outros Fluxos Oficiais — Other Official Flows (OOF) —, contra 13%

privados. Essa tendéncia segue o mesmo padrio dos fluxos privados nao concessionais destinados aos PED:s.

TABELA 1
ODA e OOF (2010)
US$ milhdes % do total
|.ODA 128.492 26
Assisténcia oficial bilateral do desenvolvimento 90.747 18
ContribuicGes a instituicoes multilaterais 37.745 8
ONU 6.590 1
Unido Europeia (UE) 13.154 3
Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID) 8.059 2
Bancos regionais de desenvolvimento 3.143 1
Il. OOF 5.844 1
OOF bilaterais 5.360 1
Instituicoes multilaterais 484 0
I1l. Doacdes por agéncias privadas voluntarias 30.639 6
IV. Fluxos privados em condicdes de mercado (longo prazo) 329.434 67
Investimento direto 164.104 33
Créditos privados de exportacéo 27.078 5
Investimento bilateral de portfélio 144.402 29
Titulos de agéncias multilaterais -6.150 -1
V. Fluxos totais de recursos de longo prazo (I a IV) 494.409 100

Fonte: OCDE (2012). Acesso em: 16 out. 2012.
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A maior evidéncia ¢ que as contribuigdes bilaterais de ODA e OOF (19%) foram mais relevantes que
aquelas intermediadas por agéncias multilaterais (8%). Uma segunda evidéncia é que se pode contestar a
metodologia da OCDE, que classifica os investimentos bilaterais de portfélio (29% do total) como recursos
de longo prazo. Estes, por sua prépria natureza, assumem um cardter mais especulativo por estarem voltados

a aplicacdes de curto prazo em bolsas de valores e titulos de renda fixa, preferencialmente publicos.

A tabela 2 aponta os nimeros de ODA entre 2004 ¢ 2011, que inclui a fornecida pelos paises do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento — Development Assistance Committee (DAC) — (entre 87% e 90% do total),
pelos demais paises da OCDE (entre 2% e 4%) e por institui¢des da UE (entre 8% e 10%).!

TABELA 2

ODA: desembolsos liquidos
(Em US$ milhdes)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Paises DAC 79.854 107.838 104.814 104.206 121.954 119.778 128.465 133.526
Grupo dos Sete (G-7) 57.600 80.788 75.487 69.557 82.081 81.549 88.533 92.148
G-7/DAC (%) 72 75 72 67 67 68 69 69
Paises nao DAC 3.591 3.544 5.181 6.329 9.271 6.672 7.235 2.509
Instituicdes da UE 8.704 9.390 10.245 11.634 13.197 13.444 12.679 12.627
Total 92.149 120.771 120.241 122.170 144.423 139.893 148.380 148.662
% do total

Paises DAC 87 89 87 85 84 86 87 90
Paises nao DAC 4 3 4 5 6 5 5 2
Instituicdes da UE 9 8 9 10 9 10 9 8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: OCDE (2012). Acesso em: 4 abr. 2012.

O grifico 1 mostra o quadro de ODA como propor¢io da RNB — Gross National Income (GNI) —, efe-
tuada pelo DAC. O compromisso de dedicar 0,7% da RNB de seus paises-membros para a assisténcia oficial
a0 desenvolvimento nunca foi alcangado. Numa série de 51 anos, o valor mais expressivo (0,54%) ocorreu
em 1961; os menos expressivos (0,22%) na virada do milénio, em 1997, 1999, 2000 e 2001; ¢ o mais atual
(0,31), em 2011, que aponta para uma recuperagao expressiva com relagao aos anos 1990, de prevaléncia de

préticas neoliberais.

O grifico 2 abre as contribui¢oes individuais de cada um dos 23 principais paises do DAC/OCDE. Na
média dos anos 2000-2009 (grdfico 2A) e no ano de 2010 (grdfico 2B), a razdo percentual ODA/GNI das
cinco maiores contribui¢oes foi registrada pela Noruega, Dinamarca, Suécia, Luxemburgo e Holanda. Isso
reafirma um fato cuja histdria vai mais longe: os maiores contribuintes relativos tém sido sempre os paises
nérdicos e a Holanda. Luxemburgo também, mas é um pais muito pequeno. Na ponta dos que menos con-
tribuem relativamente a seu Produto Interno Bruto (PIB), mas nio em termos absolutos, obviamente, estio
alguns dos maiores paises do mundo. Trés deles sao do G-7 (Estados Unidos, Japao e Itdlia) além de Grécia

e Coreia do Sul.

1.0 DAC da OCDE é composto pelos principais paises doadores bilaterais: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canadé, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Japao, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica.



Boletim de Economia e Politica Internacional

Nota acerca das Tendéncias Recentes de Financiamento aos Paises de Menor 8 5

Desenvolvimento Relativo

GRAFICO 1

ODA/GNI: paises do DAC
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Fonte: OCDE (2012). Acesso em: 16 out. 2012.

GRAFICO 2A

ODA (média 2000-2009)
(Em % GNI)

Noruega 1,36
Dinamarca 1,25
Suécia 1.1
Holanda 1,07
Luxemburgo 1,01
Bélgica 0,62
Franca 0,53
Suica 0,51
Finlandia 0,50
Irlanda 0,47
Reino Unido 0,46
Austria 0,45
Espanha 0,42
Alemanha 0,41
Canada 0,37
Australia 0,36
Portugal 0,35
Nova Zelandia 0,30
Grécia 0,24
Italia 0,24
Japdo 0,24
EUA 0,17
Coreia do Sul 0,07

Fonte: OCDE (2012). Acesso em: 16 out. 2012.
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GRAFICO 2B

ODA (2010)
(Em % GNI)

Noruega 1,10

Luxemburgo 1,05

Suécia 0,97
Dinamarca | 0,91
Holanda 0,81
Bélgica 0,64
Reino Unido 0,57
Finlandia 0,55
Ilanda 0,52
Franca 0,50
Espanha 0,43
Suica 0,40
Alemanha 0,39
Canada 0,34
Australia 0,32
Austria 032
Portugal 0,29
Nova Zelandia 0,26
Estados Unidos 0,21
Japao 0,20
Grécia 0,17
Italia 0,15

Coreia do Sul 0,12

Fonte: OCDE (2012). Acesso em: 16 out. 2012.

Um ponto a observar sao as contribui¢bes dos paises da Zona do Euro. Grécia, Irlanda e Portugal, os primeiros
a entrar em crise, respondiam por 2,2% do total da ODA dos paises DAC em 2008. Dados preliminares de 2011
mostram que suas contribuigdes acumuladas se reduziram para 1,5% do total, com uma queda de US$ 614 milhoes.
Se a eles forem somados a Itdlia e a Espanha, o dpice de seus aportes também se deu em 2008, quando somaram
11,8% do total de ODA. Em 2011, essa participagdo caiu para 7,9%, com uma queda de US$ 3.837 milhdes.
Apesar disso, o total das contribuiges dos paises DAC aumentou em US$ 11.729 bilhées entre os dois anos aqui
considerados. Isso se deveu, em parte, a0 aumento das contribui¢ées dos outros paises do G-7, que no a Irdlia, e de
novos doadores publicos e privados. A tabela 2 mostra que a participagao relativa do G-7 nas contribui¢des DAC
caiu de 72% para 67%, entre 2004 e 2008; a partir dai, voltou a subir, atingindo 69% em 2011.

A tabela 3 mostra a distribui¢io bilateral aos PEDs e as instituigdes multilaterais. Entre 1980 e 2010,
essa distribui¢do praticamente nao se alterou: 77% sio destinados diretamente aos PEDs; € 23% intermedia-
dos por institui¢bes multilaterais. A tabela também mostra a distribuicao regional dos fluxos de ODA. Em
valores constantes de 2010, o total de recursos aumentou 65% desde 1980. As regides relativamente mais
beneficiadas foram, pela ordem: paises interiores (303%), Africa Subsaariana (147%), América do Norte e

Central (132%) e Europa (119%).
A distribui¢do por grupos de renda indica que, no periodo 1980-2005, os desembolsos de ODA eram

destinados preferencialmente aos paises de renda média baixa, seguidos pelos paises menos desenvolvidos.
Em 2005, a soma desses dois grupos alcangava 69% do total dos desembolsos. Em 2010, houve uma inver-
s30, com a prioridade passando a ser dada aos paises menos desenvolvidos, ainda que 68% dos desembolsos

continuassem destinados a esses dois grupos.”

2. De acordo com o World Bank (2012, p.169), os grupos de renda atuais foram calculados com base na RNB de 2010: renda baixa (US$ 1.005 ou menos); renda média baixa (US$
1.006-US$ 3.975); renda média alta (US$ 3.976-US$ 12.275); renda alta (US$ 12.276 ou mais).
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TABELA 3

Desembolsos de ODA de todos os doadores para todos os setores
(Em US$ milhdes constantes de 2010)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Total dos recebimentos = A+B 103.102 101.842 114351 98.299 100.968 154.231 170.593
A —PEDs 80.611 80.870 89.699 73.970 73.259 124134 131.108
B — recebimentos multilaterais 22.491 20.972 24.652 24.329 27.709 30.097 39.485
Africa 25.045 31.828 40.109 27.894 23.536 40.651 47.976
Africa do Norte 6.943 6.881 12.276 3.805 3.369 3.054 2.598
Africa Subsaariana 17.755 24.001 27.323 23.401 19.224 36.673 43.805
América 5.151 7.915 8.032 7.990 6.987 1.737 10.718
América do Norte e Central 2.925 4.840 4.306 4.380 3.265 3.773 6.773
Ameérica do Sul 1.803 2.684 3.136 3.198 3.150 3.281 3.187
Asia 33.635 28.827 28.002 21.922 22.090 53.240 36.734
Oriente Médio 13.986 8.844 7.728 3.698 3.610 28.809 9.488
Asia Central e do Sul 13171 12.044 9.384 7.765 7.839 13.293 18.636
Extremo Oriente 6.240 7.638 10.468 9.925 10.272 9.879 7.498
Europa 2.677 1.029 2.269 2.900 5.949 4.696 5.856
Oceania 2.488 2.491 2.261 2.582 1.389 1.488 2.018
Paises interiores (encravados) 6.223 10.014 10.719 13.409 11.052 17.197 25.074
Pequenas ilhas em desenvolvimento 3373 3.459 3.429 3.724 2.943 3.010 6.758

Fonte: OCDE (2012, tabela DAC2a dlisbursemen). Acesso em: 22 out. 2012.

E possivel especular em torno da critica de Sundaram acerca da existéncia de dupla contagem entre desem-
bolsos de ODA e desembolsos para abatimento de divida. A tabela 4 mostra que a evolugao dos desembolsos
da iniciativa HIPC foi de 100%, entre 1995, tltimo ano antes da introdugio deste programa de abatimento
de divida, e 2010. A tabela 3, por seu turno, permite inferir que, em igual periodo, o crescimento real dos
desembolsos totais a titulo de ODA foi da ordem de 74%. Essa defasagem parece falar a favor da critica feita
pelo dirigente da ONU, isto ¢, que o avango mais répido da iniciativa HIPC se deu, em parte, sobre recursos
que serviriam a outros programas de assisténcia aos PEDs, particularmente os menos desenvolvidos e os de
renda média baixa.

A tabela 5, finalmente, aponta a distribui¢io dos compromissos bilaterais de ODA por setores, em valores
constantes de 2010. Os principais montantes de assisténcia ao desenvolvimento se dirigiram a infraestrutura
social (US$ 64 bilhoes, em 2010), particularmente educagio, governo e sociedade civil e sadde. Na sequéncia,
vem a 4rea de infraestrutura econdémica (US$ 29 bilhoes, em 2010), particularmente transporte, armazenagem
e energia. Segue-se o setor multissetorial (US$ 14 bilhdes, em 2009), com destaque para o crescimento dos
recursos para prote¢ao ambiental, que se tornou mais relevante que o segmento produtivo (US$ 13 bilhaes),

invertendo o padrio histérico.
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TABELA 4
I()Ees?)mbolsos de ODA para PEDs, por grupos de renda
m %
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Paises menos desenvolvidos (LDC)! 25 30 28 29 26 24 34
Paises de renda média baixa (LMIC)? 34 28 34 28 27 45 24
Paises de renda média alta (UMIC)? 15 15 16 18 18 9 9
Outros paises de renda baixa (OLIC)* 2 2 3 3 2 2 2
z\zjlzeDsceTr; desenvolvimento mais adiantados 6 7 5 3 1 0 .
N&o distribuidos por renda 18 16 15 20 25 20 30
Total 100 100 100 100 100 100 100
memo:
Paises em desenvolvimento (US$ milhdes de 2010)  80.611 80.870 89.699 73.970 73.259 124.134 131.108
Iniciativa HIPC 16.177 20.937 24.306 22.626 18.450 31.255 45.321
HIPC/PEDs (%) 20 26 27 31 25 25 35

Fonte: OCDE (2012, tabela DAC2a disbursements). Acesso em: 22 out. 2012.
Notas: ' Least developed country. (LDC).

2 Lower middle-income countries. (LMIC).

3 Upper middle-income countries (UMIC).

* Other low-income countries (OLIC).

> More advanced developing countries and territories (MADCT).

TABELA 5

Compromissos oficiais bilaterais de ODA por setores
(Em US$ milhdes constantes de 2010)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
1. Infraestrutura social e servicos 13.421 30.963 29.188 24.033 30.905 47.306 64.325
2. Infraestrutura econdmica e servicos 10.495 32.395 22.249 16.000 14.574 17.423 29.019
3. Setor produtivo 13.929 34.528 18.028 9.121 7.338 8.615 13.409
4. Multissetorial 1.213 930 3.107 4322 6.940 8.998 21.038
5. Ajuda alimentar/programa geral de assisténcia 6.209 17.291 15.828 5.086 7.822 5.457 6.935
6. Acdes relativas a dividas 2.887 1.813 20.631 4.907 5.059 29.463 5.943
7. Ajuda humanitaria 1.025 1.461 1.750 3.303 4.770 11.425 13.373
8. Ndo especificados 6.926 6.385 7.643 9.522 12.957 11.432 12.173
Total 56.105 125.766 118.424 76.294 90.365 140.119 166.215

Fonte: OCDE (2012, tabela DAC2a dlisbursements).

A ajuda alimentar cresceu muito nos anos 1980, mas caiu fortemente no periodo 1990-2005 e voltou
a subir em 2010. Se forem considerados os programas de ajuda alimentar, seguranga alimentar e agricultura,
os recursos aportados representardo nio mais que 10% do total de ODA. O World Bank (2012, p. 8) acha
isso surpreendente, 2 luz dos fortes aumentos nos pregos agricolas e dos ODMs  definidos em 2000.
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GRAFICO 3

Compromissos oficiais bilaterais de ODA por setores
(Em US$ milhdes constantes de 2010)

70000 +
60000 -
50000 -
40000 -
30000 -
20000 -

10000 -

/77Z7ZZZ7Z7Z7Z

T 22444444442444444

2%

1. Infraestrutura social 2. Infraestrutura 3. Setor produtivo 4. Multisetorial o Ajuda 6. Acoes relativas a 7. Ajuda humanitaria
e servicos econdmica e servicos alimentar/programa dividas
geral de assisténcia

m1980 m1985 m1990 = 1995 = 2000 2005 2010

Fonte: OCDE (2012).
3 A INICIATIVA HIPC E OS ORGANISMOS MULTILATERAIS

Alguns ndmeros dos programas de redug¢ao de divida sdo registrados na tabela 4. Eles mostram duas tendéncias:
o primeiro periodo apresentou alta relativa entre 1980 e 1995, quando passou de 20% a 31% dos recursos
destinados aos PEDs, e baixa relativa entre 1995 - 2005, quando se estabilizou em 25%; o segundo periodo,
com forte alta a partir de entdo, registrando 35% em 2010.

A iniciativa HIPC, como j& comentado na introdugio, foi deslanchada em 1996 pelo FMI e pelo Ban-
co Mundial com o propésito de assegurar que nenhum pais pobre tivesse de enfrentar uma carga de divida
que nio pudesse administrar. Ela também foi pensada com o propésito de fortalecer os lagos entre alivio de
divida, redugao de pobreza e politicas sociais (FMI, 2012a, p. 1-4). A iniciativa foi aprofundada em 1999,
com a diminui¢do dos limites para elegibilidade ao programa que envolve a adog¢ao pelo pais de um plano de
reformas econdmicas a ser aprovado pelos organismos, de modo que ele passou a cobrir potencialmente um
ntimero maior de paises. Na época, havia 38 paises elegiveis, 32 dos quais na Africa Subsaariana. Desses, 27
paises j& haviam atingido o “ponto de decisao”, no qual os doadores assumiram o compromisso de aportar
recursos, de modo a atingir um indice de divida especifico. A maioria dos onze paises restantes foi prejudicada
por conflitos internos ou de fronteira, desafios de governanca ou atrasos substanciais. O estoque de divida
desses 27 paises foi reduzido em dois tergos. S6 0 BIRD comprometeu US$ 13 bilhoes em alivio de servico

da divida para esse grupo, pelas duas décadas a frente.

Para acelerar o programa e favorecer o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do milénio, em
junho de 2005, a iniciativa HIPC foi suplementada pela Iniciativa Multilateral de Alivio de Divida — Multila-
teral Debt Relief Initiative (MDRI). Num primeiro momento, o MDRI permitiu abatimento total da divida,
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elegivel por trés organismos: FMI, Banco Mundial e Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD). Em 2007, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) também decidiu aderir ao programa, dando 100% de alivio
aos cinco paises de sua drea de atuagio: Bolivia, Guiana, Haiti, Honduras e Nicardgua (FMI, 2012b, p. 1-3).

Em nova avaliagdo, feita em 2006 pelo Grupo Independente de Avaliagao (Lala, 2006), havia 38 paises
no programa (dezoito j4 haviam passado da fase deciséria, dez estavam no ponto de decisao e dez ainda em

estudos) e mais oito potencialmente elegiveis.

Na dltima avalia¢do, em setembro de 2012, o alivio ao longo do tempo do servigo da divida, sob a ini-
ciativa HIPC, foi concedido para 36 paises — trinta na Africa, no montante estimado de US$ 76 bilhes, em

valores atuais do final de 2010, e trés novos paises se tornaram elegiveis para a iniciativa.’

Cerca de 45% do financiamento dos programas vem de organismos multilaterais; e o restante, de credores
bilaterais. A contribui¢ao do FMI veio de seus préprios recursos, principalmente da renda de investimentos derivada
de seu lucro com a venda de ouro em 1999. Os recursos disponiveis atualmente sdo insuficientes para cobrir o custo
dos programas para todos os paises, particularmente aqueles que se habilitaram apds 2006. Quando esses paises

estiverem avangados em suas negociagoes, haverd necessidade de mobilizagao urgente de recursos (FMI, 20124, p. 3).

O FMI (2012a) lista as dificuldades que ainda aparecem. A primeira tem a ver com cinco paises que
ainda nao completaram as exigéncias para pleno alivio da divida, apresentando problemas com manuten-
¢ao da paz, melhora da governanga e desenvolvimento de servigos bdsicos. A segunda ¢ convencer todos os
credores a agir como o FMI, Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), BID e Clube
de Paris. Instituicoes multilaterais pequenas, credores bilaterais fora do Clube de Paris e credores comerciais
somam cerca de 25% do total dos custos da iniciativa HIPC e tém resistido a aderir a seus termos. Credores
bilaterais, exceto o Clube de Paris, atingiram 40% de suas quotas na iniciativa HIPC, mas um tergo deles
nio deu qualquer forma de alivio de divida. A parte dos credores comerciais tem crescido significativamente

nos anos mais recentes, mas alguns deles levantaram desafios legais expressivos, que precisam ser enfrentados.

Para os paises elegiveis, a redugao da pobreza ¢ vista como o primeiro, quando nao o tnico, objetivo do
alfvio da divida. Para esses 36 paises, o alivio do servico da divida foi da ordem de 2 pontos percentuais (p.p.) do
PIB, entre 2001 € 2010. E esperado que, ao final dos programas HIPC e MDRYI, ele tenha diminuido em 90%.

4 A REDUCAO DA POBREZA, O BANCO MUNDIAL E A ONU

Os ODMs para 2015 incluem reduzir pela metade a fome e a pobreza extrema; universalizar a educagao
primdria, de modo que meninos e meninas completem a educagao primdria; promover a igualdade de género
e aumentar o papel da mulher, para eliminar disparidades de educa¢io em todos os niveis; reduzir a morta-
lidade infantil abaixo de cinco anos em dois tercos; melhorar a sadde materna e reduzir sua mortalidade em
trés quartos; deter o avango do HIV/Aids, maldria e outras doengas e reverté-lo a partir de 2015; assegurar
sustentabilidade ambiental, que reduza 2 metade o ndmero de pessoas sem acesso a 4gua e esgoto e melhore as
condi¢oes de vida de 100 milhdes de favelados; e desenvolver parceria global para o crescimento, que inclua

abrir as economias e voltar-se aos paises mais necessitados.

3.Trinta e quatro paises ja haviam completado o processo de elegibilidade: Afeganistao, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Republica Centro-Africana, Reptblica do
Congo, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim, Etiopia, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Honduras, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Mauriténia,
Mogcambique, Nicaragua, Niger, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Tanzénia, Togo, Uganda e Zambia. Dois estavam em processo de elegibilidade: Tchad e Comoros.
Trés se tornaram elegiveis, mas seus processos estavam em estagios mais atrasados: Eritreia, Somalia e Sudao (FMI, 2012a, p. 4).
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Avaliagoes feitas pelos organismos internacionais afirmam que, antes da introdugio da iniciativa HIPC,
os paises que se tornaram elegfveis aos seus recursos gastavam, na média, um pouco mais em servico da di-
vida do que o faziam em apoio a programas de satide, educagio e outros servicos sociais. Atualmente, esses
organismos estimam que os gastos sociais sejam equivalentes a cinco vezes os pagamentos a titulo de servico
da divida. A redugio da divida também melhorou, como ¢ ébvio, a administracao da divida publica. Apesar
disso, muitos paises continuam vulnerdveis a choques, especialmente aqueles que afetam suas exportagoes,
como vem ocorrendo desde o inicio da crise econémica global (FMI, 2012a, p. 2).

Por conta disso, relatério da ONU (2012, p. 4) fala em progressos trés anos antes do encerramento do
programa, particularmente no enfrentamento da pobreza extrema; no acesso a fontes de dgua e saneamento;
na diminui¢ao de 39%, em 2000, dos moradores de favelas, para 33%, em 2012; na paridade alcangada na

educagio primdria entre meninas e meninos; e na expectativa de vida das criangas, dentre outros.

O documento do World Bank (2002, p. 1-9) também aborda as mesmas questoes e dd énfase a alguns
aspectos interessantes quanto a pobreza extrema, assim entendida a porcentagem da populagao mundial que
vive com renda inferior a US$ 1,25 por dia na paridade do poder de compra (PPC) de 2005. O ODM de
reduzir a populagio em extrema pobreza 2 metade em 2015 jd foi alcangado em 2012, assim também como
foi atingido o ODM de reduzir pela metade a populagao sem acesso a dgua potdvel.

Um ODM que alcangou, em 2012, 96% (100% em 2015) foi o da igualdade de género na educagao
primdria e secunddria. Um pouco menos exitosos com relagio ao esperado, mas vistos como bastante satisfa-
térios, estariam sendo os programas de porcentagem de alunos na educagao primdria (87% atingido contra

94% previsto) e o de acesso a saneamento (72% contra 87%).

Os problemas mais criticos ficam evidentes quando se abordam os objetivos de mortalidade infantil por
mil nascidos (51% contra 80%), taxa de mortalidade de criancas abaixo de cinco anos de idade (52% contra
80%) e taxa de mortalidade maternal por 100 mil nascidos vivos (38% contra 68%). Esses sao, exatamente,

os programas diretamente relacionados a fome.

A estimativa é que, em 2008, 1,29 bilhdo de pessoas ainda viviam com menos de US$ 1,25 por dia, o
que equivaleria a 22,4% da populagiao do mundo em desenvolvimento, em comparagio com 1,9 bilhdo ou
43,1%, em 1990. O objetivo para 2015 ¢ chegar a 1 bilhdo de pessoas ou 16,3% dessa populagio. A maior
parte desse segmento, a regiao com o maior ndmero de pobres em 1990, estava na Asia do Leste e Pacifico,
com 926 milhdes de pessoas; em 2008, esse ndmero caiu para 284,4 milhoes, em boa medida pela redugio
de 510 milhoes para 173 milhdes na China, isto é, uma melhora de condi¢oes de vida para 337 milhoes de
pessoas. Na Asia do Sul, a queda foi de 54% para 36%. Na América Latina, a pobreza aumentou até 2002,
mas vem caindo desde entdo (12,2% para 6,5%). O objetivo para 2015 é de 5,5%. A Africa Subsaariana saiu
de 56,5% para 47,5% (menos da metade) e pode chegar a 41,2% em 2015.

Esse nimero de 1 bilhdo de pessoas na pobreza extrema em 2015 é um pouco maior que a estimativa de
870 milhées de Graziano da Silva (2012, p. A19). Mais importante que essas previsdes é perguntar o porqué
de tal situagdo. Faz sentido, numa sociedade tecnoldgica como a nossa, fixar como objetivo um ndmero tao

absurdamente grande de pessoas vivendo em condigoes de pobreza extrema?

Para o Banco Mundial, um fato que explicaria os atrasos teria sido o advento da crise de 2008. Ela teria
afetado particularmente os habitantes dos paises de renda baixa, seja pela fragilidade institucional de seus
Estados, seja por estarem em dreas de conflito (Oriente Médio, Norte da Africa e Costa do Marfim, por
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exemplo) ou de desastres naturais. Outro ponto tem sido mencionado com grande frequéncia: os precos altos
e voldteis dos alimentos. Para o presidente do BIRD, eles nao foram a causa das crises no Oriente Médio ou
no Norte da Africa, mas sio um fator agravante delas. Dados de 46 paises, entre 2007 e 2010, sugeririam
aumento na inflagao de pregos de alimentos naqueles de renda baixa e média baixa, ao contrdrio dos paises
de renda média alta e alta. Os pregos dos alimentos teriam subido 36% em um ano, contados desde abril de
2011, com isso empurrando 44 milhoes de pessoas para a pobreza desde junho de 2010.

Se o indice de Preco dos Alimentos subir por apenas mais 10%, nés estimamos que outros 10 milhdes
de pessoas cairdo na pobreza extrema — que é onde vivem as pessoas com menos de U$ 1,25 por dia. E
um aumento de 30% adicionaria 34 milhdes de pessoas a pobreza mundial, cujo nimero é de 1,2 bilhado
(Zoellick, 2011, p. 1).

O relatério do Banco Mundial (World Bank, 2012, p. 29-30) se refere a duas fortes explosoes nos precos dos
produtos primdrios, particularmente alimentos e petréleo, apés o advento da crise global. Em 2008, aumentos
em alimentos e petréleo, mais uma sucessao de secas, teriam “empurrado” 105 milhdes de pessoas para baixo
da linha de pobreza. Em 2009, esses pregos cairam fortemente, mas em 2010 voltaram a subir. Em 2011, eles
teriam excedido em 17% os niveis de 2008, levando mais 49 milhoes de pessoas para a miséria absoluta; ou seja,

os movimentos de precos dos alimentos e da energia se tornaram mais voldteis e, portanto, menos previsiveis.

Tipicamente, diz 0 Banco Mundial (World Bank, 2012, p. 3), a pobreza aumenta inicialmente por conta
de maiores precos de alimentos, que afetam mais pesadamente os paises importadores liquidos. Nessas situ-
agoes, aumentos na oferta de alimentos levam algum tempo para se materializar. Enquanto isso nio ocorre,

aumenta a desnutri¢do, e a escolarizagdo das criangas ¢ impactada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese o volume relativamente baixo de ODA, para os paises mais necessitados, ela ainda é vista como
uma atividade importante para o desenvolvimento de longo prazo e para o alivio da pobreza. Os nimeros

coletados nesta nota apontam para algumas tendéncias.

Em primeiro lugar, seguindo o mesmo caminho da abertura dos mercados privados de crédito para
os PEDs no inicio da década de 1990, também a assisténcia ao desenvolvimento se tornou crescentemente
privada. Enquanto 14 87% dos recursos eram oficiais e 13% privados, o periodo que vai até 2010 presenciou
uma inversao: 73% privados e 27% oficiais.

No geral, os desembolsos de ODA sao feitos prioritariamente pelos 23 paises-membros do DAC/OCDE,
cujas contribui¢des giraram em torno de 85% a 90% nos anos 2000.

Uma série de cinquenta anos da razdo percentual ODA/GNI mostra que o méximo atingido, 0,54%,
ocorreu no longinquo ano de 1961. Ainda assim, abaixo dos 0,7% comprometidos na ONU por esses pai-
ses. O pior desempenho ocorreu nos anos 1990 — em torno de 0,22% —, em que dominou mais fortemente
uma ideologia privatista nos organismos ¢ instituigdes internacionais. Os anos 2000 indicam uma expressiva
recuperacao desses recursos, 0,31% preliminar em 2011, apesar (ou por causa) do advento da crise econd-
mica global. Os maiores doadores relativos tém sido historicamente os paises nérdicos (Noruega, Suécia e
Dinamarca), além de Luxemburgo e Holanda. Apesar de serem os maiores doadores absolutos, trés paises do

G-7 se encontram nas dltimas posi¢oes relativas: Estados Unidos, Japao e Itdlia.
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A eclosdo da crise europeia, como era de se esperar, implicou uma diminui¢io das contribui¢oes de Gré-
cia, Irlanda e Portugal de US$ 614 milhoes, entre 2008 € 2011, ou uma redugio de 2,2% para 1,5% do total
de ODA-DAC. Somando Espanha e Itdlia a esse grupo, a queda de participacio foi de US$ 3,8 bilhoes, de
11,8% para 7,9%, em igual periodo. Apesar disso, os recursos disponiveis aumentaram em US$ 11,7 bilhdes,
devido aos aportes adicionais de membros da UE e de novos doadores. No primeiro caso, de quinze paises
europeus que se comprometeram com a nova meta de 0,51% de ODA/GNI, definida na reunido do G-8 na
Cupula de Gleneagles, em 2005, oito atingiram a meta e quatro se aproximaram dela (World Bank, 2012,
p. 137). No segundo caso, novos doadores incluem institui¢des filantrépicas privadas, paises ndo DAC da
OCDE e de paises de renda média como Brasil, China, India, Russia e Africa do Sul (os BRICS).

Outro ponto de destaque é que, no periodo 2005-2010, ocorreu, pela primeira vez, uma inversao nos
desembolsos por grupos de renda. Os recursos que, até entdo, eram prioritariamente destinados aos paises de
renda média baixa, se voltaram majoritariamente aos paises menos desenvolvidos. Essa tendéncia relevante
de se voltar aos “mais pobres dentre os pobres” se observa hd alguns anos nas politicas dos organismos mul-

tilaterais e fica evidente nos programas de redugio de divida e nos ODM:s.

Uma dltima observagao tem a ver com a distribui¢ao de ODA por setores. A énfase continua colocada
em programas de infraestrutura social e na infraestrutura econdmica. Também os recursos destinados a pro-
tegao ambiental cresceram expressivamente, a ponto de ultrapassarem aqueles destinados ao setor produtivo.
Curiosamente, porém, os programas que tém a ver com o combate a fome — ajuda alimentar, seguranga
alimentar e agricultura — responderam por apenas 10% do total de ODA em 2010, apesar do aumento nos
pregos dos alimentos e da defini¢gao dos ODMs.

Parte significativa de ODA foi dirigida a programas de perdao de divida, iniciativa HIPC e MDRI,
condigao sine qua non para abrir espago a programas de redugio de pobreza em muitos paises. Na tltima
avaliagdo feita pelo FMI (2012a, p. 1-4), percebe-se que o assunto foi abordado de forma abrangente. Ao seu
final, deve haver uma redugao de 90% na divida dos atuais 39 paises em andlise: 34 j4 aprovados, dois em
processo de aprovagio e trés em estdgio de andlise inicial. O Banco Mundial estima que o alivio de divida foi
da ordem de 2 p.p. do PIB dos 36 paises mais avangados nos programas, o que permitiu que os gastos em

programas internos de assisténcia social se acelerassem expressivamente.

As dificuldades que se colocam a frente tém a ver, de um lado, com alguns paises cujo atraso envolve conflitos
internos, problemas de governanga e da prépria capacidade de os governos fornecerem servigos bdsicos a suas
populagdes; de outro, depende de convencer alguns credores, basicamente comerciais, a aderirem a esses progra-
mas. Eles ainda representam cerca de 25% do total dos recursos da iniciativa HIPC, o que ¢ bastante expressivo.

A nido adesdo implicard novos e significativos aportes futuros dos paises-membros dos organismos multilaterais.

A questao levantada por Sundaram (2012, p. A15) também parece correta: deve haver, sim, uma “dupla con-
tagem” entre os desembolsos da iniciativa HIPC e os desembolsos globais a titulo de ODA. “Dupla contagem” ou
transferéncia de recursos de outros programas sociais para o abatimento de divida, porque, nos anos de existéncia da
iniciativa HIPC, esta cresceu 100% até 2010, enquanto os programas totais de ODA cresceram 74%, em termos reais.

Na esfera dos ODMs, alguns avangos se explicam mais por medidas unilaterais tomadas por paises como
China e India, cujas expressivas taxas de crescimento econdmico tém sustentado a incorporagio de vastos seg-
mentos populacionais & economia de mercado. De todo modo, avaliagdes recentes mostram comportamentos

exitosos na redugio da pobreza extrema e no acesso a dgua potdvel, que j4 atingiram os objetivos previstos
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para 2015. Esforgos para dar as mesmas oportunidades educacionais a meninas e meninos também estao

muito bem encaminhados. Acesso 2 educa¢io primdria e ao saneamento estd um pouco menos satisfatério.

O desempenho mais problemdtico estd com os programas ligados diretamente ao combate a fome: mor-
talidade infantil e maternal. A crise econémica global atingiu em cheio esses segmentos porque, segundo os
organismos multilaterais, houve duas explosdes nos precos de produtos primdrios, alimentos e energia, que

agravaram a situa¢ao de milhées de pessoas, que regrediram para o estdgio de miséria absoluta.

Sao corretas as criticas de Graziano da Silva (2012, p. A19), no sentido de que é desumano aceitar que
12,5% da popula¢do da terra, cerca de 870 milhdes de pessoas, viva em condi¢oes de subnutri¢do. Para ele,

nao hd escassez ou deficiéncia tecnoldgica que justifique esse quadro.

O que entdo explica 0o ODM de 1 bilhao de pessoas ganhando menos de US$ 1,25 ao dia em 2015:
o prego dos alimentos ou a incapacidade de os paises doadores aportarem recursos compativeis com seus
préprios compromissos recentes, especialmente os Estados Unidos que, apesar de terem aportado 20,4% das

contribui¢des de 2010, nao foram além de 0,21% de sua renda nacional bruta?

O tema dos pregos dos alimentos é controverso, a0 menos para paises como o Brasil, que estdo entre os
maiores produtores mundiais. A questao ¢ séria, mas ¢ uma simplificagio pretender atribuir o agravamento da
fome no mundo a ela, que estd muito mais ligada a mudangas na estrutura econdmica mundial, com a inser¢ao
a economia de mercado de vastos segmentos da populagio asidtica, China principalmente. O préprio sucesso
de programas de assisténcia social em retirar grandes contingentes da miséria absoluta implica colocar pressao
no prego dos alimentos e da energia. Também a politica monetdria americana de forte expansio da quantidade
de dinheiro em circulagao, que traz consigo tendéncia de desvalorizagio da moeda mundial, ocasiona aumento
defensivo nos pregos dos produtos primdrios. Por isso, o Brasil tem se oposto a qualquer tentativa de controlar

tais precos, como, por exemplo, pretendia o entdo presidente Nicolas Sarkozy na Capula de Cannes, em 2011.
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1 INTRODUCAO

A Espanha segue uma trajetdria original em comparagio a outros paises da Unido Europeia (UE). Apés a Se-
gunda Guerra Mundial, sob a ditadura franquista, o pafs experimentou um periodo de isolamento semelhante
ao seu vizinho Portugal. Nao se beneficiou, portanto, do rdpido desenvolvimento econémico que caracterizou
a trajetéria de outros paises da Europa Ocidental. Contudo, a partir dos anos 1960, a Espanha entrou em um
processo de recuperacio que, entre 1963 ¢ 1970, aumentou seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita de
66% para 70% em relagao ao nivel da Franca.! A implementa¢ao de uma politica de moderniza¢ao, somada
a reestruturagao dos grandes setores da economia espanhola (agricultura, construgao naval, siderurgia, téxtil),
trouxe consigo uma ampliagio dramdtica da taxa de desemprego, que passou de 1,9% para 17,7% entre 1965
e 1975. Em 1977, dois anos apds a morte de Francisco Franco, a Espanha apresentou oficialmente seu pedido
de adesdo a Comunidade Econémica Europeia (CEE).

Apés sua entrada, em 1986, comegou uma nova fase de expansao. Com a ajuda dos fundos estruturais
europeus, a Espanha modernizou suas infraestruturas obsoletas e intensificou sua abertura comercial, como
resultado da livre circulagao de mercadorias. Como as importagdes aumentaram a uma velocidade maior que
as exportagoes, 0 pais sofreu uma progressiva deterioragio da balanga comercial, cujo déficit atingiu 3,7% do
PIB em 1992. Suprimiram-se os controles sobre os movimentos de capitais e entrou um abundante volume
de investimento estrangeiro, direto e de portfélio. A economia espanhola se tornou, assim, mais sensivel a
conjuntura externa. Com um ritmo de infla¢io superior ao de seus parceiros europeus, apesar de ter esta-
bilizado com éxito sua taxa de cAmbio entre 1983 ¢ 1992, a Espanha sofreu a crise do Sistema Monetdrio
Europeu (SME) de 1992-1993; sua moeda se desvalorizou em mais de 20%, o que lhe permitiu restaurar
sua competitividade e impulsionar sua economia. A partir de 1995, o governo espanhol se esforgou, decidi-
damente, em cumprir os critérios de convergéncia estabelecidos pelo Tratado de Maastricht, a fim de que o
pais passasse a integrar a Unido Econdmica e Monetdria Europeia (UEM), desde sua criagao, em 1999.2 O
percurso europeu da Espanha foi, inicialmente, considerado um sucesso, ¢ o pafs passou a engrossar as fileiras
dos melhores alunos da classe europeia. Contudo, o zelo com que foram aplicadas as politicas neoliberais e
as disfun¢oes da Zona do Euro tém conduzido a Espanha pelo caminho arriscado da desindustrializagao e
da subordinagio do sistema produtivo ao financeiro, a chamada financeirizagio da economia. Tanto é assim
que o futuro da economia espanhola tornou-se incerto, depois do choque da crise financeira, especialmente
porque as politicas de austeridade, implementadas por sucessivos governos, agravaram a situagao econdmica

e social do pais.
2 ESPANHA: O BOM ALUNO DA EUROPA NEOLIBERAL

O desempenho econdmico da Espanha era considerado excelente desde 1995. Sua taxa de crescimento era uma
das mais altas, atingindo uma média anual de 3,9% entre 1997 e 2006, em comparacio com a taxa média de
2,5% na UE e de 2,3% na Zona do Euro. Em 2006, a Espanha era a quinta maior economia da UE, com um
PIB de cerca de 8,5% do total e um PIB per capita 5 pontos superior ao da média da UE. O desemprego caiu

1. As fontes de dados utilizadas neste artigo séo: a base de dados EcoWin da ThomsonReuters, o Ministério da Economia e Financas, o Banco de Espanha e o Instituto Nacional de
Estatistica (INE).

2.A convergéncia nominal de Maastricht foi baseada em cinco critérios: inflagao, taxa de juros, taxa de cdmbio, déficit publico e a divida publica.
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consideravelmente gracas a um crescimento maior no setor de servicos, especialmente. A taxa de desemprego,
que era uma das mais altas da Europa, diminuiu de 20% em 1994 para 8,5% em 20006, patamar inferior ao
da média da Zona do Euro. As contas publicas experimentam uma recuperagio espetacular. Devido ao forte
crescimento, o saldo fiscal passou de um déficit de 6,6% do PIB em 1995 para um superdvit de 2% do PIB
em 20006, e a divida publica baixou de 68,1% (seu mdximo) em 1996 para 39,7% em 2006. As vésperas da
crise das hipotecas subprime, a Espanha era considerada um dos paises mais virtuosos da Zona do Euro e da

UE em relagao as contas publicas.

Porém, estes bons resultados econdmicos eram enganosos, uma vez que se deviam a fatores excepcionais
que as autoridades espanholas, discipulos fiéis dos principios neoliberais, ndo aproveitaram para superar o
atraso da Espanha. Em primeiro lugar, a Espanha se beneficiou dos efeitos positivos de sua integragao no
espago econdmico e monetdrio europeu. Assim, a redugdo das taxas de juros, associada a sua entrada na Zona
do Euro,’ tornou possivel uma queda de 3 pontos do PIB no servico da divida do Estado espanhol. Em segundo
lugar, a Espanha foi o pais da Zona do Euro que mais absorveu os fundos europeus — principalmente os
fundos estruturais, de coesio, da Politica Agricola Comum (PAC) e do Fundo Social Europeu (FSE). Desde
sua entrada na UE, as transferéncias de fundos europeus alcangaram, em média, 0,8% do PIB anual. Em
terceiro lugar, aplicando o dogma neoliberal, os dirigentes espanhdis levaram a cabo privatizagoes em massa.
Entre 1996 e 2001, a privatizagao de 43 empresas publicas representou receitas de mais de € 32 bilhoes para
o Estado espanhol. Essas receitas, associadas aos recursos provenientes dos fundos estruturais, facilitaram o
reequilibrio orgamentdrio, logrado em 2003, sendo um dos principais objetivos do governo conservador de
José Marfa Aznar, no poder durante o periodo 1996-2004. Nesses anos, a Espanha foi um dos poucos paises
da Zona do Euro que respeitaram estritamente os objetivos do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).*

Nio obstante, & Espanha saiu caro sua posi¢io de melhor aluno da Europa neoliberal: seu Estado de Bem-
-Estar ficou atrds da maioria dos paises da UE. Entre 1995 e 2005, a parte do PIB espanhol correspondente ao
gasto social se reduziu (de 23,8% para 21,1%) e se distanciou do patamar médio da Zona do Euro (estdvel em
torno de 29%). O atraso da Espanha foi considerdvel em matéria de politica familiar e equipamento escolar.
Em 2006, 19,9% da populagio espanhola subsistia com uma renda inferior a linha de pobreza (19,6% na
Itdlia, 12,5% na Alemanha e 13,2% na Franca).

3 UM EXITO ILUSORIO, LEVANDO A DESINDUSTRIALIZACAO

Entre 1997 ¢ 2005, a economia espanhola criou 4,5 milhoes de empregos, ou seja, mais de um ter¢o dos em-
pregos criados na Zona do Euro durante o periodo. Isso explicou a queda acentuada da taxa de desemprego,
como mencionado. Essa evolugio foi ainda mais impressionante quando se considera que a populagio em
idade de trabalhar aumentou significativamente — +2,9% ao ano (a.a.), em comparagio a +1% a.a. no restante
da Zona do Euro —, e que a taxa de ocupagio da populagio feminina avangou rapidamente de 43,3% para
56,8%, entre 1995 e 2005. Dois setores com mao de obra intensiva representaram a maior parte da criagio
de emprego: a construgao, responsédvel por 20%, e os servigos, por 70%, dos quais 21% eram atribuiveis a
hotelaria; 19% a administracao publica; 15% aos servicos empresariais; e 11% a pessoas fisicas. Esta evolugio

positiva apresentou uma desvantagem: se o crescimento foi tdo prédigo em termos de geragio de emprego

3. Na Espanha, a taxa de juros oficial passou de 13,75% em dezembro de 1992 para 3,5% em dezembro de 2006. Na Alemanha, passou de 8,75% para 3,5%.
4.0 PEC impde limites de 3% do PIB para o déficit publico, e de 60% do PIB para a divida publica.
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foi porque a produtividade do trabalho diminuiu com maior velocidade em relago ao restante da Europa.
A produtividade do trabalho aparente se estagnou na Espanha entre 1997 e 2005, enquanto progredia a um
ritmo de 0,8% na Zona do Euro, 1,3% na Franga e 1,5% na Alemanha. A regularizagao dos trabalhadores
ilegais desempenhou um papel importante. As empresas optaram por aproveitar a0 mdximo o custo rela-
tivamente baixo da mao de obra e, assim, substituir capital por trabalho. Como resultado, diminuiram os
investimentos, especialmente os relacionados as novas tecnologias. A parte da despesa dedicada a pesquisa e
desenvolvimento (P&D) representava apenas 1,4% do PIB espanhol em 2009, em comparagio com 2% na
UE-27, 2,8% na Alemanha e 2,2% na Franca. Esse fato, obviamente, tem sido prejudicial para a competiti-
vidade e o comércio exterior da Espanha.

O processo de privatizagao de empresas publicas, realizado em 1993, acentuou outra caracteristica do
desenvolvimento econémico da Espanha: a existéncia de um nimero reduzido de empresas denominadas
“campeas nacionais’,” que desenvolvem suas atividades em 4mbito nacional, mas, principalmente, t¢ém con-
seguido expandir seus negdcios internacionalmente. Essas empresas tém focado sua politica de crescimento
no exterior. Entre 1990 e 2006, as trinta maiores empresas espanholas em termos de capitalizagao de mer-
cado aciondrio registraram, por meio de suas agdes, niveis de rendimento mais elevados que outras grandes

empresas europeias.

Esse éxito camufla a debilidade do tecido industrial espanhol. Ao basear seu desenvolvimento nos setores
de construgao e de servigos, a Espanha desencadeou um perigoso processo de desindustrializa¢ao. Em 1997,
21% do valor agregado da economia espanhola eram gerados pela inddstria; 65%, pelos servigos; 7%, pela
construgio; e 5%, pela agricultura. Em 2007, a industria espanhola gerava apenas 17% do valor agregado frente
a 12% da constru¢ao e 68% dos servigos. Sua participagao no volume de negécios industriais da UE-27 era de
7,5%, enquanto as inddstrias alemas e francesas atingiam 26,1% e 12,9%, respectivamente. Dominada por trés
setores de atividade (alimentos, bebidas e tabaco; metalurgia e produtos metdlicos; transportes) e dependente
do mercado nacional, que absorve trés quartos da produgio, a industria espanhola estd altamente exposta

em caso de recessio. Em 2009, a Espanha atingiu seu nivel mais baixo de produgio industrial desde 1996.

Além disso, deve-se destacar que, se as empresas espanholas tém criado muitos empregos, desde meados
dos anos 1990 até a crise de 2007, o tém feito com um crescimento quase nulo dos saldrios reais. Vdrios fatores
explicam essa estagnagao salarial. Por um lado, o uso intenso de emprego nao qualificado e o considerdvel fluxo
de trabalhadores imigrantes mal pagos tém pressionado os saldrios para baixo. Por outro lado, as autoridades
publicas tém levado a cabo reformas no mercado de trabalho, denominadas “estruturais”, de viés neoliberal,
seguindo as recomendagdes da Organiza¢ao para a Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
das autoridades europeias. A legislagdo trabalhista, em matéria de demissao e contrata¢io, muito rigorosa na
era franquista, foi liberalizada a partir de 1984. Isso provocou uma precarizagao das condi¢oes de trabalho.
Os governos conservadores e socialistas introduziram intimeras reformas, desde os anos 1990, cujo resultado
global consistiu em aumentar a propor¢io de contratos tempordrios (especialmente no setor publico) e em
diminuir as indenizagdes por desemprego. Em 2011, a indenizagao mensal bruta de um desempregado espanhol,
de acordo com a duragio de suas contribuigdes, variava entre € 497 e € 1.087. Entre junho de 2000 e junho de
2011, o saldrio minimo (SM) aumentou de € 424,80 para € 641,40 (+51% em dez anos), porém continuava
sendo um dos mais baixos da Europa, muito menor do que o da Franca (€ 1.365) e até mesmo que o da Grécia
(€ 863). A proporgao dos saldrios no valor agregado passou de 60% em 1997 para 55% em 2006. No entanto,

5. Repsol, Sacyr, Telefénica, Banco Santander, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), Ferrovial, Abertis, Zara e Mango.
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o custo médio do trabalho na Espanha cresceu mais rapidamente que no restante da Zona do Euro, devido a

baixa produtividade do trabalho, que, evidentemente, resultou desfavordvel para a competitividade do pais.
4 UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO INSUSTENTAVEL

Acabamos de ver que havia uma “face oculta” nos bons resultados da economia espanhola em termos de cres-
cimento, emprego e contas ptblicas: Estado de Bem-Estar Social insuficiente, produtividade baixa, estagnagao
do poder de compra dos saldrios e trabalho precdrio, desindustrializagao e endividamento privado (Ldpez e
Rodriguez, 2011). De fato, apesar das aparéncias auspiciosas, que levavam a acreditar em um “milagre espanhol”,
o regime de desenvolvimento na Espanha, desde sua entrada na CEE, em 1986, nao era sustentdvel. Hoje, a
economia espanhola sofre dois grandes males: financeirizagio excessiva e auséncia de mecanismos de ajustes
entre os paises da Zona do Euro que substitua os ajustes cambiais. Isso resultou em profundos desequilibrios,

que explicam por que a Espanha tem sido t3o desestabilizada pela crise financeira que comegou em 2007.

A Espanha ¢ um pais onde as tendéncias inflaciondrias permanecem significativas, com um aumento
médio nos pregos do varejo de 3,5% de 1990 a 2010, consideravelmente maior do que a inflagao na Zona do
Euro (3%) e dos seus principais parceiros e concorrentes (Itdlia, 3,1%; Franca, 1,8%; e Alemanha, 1,9%). Em
uma uniio monetdria, onde as taxas de cAmbio sdo fixas entre os paises-membros, essa diferenca persistente
na inflagio tem efeitos negativos para a economia espanhola. Por um lado, leva a uma sobrevalorizagao dos
precos espanhdis e a uma deterioragio da competitividade e do comércio exterior. O déficit em conta-corrente
espanhol ¢ um dos mais altos na Zona do Euro, atingindo 10% do PIB em 2007 (antes da crise) e 4,8% do
PIB em 2010. Por outro lado, um ritmo elevado de aumento dos precos se traduz em um baixo patamar de
taxas de juros reais, medidas pela diferenga entre a taxa de juros nominal e a taxa de inflagao. Estima-se a taxa
de juros real da Espanha em 0,8% para o periodo 1999-2007, em comparagio aos 2,4% e 3,1% da Franga
e da Alemanha, respectivamente. Uma taxa de juros real tao baixa estimula fortemente o endividamento dos
agentes privados. Desde a entrada da Espanha na UEM, com a queda das taxas de juros, para pessoas fisicas
e pessoas juridicas tém alterado seus comportamentos, reduzindo suas capacidades de poupanga e aumen-
tando seu endividamento. A taxa de endividamento das empresas mais que duplica, passando de 65% do
PIB para 135% do PIB entre 1995 ¢ 2010, o que favorece o investimento privado, especialmente no setor
da construgio, a partir de 2001. Por sua vez, o investimento na industria tem sido baixo, dada a perda de
competitividade. As familias aumentam consideravelmente seus gastos a partir de 2001. Como o poder aqui-
sitivo estd estagnado, essa expansdo dos gastos tem sido financiada por meio da queda da taxa de poupanga
e pelo aumento significativo do nivel de endividamento, que passa de 65% para 130% da renda entre 1995
e 2005, sendo um dos mais elevados da UE. Esse endividamento alimenta fundamentalmente a compra de
iméveis residenciais. As familias se beneficiam de empréstimos hipotecdrios, com taxa de juros varidvel, entre
os mais vantajosos da Europa. Em termos reais, considerando a inflagdo, as taxas de juros das hipotecas eram
praticamente zero no inicio da década de 2000. Isso leva a um aumento espetacular nos precos dos iméveis
(+180% entre 1997 e 2005). Inicialmente, a alta dos pregos ¢ desencadeada pelo crescimento da demanda de
residéncias pelas familias, devido a fatores financeiros e demograficos (um aumento significativo no nimero
de familias). Posteriormente, a euforia nos pregos ¢ impulsionada por expectativas de aumentos futuros,

conduzindo assim a um processo de bolha especulativa.
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5 ESPANHA, DURAMENTE ATINGIDA PELA CRISE: O FIM DO “MILAGRE"?

No final de 2011, a Espanha estd entre os paises mais vulnerdveis da Zona do Euro, mesmo que sua situagio
parecesse menos critica do que a da Grécia ou de Portugal. A taxa de crescimento espanhol, uma das mais
elevadas, cai acentuadamente, de 3,9% no periodo 1996-2007, para apenas 0,9% em 2008, —3,7% em 2009
e uma situagio de quase estagnagao em 2010. Em suma, a queda seria de —2,9% entre 2007 e 2010, superior
a da Zona do Euro como um todo (-1,9%). Essa queda acentuada ¢, sem ddvida, consequéncia da crise, mas
também se deve a fatores excepcionais, acima mencionados, que contribuiram para a notdvel expansao da
economia espanhola, mas que desaparecem com a redugao das transferéncias europeias, a alta das taxas de
juros e o colapso do setor imobilidrio. Entre 2007 e 2013, os fundos europeus transferidos para a Espanha se
reduzem em quase 50%, passando de € 62.300 milhoes para € 32.500 milhdes. Esta redu¢do da ajuda europeia
¢ justificada pelo crescimento da economia espanhola, superior aos demais parceiros europeus, ¢ pela entrada
na UE, em 2004, de paises mais pobres, o que faz a renda per capita espanhola passar de 85% da média da
UE -15 para 98% da UE -25. Porém, a principal causa da desaceleragao econémica é a queda vertiginosa do
ndmero mensal de constru¢des de novas residéncias, que passa de 18.400 em 1992, para mais de 126.700
em setembro de 2006, no auge da bolha imobilidria, para logo cair a 7.630 em 2010. O principal motor do
crescimento estd, assim, engui¢ado. E a Espanha nio ¢ o tinico pais nessa situagao. No inicio de 2000, tanto os
Estados Unidos como o Reino Unido e a Irlanda basearam seu crescimento em bolhas imobilidrias, e nao por
coincidéncia, s3o os mais afetados pela crise iniciada em 2007. Todos esses paises €m em comum com a Espanha

o fato de terem estimulado artificialmente o crescimento econémico por meio do endividamento privado.

Como os paises mencionados anteriormente, a Espanha estd mergulhada em uma crise bancdria, que
ameaga sua estabilidade financeira. Os bancos espanhdis sao, essencialmente, bancos de varejo, menos afetados
diretamente pela crise das hipotecas subprime que outros bancos europeus. Entretanto, eles também possuem
seus préprios ativos “duvidosos”:® empréstimos para a construgio e o desenvolvimento imobilidrio (em 2009
estes representavam 40% do PIB espanhol), empréstimos as familias e divida soberana europeia. Em junho
de 2011, o Banco da Espanha estima que mais de 16% do total dos ativos bancdrios espanhdis relacionados
com o setor de construg¢do e o desenvolvimento imobilidrio eram ativos “duvidosos”. Quanto a exposigao dos
bancos espanhdis a divida soberana europeia, em 31 de dezembro de 2010, ¢ estimada em € 245 bilhoes, dos
quais 94,6% referem-se a divida espanhola. Esta representa 7,3% do total dos ativos dos bancos espanhdis.”

Além disso, a Espanha deixa de desempenhar o papel de “bom aluno” da Zona do Euro em matéria de
contas publicas: o superdvit fiscal de 2% do PIB em 2006-2007 torna-se um dos maiores déficits da Zona do
Euro, 11% do PIB em 2009 ¢ 9% do PIB em 2010. Esse déficit pode ser decomposto em 1,5 ponto prove-
niente do servigo da divida, 5,5 pontos decorrentes do déficit conjuntural (devido & queda na atividade de

13,4 pontos em comparagio a tendéncia anterior a crise) e 2 pontos associados ao déficit estrutural primdrio.

Embora a taxa de endividamento publico espanhol seja uma das mais baixas, estimada em 60% do PIB,
contra 85% da Zona do Euro, os mercados desconfiam da capacidade da economia espanhola em controlar
sua situa¢do financeira devido as debilidades estruturais, ao déficit em conta-corrente e ao baixo crescimento
econdmico.

6. 0 Banco de Espanha define como créditos “duvidosos” aqueles inadimplentes acima de noventa dias e aqueles sobre os quais os credores expressam duvidas sobre seus com-
promissos.

7. Em dezembro de 2010, o total de ativos das instituicbes financeiras espanholas somou mais de € 3.475 bilhdes. Em dezembro de 2009, representava quase 350% do PIB.



Boletim de Economia e Politica Internacional

Espanha, Doze Anos de Miopia 1 O 1

6 A CRISE ECONOMICA E SOCIAL AGRAVADA POR POLITICAS DE AJUSTE

Diante da crise, a politica econémica do governo de José Luis Rodriguez Zapatero passou por duas fases.
Como em outros paises europeus, uma politica de resgate dos bancos e de promogao do crescimento foi uma

das primeiras solu¢des. Em seguida, vieram as politicas de austeridade.

A partir do verdo de 2008, langou-se o Plano Espanhol de Estimulo da Economia e do Emprego, o
chamado “Plano E”, que continha 91 medidas agrupadas em quatro dreas: 7) ajuda a pessoas fisicas e juridi-
cas; 77) promogao do emprego; 77Z) apoio ao sistema financeiro; e 7v) medidas para modernizar a economia.
A esse plano devem ser adicionados outros trés de menor envergadura: 7) um plano para aumentar as linhas
de crédito concedidas pelo Instituto de Crédito Oficial (ICO) para as pequenas e médias empresas e para
unidades habitacionais “Habitacoes de Protecao Oficial” no valor de € 35 bilhoes em 2009 e 2010; 7Z) o Plano
Renove destinado a renovagao das habitagoes e das infraestruturas hoteleiras, junto a abertura de novas linhas
de crédito pelo ICO no valor de € 2,5 bilhées; e ii7) o Plano Veiculo Inovador-Veiculo Eficiente, com um
orgamento anual de € 1,5 bilhao em empréstimos de longo prazo e taxas de juros baixas (empréstimos suaves)
para renovar o parque automobilistico e manter a inddstria em alta. Esse plano foi acompanhado por trés
medidas de austeridade: 7) cortes de gastos do Estado para o ano de 2008; 77) redugio da oferta de emprego
publico em 2009; e 7i7) congelamento dos saldrios mais altos nas administragoes, agéncias e empresas publicas.
Um ano apds a sua implementagio, esses planos permitiram ao governo injetar € 50 bilhdes na economia,
ou seja, 2% do PIB, além de reduzir a carga fiscal sobre as familias e as empresas em 3% do PIB. Porém, nio
puderam conter as perdas de emprego (entre dezembro de 2008 e dezembro de 2009, a taxa de desemprego

aumentou de 13,9% para 18,8% e, entre aqueles com menos de 25 anos, de 31,3% para 39,7%).

Em outubro de 2009, o governo aprovou um “Segundo Plano E”, com a criagao de um fundo de € 5 bi-
lhGes, procurando, assim, fomentar um novo modelo de crescimento baseado em energias renovdveis, novas
tecnologias e desenvolvimento sustentdvel e criando 200 mil empregos. Contudo, a crise das dividas soberanas

na Europa veio alterar a implementagio de tal plano.

Desde maio de 2010, o governo espanhol, em sua condi¢ao de “bom aluno”, se propds novamente a
dar exemplo aos seus colegas europeus e se apressou em colocar em marcha um severo programa de austeri-
dade, esquecendo as prioridades que tinha no inicio da crise: 0 emprego, o novo modelo de crescimento e a
manuten¢io das conquistas sociais. As medidas anunciadas implicam uma forte redugio do gasto publico: o
investimento publico teria de se reduzir em 30%; o gasto publico, em 16% (exceto em educagao, reduzida em
7%); os saldrios dos funciondrios, em média, 5%; o quadro de funciondrios reduzido, suprimida a assisténcia
por nascimento de filhos, congelamento das pensoes em 2011 e rebaixamento dos subsidios ao aluguel e das
prestagoes da seguridade social por dependéncia (ou velhice). A reforma das pensées prevé a alteragao da idade
de aposentadoria, de 65 para 67 anos (e de 15 para 25 os anos de contribui¢do necessdrios para o cdlculo do
beneficio). Do lado da receita, o aumento dos impostos sobre a gasolina e o tabaco, de 2 pontos no Imposto
sobre o Valor Adicionado (IVA), que entra em vigor em 1° de julho de 2010 e, finalmente, elevam-se as taxas
superiores de Imposto de Renda (IR). O governo anuncia que ird reintroduzir o imposto sobre o patriménio.
O esforgo fiscal anunciado pela Espanha representa 3,5% do PIB em 2010, 5% em 2011 e 1,3% em 2012.

O governo espanhol também reforma o mercado de trabalho com trés objetivos: 7) reduzir os contra-

tos precdrios; i7) aumentar a flexibilidade interna para se tornar mais competitivo; e 777) incentivar a queda
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do desemprego por meio das redu¢des de encargos sociais.® Esta nova lei tem como finalidade diminuir as
desigualdades entre trabalhadores permanentes, protegidos pela legislagao, e os demais, que contam apenas
com contratos precdrios (entre dezembro de 2000 e dezembro de 2006, a propor¢io de contratos precdrios
aumentou de 32,1% para 33,8%). Esta politica desempenha um papel importante na generalizagio de um
novo tipo de contrato de trabalho de durago indefinida, com uma menor indenizagao por demissao, medida
particularmente impopular em periodos de elevadas taxas de desemprego.

Além disso, o governo espanhol continua com as privatizagoes e inicia um programa de reestruturagao
das Caixas de Poupanca que permite ao Estado se livrar dessas institui¢des paraestatais, muitas vezes préximas
de governos autdnomos e bastante ativas no financiamento das autoridades regionais.” Essa reforma obriga
as Caixas de Poupanga, primeiro, a fusdo entre elas e, depois, a submeterem-se as regras dos bancos comer-
ciais com agdes em bolsa de valores e, portanto, sujeitas a “disciplina do mercado”. Antes da reestruturagio,
a Espanha contava com 45 Caixas de Poupanga, das quais hoje hd apenas 18. O nimero de funciondrios
por agéncia diminuiu entre 9% e 23%, ¢ os custos de recapitaliza¢ao das Caixas de Poupanga somaram € 13,4
bilhoes, dos quais 56,4% foram aportados pelo Estado e o restante pelos mercados.

A redugiao do déficit publico e o controle da divida publica tornaram-se a prioridade do governo
espanhol. A Espanha quer ser o primeiro aluno da “classe europeia”. Em resposta a exigéncia realizada em 16
de agosto de 2011 por Angela Merkel e Nicolas Sarkozy, os deputados espanhéis aprovaram, em setembro,
com uma maioria esmagadora, a alteracao da Constitui¢ao para introduzir a “regra de ouro”, que estabelece
um limite para o déficit publico. Esta regra deve ser legitimada por meio de uma lei, e que definird a partir
de 2020 um déficit piblico mdximo de 0,4% do PIB. Contudo, os mercados sdo ingratos: nio se deixam
convencer pelo zelo espanhol: em 15 de dezembro de 2011, a taxa de juros dos titulos do governo espanhol
aumentou para 5,4%, em contraposi¢io ao 1,9% do Estado alemo, ou seja, aplicou-se um prémio de risco
de 3,5%. Os esforcos do governo espanhol nio siao recompensados pelas agéncias de classificagio de risco,
que, uma apds outra, estio diminuindo a nota (rating) do pais. A agéncia Standard & Poor’s, por exemplo,
atribuiu sua maior pontuagdo AAA a divida espanhola em 13 de dezembro de 2004, logo reduzida para +AA
em 19 de janeiro de 2009, e para AA em 28 de abril de 2010 e, finalmente, pouco convencida pela politica
de austeridade, premiou com um AA- em meados de novembro de 2011.

O impacto social da crise é considerdvel. Primeiro, hd um aumento vertiginoso do desemprego, com quase
4,8 milhoes de desempregados em junho de 2011, equivalente a uma taxa de desemprego de 21%, a maior da
Zona do Euro, particularmente entre os jovens (46%). Segundo, os indicadores de precariedade do trabalho
também colocam a Espanha em uma situa¢ao muito desfavordvel: 27,5% dos trabalhadores assalariados tém
contratos tempordrios (entre 2007 e 2011) em comparagio com a média de 16,1% no restante da Zona do
Euro. Terceiro, os cidaddos nao apenas perdem seus empregos, mas também suas residéncias: em 2010, houve
cerca de 300 mil despejos. Quarto, de acordo com os resultados da Pesquisa de Condigoes de Vida (PCV) de
2011, as familias espanholas tém empobrecido. Em um ano, seus rendimentos médios anuais diminuiram
em 4,4%. Quinto, mais de 21% da populagao vivem abaixo da linha da pobreza, 26,1% tém dificuldades
para chegar ao fim do més, ¢ uma familia, em cada trés, afirma ser incapaz de lidar com despesas imprevistas.

8. Real Decreto-Lei n° 10/2010, de 16 de junho, sobre as medidas urgentes para reformar o mercado de trabalho.

9.0 programa de reestruturacao das Caixas de Poupanca inclui trés fases: a lei Fundo de Reestruturacao Ordenada Bancaria (FROB) de 9/2009, que estimula o processo de fusdo das
Caixas de Poupanca; a Lei n® 11/2010, que altera seu estatuto juridico e lhes permite adotar o estatuto de banco e, assim, ganhar acesso a mercados; e a Lei n® 2/2011, chamada
de Fortalecimento do Sistema Financeiro Espanhol, que exige das Caixas de Poupanca um indice de solvéncia de 8% a 10% (Core Tier 1).
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7 O FUTURO INCERTO DA ECONOMIA ESPANHOLA

A crise revelou as duas faces da economia espanhola. Por um lado, um processo de desenvolvimento econd-
mico rdpido desde sua entrada no Mercado Comum Europeu (MCE) em 1986. Por duas décadas, a Espanha
foi considerada um dos paises mais dinAmicos da Europa. Para atender a crescente demanda, realizaram-se
importa¢bes macigas dos paises mais avangados da Europa do Norte; os superdvits destes tltimos foram rein-
vestidos na Espanha, especialmente no setor imobilidrio. A Espanha permitiu aos investidores estrangeiros
obterem lucros elevados durante a bolha imobilidria de 2001-2006. Estes tltimos realizaram investimentos
em portfélio no valor de mais de € 92 bilhdes por ano, ou cerca de 10% do PIB. Por sua vez, os grandes
grupos espanhdis — Banco Santander, Telefénica, BBVA e Zara — obtiveram bons resultados devido as suas

atividades no exterior, especialmente na América Latina."

Mas o “milagre” espanhol revelou-se enganoso, jd que a economia foi artificialmente estimulada pela
bolha imobilidria, pelo endividamento das familias e pelas transferéncias europeias. A Espanha apresentou
um elevado déficit externo e, especialmente, se ressentiu por sua desindustrializac¢io, que representa um en-
cargo significativo e prejudica sua possivel recuperagao. Apds a crise, agravada pelas politicas de austeridade,
a Espanha mostrou uma nova face perturbadora. O desemprego cresceu dramaticamente, sobretudo entre os
jovens; ganharam terreno a economia informal e a precariedade do trabalho.!" O Estado e as relagoes sociais

se decompdem, a emigra¢do se torna importante e a populagio espanhola ameaga diminuir."

As politicas do governo conservador de Mariano Rajoy vao endurecer a austeridade salarial, reduzir
ainda mais os gastos publicos e sociais, diminuir a tributa¢io sobre as empresas e sobre as altas rendas, que
somente deverdo agravar a recessio e deteriorar as finangas publicas. A Espanha corre o risco de ser obrigada
a submeter sua politica, por um longo perfodo, aos ditames da Comissao Europeia e dos mercados financei-
ros. O movimento dos indignados, que transmite uma mensagem de revolta e mudanga social, demonstra
a falta de perspectivas para uma Espanha encurralada entre a divida e as politicas de austeridade ineficazes
e antissociais. Apenas uma recuperagio coordenada em toda a UE, tendo em conta a situagio especifica de
cada pafs, que financie a reindustrializagao dos paises do sul e os ajude a iniciar o ciclo ecolégico, permitird

a Europa e a Espanha escapar da espiral deflaciondria que as persegue.
8 POSFACIO®

Apés a chegada ao poder do Partido Popular (PP), em novembro de 2011, a Espanha conheceu quatro planos
sucessivos de austeridade, segundo as exigéncias da UE, mergulhando na recessao. No final de dezembro de
2011, o governo de Mariano Rajoy adotou diversas medidas, entre as quais o congelamento dos saldrios dos
funciondrios publicos e 0 aumento de sua semana de trabalho de 35 horas para 37,5 horas, a fixagao do SM

10. No final de maio de 2011, estes grupos estavam entre as cinquenta maiores empresas europeias capitalizadas em bolsas de valores: o Banco Santander ocupava a terceira
posicdo do indice Euro Stoxx50, atras da Total e da Siemens; a Telefonica estava na quarta posicéo; e 0 BBVA, na décima-quinta. No verdo de 2011, a revista The bankers classificou
em 902 lugar, no mundo, o Banco Santander, em termos de lucratividade, e o BBVA na 1902. posicdo. Em 2010, os lucros da Telefonica aumentaram em 30,8% e o grupo demitiu 6
mil funcionarios, a fim de se manterem competitivos.

11. De acordo com estudo realizado por universitrios espanhdis para a fundacdo Funcas, a economia informal cresceu rapidamente a partir dos anos 1990 até atingir 21,5% do
PIB espanhol. Estima-se que durante o periodo 2005-2008 houve € 66 bilhdes em perdas fiscais para o Estado espanhol.

12. Em 2010, havia mais de 5,7 milhdes de imigrantes, ou seja, mais de 12% da populacéo espanhola. Os imigrantes romenos e marroquinos eram os mais numerosos (14,5%
e 13,1% do total, respectivamente). Em 2009, depois de dez anos de crescimento, a taxa de natalidade na Espanha diminuiu, alcancando uma média de 1,39 filho por mulher.

13. Escrito com informagdes disponiveis até o inicio de janeiro de 2013.
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em € 641 por més e a alta do IR (de 0,75% para 7% para as faixas de renda mais elevadas). Em 7 de abril
de 2012, o governo anunciou seu segundo plano de austeridade, que consiste em reduzir, em média, 17%
0s orgamentos ministeriais, aumentar o imposto sobre as grandes empresas e elevar a taxagio sobre o tabaco
e o prego da eletricidade, com uma alta total de 28% em 2,5 anos. Trés meses depois, em 11 de julho, um
terceiro pacote de cortes foi adotado, com o objetivo de economizar € 65 bilhdes em 2,5 anos por meio da
elevagao do IVA de 18% para 21% (de 8% para 10% para as aliquotas reduzidas), da redugio de subsidios, de
isengoes fiscais, das despesas ministeriais e do nimero de vereadores em um terco e por meio da privatizagao
de empresas estatais. A indenizacio dos trabalhadores com mais de sete meses desempregados foi reduzida.
Finalmente, em 27 de setembro, o governo anunciou uma nova rodada de cortes para o orgamento de 2013,
visando a redugdo do déficit publico para 4,5% em 2013, devido, sobretudo, a uma compressio de 8,9%,
em média, das despesas ministeriais, redu¢ao do or¢amento da familia real em 4%, ¢ uma diminui¢ao nas

prestacoes pagas para os desempregados em 6,3%.

Os planos de austeridade do governo de Mariano Rajoy foram acompanhados de uma reforma do mer-
cado de trabalho e de um plano de saneamento e de recapitalizagio dos bancos espanhdis. Em 11 de fevereiro
de 2012, quando a taxa de desemprego atingia 23%, o governo decidiu reduzir as indenizagdes por demissao
sem justa causa de 45 dias para 33 dias por ano de trabalho, ou vinte dias para as empresas deficitdrias com
um teto de dois anos de saldrio. Foi criado um contrato de trabalho de tempo indeterminado sujeito a um
periodo de experiéncia de um ano, dando possibilidade aos empregadores de reduzir os saldrios e o tempo de

trabalho em caso de queda do volume dos negdcios.

Os espanhdis protestaram contra essas reformas com manifestagdes e com a greve geral de 29 de mar-
¢o; mas o governo, insensivel, manteve sua reforma. Se o governo pareceu indiferente as dificuldades que
enfrentava, a grande maioria dos espanhéis mostrou-se bastante sensibilizada frente as dificuldades encon-
tradas pelos bancos. Em 9 de maio de 2012, foi nacionalizado o Bankia, o quarto maior banco do pais em
termos de ativos, criado com a fusao de sete Caixas de Poupanga, com um custo estimado de € 23,5 bilhdes.
Foi igualmente concedida uma ajuda financeira aos trés outros bancos nacionalizados (Banco de Valencia,
Catalunya Caixa, Novagalicia Banco) e injetados € 2,5 bilhoes na sociedade de gestao dos ativos associados
a reestruturagio bancdria (ou bad bank), uma estrutura de expurgo dos ativos imobilidrios t6xicos estimados
em € 182 bilhdes que entrou em vigor em dezembro de 2012.

Em 2012, o Estado espanhol tomou emprestado € 39,5 bilhées junto ao fundo de apoio da Zona do Euro
para recapitalizar alguns de seus bancos. A ajuda aos bancos ampliou a divida publica espanhola e obrigou o governo
a revisar o déficit publico, para o ano de 2012, para 7,4% do PIB contra 6,3% previsto pela UE. A UE exigiu um
plano de reestruturagao dos bancos nacionalizados em troca do seu apoio financeiro, o que teve como consequéncia
um aumento das demissoes. A partir de 2008, mais de 28 mil assalariados do setor bancdrio foram demitidos, aos
quais virdo se somar os mais de 25 mil demitidos até o final da reestruturago do setor prevista para 2015.

Apesar de, ou melhor, devido a essas diferentes medidas restritivas, a Espanha mergulhou em uma severa
recessio econdmica. Para o ano de 2012, o PIB recuou 1,5% e o ano de 2013 se anuncia também sombrio,
com previsdes de contragio da economia de 1,4%, segundo a OCDE, 1,2%, segundo o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), ou 0,5%, segundo o governo Mariano Rajoy. O nimero de individuos em busca de
trabalho aumentou mais de 11% em um ano; a taxa de desemprego ultrapassou a barreira dos 25% no terceiro
trimestre de 2012. As mulheres foram as mais atingidas pelo aumento do desemprego, com uma progressao

de 11,2% em um ano. No caso dos jovens de menos de 25 anos, a taxa de desemprego chegou a 52%.
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Segundo um estudo europeu recente, 12,7 milhoes de pessoas estao no limiar da pobreza em uma Espanha
de 47 milhdes de habitantes. Os espanhdis desconfiam ou confiam pouco no governo de Mariano Rajoy, assim
como os investidores espanhdis e estrangeiros, que retiraram do pais € 247 bilhées entre janeiro e agosto de
2012. Trata-se, sobretudo, de fundos sob a forma de empréstimos e de depdsitos, assim como de portfélios

de agoes e de titulos de divida do pais; fundos indispensdveis para a retomada do crescimento via crédito.

O orgamento para 2013, que foi votado pelos deputados espanhdis em 20 de dezembro de 2012, multiplica
as redugdes de despesas com o tnico objetivo de recuperar € 39 bilhdes. Esse orgamento se insere no quadro
de um plano de cortes imposto a Espanha pela UE, que prevé € 150 bilhdes em economias até 2014. Em tal
contexto de rigor, a recuperagio econdémica da Espanha parece bastante comprometida e, especialmente, ao
longo do primeiro ano de seu governo, o PP nio tomou nenhuma medida de apoio a industria, 4 inovagao.
E porque o governo ndo tem ideia do que poderia ser o préximo modelo de crescimento espanhol? Qual ¢

sua politica para desenvolver e apoiar novos setores?
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