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1 INTRODUCAO

A China ainda ¢ vista por muitos observadores e analistas como uma montadora final de
produtos manufaturados, utilizando-se de sua vantagem comparativa derivada de baixos
custos de mao de obra. De acordo com essa visao, o valor agregado na industria de transfor-
magao, em especial nos setores mais intensivos em conhecimento, ainda é bastante reduzido

e a inovagao doméstica, desprezivel.

Certamente o custo da mio de obra na China ainda se situa bem abaixo da média
mundial, quando se consideram semelhantes niveis de qualificacio e posi¢des nas empresas.
E esse tem sido um importante fator de competitividade da industria chinesa nos tltimos 35
anos. Mas serd que o crescimento industrial mais recente ainda é tao dependente desse fator?
Ou serd que os esforcos gigantescos empreendidos pela China em inovagao contribufram
de maneira decisiva para o avango na criagao doméstica de valor em industrias altamente

intensivas em tecnologia?

O objetivo deste artigo ¢ fornecer alguma evidéncia no sentido de que a China vem
conseguindo galgar degraus ao longo da escala tecnoldgica, aumentando o contetddo
doméstico nos setores intensivos em tecnologia, ao contrdrio da proposi¢ao apresentada
anteriormente. Mais especificamente, serd mostrado que a China vem deixando de ser
um mero montador final para participar mais intensamente nas diversas etapas da cadeia

produtiva desses bens.

Na se¢do 2 sio apresentados os argumentos teéricos que justificam as alteragdes no
papel da China na produgio e no comércio internacional. Os aspectos metodoldgicos e a
fonte dos dados sao examinados na secao 3. A secao 4 analisa os resultados, e as conclusoes

¢ ¢

sao resumidas na tltima se¢io.

*Os autores agradecem os comentarios a uma verséo ampliada deste trabalho feitos por Renato Baumann das Neves e Hondrio Kume e
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bling Parts and Components? The Recent Spurt in High Tech Industry (mimeografado).
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2 ASPECTOS TEORICOS

Parte da literatura recente sobre comércio internacional e investimentos diretos externos
permite esclarecer o processo pelo qual a China vem aumentando o valor adicionado
doméstico nos setores intensivos em tecnologia. Duas correntes tedricas ajudam nesse

entendimento. De um lado, a teoria da Fragmentagio e, de outro, a teoria de Redes

Globais de Produg¢io.

O ponto de partida de ambas as correntes tericas é o fato de que a produ¢io industrial
estd progressivamente espalhada por diferentes paises e distintas empresas. A produgio de
bens tao distintos entre si, como confecgoes, calcados, automdveis e aparelhos de TVs, ¢é
crescentemente realizada em diversos paises e por diferentes firmas. Esse processo, também
conhecido como internacionalizagao da produgao, conduz a um maior comércio mundial
de partes e componentes, de produtores de pequenos componentes a montadores finais e

empresas detentoras de marcas e tecnologia.

A produgio de bens manufaturados vem sendo crescentemente relocalizada em paises
distintos daqueles onde se situa a empresa que controla o ciclo produtivo (oussourcing). Boa
parte dos componentes é produzida em paises emergentes, em multiplas cadeias produtivas, de
confecgdes e calgados a produtos eletronicos. Esse processo deu origem ao desenvolvimento da
teoria da fragmentagao da produgao (JONES; KIERZKOWSKI; LURONG, 2004; JONES;
KIERZKOWSKI, 2004a, 2004b; BONHAM; GANGNES; VAN ASSCHE, 2007).

Inicialmente, a fragmenta¢do da produgdo ocorria no interior das empresas multina-
cionais (EMNs), gracas a escala de operagoes e A necessidade de dominar o conhecimento
relevante (HELLEINER, 1981). Em alguns setores, como automobilistica, esse cendrio
continua a prevalecer. Grandes corporagdes preferem concentrar a produgio de partes e
componentes em alguns paises ¢ a montagem final em outros. Mas a produgio permanece,

majoritariamente, sendo realizada no interior das fronteiras das firmas.

Mas em um ndmero cada vez maior de industrias, a produgao de partes e componentes e
mesmo a montagem final sdo terceirizadas para outras empresas, localizadas majoritariamente
na Asia e, em segundo lugar, na Europa Oriental. Isso acontece em um nimero crescente

de bens, com énfase especial na inddstria eletronica.

A literatura a respeito de cadeias globais de produgio busca compreender o processo de
internacionalizagio da produgio.! E bem conhecido o fato de que EMNs realizam instalagoes
produtivas em diferentes paises por diversos motivos.> Mas, até recentemente, a produgio
respeitava as fronteiras corporativas. A novidade estd no fato de, nos dltimos anos, a pro-
dugdo também ser organizada pelos mercados, isto ¢, ser realizada por diferentes firmas.

Assim, cada firma é responsdvel por uma ou mais etapas produtivas. Pode-se afirmar que a

1. Ver, por exemplo, Ermest (2005a, 2005b).
2. Ver, por exemplo, Dunning (1993, 1998).
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fragmentac¢do da produgio corresponde ao fendémeno da produgao em diversos paises e as

cadeias globais de produgio, a produgio em diversas firmas.

Cadeias globais de produgio sio organizadas da seguinte forma: no alto da cadeia,
aparece a empresa-marca (flagship company), detentora das competéncias centrais e ativos
de propriedade em dreas criticas. Essa firma coordena e controla, em graus variados, o con-
. . . 7 ’ -
junto do processo produtivo. Em muitos casos, essa empresa ¢ responsdvel pela geragao de
conhecimento e pelo desenvolvimento de produtos. O desenvolvimento, detalhamento do

design, construgao de protétipos, testes e produgao em massa sao atribui¢oes dos fornecedores.

3 METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO CONTEUDO
DOMESTICO

Como jé mencionado, o objetivo do trabalho ¢ avaliar as mudangas na criagio de valor
agregado doméstico nas exportagdes de bens intensivos em tecnologia da China. A hipétese ¢
que diversas firmas em outros paises asidticos, principalmente Coreia do Sul e Taiwan, estao
crescentemente terceirizando (oussourcing) a produgio e o desenvolvimento de produtos de
bens intensivos em tecnologia para a China, devido ao (e também em consequéncia de)

aumento dos seus esforcos domésticos em inovagio.

O ideal seria derivar os resultados da medida do valor adicionado doméstico de uma
matriz de insumo produto. Entretanto, essa matriz nao estd disponivel a um nivel suficien-
temente desagregado, e mesmo se estivesse, dada a qualidade das contas nacionais da China,

sua credibilidade seria razoavelmente baixa.

A op¢ao adotada neste artigo ¢ descrita a seguir. Valor adicionado doméstico é a soma
das rendas geradas no processo de produgio. Alternativamente, ¢ a diferenca entre o valor da
produ¢io e o consumo intermedidrio. No caso de bens altamente intensivos em tecnologia,
¢ razodvel imaginar que o grosso desse consumo seja constituido de outros bens altamente
intensivos em tecnologia. De acordo com a tabela de consumo intermedidrio para o Brasil
em 2006, no caso de produtos eletronicos, o consumo de produtos eletronicos correspondia
a46% do consumo intermedidrio total da atividade (43% em 2000). Portanto, a diferenca
entre o valor da produgdo industrial e o consumo intermedidrio de bens produzidos pela
mesma atividade parece uma boa proxy para a variagao do valor adicionado. Por analogia, a
diferenca entre exportagdes e importagdes de suas partes e componentes deve ser uma boa
proxy para a variagao do valor adicionado doméstico. Evidentemente, essa diferenca serve
para medir a evolugao e nio o nivel do valor adicionado doméstico. Este tltimo resulta
também da produ¢io doméstica e das exportacdes de partes e componentes, das vendas
domésticas e das importagbes de bens finais, isso tudo sem mencionar as importagoes e a

produg¢ao doméstica dos insumos remanescentes.

Uma restrigao importante se refere ao crescimento do mercado doméstico. Supondo que o

valor das exportacoes de um determinado bem fique estdvel por alguns anos e que a participagao
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dos insumos importados também permaneca constante, caso as vendas domésticas desse produto
aumentem as importagdes de insumos também irdo crescer. Nesse caso, haveria estabilidade das ex-

portagdes e aumento das importagdes e, portanto, reducao do contetido doméstico nao relacionado.

Todos os dados sao extraidos do World Integrated Trade Solution/ Commodities Trade
Statistics Database (WITS/UN Comtrade) com base na Classificagio Padrao de Comércio
Internacional, revisao 3’ a 5 digitos. A este nivel, os dados de exportagoes e importagdes
podem ser classificados como produtos finais e suas partes e componentes, ainda que nio em
todos os casos. Foram utilizadas as divisdes 75, 76, 77, 79, 87 e 88. Conforme j4 mencionado,
os dados nao incluem insumos classificados em outras divisdes. Por exemplo, a divisao 75
compreende Mdquinas de escritério e de processamento de dados. Ela se subdivide em 751
— Mdquinas de escritério, 752 — Mdquinas de processamento de dados e suas unidades e
759 — Partes e acessérios para uso exclusivo ou principalmente com os grupos 751 e 752.
Assim, a soma de 751 com 752 foi classificada como bens finais e 0 759 como partes e
componentes. Esses grupos sao apresentados a 3 digitos mas o trabalho foi realizado a 4 ou

5 digitos, dependendo do caso.

Com base nesta metodologia, nao foi possivel incluir todos os produtos a 4 ou 5 digitos.
Em alguns casos, foi possivel classificar alguns bens como finais e outros, como insumos.
Mas, em outros, essa distingao nio foi possivel, mesmo a 5 digitos. Alguns produtos, por
exemplo, podem ser classificados como partes e componentes para diversos outros bens,
como diodos e transistores. Na grande maioria dos casos, em especial nos anos recentes, ao
menos 75% das categorias classificadas como altamente intensivas em tecnologia puderam
ser classificadas segundo a metodologia exposta anteriormente. Denominamos cada conjunto

de bens finais/partes e componentes como um par.

Adicionalmente, foi utilizada uma classificagao de bens por intensidade tecnoldgica
desenvolvida pela United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD),
modificando-a ligeiramente com a desagregacio da se¢ao E _ altamente intensivos em
tecnologia em E1 _ quimicos _ e E2 _ demais. Neste trabalho, serao analisados apenas os

produtos classificados na segao E2.

4 VALOR DOMESTICO AGREGADO: BENS ALTAMENTE
INTENSIVOS EM TECNOLOGIA

Como jd4 mencionado, a anilise serd baseada em uma proxy para o valor adicionado domes-
ticamente, que consiste na diferenga entre as exportagoes de bens finais e as importagdes dos
seus principais insumos, segundo os dados do US Comtrade. Essa varidvel serd identificada

como o contetido doméstico das exportagdes.

Comegando pela divisao 75, Mdquinas de escritério e de processamento de dados, foi

possivel determinar cinco pares de bens. Como ¢ possivel observar pelo grifico 1, o produto

3. Daqui em diante, denominada simplesmente Standard International Trade Classification, (SITC3).
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mais importante ¢ mdquinas de processamento de dados _ computadores. Até 2001, o
contetido doméstico das exportagdes para este produto cresceu discretamente até atingir
US$ 6,5 bilhoes. A partir dai, o ritmo de crescimento se acelera dramaticamente até o valor
atingir US$ 98 bilhoes em 2009, apds haver alcangado US$ 108 bilhées no ano anterior.
As outras quatro categorias correspondem a mdquinas de escritério e sua participagao no

comércio mundial é pequena e decrescente.

GRAFICO 1

Valor doméstico agregado: divisao 75
(Maquinas de escritorio e de processamento de dados, em US$ bilhdes)
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Fonte: WITS/US Comtrade. Dados elaborados pelos autores. emputacores

A divisao 76 inclui Equipamentos de telecomunicagoes, gravagao e reprodugao de dudio
e de TV, e o seu padrio no mesmo periodo é bastante semelhante ao observado na divisao 75.
Neste caso, foi possivel identificar quatro categorias, a saber: 761-762-7643, que correspondem
a aparelhos de TV, rddio e telefones celulares;* 763 inclui aparelhos de gravagio e reprodugio
de dudio e TV; 7641, a aparelhos de telefonia (exclusive celulares); e 7642 engloba microfones
e alto-falantes. O maior aumento do contetido doméstico se d4 em aparelhos de TV, rddio e
celulares. A China, atualmente, é o maior produtor mundial de TVs de tela plana. A produgio
de aparelhos de TV partiu de praticamente zero em 1978 para 99 milhdes em 2009. Mas o
salto na produgio e exportagio foi também acompanhado por um forte aumento na produgio
doméstica de partes e componentes, em especial outros equipamentos eletrénicos. Ademais, a
produgio de celulares aumentou quase 12 vezes entre 2000 e 2009, atingindo 619 milhoes de
unidades, segundo dados do National Bureau of Statistics (NBS) da China.

O terceiro grupo analisado é a divisao 79, Aeronaves e equipamentos associados. Como

se pode ver pelo grifico 3, a China ainda estd longe de ser um exportador liquido de avides,

4.Telefones celulares ndo estdo incluidos no subgrupo 7641, mas no item 764.32 (aparelhos de transmissdo incorporando aparelhos de
transmissao). Contudo é impossivel separa-los do conjunto 761-762 porque suas partes estao incluidas no mesmo item 764.93. A alter-
nativa seria eliminar estes bens, o que prejudicaria a andlise, dada a importancia deles no conjunto dessas exportacées. Idéntico problema
aparece quando se usa a nomenclatura Sistema Harmonizado.
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mas vem se tornando um produtor importante, como ¢ possivel deduzir a partir do grande

aumento das importacdes de partes e componentes desses produtos.

Valor doméstico agregado: divisdo 76
(Equipamentos de telecomunicagdo e gravacdo e reprodugdo de 4udio, incluindo celulares, em US$ bilhdes)
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Fonte: WITS/US Comtrade. Dados elaborados pelos autores.

Valor doméstico agregado: divisdo 79
(Aeronaves e equipamentos associados, em US$ milhdes)
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Fonte: WITS/US Comtrade. Dados elaborados pelos autores.

A divisdao 87 inclui Instrumentos profissionais, cientificos e de controle, tendo sido
possivel desagregar os dados para cada subgrupo, ao nivel de 4 digitos. Entretanto, o tnico
subgrupo relevante para a andlise ¢ o 8719, aparelhos de cristal liquido, /asers e outros
instrumentos Gticos. Verifica-se aqui também um forte aumento do contetido doméstico
a partir de 2003, com um valor de US$ 20 bilhdes em 2008. A industria de instrumentos
éticos deve ter se aproveitado de spillovers positivos da industria de TVs de tela plana, na

medida em que hd uma forte convergéncia tecnoldgica entre estes setores.
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(Instrumentos e aparelhos profissionais, cientificos e de precisao, em US$ bilhdes)
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Fonte: WITS/US Comtrade. Dados elaborados pelos autores.

Finalmente, a divisao 88 se refere a Aparelhos fotogrificos e seus equipamentos, éculos
e armagoes e relégios. Os subgrupos mais importantes sao 8811-8813 — equipamentos
fotogréficos, 8842 — Gculos e armagdes e 885 — relégios. Deve-se notar que, de forma a
incluir cAmeras fotogréficas digitais, foi necessdrio considerar o cédigo 763.81, apesar de ele
pertencer a Equipamentos de telecomunicagao.” Ao mesmo tempo, nao foi possivel incluir
todas as partes e componentes relacionados a este item que, por sua vez, foram conside-
radas em equipamentos de TV e rddio. Portanto, a superestimagao realizada neste item ¢é
compensada por uma subestimagio no item de TVs e rddios. Mas mesmo que uma grande
parcela das suas partes e componentes fosse incluida como importagoes, o resultado final

nao sofreria grandes alteragoes, principalmente nos dltimos quatro anos. E o aumento no

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

== Artigos de cristal liquido, lasers e outros instrumentos 6ticos

conteddo doméstico em equipamento fotogrdfico foi muito intenso desde 2000.

Valor doméstico agregado: divisdo 88

(Aparelhos fotograficos e cinematograficos, equipamentos associados, produtos da inddstria otica e reldgios, em US$ milhdes)
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Fonte: WITS/US Comtrade. Dados elaborados pelos autores.

5. Este item inclui cameras de TV e de video, o que constitui uma fonte de erro. Contudo, € um erro menor do que deixar de incluir cdmeras

fotograficas digitais no item equipamento fotografico.
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Em suma, verifica-se um forte aumento no contetido doméstico da maioria dos produtos
intensivos em tecnologia produzidos e exportados pela China desde 2002-2003, basicamente
em computadores, equipamentos de TV e rddio, incluindo celulares, instrumentos dticos e
equipamento fotogrifico e cinematogrifico. Dos produtos analisados, o dnico em que nio

se verificou tal tendéncia foi aeronaves.
5 CONCLUSOES

O objetivo do presente artigo foi fornecer evidéncias a respeito das profundas mudangas
observadas nas exportagdes chinesas altamente intensivas em tecnologia. Mais especifica-
mente, buscou-se mostrar como a China vem transformando seu papel na industria de
transformacao. Desde o inicio da década passada, a China avangou na escala tecnoldgica nao
apenas aumentando suas exportagoes de bens finais como também a produgao doméstica de
partes e componentes, segundo a metodologia aqui empregada. O quadro resultante é que
em diversos setores, como telecomunicagdes e equipamentos de processamento de dados, a
China nio ¢ mais apenas uma montadora de produtos finais, ¢ também uma produtora de

tecnologia incorporada em partes e componentes vitais.

A andlise das causas desse processo nao constitui objetivo deste trabalho. Diversos fatores
podem ser apresentados, como o baixo custo da mao de obra, o impacto da escala do mercado
doméstico sobre o custo final e a taxa de cAmbio desvalorizada. Mas, certamente, nenhum
desses fatores teria tido 0 mesmo resultado caso os esforcos domésticos em inovagio e edu-
ca¢io fossem menores do que efetivamente foram. Nenhum pais pode ser tao competitivo
como a China em produtos como placas-mae, chips, e componentes de TV de tela plana,
sem uma mao de obra tao qualificada e uma industria t3o integrada e tecnologicamente
avangada. Isso ¢ ainda mais digno de nota quando se recorda que, nas cadeias globais de
produgio atuais, as firmas domésticas sao responsdveis nao apenas pela produ¢iao em massa
como também por diversas outras etapas da cadeia produtiva, como o desenvolvimento de
processos, a construgao de protétipos e a produgao piloto. E, para isso acontecer, é necessdrio

que ocorram spillovers de um setor para outro e de uma firma para outra.
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