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1 INTRODUCAO

As percepgoes e as avaliagoes sobre a importincia estratégica do Adantico Sul vém se al-
terando nos ultimos anos, acompanhando sua crescente valoriza¢io por parte tanto dos
estados das costas sul-americana e africana como também por parte das grandes poténcias.
Tradicionalmente considerado por estas uma 4rea de importincia geopolitica secunddria,
o Atlantico Sul gradualmente transforma-se em espaco no qual se projetam interesses
estratégicos e econdmicos associados 2 intensificagio dos fluxos comerciais, 3 descoberta
de importantes jazidas de insumos energéticos (gds e petréleo) ao longo das plataformas
continentais, de jazidas minerais nestas e, particularmente, na chamada Area, espago de
dguas internacionais considerado patriménio da humanidade e sob jurisdi¢io da Autorida-

de Internacional de Fundos Marinhos, 6rgao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

Ao mesmo tempo, representa espago em que ressurgem contenciosos territoriais vin-
culados a disputas por soberania (Reino Unido e Argentina em torno das Ilhas Malvinas e
das ilhas atlanticas de Geérgia e Sanduiche do Sul), as propostas de extensao da plataforma
continental — Argentina e Reino Unido — e, finalmente, espago em que também passam a
repercutir divergéncias engendradas no campo geopolitico em outras regioes e protagonizadas
por grandes poténcias. Acompanhando esse processo, observa-se a crescente atividade tanto
no 4mbito da seguranca e da defesa por parte dos paises lindeiros das costas sul-americana
e africana, bem como de atores como os Estados Unidos e a Organizagao do Tratado do
Adantico Norte (Otan). Nesse contexto, o Atlantico Sul desponta como importante prio-
ridade nas politicas de defesa do Brasil, da Argentina e da Africa do Sul, embora a partir de

condicoes diferenciadas, segundo cada pais.

Empreendem-se iniciativas de cooperagio tanto em 4mbito bilateral como multilateral
nos campos militar, econdémico e politico e (re)criam-se estruturas de seguranga, como a reati-
vacio, pelos Estados Unidos, da IV Frota e do Africa Command, com atuagio na costa atlantica

da Africa. Importante destacar, neste mesmo contexto, a realizagio de exercicios militares da
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Otan em Cabo Verde. Os exercicios da Rassia com a Venezuela no Mar do Caribe, embora
nao propriamente no Atlantico Sul, somam-se aos fatores que indicam a tendéncia de maior

presenca militar de atores extrarregionais no espago maritimo adjacente a8 América do Sul.

Esses aspectos demonstram que estd em curso um processo de valorizagao politica e
estratégica do Atlantico Sul, cujo alcance nao se exaure nos interesses dos paises lindeiros,
mas, que, ao contrdrio, toca aqueles de terceiros paises desejosos de ampliar e consolidar sua
posicio hegemonica (no caso, os Estados Unidos), elevar seu perfil internacional, ampliar
suas projegdes territoriais e posicionar-se para a exploragio de recursos maritimos, tanto
biol4gicos como minerais. Frente a este panorama so abordadas, em seguida, as perspectivas

estratégicas do Brasil, da Argentina e da Africa do Sul sobre o Ad4ntico Sul.

Trata-se de paises que, por suas configuragdes territoriais e posicionamentos geograficos,
atribuem grande importancia as suas respectivas projecoes atlanticas. Contudo, é for¢oso
constatar que a convergéncia e o reconhecimento da importincia estratégica do Atlantico
Sul, por parte de cada pais, nem sempre resultaram em iniciativas conjuntas, que lhes per-
mitissem engendrar didlogo politico e formas de cooperagao, que retratassem a crescente
relevancia geopolitica do Atlantico Sul no contexto da politica internacional e que tomassem
em conta a pluralidade dos interesses e dos atores presentes neste espago. Desse modo, pre-
tendemos considerar as perspectivas de cada um dos trés paises, com o propésito de avaliar
se estas ensejam convergéncias passiveis de fundamentar um didlogo politico e estratégico

que retrate a condigao anteriormente apresentada.
2 AS PERSPECTIVAS BRASILEIRAS

Entre os trés paises considerados, o Brasil diferencia-se por sua aspiragio a desempenhar-se
como ator global, o que faz que seus interesses no Atlantico Sul tenham conotagio que
ultrapassa a dimensao estritamente regional. A II Politica de Defesa Nacional (BRASIL,
2005) e a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008) reconhecem o Atlantico Sul, ao
lado da Amazdnia, como espago prioritério para os interesses brasileiros de seguranca e de-
fesa. Assim mesmo, a caracterizagio do Atlantico Sul como espago prioritdrio para a defesa

nacional responde, em ambos os documentos, a fatores diferenciados.

Em primeiro lugar, estdo os relacionados & soberania sobre recursos no espago mariti-
mo sob jurisdi¢ao brasileira, com destaque para o fato de o comércio exterior brasileiro ser
realizado fundamentalmente por via maritima e de 90% da produgao de gis e de petréleo
do pais ser realizada na plataforma continental. Porém, ao introduzir o conceito de entorno
estratégico brasileiro, estendendo-o a costa dos paises lindeiros na Africa, os documentos, em
particular a IT Politica de Defesa Nacional (PDN), incorporam integralmente o Atlantico
Sul como espago de central importincia para a seguranga e a defesa do pais, ultrapassando
assim as dguas jurisdicionais como espaco de referéncia, o que implica incorporagio também
de temas e de preocupagoes condizentes com as de um ator que pretende irradiar influ-

éncia e exercer protagonismo para além de seu imediato entorno regional. Nessa diregao,
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justificam-se os esforcos da Marinha brasileira de consolidar seu perfil de marinha de dguas

profundas e dotada de recursos que assegurem mobilidade estratégica em um grande espago.

Dessa forma, os temas ora presentes na agenda dos desenvolvimentos da chamada Area,
anteriormente aludida, terminam sendo assumidos no contexto das preocupagdes de defesa
do Brasil. Nesse sentido, cabe fazer referéncia as preocupagoes externadas pelo governo bra-
sileiro sobre a exploragao dos chamados nédulos polimetélicos no Atlantico Sul, atualmente
em estudo no Ambito da Autoridade Internacional de Fundos Marinhos das Nacoes Unidas.
Se consideradas iniciativas j4 em curso no Pacifico Sul e no Oceano Indico, os blocos de
exploragao de tais nédulos podem alcangar até 100 quildmetros quadrados. Mais impor-
tante, os paises concessiondrios tém direito de criar “zonas de seguranga” em torno deles,
suscitando assim barreiras para o trinsito de embarcag¢oes e dificultando potencialmente

rotas maritimas de interesse do pais no Atlantico Sul.

A existéncia de tais zonas de seguranga préximas a plataforma continental brasileira foi
qualificada de “indesejdvel” pelo ministro Nelson Jobim em declaracoes & imprensa. Nesse
mesmo sentido, o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério da Defesa (MD)
desencadearam agdes, desde 0 ano passado, objetivando mobilizar esforgos de paises africanos
e sul-americanos para o levantamento de dados cientificos sobre a geografia do Atlantico Sul
e Equatorial. Ao mesmo tempo, o Brasil prepara a realizacio de pesquisas sobre as crostas
cobaltiferas na Elevagio do Rio Grande do Sul e uma pesquisa-piloto dos depésitos minerais
e da biodiversidade no Arquipélago de Sio Pedro e Sao Paulo. O pais aguarda também o
posicionamento das Nagoes Unidas sobre o pleito de amplia¢io para 350 milhas nduticas

das dguas jurisdicionais brasileiras.

O Adlantico Sul é percebido entéo, pelo Brasil, como espago indeclindvel e privilegiado de
articulagdo de interesses e de politicas cooperativas com os paises da costa africana e também
como espago de disputa de oportunidades a ser preservado de contendas estratégicas entre
paises fora de seu contexto. E, a0 mesmo tempo, mbito prioritdrio para a cooperagio em
seguranga, visando preservd-lo como drea de estabilidade, livre de armas nucleares e o mais
afastado possivel dos eixos de conflitividade e rivalidade entre as grandes poténcias. No entanto,
e como visto anteriormente, essa condi¢do tende a ser desafiada pela realidade que aponta a

crescente valorizagao estratégica do Atlintico Sul por poténcias militares e econdmicas em geral.

As preocupagdes e os interesses estratégicos brasileiros no Atlantico Sul ultrapassam as
consideragoes e as necessidades imediatas de defesa de territdrio, de recursos e de instalagoes
em dguas jurisdicionais. Alcancam também as possibilidades e os processos ora em curso
em 4guas internacionais e os desenvolvimentos no continente africano que possam afetar
ainda que subsidiariamente as possibilidades de cooperacio e a defini¢ao de um panorama
politico favordvel aos seus interesses naquele espaco, o que coloca o pais em contato nio
apenas com os interesses ¢ as preocupagdes dos paises vizinhos da costa sul-americana, mas
também com os interesses e as politicas de organismos internacionais e regionais de cardter
multilateral e de paises como Estados Unidos, Reino Unido, Russia, Alemanha, Espanha e

China, atores cada vez mais presentes no cendrio estratégico do Atlantico Sul.
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3 AS PERSPECTIVAS DA ARGENTINA

A Argentina, com seus 2,8 milhées de quildmetros quadrados de mar jurisdicional e cinco
mil quilémetros de costa, é um pais para o qual o Atlantico Sul ¢ de grande relevincia
estratégica. A isso se soma a existéncia de seu territério antdrtico e a respectiva proje¢ao
maritima no Atlantico. O pais comparte com o Brasil, essencialmente, as preocupacoes com
a preservagao deste espago como drea estdvel, livre de armas nucleares e de quaisquer outras
armas de destrui¢io em massa e distanciada dos grandes eixos de conflitividade internacional,

bem como o controle e a protegio dos recursos existentes em sua plataforma continental.

O Livro Branco de Defesa da Argentina (ARGENTINA, 1999, 2001), ora em
processo de revisdo, caracteriza o Atlantico Sul como zona de paz e cooperagio, embora
também identificasse, j4 desde o inicio dos anos 1990, a competi¢do, em nivel mundial,
por recursos naturais, nos campos energético e alimentar, como fator de importancia
estratégica que resultava na presenca de grandes frotas pesqueiras no flanco oeste do
Atlantico Sul e na exploragio desmesurada de seus recursos, o que demandaria controle
e prote¢do nas dguas jurisdicionais argentinas. Reconhece, desde entio, a importincia da
preservagao dos recursos renovédveis também para além das zonas econdmicas exclusivas.
Admite ainda a oportunidade que o Atlantico Sul representa para o relacionamento
com os paises da costa africana, muito embora esta dimensao nao tenha ainda logrado
obter a mesma importincia estratégica que tém para o Brasil, cuja politica africana se
mostra mais proativa que a Argentina. As passagens interocednicas do Canal de Beagle
e do Estreito de Drake sao objetos de particular relevincia para a Argentina, visto que
este Gltimo representa a Unica op¢io para que barcos de grande porte, como superpe-
troleiros, barcos de guerra e submarinos possam alcangar o Oceano Pacifico pelo sul do
subcontinente e por serem também rotas empregadas para o transporte de substincias

como plutdnio e material radioativo.
p

Observa-se, portanto, que apesar de muitos dos aspectos que conferem relevincia
estratégica ao Atlantico Sul para a Argentina serem comuns ao Brasil, hd importantes
especificidades que nao chegam a obstar a possibilidade de entendimento e de cooperagao
nos marcos ji consagrados, mas que sinalizam diferencas quanto ao foco e 2 amplitude
dos interesses, particularmente no que respeita 4 dimensio territorial. A diferenca do
Brasil, o Atlantico Sul envolve, para a Argentina, importantes demandas territoriais, como
sabido, as ilhas Malvinas e as ilhas Atlanticas. Ademais, como também a Inglaterra fez
petigao para ampliar a plataforma continental destes territérios, sobre os quais reclama

soberania, gera-se uma contraposigao de interesses entre este pafs ¢ a Argentina.

Assim, do ponto de vista militar, a Forca Naval argentina almeja, a exemplo do Brasil,
consolidar-se como Marinha de d4guas profundas, com capacidades antiaéreas, antissuperficie
e antissubmarinos, mas também com capacidades ofensivas e dissuasérias no que tange aos

recursos aeronavais e submarinos.
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4 AS PERSPECTIVAS DA AFRICA DO SUL

Como pafs maritimo, a Africa do Sul ostenta condigio privilegiada. Situada no vértice
meridional do continente africano, o pafs representa a conexio entre os Oceanos Indico
e Pacifico, sendo este aspecto sempre destacado nas avaliagdes oficiais sul-africanas acerca
da importancia estratégica do Atlintico Sul para este pafs. A Africa do Sul realiza 90% de
seu comércio exterior neste oceano, possuindo cerca de 4,34 milhoes de km? de dguas ju-
risdicionais e 3 mil quilémetros de costas maritimas. O pais tem sob sua responsabilidade
0 apoio as operagoes de resgate maritimo em um amplo territério, que compreende partes

do leste do Atlantico Sul e toda sua por¢ao meridional em dire¢ao ao continente antértico.

Mesmo assim, muitos consideram que, apesar de sua importante condigao maritima,
a Africa do Sul nio chegou a desenvolver uma politica e uma estratégia maritima condi-
zente com tal condicio. Isso se reflete nas condi¢oes muito limitadas de seus meios navais,
embora disponha de equipamentos avangados tecnologicamente. Assim, o pais encontra
dificuldades em articular uma visio estratégica sobre o Atlantico Sul, que também tem que
disputar proeminéncia com o Oceano Indico na construgio das politicas de seguranga e
defesa. Cabe destacar que o Livro Branco de Defesa da Africa do Sul (SOUTH AFRICA,
1996), diferentemente do Brasil e da Argentina, nao singulariza o Atlantico Sul como espago

especifico para a formulagio de politicas de seguranca e defesa.

A politica maritima sul-africana assenta-se em uma abordagem estratégica predominan-
temente calcada nos interesses e nas necessidades de defesa de rotas maritimas, instalagoes
portudrias e militares nos dois oceanos. A proeminéncia de temas maritimos relacionados a
costa africana no Oceano Indico contribui para conferir uma expressio estratégica menor
ao Atlantico Sul no contexto das politicas e das preocupagdes de seguranca sul-africanas.
Isso nao significa que o pais ndo confira importincia estratégica ao Adéntico Sul, mas ¢é
forgoso reconhecer que, na perspectiva sul-africana, hd atributos e processos no Oceano
Indico que se afiguram como mais prementes que os encontrados no contexto do Atlantico
Sul. Mesmo assim, a Africa do Sul participa ativamente dos féruns e das iniciativas voltadas
para a cooperagdo econdmica e em seguranca no marco do Atlantico Sul. Nesse contexto,
o aprofundamento da Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul é regularmente mencio-
nado como importante ponto para a cooperagdo em seguranga com os paises lindeiros da
América do Sul. No mesmo sentido desponta a cooperagao para o monitoramento do tréfico

de substincias t6xicas, de material radioativo e do tréfico de drogas e armas.

E importante assinalar que h4 estreita cooperagio com o Brasil tanto do ponto de vista
bilateral como daquele situado no marco do Férum Trilateral de Didlogo e Cooperagio —
India, Brasil e Africa do Sul (Ibas), e que envolve a realizagio de operagio naval IBSAMAR
e 0 monitoramento do tréfico de cargas perigosas no Atlantico Sul. No entanto, o apelo
politico e a importincia estratégica dessa iniciativa associam-se 4 constitui¢do de um eixo
cooperativo entre os trés grandes paises maritimos e nio propriamente a dimensio do
Adantico Sul em si, situando-se, portanto, em um plano distinto daqueles emanados das

avaliagdes brasileiras e argentinas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tomando-se em conta o panorama das avaliages da importaincia estratégica do Atlantico
Sul, tal como depreendido dos documentos que orientam as politicas de seguranca e defesa
de Brasil, Argentina e Africa do Sul, deparamo-nos com um quadro paradoxal. Se por um
lado, reconhece-se a crescente importancia do Atlantico Sul no marco do cendrio geopolitico
global, por outro, nao hd elementos e recursos suficientes que permitam uma abordagem
comum aos desafios e aos temas suscitados por tal valoracio, tanto na perspectiva de cada
pais como do ponto de vista mais estrutural. Os evidentes pontos de convergéncia nio
parecem ser suficientes para engendrar uma estratégia convergente e que tenha por foco os

desafios politicos e de seguranca presentes no Atlantico Sul.

Ademais das singularidades das quais os trés paises definem suas prioridades e preocu-
pagdes acerca deste espaco, sio limitados os recursos politicos e estratégicos de que dispoem
para lidar, de forma imediata, com as externalidades das politicas e das agdes das grandes
poténcias no espaco considerado, o que coloca em relevo as seguintes ordens de consideracio
como elementos a orientar a acdo politica voltada para maior concertagio no plano trilate-
ral: 7) a necessidade de fortalecimento das capacidades maritimas, processo que segue curso
disforme se considerados os trés paises; i7) o fortalecimento do didlogo inter-regional nos
planos politico e da seguranca; e iii) agio concertada no plano multilateral, em particular

no contexto da Organizacio das Nagdes Unidas.

Uma mais sélida cooperagao entre os principais paises dos dois lados do Atlantico
Sul é certamente necessdria, mas nio parece encontrar ainda condigées efetivas para sua
concretizagdo no plano imediato. Cumpre, pois, assentar bases para uma agio mais con-
sequente, no médio e longo prazo, que resguarde os interesses e responda as preocupagdes
que compartem os trés paises quanto ao Atlintico Sul como espaco de seguranca e de

oportunidades econdmicas.
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