ESTIMATIVA DA CARGA TRIBUTARIA DE 2013

Rodrigo Octavio Orair?

Esta nota tem por objetivo apresentar um indicador conjuntural da carga tributdria no ano de
2013, verificando quais componentes contribuiram mais para sua expansdo. A carga tributdria
corresponde a razao entre o total dos tributos arrecadados pelas trés esferas de governo (Unido, estados
e municipios), bem como pelas entidades do Sistema S° e pelo Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTYS), e o produto interno bruto (PIB). A metodologia de estimagio estd referenciada em
padrdes internacionais do novo sistema de estatisticas fiscais (SEF) do Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), que estd harmonizado ao Sistema de Contas Nacionais (SCN), e apresenta elevada aderéncia
as principais apuragoes realizadas por outros érgaos publicos. Entre as caracteristicas mais importantes
da metodologia, hd que se destacar seu menor grau de defasagem com elevada precisao nos governos
subnacionais e a exclusio das multas e juros e das compensagdes financeiras pela exploragio de

recursos naturais (como royalties) do cdlculo final da carga tributdria.*

A tabela 1 apresenta um quadro resumido da carga tributdria bruta, cujo detalhamento ¢
exibido no apéndice ao final desta nota. Os resultados consolidados indicam que a receita tributdria
nas trés esferas de governo totalizou R$ 1,737 trilhdo em 2013 ante R$ 1,566 trilhdo em 2012. Isto
corresponde a uma expansao de 11,1% em termos nominais, superior aos 10,2% registrados pelo
PIB, segundo as informagoes das Contas Nacionais Trimestrais (CNTs). Com isso, a carga tributdria,
medida em proporg¢ao do PIB, aumentou de 35,65% para 35,91% do PIB de 2012 para 2013, o que
corresponde a um acréscimo de 0,26 ponto percentual (p.p.). Na esfera federal, a carga tributdria
variou de 23,89% para 24,04% do PIB (acréscimo de 0,15 p.p.) e na esfera estadual de 9,50% para
9,61% (0,11 p.p.), ou seja, o crescimento da carga tributdria se concentrou nessas esferas. Na esfera
municipal, a expansio foi de 2,26% do PIB para 2,25%.

1. Este trabalho estd inserido no ambito do Acordo de Cooperacao Técnica ne 17/2013 celebrado entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
e o Ipea, que, entre outras finalidades, estabeleceu esforcos conjuntos para a definicdo de metodologia, aperfeicoamento e construcao de base
de dados de estatisticas de financas publicas de estados e municipios, em atendimento as melhores praticas e metodologias internacionais
de divulgacéo de estatisticas fiscais.

2. Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas (Dimac) do Ipea.

3. Fazem parte o Servico Social da Industria (Sesi), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) etc.

4. Ametodologia de estimagdo e uma discussao sobre a precisdo das estimativas podem ser consultadas em: ORAIR, R.O. et al. Carga tributdria
brasileira: estimacdo e analise dos determinantes da evolugéo recente — 2002-2012. Brasilia: Ipea, 2013. (Texto para Discusséo, n. 1.875).
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TABELA 1
Carga tributaria bruta por esfera de governo (2004-2013)

(Valores em R$ milhdes e em participacéo do PIB)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Receita tributaria 633,9 728,8 802,9 9159 1.044,7 1.076,8 1.2624 1.460,2 15659 1.737,2
Governo federal 4258 495,6 542,6 6258 707,1 7239 849,4 997,8  1.049,1  1.163,1
Governo estadual 173,6 194,6 216,0 238,8 278,9 289,2 3378 374,9 4174 465,1
Governo municipal 34,6 38,6 443 51,2 58,7 63,7 75,2 87,6 99,4 109,0
PIB 1.941,5 2.147,2 2.369,5 2.661,3 3.032,2 3.239,4 3.770,1 4.143,0 4.392,1 4.838,0
Carga tributaria (%) 32,65 33,94 33,89 34,41 34,45 33,24 33,48 35,25 35,65 35,91
Governo federal 21,93 23,08 22,90 23,51 23,32 22,35 22,53 24,08 23,89 24,04
Governo estadual 8,94 9,06 9,12 8,97 9,20 8,93 8,96 9,05 9,50 9,61
Governo municipal 1,78 1,80 1,87 1,93 1,93 1,97 2,00 2,11 2,26 2,25

Elaboracao do autor.

Uma andlise mais desagregada das receitas, a partir dos dados da tabela 2, por sua vez, mostra
que prevaleceu uma tendéncia de estabilidade (ou mesmo declinio) em propor¢ao do PIB na maior
parte dos componentes da carga tributdria. A estabilidade foi observada até mesmo em fontes de
arrecadagdo cuja principal base de incidéncia é a renda do trabalho (contribui¢oes previdencidrias,
impostos sobre a folha de pagamento e impostos sobre a renda das pessoas fisicas), que, no agregado,
cresceram 9,84% em valores nominais e reduziram sua participagio no PIB de 12,76% para 12,72%
(—0,04 p.p.). Esta queda distingue o ano de 2013 da trajetdria de crescimento continuo observada
em todo o periodo 2004-2012, quando os tributos que incidiam sobre a renda do trabalho foram os
principais responsdveis pela ascensao da carga tributdria. A queda relativa na arrecadagao dos impostos
sobre a renda do trabalho estd relacionada tanto a desacelera¢io no ritmo de crescimento da massa
salarial quanto as desonerag¢oes instituidas pelo governo federal — diminui¢oes de aliquotas e/ou
alteragdes na base de cdlculo das contribui¢bes previdencidrias para pequenos empresdrios, setores
da tecnologia da informagao (T1) e segmentos da inddstria e construgio civil — e estimadas em R$
13,2 bilhdes no relatério de cumprimento das metas fiscais.

Em contrapartida, a expansao da carga tributdria no ano de 2013 ocorreu de maneira bastante
concentrada nos impostos sobre bens e servigos e nos impostos sobre os lucros das pessoas juridicas,
os quais, no perfodo anterior, ndo apresentaram uma tendéncia tao visivel de expansio. O ano de
2013 representa uma inflexao: os impostos sobre bens e servigos cresceram a taxa anual de 11,49% e
ampliaram sua participagao no PIB em 0,17 p.p. (de 14,16% para 14,33%); enquanto os impostos
sobre os lucros cresceram 17,13% no ano e avangaram 0,21 p.p. no PIB (de 3,32% para 3,53%).

O notdvel crescimento da arrecadagio estd vinculado diretamente aos programas instituidos pelo
governo federal (Lei n° 12.865/2013) e pelo governo do estado de Sao Paulo (Decreto n° 58.811/2012),
que estabeleceram condi¢des favordveis para a quitacio de débitos tributdrios (descontos nas multas e
juros e parcelamentos dos valores devidos). A adesao das empresas a estes programas, principalmente
nas modalidades em que o débito é saldado por quota dnica, ocasionou uma arrecadagio extraordindria
estimada em cerca de R$ 25,6 bilhées ou 0,53 p.p. do PIB, que estdo concentrados principalmente no
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) do estado de Sao Paulo (R$ 5,2 bilhges); no Programa
de Integragio Social (PIS) e na Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
devidos por institui¢es financeiras ou que estavam submetidos a disputa judicial relativa a exclusao

do ICMS da sua base de cdlculo (R$ 12,7 bilh6es); e nos débitos do Imposto de Renda Pessoa Juridica
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(IRP]) e da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de lucros de subsididrias no exterior
das empresas multinacionais (R$ 7,5 bilhoes).

O impacto extraordindrio dessas medidas responde integralmente pela elevagao da carga tributdria
no ano de 2013 e, mais precisamente, pelos avangos dos grupamentos de impostos sobre bens e
servigos e impostos sobre o lucro que estao apresentados na tabela 2. Ou seja, a carga tributdria teria
inclusive se reduzido no ano de 2013 na auséncia das arrecada¢oes atipicas de débitos tributdrios.

A tendéncia que prevaleceu entre os principais componentes da carga tributdria foi de relativa
estabilidade (ou mesmo declinio) em propor¢io do PIB, incluindo aqui os tributos sobre a renda
do trabalho que até entao vinham impulsionando a carga tributdria. Esta tendéncia estd relacionada
nao somente a desaceleracio econdmica do periodo mais recente, j4 que as evidéncias empiricas
mostram que a arrecadagdo no Brasil responde de maneira eldstica ao crescimento econémico, mas
principalmente ao crescente volume de desoneragoes que tem caracterizado a politica tributdria do
governo federal. Segundo os nimeros da Receita Federal, o volume de desoneracoes tributdrias
no ano de 2013 alcangou R$ 77,8 bilhdes, o que representa um aumento de 80% em relagao aos
R$ 43,1 bilhoes de 2012. Neste contexto, a perspectiva mais razodvel para o ano de 2014 é que a
carga tributdria apresente uma redu¢ao devido ao cardter tempordrio (once for all) da arrecadagio
extraordindria que impulsionou a carga em 2013.

TABELA 2
Carga tributaria bruta por base de incidéncia (2004-2013)

(Valores em participagao do PIB)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Carga tributéria (%) 32,65 3394 33,89 3441 3445 3324 3348 3525 3565 3591
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital —

pessoas fisicas 2,02 2,18 2,16 2,27 2,43 2,28 2,33 2,52 2,65 2,61
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital —

pessoas juridicas 2,81 3,37 3,32 3,72 4,01 3,78 3,42 3,78 3,32 3,53
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital —

nao classificaveis 133 1,39 1,38 1,27 1,35 1,23 1,13 1,36 1,28 1,31
Impostos sobre a folha de pagamento e a forca de

trabalho 207 215 2,23 220 226 237 230 245 264 273
Contribuices a previdéncia social 6,10 6,35 6,49 6,57 6,54 6,82 6,84 7,14 7,47 7,36
Impostos sobre a propriedade — imposto sobre

transacdes financeiras e de capital 1,63 1,63 1,63 1,66 0,70 0,59 0,70 0,77 0,70 0,60
Impostos sobre a propriedade — demais 1,13 1,15 1,19 1,23 1,23 1,30 1,28 1,32 1,40 1,40
Impostos sobre o comércio e as transacdes

internacionais 1,46 1,45 1,47 1,58 1,89 1,53 1,72 1,89 2,04 2,03
Impostos sobre bens e servicos 1410 14,26 14,01 13,86 14,09 13,39 13,76 14,01 14,16 14,32
Outros impostos 0,01 0,01 0,01 006 -0,03 -004 0,01 0,01 -0,01 0,01

Elaboracao do autor.
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APENDICES

APENDICE A
Carga tributaria bruta por tributos (2004-2013)

(Valores em R$ milhdes)

Carga tributéria 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Governo federal 425,8 495,6 542,6 625,8 707,1 723,9 849,4 997,8 1.049,1 1.163,1
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 21,1 241 269 313 369 279 375 419 42,2 43,2
Imposto de Importacao (1) 9,1 8,9 98 122 17,1 158 21,1 26,7 310 36,8
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF) 52 60 67 78 202 192 266 320 309 29,4
Cofins 774 869 89,4 101,17 119,2 1169 1404 1629 1733 198,2
Contribuicées de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) 78 7,7 7.8 7,9 5,9 4,9 78 9,0 2,9 0,7
Outras contribuicdes sociais 1,5 1,6 1,5 1,9 2,0 2,5 3,2 3,4 3,8 4,1
Qutras contribuicdes econémicas 2,9 3,2 3,1 43 5,1 5,0 5.8 6,8 7,8 8,6
329\/1;;0;61;ereDSz::eo(sSZZZSr%aSPE/aA%ados por Veiculos Automotores 08 10 15 19 23 26 28 33 35 40
Salério educacao 48 58 69 71 88 96 11,0 131 14,8 16,6
Demais impostos sobre a folha 0,8 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3 1,5 1,7 1,9 2,2
Sistema S 4,8 4,5 55 6,6 7,8 8,5 99 11,7 13,5 15,3
Taxas 2,1 2,7 31 33 41 4,1 48 57 5,1 5,0
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) 58 69 79 127 139 136 163 205 225 24,2
IRPJ 352 473 520 657 795 790 832 984 908 109,1
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 49,5 586 62,7 659 824 823 921 1150 1209 130,9
Contribuic&o Provisoria sobre Movimentacéo Financeira (CPMF) 26,4 29,0 31,9 36,3 1,0 0,0 0,0 0,1 -0,3 -0,3
CSLL 19,3 250 26,7 333 420 433 457 581 551 61,8
FGTS 298 351 393 436 505 572 643 750 858 98,0
E’;losg/eraArngP(;e Formacao do Patriménio do Servidor Publico 193 214 235 259 305 310 405 423 457 50,7
Regirr;e Geral de Previdéncia Social (Contribuicdes sociais — 93,2 1066 1209 137,8 1589 1788 210,8 243,8 2716 295,2
RGPS

Regir;]e Préprio de Previdéncia Social (Contribuicdes sociais — 84 120 138 159 182 210 236 256 260 27,8
RPPS

Demais 05 06 07 20 -06 -08 08 1,0 0.3 1,5
Governo estadual 173,6 194,6 216,0 238,8 278,9 289,2 337,8 3749 4174  465,1
ICMS 138,0 154,1 170,0 186,7 221,2 227,6 267,6 2968 3274 363,4
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 88 104 123 146 17,0 20,1 214 241 27,0 29,1
IBrzgssgg g?r;r;)n:?r;?g;) Causa Mortis e Doacéo de Quaisquer 07 08 10 12 15 17 25 28 34 41
IRRF 74 83 99 11,3 133 129 165 182 211 25,1
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) 02 03 03 03 04 04 04 05 0,5 0,6
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) 05 06 06 07 07 08 09 1,0 1,2 1,4
Imposto sobre a Transmissao de Bens Imaveis (ITBI) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Taxas 4,4 54 6,2 7,0 8,2 96 106 120 14,1 17.1
Contribui¢Ges sociais 134 14,7 156 16,7 164 160 175 193 223 23,9
Contribuicbes econdmicas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Governo municipal 346 386 443 51,2 587 637 752 876 994 1090
IPTU 97 105 116 126 135 149 172 193 21,2 22,6
ISS 125 148 178 208 250 274 328 385 44,4 47,7
IRRF 25 29 33 40 50 49 56 68 8,2 9,5
ITBI + Cont. Melhoria 20 23 2,7 35 43 45 59 74 84 10,2
Taxas 30 32 33 35 38 41 4,7 5,2 5,7 6.3
Contribuicbes sociais 3,4 3,2 3,5 4,5 4,6 5,1 6,0 71 8,2 9,0
Contribuicbes econdmicas 1,5 1,7 2,1 2,4 2,5 2,7 3,1 3,2 3,3 3,5

Elaboracao do autor.
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