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Editorial

O objetivo deste Boletim de Economia e Politica Internacional ¢ levar ao publico a discussao
desenvolvida na Diretoria de Estudos de Relagdes Econémicas e Politicas Internacionais do
Ipea, antiga Diretoria de Cooperagao e Desenvolvimento, que passou a abrigar em suas fungoes,
além da cooperagio internacional, uma drea de estudos da economia e da politica internacional.
Procura ainda servir de porta de acesso 4 informagao qualificada, tao necessdria a elaboragio
da politica publica brasileira, que o instituto busca produzir e disseminar por meio de livros,
textos para discussao e notas técnicas, entre outras publica¢des. Para tanto, o boletim serd
trimestral, correspondendo este primeiro nimero ao periodo de janeiro a mar¢o de 2010.

Os artigos buscam resumir nossas pesquisas e debates e apontar, para os interessados,
quem procurar para aprofundar a discussdo. Por isto, os artigos serao sempre assinados
pelos autores.

A estrutura do periédico, embora nao rigida, estd organizada para cobrir: i) questdes
relevantes da conjuntura internacional; 77) temas regionais e estudos de caso; e ii7) andlises
de politicas pablicas domésticas. Isto além da abertura de um espago para que convidados
internos e externos ao Ipea discutam temas pautados pela equipe editorial.

Nessa perspectiva, este niimero traz dois artigos que buscam aprofundar a discussao de
temas conjunturais. O primeiro, de autoria de Luciana Acioly, Emilio Chernavsky e Rodrigo
P. Ferreira Ledo, trata das principais politicas monetdrias e fiscais implementadas pelos pa-
ises desenvolvidos e em desenvolvimento para o enfrentamento da crise internacional. Em
seguida, Marcos Antonio Macedo Cintra e André Rego Viana discutem os desafios postos
a0 G20 enquanto novo férum de coordenagio politica e econdmica internacional.

O Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) é o objeto do artigo de
André de Mello e Souza, Ivan Tiago Machado Oliveira e Samo Sérgio Gongalves, enquanto
os interesses chineses no continente africano, por sua vez, sao discutidos por André Gustavo

de Miranda Pineli Alves.

Nesta edi¢do, destaca-se também o debate de politicas relacionadas ao meio ambiente,
a partir de trés perspectivas. A primeira, desenvolvida por Giorgio Romano Schutte e Pedro
Silva Barros, examina a politica publica brasileira sobre o Etanol. A segunda, abordada por
Sérgio Besserman Viana, Guida Piani e Pedro Miranda, investiga os possiveis impactos da
proposta de legislagio norte-americana que combina comércio ao combate aos desequilibrios
ambientais. E a terceira perspectiva, a cargo dos convidados Gustavo Luedeman e Jorge
Hargrave, da Diretoria de Estudos de Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur/
Ipea), apresenta o debate sobre o financiamento dos gastos e dos investimentos relacionados

com o combate as mudancas climdticas.

Desejamos a todos uma boa leitura.

André de Mello e Souza e André Rego Viana
Editores






CRISE INTERNACIONAL: MEDIDAS DE
POLITICAS DE PAISES SELECIONADOS

Luciana Acioly’
Emilio Chernavsky™
Rodrigo P. Ferreira Ledo™

1 Introducao

Em meados de 2007, as classificagdes de risco de alguns ativos financeiros comegaram a
ser rebaixadas, os investidores tiveram dificuldade para resgatar suas aplicagoes e grandes
institui¢oes financeiras passaram a enfrentar uma acentuada desvaloriza¢o nos pregos dos
ativos. A faléncia do banco de investimento Lehman Brothers agravou a crise, que se trans-

formou em uma crise sistémica.

Segundo o Bank for International Settlements (BIS, 2009), a crise passou por cinco
estdgios, os quais variaram em intensidade. A primeira fase comegou com a crise das hipotecas
subprime entre junho de 2007 e margo de 2008. O que inicialmente pareceu ser um problema
relativo a uma pequena parte do sistema financeiro americano rapidamente se espalhou para
outros mercados de crédito. Naquele momento, o foco principal dos governos foi a liquidez do
sistema de financiamento, dos pregos dos ativos e as dificuldades de renovagao de créditos. O
segundo estdgio deu-se entre mar¢o e meados de setembro de 2008, quando as preocupagdes
voltaram-se para a solvéncia do sistema, que deu origem ao risco de faléncias bancdrias. A
quebra do Lehman Brothers, em 15 de setembro daquele ano, provocou a terceira e a mais
intensa fase da crise: uma perda global de confianca, com uma intervengo politica mais
ampla e sem precedentes. O quarto estdgio ocorreu do final de outubro de 2008 a meados
de margo de 2009, quando os mercados se ajustaram as perspectivas cada vez mais sombrias
de crescimento global, em meio as incertezas sobre os efeitos das intervengdes dos governos
nos mercados financeiros e na economia. O quinto estdgio, iniciado em meados de margo
de 2009, foi marcado por sinais de que os mercados financeiros comegavam a mostrar algum

otimismo, em uma situagao macroeconémica ainda bastante negativa.

Quanto as suas caracteristicas, a crise atual guardou algumas particularidades em

relagao as anteriores. Em primeiro lugar, chamou atengao seu cardter preponderantemente

*Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
** Bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Deint/Ipea.
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internacional. Enquanto as crises da década de 1990 e do inicio dos anos 2000 atingiram,
de modo geral, apenas um grupo mais ou menos limitado de paises — a maior parte deles
em desenvolvimento —, a crise atual envolveu a grande maioria das economias do mundo
desenvolvido e em desenvolvimento, as quais foram pesadamente afetadas e de forma pra-
ticamente simultinea, ainda que por canais diversos. Em segundo lugar, verificou-se uma
relativa homogeneidade e abrangéncia das politicas adotadas por diversos governos.

A intensificagdo da crise financeira e econdmica rapidamente afetou o setor real da
economia, especialmente em termos de crescimento econémico, nivel de emprego, e fluxos
de comércio e investimento. Quase todos os paises foram atingidos pela crise, e seus governos
passaram a tomar medidas mais intervencionistas. O direcionamento e a énfase destas me-
didas variaram de pais para pafs, dependendo dos canais especificos de transmissao da crise
para o ambiente doméstico. O grau de transmissao dependeu de fatores tais como a situagao
inicial de cada um em termos de sua posigao em conta corrente, a posigao liquida dos ativos
estrangeiros, o grau de exposi¢ao aos fluxos de capitais privados, a composi¢ao e dire¢ao
do comércio internacional (manufaturas e servicos), a dependéncia do setor exportador de
commodities e a magnitude das remessas de imigrantes (UNCTAD, 2009). Na préxima
se¢ao, serd apresentada uma sintese das principais medidas de politicas implementadas por

paises selecionados para enfrentar a crise financeira e econdmica atual.

2 Medidas de politicas de paises selecionados

Frente ao agravamento da situagao financeira internacional a partir de outubro de 2008, a
maioria dos paises passou a adotar politicas mais ativas no intuito de dirimir os seus efeitos
sobre suas economias domésticas. O conjunto de politicas implementadas com este objetivo
pode ser dividido fundamentalmente em dois grupos diferenciados: de um lado, estao as
medidas de politica monetdria e de interven¢ao em instituigdes financeiras e, de outro, as
medidas de estimulo fiscal. Estas tltimas incluem também medidas setoriais especificas,
assim como a disponibiliza¢ao de recursos para a utilizagio em programas que busquem
arrefecer os impactos sociais da crise.

Inicialmente, no que se refere a politica monetdria, verificou-se que a quase totalidade
dos paises desenvolvidos e grande parte dos paises em desenvolvimento passaram a adotar
uma politica monetdria menos rigida, aplicando sucessivas reducdes em suas taxas bdsicas
de juros. Exemplos desta evolugio podem ser vistos no grdfico 1. Nos principais paises de-
senvolvidos, as taxas de juros foram reduzidas a quase zero pelos respectivos bancos centrais;
cortes que, no caso do Banco Central Europeu (que tem praticado as maiores taxas entre os
paises selecionados), continuaram até o més de maio de 2009. Com isto, houve uma queda
em torno de 80% nas taxas verificadas neste tltimo més em relagao as taxas praticadas apenas
oito meses antes. A permanéncia da restri¢ao de crédito levou o Federal Reserve, o Banco
Central Europeu e o Banco da Inglaterra a efetuarem, em meados de 2009, operagoes de
recompras de titulos publicos a fim de injetar liquidez na economia (quantitative easing)'

para for¢ar uma reducio das taxas de juros de longo prazo.

1. Programa de afrouxamento monetario quantitativo, em que o banco central compra titulos puablicos e injeta recursos na economia.
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GRAFICO 1

Taxas basicas de juros (anual) — paises desenvolvidos selecionados
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Fonte: Bancos centrais dos EUA, Japao, Reino Unido e Banco Central Europeu.
Elaboracao propria.

Apesar de também apresentarem, de modo geral, importantes redugoes nas taxas bd-
sicas de juros, a evolugao dessa politica nos paises em desenvolvimento foi distinta daquela
apresentada pelos paises desenvolvidos, como se pode constatar no grifico 2, que mostra a
trajetdria recente das taxas de juros no BRIC.?

GRAFICO 2

Ta)gas basicas de juros (anual) — paises do BRIC
” (Em %)
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Fonte: Bancos centrais do Brasil, China, India e Russia.
Elaboracao propria.

2. Grupo de paises composto por Brasil, Russia, [ndia e China.
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Enquanto os bancos centrais da China e da India também iniciaram a redugio de suas
taxas de juros no més de outubro — embora, especialmente no caso da China, tal redugao
tenha sido muito mais timida que a verificada nos paises desenvolvidos — , a Selic somente
comegou a se reduzir trés meses mais tarde, a partir de janeiro. Entretanto, diferentemente
do ocorrido na China e na India, a redugdo das taxas brasileiras prosseguiu até o més de
julho. J4 no caso da Russia, como resposta ao grande aumento da aversao ao risco entre os
investidores internacionais e diante da queda abrupta nos precos e volumes das commodities
(especialmente petrdleo e derivados) exportadas pelo pais, as taxas de juros evoluiram em
sentido contrdrio, elevando-se em mais de 65% entre outubro de 2008 e setembro de 2009,

embora entre outubro e novembro tenha experimentado uma sensivel queda.

A evolugio diferenciada das taxas de juros entre os paises do BRIC — nos quais a Russia
se contrapde, em linhas gerais, a4 China, India e Brasil — foi também verificada nos paises em
desenvolvimento de modo geral. Nao obstante, no caso dos paises desenvolvidos, a tendéncia

generalizada foi de forte afrouxamento da politica monetdria.

Além das mudangas na politica monetdria, os governos tém recorrido a um amplo
leque de medidas de intervengao nas instituigbes financeiras nos paises, de modo a evitar
nao somente a quebra de uma quantidade importante delas, como também o colapso dos
sistemas financeiros nacionais e internacional. A tabela 1 apresenta algumas das principais

medidas de intervengao no sistema financeiro levadas a cabo por paises selecionados.?

TABELA 1
Instrumentos financeiros de resposta a crise — paises selecionados
Aumento da . Alocaczo de Proibicao . Opgdo de . "
. Garantias para fundos para Compra de "~ Injecbes compra  Fusbese Empréstimos
garantia so- - ¥ ou restricdo : o P
. .. empréstimos  comprade titulos de de  deativos aquisicdes de emergéncia
bre depdsitos . . . de vendas . - .
. bancérios ~ commercial hipotecas . capital de valor induzidas do FMI
privados antecipadas .
papers incerto
A.Saudita X X
Alemanha X X X X X
Australia X X X X X
Austria X X X X
Bélgica 100mil X X
Brasil X X
Canada X X X X
China X X
Coreia X X X
Dinamarca X X X X
Espanha 100mil X X X X
EUA $250,000 X X X X X X X
Finlandia 50mil X X
Franca 70mil X X X
Grécia 100mil X X X
(Continua)

3. A'maioria das medidas de intervencéo no sistema financeiro apresentadas na tabela 1 foi adotada entre outubro e dezembro de 2008. Con-
tudo, em funcéo da persisténcia da instabilidade nos mercados, os paises tém adotado outras medidas ou incrementado aquelas existentes.

Numero 1
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(Continuacéo)
Aumento da . el Proibicdo . Opgdo de - -
. Garantias para fundos para Compra de -~ Injecbes compra  Fusbese Empréstimos
garantia so- - . ou restricdo . A .
. .. empréstimos  comprade titulos de de  deativos aquisicoes de emergéncia
bre depésitos - . . de vendas . . ;
. bancérios ~ commercial hipotecas . capital de valor induzidas do FMI
privados antecipadas .
papers incerto

Holanda 100mil X X X
Hungria 50mil X X $15,7bi
India X
Indonésia  2bi rupiahs
Irlanda 100mil X X
Islandia X X $2,1bi
Italia 100mil X X X
Japao X X X X X X
México X
N.Zelandia X X
Noruega X X X
Pol6nia 50mil
Portugal 100mil X X
Reino Unido  £50,000 X X X X X X X
Russia X X X X
Suécia 50mil X X X
Suica X X X X
Turquia X

Fonte: Khatiwada (2009) e outros.
Elaboracdo propria.

E possivel notar a grande variedade de instrumentos de resgate financeiro utilizados
pelos paises para contrabalangar os efeitos da crise. No entanto, as garantias para emprés-
timos bancdrios e inje¢ao de capital foram predominantes. Constata-se ainda que, entre os
selecionados, particularmente os EUA e o Reino Unido utilizaram uma quantidade signi-
ficativamente maior destes instrumentos do que foi o caso dos paises em desenvolvimento,
refletindo o fato de a crise ter tido origem ou afetado de forma mais intensa os sistemas

financeiros daqueles dois paises.

Em conjunto com as medidas monetdrias e financeiras jé comentadas, observa-se que
a maioria dos governos tem lancado pacotes fiscais como forma de reduzir os impactos da
crise internacional sobre suas economias. O esforco fiscal, entretanto, tem se dado com graus
distintos de intensidade, dependendo do pais. Cerca de 90% do total dos estimulos fiscais
anunciados provém dos paises agrupados no G20, sendo que, dentro do grupo, também
h4 diferencas marcantes. Entre os paises desenvolvidos, os que fizeram maior esforco fiscal
como propor¢io do produto interno bruto (PIB) foram os EUA (5,6%), Alemanha (2,8%),
Japao (2,3%) e Canadd (2%). Em seguida, no grupo dos paises em desenvolvimento, es-
tao a China (13%), Ardbia Saudita (11,3%), Maldsia (7,9%), México (4,7%) e Argentina
(3,9%) — (KHATTWADA, 2009).

As diferencas também aparecem na composi¢ao dos estimulos fiscais quanto ao tipo de
gastos neles incluidos. Neste sentido, o grdfico 3 mostra a participagio de cada tipo de gasto

sobre o total anunciado de estimulos fiscais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Ndmero 1
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GRAFICO 3
Composicao do esforco fiscal por tipo de gasto
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Fonte: Khatiwada (2009).
Elaboracdo propria.

De modo geral, os maiores volumes de despesas incluidas nos pacotes de estimulo se
destinaram 2 redugio de impostos — ndo sendo possivel distinguir aqui entre redugoes as
empresas ou aos consumidores — ¢ aos gastos em infraestrutura, excluindo-se a categoria
outros gastos. Em seguida, vém as transferéncias fiscais aos grupos de baixa renda e, por
ultimo, o apoio direto a geragao de empregos. Este ordenamento nao é o mesmo quando se
compara o grupo dos paises desenvolvidos com o dos paises em desenvolvimento. Enquanto,
nos paises desenvolvidos, os gastos fiscais mais elevados se referem a redugio dos impostos
(mais de 34% do total), vindo em seguida os gastos em infraestrutura (15%), nos paises
em desenvolvimento o primeiro lugar é ocupado por estes tltimos (mais de 46%), ficando
em segundo lugar as transferéncias feitas aos grupos de baixa renda (7%) — a redugao de

impostos representa apenas 3% do total.

Enfim, as medidas de politicas monetdrias, financeiras e fiscais adotadas por diversos
paises mostram uma grande variedade em fungao do grupo de paises analisado. Estas politicas
impediram o aprofundamento da crise em uma grande depressao, como ocorreu na década
de 1930. Todavia, a recuperagio incipiente da atividade econémica internacional dificulta a
gestao das politicas macroecondmicas. Por um lado, se os estimulos forem retirados — antes
de o setor privado retomar seus investimentos —, as economias podem voltar a se retrair de
forma acentuada. Por outro lado, se os estimulos forem mantidos por um longo periodo,
podem desencadear inflagao de prego de ativos e/ou de preco de bens. A deflagao nos pregos
dos bens — dado o acirramento da concorréncia internacional entre as grandes corporagdes
—, bem como o baixo patamar de crescimento e consumo das economias desenvolvidas,
limita a capacidade de as empresas repassarem aumentos de pregos. Isto amplia o raio de
agao dos bancos centrais na manutengao dos incentivos monetdrios e financeiros, mas nio

contém a formagao de bolhas de ativos.

Ndmero 1

Janeiro 2010 Ipea



Deint Boletim de Economia e Politica Internacional

Crise Internacional: Medidas de Politicas de Paises Selecionados

REFERENCIAS

BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS (BIS). 79th Annual report. Disponivel
em: <http://www.bis.org/publ/arpdf/ar2009e.htm>. June, 2009.

KHATIWADA, S. Stimulus packages to counter global economic crisis: a review. Genebra:
International Institute for Labour Studies, 2009 (Texto para Discussao, n. 196).

UNCTAD. Trade and development report 2009: United Nations conference on trade and
development. Disponivel em: <http://www.unctad.org>. Geneva, 2009.

ipea Ndmero 1

Janeiro 2010






G20: OS DESAFIOS DA COOIEDENAGAO
GLOBAL E DA RERREGULACAO FINANCEIRA

André Rego Viana’
Marcos Antonio Macedo Cintra"

1 Introducao

O G20, também conhecido como G20 Financeiro, é um férum econémico, criado origi-
nalmente em 1999, que reunia os ministros das finangas e presidentes de bancos centrais
de 19 paises mais a Unido Europeia. A iniciativa da sua cria¢ao partiu dos Estados Unidos e
do Canadd, no 4mbito do G8, o grupo dos sete paises mais ricos do mundo mais a Russia,
para auxiliar os paises em desenvolvimento a superar as repercussdes das sucessivas crises
financeiras ocorridas durante a década de 1990, bem como viabilizar instrumentos para
se conter a instabilidade destas economias. O grupo tinha duas reuniées anuais em nivel
vice-ministerial (diretores de bancos centrais e secretdrios de assuntos internacionais dos
ministérios da fazenda), e uma reuniao ministerial (ministros das finangas e presidentes de

bancos centrais) ao final do ano.

Com o aprofundamento da crise sistémica global, apds a faléncia do banco de inves-
timento Lehman Brothers, em 15 de setembro de 2008, os paises em desenvolvimento
passaram a defender que a solugao da crise exigia uma ampliagao do sistema de coordenagao
internacional (concentrado no G8). A diplomacia brasileira — junto com outros paises em
desenvolvimento — defendia que o G20 seria mais efetivo se constituido como um plendrio
de lideres de cada um dos paises, e que este deveria ser o principal locus decisério mundial,
em lugar do G8, no qual os paises em desenvolvimento nao estavam representados, com
exce¢do da Russia (dado seu arsenal atdmico). Na reunido conjunta do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), no inicio de outubro de 2008, os paises em
desenvolvimento conseguiram convencer as economias industrializadas — entdo lideradas pelo
presidente George W. Bush — a convocar uma ctipula de coordenagio da crise global. Assim,
o governo brasileiro desempenhou papel crucial na convocagio da cipula, aproveitando-se

do fato de que ocupava a presidéncia rotativa do grupo.

Em novembro de 2008, no auge da crise financeira, foi realizada em Washington a primeira
cipula dos presidentes ou primeiros-ministros dos paises do G20. Em 2 de abril de 2009,

em Londres, realizou-se a segunda, e nos dias 24 e 25 de setembro do mesmo ano, em

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
** Diretor-adjunto da Deint/Ipea.
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Pittsburgh, a terceira. Foram marcados novos encontros no Canadd4, em junho de 2010, e
na Coreia do Sul, em novembro de 2010. Dai em diante os encontros devem ser anuais, a
partir de uma ctipula na Franga em 2011. As reuniGes vice-ministeriais e ministeriais foram

mantidas e utilizadas enquanto preparagao para as cipulas presidenciais.

A criagdo das cdpulas do G20 constitui, entdo, o reconhecimento, pelas economias
industrializadas, de que a coordenag¢io econdémica internacional passa necessariamente, €

de forma crescente, pela participagao das economias em desenvolvimento.

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento que compdem o G20 so: Alemanha,
Africa do Sul, Ardbia Saudita, Argentina, Austrdlia, Brasil, Canadd4, China, Coreia do Sul,
Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda, India, Indonésia, ITtdlia, Japao, México, Reino
Unido, Russia e Turquia. A Unido Europeia é representada pelos presidentes do Conselho
Europeu e do Banco Central Europeu.' Das reunites do G20 participam ainda representan-
tes do Fundo Monetdrio Internacional, do Banco Mundial, da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) — em grande medida por insisténcia brasileira —, da Organizago para
a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da Organizagao Mundial do

Comércio (OMC), e o secretdrio-geral da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

2 Novo mandato do G20

A grande novidade da ctipula de Pittsburgh foi exatamente a decisao de que, dali em diante,
o G20 tornar-se-ia (em substitui¢ao ao G8) o principal férum de cooperagio econdémica
internacional (“(...) we designated the G20 as the premier forum for our international economic
cooperation”.).? Deve-se salientar, no entanto, que o G20 padece ainda de um grau limitado
de governanga, o que permite ao pais que preside o grupo (a presidéncia é rotativa) exercer
grande influéncia na defini¢ao das agendas e nas minutas dos documentos em discussao. Esta
baixa institucionalidade das regras de funcionamento do grupo pode vir a comprometer o
seu papel como instincia de coordenagio global. Talvez nio por acaso, em 2011 a Franca
presidird simultaneamente tanto o G8 como o G20, gerando expectativas sobre a evolu¢ao

futura dos grupos, bem como da relagao entre eles.

Segundo a declaragao de Pittsburgh, a grande tarefa enfrentada pelo G20 ao longo
dos encontros de 2008 e 2009 foi a coordenagio das expectativas diante de uma contra-
¢ao acentuada do crescimento global. O comércio internacional se desfazia, os empregos
desapareciam rapidamente e os governos encontravam-se cada vez mais preocupados com
o fato de que o mundo estava a beira de uma grande depressao, andloga 4 que ocorrera na
década de 1930. Assim, os paises acordaram em agir em conjunto, buscando implementar
todas as medidas necessdrias para garantir a recuperagao econdmica, reordenar os sistemas

financeiros e manter os fluxos de capitais e de comércio.

Em Pittsburgh, a percep¢ao era que tal esfor¢o havia sido bem-sucedido, com sinais de

1 Com a entrada de Espanha e Holanda, o grupo passou a ser formado por 22 paises, computando-se a Unido Europeia.
2. Leaders' Statement: the Pittsburgh Summit. September 24-25 2009. Disponivel em: <http://www.g20pittsburghsummit.org/facts-statistics/>.
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recuperagio sendo apontados tanto nas esferas financeiras como nos circuitos produtivos.
Contudo, os pafses se comprometeram a manter as medidas de apoio a recuperagao, bem
como a coordenar a retirada da agdo estatal, procurando articular um novo ordenamento
internacional, em particular do sistema financeiro. Nisto reside o novo desafio posto para

os governos dos paises-membros.

3 Fortalecimento da regulacao do sistema
financeiro internacional

O principal desafio colocado aos governos, apés décadas de liberalizagao e desregulamenta-
¢ao financeira, ¢ a construgao de um novo escopo para a regulagio bancdria que contenha
a tendéncia a tomada excessiva de risco e seja eficiente no financiamento do crescimento
econdmico. Neste sentido, foram sugeridas novas regras prevendo o aumento das reservas
prudenciais de capital em operagdes de empréstimo e seguros (aperfeicoando o acordo de
Basileia II); mecanismos para reduzir o grau de alavancagem; e regras minimas de capital

para controle do risco de liquidez.

Sugeriu-se também que todas as institui¢es bancdrias e nao bancdrias cuja faléncia possa
representar risco a estabilidade financeira devem ser submetidas a supervisao e reguladas a partir
de padrdes estritos, além de se apontar para a necessidade de reforma das prdticas de remu-
neragao varigvel (bénus) dos executivos, fixando-se limites as prdticas vigentes — buscando-se

com isto o uso dos lucros para reforcar o capital das institui¢oes afetadas pela crise.?

Outra preocupagio foi regular os derivativos de balcao (over-the-counter — OTC). Para
isto foi proposta a padroniza¢io dos contratos de derivativos de balcio (OTC), os quais
devem ser transacionados em bolsas de mercadorias e futuro e/ou em plataformas eletronicas
de negociagio, que se tornario responsdveis por sua compensagao e liquidagao. Contratos

que fujam a este padrdo devem estar sujeitos a elevadas reservas de capital.

Também foi sugerida a realizacao de estudos com vistas a regulagao dos diferentes
mercados de commodities (petréleo e outros), o que demandard esforgos dos paises em
desenvolvimento, na medida em que sao participes relevantes destes mercados enquanto
produtores ou consumidores. Uma medida considerada necessdria, neste sentido, foi
o aumento da capacidade de mensuragdo da extragio, refino e consumo de petrdleo e
outras fontes de energia, visando-se ampliar a transparéncia do mercado e possibilitar
a redugao dos movimentos especulativos nos mercados de energia, que causam grande

volatilidade nas cotagoes.

Outra inovagao institucional foi a reformulagao do Financial Stability Board (ESB)
— composto por representantes das autoridades financeiras nacionais (bancos centrais,

autoridades de supervisao e regulacio e ministérios da fazenda) —, que ganhou mandato

3. Em 8 de dezembro de 2009, o Reino Unido anunciou que ird taxar em 50% os bonus dos executivos financeiros. O imposto extraordinario
atingira os bonus acima de 25 mil libras (US$ 40,7 mil), concedidos por bancos britanicos ou pelos que tém agéncias ou subsidiérias no pais.
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como 6rgao auxiliar na coordenagio e monitoramento das normas para fortalecer a regula-
¢ao financeira, incorporando 11 novos paises-membros, entre eles os integrantes do BRIC
(Brasil, Russia, India e China), e dez outros organismos, institui¢des e comités internacionais
relevantes.” O FSB recebeu ainda a incumbéncia de elaborar um relatério sobre as jurisdi¢oes
nao cooperantes (troca de informagoes entre governos) a serem monitoradas no combate a
evasio fiscal (até fevereiro de 2010). A Financial Action Task Force — FATF (http://www.
fatf-gafi.org) foi estimulada a avancar na luta contra os parafsos fiscais, a lavagem de di-
nheiro procedente da corrupgao e o financiamento ao terrorismo. Deve propor medidas a
serem implementadas a partir de marco de 2010. Houve, assim, uma relativa mudanga de
empenho por parte dos paises desenvolvidos que vinham postergando agdes mais incisivas

concernentes a estes temas.

4 Reforma do mandato, missao e governanca do
FMI e do BM

O Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial também devem ter suas estruturas
reformadas, com alteragbes em seus mandatos, missoes e governanga. Do ponto de vista
da governanga o FMI deve transferir pelo menos 5% das quotas (e votos) para paises sub-
representados. O fundo deve atuar mais como supervisor global e como emprestador para
os paises menos desenvolvidos. Para tanto, o FMI receberd US$ 500 bilhdes de refor¢o nos
new arrangements to borrow (NAB) para os paises-membros, além dos US$ 283 bilhaoes

emitidos em special drawing rights (SDR).

Como o FMI, a representacio dos paises no Banco Mundial também serd reorganizada,
com mudanga de pelo menos 3% das cotas e do poder de voto para os paises em desenvolvi-
mento. O foco dos bancos e agéncias de desenvolvimento, coordenados pelo Banco Mundial,
deve centrar-se em: 7) seguranga alimentar; i7) desenvolvimento humano, em especial em
regides pobres e indspitas; 77z) suporte ao desenvolvimento de infraestrutura, especialmente
para os mais pobres; e 7v) suporte ao financiamento de tecnologias verdes e mudangas de

consumo energético que tenham como preocupagio a mudanga climdtica.’
5 Para além de Pittsburgh

Conforme sugerido neste rdpido apanhado do amplo conjunto de temas debatidos no
ambito do G20, os desafios postos a governanga global s3o enormes. A agao da diplomacia
brasileira tem procurado, a0 mesmo tempo, envidar esforcos no sentido de consolidar o

G20 como novo férum de coordenagao econémica global, e acompanhar as reformas dos

4. 0 Brasil passou a ser representado pelo Banco Central do Brasil, Comissao de Valores Mobiliérios e Ministério da Fazenda.

5. A reforma das instituicdes multilaterais constitui um dos temas centrais da diplomacia brasileira no &mbito do G20 Financeiro. O Brasil,
junto com China, India e Russia defendem a necessidade de reorganizacdo da estrutura de poder (e, portanto, de cotas e votos) destas
instituicGes, o que legitimaria o papel crescente dos paises em desenvolvimento na ordem financeira internacional.
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principais féruns multilaterais, onde temos a necessidade de qualificar nossa participagio,
seja no FMI e no Banco Mundial — com influéncia crescente —, seja no FSB e no Comité

de Basileia,® nos quais passamos a participar com direito a voz e voto.

A elaboragio de politicas publicas exequiveis em 4mbito internacional é a tarefa posta
para os governos, e seu financiamento de forma equilibrada e equinime deixa de ser uma
preocupagio retdrica e meramente académica para ser colocada na ordem do dia como
responsabilidade e necessidade politica do governo brasileiro. Insere-se af a discussao da
proposta que ndo logrou ser incluida nas declarages do encontro, mas que continua na
pauta politica internacional: a aprovacio de uma taxa global sobre transagoes financeiras
internacionais, que teria como objetivo o financiamento de programas de promogao dos
Objetivos do Milénio (ODM) por parte dos organismos vinculados as Nagoes Unidas. Para
tanto foi formado, por 54 paises sob lideranca franco-brasileira, um grupo de especialistas
ligados ao Leading Group, para elaboragao de proposta a ser apresentada a Assembleia-Geral
das Nagoes Unidas em 2010.

Deve-se salientar no entanto que, a despeito dos avancos considerdveis, hd o risco
de a consolidagdo da recuperagio da economia mundial e da reestruturagio dos grandes
bancos fragilizados com a crise de confianga aumentar a resisténcia — sobretudo por meio
de lobbies dos sistemas financeiros — as reformas dos sistemas financeiros e das instituicoes
multilaterais. Este risco se explicita, por exemplo, na falta de consenso — nos parlamentos,
nos executivos e nas representagdes dos sistemas financeiros — sobre as reformas necessdrias
para a reconfiguragio/reestruturacao dos sistemas financeiros nacionais. Nos principais
paises desenvolvidos — EUA, Unido Europeia e Reino Unido —, hd diferentes propostas
em discussio, com diversas perspectivas e amplitudes. Mas nio se identificam condigdes
politicas que viabilizem a transformagao destas em reformulagées prdticas dos marcos da
regulagdo financeira internacional. Para os agentes financeiros, por exemplo, reformas mais
estruturantes j4 deixaram de ter relevincia, uma vez que estes retomaram suas operagoes
(business as usual). Dessa forma, as principais decisoes de rerregulacio do sistema finan-
ceiro internacional — monitoramento do risco, gestao da liquidez, grau de alavancagem,
requerimento de capital para perdas inesperadas etc. — podem ser tomadas no Ambito do
ESB e do Comité de Basileia, o que reforca a necessidade de participagdao dos paises em

desenvolvimento nestes féruns.

6. Em 9 de dezembro de 2009, o Banco Central do Brasil passou a integrar, formalmente, o Comité sobre Sistema Financeiro Global e
o Comité sobre Mercados no ambito do Banco de Compensagdes Internacionais (BIS), com direito a voz e voto,. O primeiro tem como
funcdo monitorar os mercados financeiros, com objetivo de identificar e avaliar fontes potenciais de instabilidade. O segundo acompanha
a evolucdo e as tendéncias dos mercados financeiros — conforme nota divulgada pelo banco, disponivel em: <http://www.bancocentral.
gov.br/noticias/Noticias.asp?noticia=18&idioma=P&cod=2391>).
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MERCOSUL: ASSIMETRIAS ESTRUTURAIS EM DEBATE

André de Mello e Souza’
Ivan Tiago Machado Oliveira®
Samo Sérgio Goncalves’

O contexto de criagao do Tratado de Assuncio foi condicionado por uma visao liberal do
processo de integragdo na qual o problema das assimetrias entre os paises-membros do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) aparecia de forma marginal.' Integrando paises tao
distintos social, politica e economicamente quanto o Brasil e o Paraguai, o bloco traz em si
elementos que atestam a relevincia do tema das assimetrias. Pode-se observar no bloco um
exemplo do incremento de interdependéncia assimétrica entre seus membros, o que dd ao
Brasil, pelo seu poder econdémico e politico na regido, a responsabilidade de lidar de forma

adequada com o problema das assimetrias que se observam no processo de integragao regional.

TABELA 1

Mercosul — indicadores basicos (2008)

Pais . Populacao P!B em PPP PIB per capita em PPP

(em milhares de pessoas) (em bilhGes de US$) (em USS$)

Brasil 191.870 1.981,21 10.465,80
Argentina 39.750 572,86 14.408,32
Paraguai 6.150 29,40 4.785,98
Uruguai 3.200 42,54 12.784,53
Mercosul 240.970 2.626,01 10.611,16

Fonte: FMI.

Ao se analisarem os indicadores da tabela — estatisticas de populagao, produto interno
bruto (PIB) e PIB per capita relativos ao ano de 2008 para os paises do Mercosul —, observa-se
muito claramente o desnivel existente entre o Brasil e os demais paises do bloco em termos
populacionais e econémicos. Com uma populacio que representa quase 80% daquela do
Mercosul e um PIB superior a 75% do PIB do conjunto de paises do bloco, o Brasil des-
ponta, a primeira vista, como o gigante lider do processo de integragao, com indicadores
que destoam de forma significativa do resto do bloco. Contudo, tomando-se o PIB per
capita para andlise, tem-se um quadro no qual, nio obstante a significativa melhora deste
indicador no Brasil nos dltimos anos, a Argentina apresenta o mais expressivo resultado,
seguida de Uruguai e Brasil, em PIBs medidos pela paridade do poder de compra (PPP).

Assim, ao contrdrio da Unido Europeia, onde os tamanhos e graus de desenvolvimento das

*Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.

1. E importante lembrar que alguma flexibilidade foi dada as menores economias, Paraguai e Uruguai, em relacio as regras de origem e a
adequacao ao tratado numa temporalidade mais estendida.
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economias nacionais tendem a coincidir, no Mercosul observa-se que o maior pafs em “ta-
manho” populacional e econdmico nio se apresenta igualmente descolado do bloco quando

se fala em PIB per capita.

Até 2003, a tentativa de se reduzirem tais assimetrias nao figurava como prioridade na
pauta de negociages dos paises-membros do Mercosul. Visto que o bloco sub-regional surgia
em um contexto marcado pelo predominio de ideias e de diretrizes liberalizantes, prevale-
cia, naquele momento, a premissa de igualdade de tratamento nas negociagdes comerciais
internacionais, influenciada pelo idedrio de igualdade de oportunidades.”? Conforme men-
cionado, a questdo das assimetrias ficou praticamente 2 margem do processo de negociagio
do Tratado de Assungio, no qual se procurou equacionar as profundas diferengas entre as
economias dos paises integrantes do bloco por meio do estabelecimento de mecanismos que
permitissem maior flexibilidade s economias menores do Paraguai e do Uruguai em face

dos compromissos firmados no Ambito do recém-instituido Mercosul.?

A partir de 2003, verifica-se uma inflexao na postura dos paises do Mercosul, e em
especial do Brasil, com referéncia ao tratamento das assimetrias presentes no bloco. Assim,
em um contexto de esforco politico para revitalizagio do Mercosul, os presidentes dos
paises-membros perceberam que o enfrentamento das disparidades intrabloco constitufa
uma precondi¢o para o aprofundamento do Mercado Comum do Sul. Como consequéncia,
o tratamento de assimetrias torna-se uma temdtica permanente nas declaracoes conjuntas*

dos presidentes dos Estados-membros.’

Na nova etapa do processo de integracao, os quatros sécios do bloco iniciaram a ela-
boragdo de politicas para compensar as assimetrias entre os paises-membros. Aprovaram, no
ambito do Conselho de Mercado Comum (CMC), a Decisao CMC N° 27/03, que tinha por
finalidade “Promover no curso do ano 2004 os estudos para o estabelecimento no Mercosul
de Fundos Estruturais destinados a elevar a competitividade dos sécios menores e daquelas
regides menos favorecidas”. Desta iniciativa surge, com a Decisao CMC N* 45/2004, o
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), em 2004, posteriormente regu-
lamentado pelas Decisoes CMC N- 18/2005 e 24/2005.° No tocante ao seu objetivo, ¢ a

2. Esse ideédrio esta representado na chamada clausula de nagdo mais favorecida (MFN) presente no antigo Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (conhecido pela sigla em inglés GATT) e na atual Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Segundo esta clausula, toda e
qualquer preferéncia concedida a um pais deve ser estendida aos demais, independentemente do nivel de desenvolvimento socioecond-
mico das nacées envolvidas.

3. A taxonomia referente as medidas de tratamento especial e diferenciado em politicas comerciais no dmbito de acordos de integragao
regional foi compilada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) e pela Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) no ambito do Comité Tripartite. Ver GIORDANO, P. et al. El tratamiento de las
asimetrias en los acuerdos de integracion regional. Documento de Divulgacion 26. Buenos Aires: Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe, Division de Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos, Ago. 2004.

4. As declaracGes conjuntas dos presidentes fornecem as principais diretrizes e prioridades politicas do bloco. Vale salientar que a tematica
das assimetrias passou a constar nao apenas nestas declaracdes, mas também se tornou um assunto constante nas decisoes do Conselho
de Mercado Comum e nas resolucdes do Grupo de Mercado Comum.

5. A renegociacdo do Tratado de Itaipu com o Paraguai reflete, outrossim, a inflexdo no reconhecimento das assimetrias estruturais no
ambito do Mercosul.

6. Segundo o artigo 22 do regulamento do Focem (Decisdao CME N: 18/05), o fundo tera vigéncia de dez anos a partir da primeira contri-
buicdo de um Estado-membro. Apds este periodo, sera reavaliado e se decidira sobre a conveniéncia ou ndo de sua continuidade.
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fim de cumpri-lo, o Focem foi concebido para atuar em diversas searas, como explicitado

no artigo 1° dos regulamentos (CMC N° 18/2005 e 24/2005), estando

(...) destinado a financiar programas para promover a convergéncia estrutural, desenvol-
ver a competitividade e promover a coesdo social, em particular das economias menores
e regides menos desenvolvidas; apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o
fortalecimento do processo de integragéo.

Essa multifuncionalidade na destinagao dos recursos do fundo revela-se acertada, pois
o desafio das assimetrias é multifacetado e sua redugio requer atuagio em diversas frentes.
Por isso, a divisao para enquadrar os projetos nas quatro categorias mencionadas — programas
de convergéncia estrutural, de desenvolvimento da competitividade, de coesao social, e de
fortalecimento da estrutura institucional e do processo de integragao — contribui para prio-
rizar as dreas em que as disparidades entre os paises-membros sao maiores. Tais programas
direcionam recursos para quatro setores-chave, procurando equacionar as assimetrias no Am-
bito do Mercosul: infraestrutura fisica, estrutura produtiva das empresas, indices sociais dos

Estados-membros e fortalecimento institucional do bloco (Artigo 30 do CMC N*18/2005).

Conforme o a tabela 2, que indica o ntimero de projetos por pais financiados pelo Focem,
constata-se que Paraguai e Uruguai tém sido os principais receptores dos recursos.® Entre as
classificagoes criadas pelo fundo, destaca-se a quantidade de projetos financiados nas dreas de
convergéncia estrutural, que visa financiar a infraestrutura, e de coesio social, cujo propdsito
¢ amainar as disparidades sociais existentes. No 4mbito destes programas, sobressaem Paraguai
e Uruguai, cuja participagio representa 90% em relagdo aos projetos relacionados 2 melhoria

de infraestrutura e cerca de 67% daqueles referentes as questdes sociais.

TABELA 2
Principais destinos dos recursos do Focem, por pais (2007-2009)
Convergéncia Desenvolvimento da Coesédo Fortalecimento da
estrutural competitividade social estrutura institucional

Argentina 1 1
Brasil 1
Paraguai 7 3
Uruguai 2 1 3
SM 3
Pluriestatal 1
Mercosul (Total) 10 6 7 4

Fonte: Pagina eletrdnica do Mercosul.
Elaboracao: Ipea.

No que diz respeito a valores, embora o montante que os paises do Mercosul desti-
nam ao Focem anualmente parega pouco em termos absolutos (US$ 100 milhaes) -,” em

7. Consoante o artigo 12 do requlamento do Focem (Decisdo CME N- 18/05), os recursos destinados especialmente para os programas
relacionados a infraestrutura devem ser, durante os primeiros quatro anos do Focem, direcionados prioritariamente para a infraestrutura
fisica que facilite a integracdo do Mercosul.

8. O Brasil contribui com 70% dos recursos do Focem; a Argentina, 27%; e Uruguai e Paraguai, 2% e 1%, respectivamente.

9. Dos US$ 100 milhdes de dolares a serem depositados no Focem anualmente, o Brasil deve aportar 70% dos recursos, a Argentina,
27%, o Uruguai, 2%, e o Paraguai, 1%. Também é permitido ao fundo receber doagdes de terceiros paises e organizagdes internacionais
(Artigo 8 do CMC N° 18/05).
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termos relativos nio se revela desprezivel nos casos de Uruguai e Paraguai. Com efeito, os
US$ 100 milhoes representaram cerca de 0,5% e 0,4% do PIB uruguaio para os anos de
2006 e 2007. Em relagao ao Estado do Paraguai, a importancia de tais recursos revela-se
ainda maior, correspondendo a 1% e 0,8% do PIB para os anos de 2006 ¢ 2007. Mesmo
levando-se em conta apenas o montante anual oficialmente destinado ao Estado paraguaio,
US$ 48 milhdes, tal quantia é considerdvel, uma vez que representou 0,5% do PIB do pais
no ano de 2006. Considerando-se, outrossim, que o Paraguai recebeu 71% dos recursos
do Focem desde sua criagio (US$ 140.392.900), o que equivale respectivamente a 1,43%
e 1,15% do PIB do pais para os anos de 2006 ¢ 2007, pode-se afirmar que o fundo poder

vir a ser um instrumento relevante no combate as disparidades intrabloco."

A vista do exposto, pode-se concluir que tem havido, desde o inicio da década de 2000,
uma clara mudanca de postura dos paises-membros, e sobretudo do Brasil, em relagio ao
tratamento dispensado a temdtica das assimetrias no Ambito do Mercosul. Nao obstante a
relevincia desta inflexdo na maneira de se lidar com as iniquidades intrazona pelos Estados
partes, cumpre assinalar que os projetos financiados com recursos do Focem s3o ainda muito
recentes. Daf a necessidade de se prosseguir no acompanhamento deste fundo, a fim de se
promoverem melhorias no seu funcionamento em face das mudangas intra e extrabloco que

ocorrerdo ao longo do tempo.

10. Vale ressaltar que a mitigacdo das assimetrias intrabloco depende da efetividade e da eficacia dos projetos implementados no dmbito
do Focem. Dai a necessidade de os governos do Mercosul promoverem acompanhamento e avaliagdo dos projetos implementados.
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OS INTERESSES ECONOMICOS DA
CHINA NA AFRICA

André Gustavo Miranda Pineli Alves”

Trés décadas de forte crescimento econémico, aliadas a rdpida urbanizagio e a mudangas
nos padrdes de consumo, fizeram com que a China trocasse o posto de maior exportador de
petréleo do Leste Asidtico, posi¢io que ostentava em meados da década de 1980, para o de
terceiro maior importador mundial do produto, atrds apenas dos Estados Unidos e do Japao,
devendo ultrapassar este tlltimo em pouco tempo.' A sede chinesa por recursos naturais nao
ficou, todavia, restrita ao petréleo: entre 1990 e 2005, a participagio combinada da China

no consumo mundial de aluminio, cobre, niquel e minério de ferro saltou de 7% para mais

de 20% (JIANHAI e ZWEIG, 2005).

Uma mudanga tao dréstica na posicao relativa do pais no mercado mundial de matérias-
primas nio poderia deixar de afetar a maneira pela qual a China relaciona-se com outros
paises. De fato, desde o governo de Deng Xiaoping no final dos anos 1970, a politica externa
passou a ficar subordinada a estratégia de desenvolvimento do pais. Evidencia esta nova rea-
lidade o fato de o Ministério da Defesa da China haver proclamado, em 1998, a seguranga
energética como parte fundamental da seguranga nacional, tornando as politicas econdmica,
externa e de seguranga interligadas (TULL, 2006). A China tornou-se, entao, um grande
competidor por petréleo e outras matérias-primas, juntando-se a poténcias econémicas jd

estabelecidas como os Estados Unidos, a Unido Europeia ¢ o Japao.

Dada a necessidade crescente de matérias-primas, as empresas chinesas, em sua maioria
estatais, passaram a correr o mundo atrds de contratos de exploracio e fornecimento com
Estados produtores como a Bolivia (ouro), o Equador (petréleo), a Austrdlia (gds natural) e
as Filipinas (carvdo), lancando mao de artificios diversos como a oferta de crédito de longo
prazo, o cancelamento de dividas, o oferecimento de ajuda humanitdria e investimentos em
infraestrutura. Nesta perspectiva, a inser¢ao na Africa,? continente rico em matérias-primas,

tornou-se uma extensao natural.
As relacées histéricas entre a China e a Africa

Na realidade, as ligagoes, sobretudo comerciais, entre a China e a Africa tém raizes seculares.

Tais lagos foram aprofundados apds a Revolugao Chinesa (1949), periodo no qual o objetivo

"Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
1. A China deixou de ser autossuficiente em petréleo em 1993 (Oliveira, 2007).
2. De um modo geral, o termo Africa, nas vezes em que aparece no texto, se refere a Africa Subsaariana.
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de exportar a revolugio coincidiu com a proliferacao de movimentos de libertagao nacio-
nal pela Africa, dos quais muitos contaram com a ajuda bélica e humanitdria de Pequim
(ANSHAN, 2007). O estreitamento das relagoes foi usado, também, como meio de impedir
a aproximagao destes pafses com Taiwan e seu reconhecimento como nagao independente.
Com a regra de um voto por pafs adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas (ONU),
o apoio africano foi importante para Pequim conseguir retirar de Taiwan, e em seu favor, o

status de legitimo representante do povo chinés.?

No final da década de 1980, a China tornou-se alvo de criticas da comunidade in-
ternacional apds os fatos ocorridos na Praca Tiananmen. Com isto, buscou no mundo em
desenvolvimento o apoio para contrapor-se as criticas, num momento em que 0s proprios
paises em desenvolvimento eram submetidos a pressdes para democratizar seus regimes.
Sentindo seu poder ameagado, ndo foram poucos os lideres africanos que se alinharam a
posigao da China, pais com o qual compartilhavam visdes sobre democracia e direitos huma-
nos (TAYLOR, 2006). Nos anos seguintes, o apoio africano continuou sendo fundamental

para a frustragio de mais de uma dezena de tentativas do Ocidente de penalizar a China

por conta da questao dos direitos humanos (ANSHAN, 2007).

O principio da nao interferéncia em assuntos
internos de outros paises

Uma vez instalado no poder, o Partido Comunista Chinés instituiu uma politica exter-
na voltada & promogiao da coexisténcia pacifica com outras nagoes, alicercada em cinco
principios: respeito mutuo da integridade territorial e da soberania, nao agressio mutua,
nio interferéncia em assuntos internos de outros paises, vantagens mutuas e igualitdrias, e

coexisténcia pacifica.

Apesar de nao ter seguido a risca esses principios, como demonstram os apoios conce-
didos a movimentos revoluciondrios na Africa nos anos 1960 e 1970, a China os manteve
como pegas centrais em sua retdrica até os dias atuais. Entre os cinco principios, o que mais
transparece na estratégia adotada em sua busca por recursos naturais no continente africano

) . L )
é o da nio interferéncia em assuntos internos.

Nas palavras de Jianhai e Zweig (2005, p. 30), “a politica externa chinesa guiada pela
busca de recursos naturais nao dd espago para moralidade”. Isto significa que a China nao
discrimina os paises por conta das politicas adotadas em 4mbito doméstico. Acusacoes de
desrespeito aos direitos humanos ou corrupg¢ao nao sao motivos para se deixar de fechar um

negécio,’ o que muitas vezes suscita criticas por parte de governos ocidentais.’

3. Apds a reaproximacdo com o governo norte-americano, que culminou na ida do presidente Richard Nixon a Pequim no inicio de 1972,
a China reobteve, no final do ano anterior, seu assento na ONU, com o auxilio dos votos de 26 paises africanos, o que representou um
terco dos votos a seu favor.

4. Alden e Davies (2006, p. 94) citam um comentario feito pelo chefe da Comissdo de Promocdo de Investimentos da Nigéria, Mustapha
Bello: “Os Estados Unidos falam contigo sobre governanca, eficiéncia, seguranca, meio ambiente. Os chineses apenas perguntam: como
fazemos para conseguir essa licenca?".

5. Taylor (2006) alude & hipocrisia por tras da critica em relacio & China, dizendo, por exemplo, que a politica francesa em relacdo & Africa
nunca foi orientada pelos principios de liberdade, igualdade e fraternidade.
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Ao adotar o principio da nao interferéncia em assuntos internos, a China permite-se
fazer negdcios com paises com os quais as empresas ocidentais sao desincentivadas ou mesmo
impedidas de ter relagdes comerciais — no caso de embargos, por exemplo. Isto traz uma
enorme vantagem para as firmas chinesas, que acabam enfrentando pouca concorréncia
nas disputas por campos de exploragao de petréleo, minas etc. Tull (2006) chega mesmo
a sugerir a existéncia de uma estratégia deliberada por parte do governo chinés de focar
Estados pdrias (na visio do Ocidente).

O exemplo mais notério é o Sudao. Desde o final da década de 1980, as firmas do Oci-
dente foram desestimuladas pelos governos de seus paises a permanecerem no pafs africano,
por conta dos conflitos civis existentes e das acusacdes de dar abrigo a grupos terroristas.
Com a saida de grupos ocidentais como a Chevron, cujos investimentos acumulados ultra-
passavam US$ 1 bilhdo, o terreno ficou livre para a entrada das petroliferas chinesas que,
juntamente com as indianas e malaias, rapidamente ocuparam o espago. Conforme niimeros
apresentados pelo Council on Foreign Relations (2005, p. 43), os investimentos chineses
no Sudio superam os US$ 4 bilhdes,* o que faz da China a maior fonte de investimento

direto externo no pais.

Embora seja possivel argumentar que o principio da nao interferéncia serviu, nos pri-
mérdios, para proteger a prépria China da ingeréncia de outros paises — particularmente
as grandes poténcias —, parece claro que a manutengio de sua observincia trouxe ganhos
econdmicos para o pafs, a tal ponto que o seu virtual abandono, mesmo que em casos
especificos, passou a implicar abrir mao de beneficios nio despreziveis. Voltando ao caso
do Sudao, mesmo com o aparecimento de evidéncias de prdtica de genocidio em Darfur,
o governo chinés posicionou-se contra a imposi¢ao de san¢des econémicas, argumentando
que isto s6 traria maiores problemas a regiio (ANSHAN, 2007). Tull (2006) argumenta que
a manutengao do status quo era favordvel a China, pois mantinha as empresas petroliferas
ocidentais longe do Sudao, o que se somava ao fato de a aceitagao de sangdes poder colocar
em risco o fornecimento de petréleo e os investimentos realizados. Contudo, o espraia-
mento do conflito, que aumentou a percep¢io de risco sobre os ativos chineses, associado
a percepgao de que a op¢ao pela nao interferéncia acarretava um custo significativo para a
imagem do pafs, fizeram com que a China flexibilizasse a observancia do principio (KLEI-
NE-AHLBRANDT e SMALL, 2008). Usando de suas boas relagoes, Pequim convenceu o
governo sudanés a cooperar com a Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU), o qual aceitou
inclusive a entrada de uma missao de paz (ANSHAN, 2007). Na visao de Kleine-Ahlbrandt
e Small (2008), os volumosos investimentos em Estados pdrias nos dltimos anos forgaram a
China a desenvolver uma abordagem mais sofisticada do principio da nao interferéncia, de
modo a proteger seus ativos e cidadios no exterior. Conforme os autores, o suporte acritico
e incondicional a governos impopulares e repressivos nao parece mais ser a estratégia de

maior efetividade na defesa dos interesses chineses.

6. Os dados do governo chinés para o estoque de investimento direto no Suddo sdo muito inferiores: US$ 528 milhGes em 2008. Contudo,
é muito provével que este nimero esteja subestimado, porque a forma utilizada pela China para financiar os empreendimentos na Africa
torna muito dificil a distingdo em relacdo ao investimento direto. Sabe-se, por exemplo, que a estatal petrolifera China National Offshore
Qil Corporation (CNOOC) possui 45% de participagdo num campo de exploracdo de petréleo na Nigéria, pelo qual pagou US$ 2,3 bilhdes
em 2006. Contudo, o estoque de investimento direto chinés no pais nunca superou a casa dos US$ 800 milhdes, conforme as estatisticas
oficiais chinesas.
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O pacote chinés

Além do principio da ndo interferéncia, a China diferencia-se do Ocidente em sua abordagem
africana por oferecer um pacote completo aos paises em que aporta. Como bem ressalta Wang
(2007, p. 23), para a Africa, a China “tem sido um mercado, um doador, um financiador,
um investidor, um empreiteiro ¢ um construtor”. Conforme o Council on Foreign Relations
(2005), a China foi 4 Africa no século XXI nio apenas com uma necessidade de recursos
naturais, mas também com os recursos financeiros e a influéncia politica para perseguir seus

objetivos de forma vigorosa.

As principais empresas chinesas com investimentos na Africa sio estatais, como sio
os casos das petroliferas China National Petroleum Corporation (CNPC), China National
Offshore Oil Corporation CNOOC) e China Petroleum & Chemical Corporation (Sino-
pec). Por serem empresas controladas pelo Estado chinés, seus investimentos, tomados de
forma individual, nao precisam ser lucrativos, podendo submeter-se a estratégia nacional
do pais. Isto possibilita a adogdao de comportamentos mais propensos ao risco, assim como
a entrada de forma mais agressiva nas concorréncias pelas licengas de exploragdo. Este tipo
de postura acaba tendo impacto de longo prazo, pois os empreendedores mais arrojados,
que entram quando o investimento parece nio ter uma boa relagio entre risco e retorno,
acabam levando grande vantagem sobre os retardatdrios, se nio por outro motivo, pela

influéncia politica angariada.”

Nao bastassem as vantagens jd elencadas em relagdo as firmas privadas ocidentais, as
empresas chinesas usualmente dispdem, como atrativo adicional nos processos licitatérios
dos direitos de exploracio, da possibilidade de oferta de crédito de longo prazo aos governos
locais por parte de institui¢bes financeiras oficiais chinesas.® Além disso, estes emprésti-
mos possuem uma caracteristica muito apreciada pelos governos africanos: sao isentos de
condicionalidade — o contrdrio do que ocorre com os recursos colocados a disposi¢ao por
entidades multilaterais como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
que exigem como contrapartida a observincia de padroes minimos de governanga. Exemplar
desta prdtica foi o ocorrido numa concorréncia em Angola, na qual, juntamente com seu
lance pelos direitos de exploragao de um campo de petréleo, a China ofereceu um emprés-
timo camarada de US$ 2 bilhdes e acabou vencendo a disputa. O governo angolano, que
vinha negociando um crédito de valor similar com o FMI, deu por encerrada a negociagao,
mostrando-se muito satisfeito pelo fato de ter identificado uma fonte alternativa de recursos

que nio impunha condi¢bes intrusivas para a assinatura do contrato (TAYLOR, 2006).

Outro instrumento usado pela China para conquistar a boa vontade dos governos

africanos e, assim, facilitar a obten¢ao das licengas de exploragao de recursos naturais, s3o os

7. Conforme Oliveira (2007), existem casos, como os da Somalia e Etiopia, nos quais o investimento chinés parece totalmente desprovido
de racionalidade econdmica, podendo ser compreendido apenas como aposta de longo prazo ou exercicio de aprendizado.

8. Cabe ressaltar outra fonte de competitividade das empresas chinesas que operam na Africa: o baixo custo de capital propiciado pelo
acesso ao crédito nos bancos estatais da China.
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investimentos em infraestrutura. Sobre este ponto, cabe ressaltar o ressentimento das elites
africanas em relagao aos antigos colonizadores do continente, que, na visao daqueles, nunca
se empenharam em construir nada além do estritamente necessdrio para o escoamento da
produgio primdria. Apesar de a maioria dos investimentos chineses em estradas, ferrovias,
portos e dutos estar relacionada a exportagio de petréleo e outros recursos naturais para
a China, abundam pelo continente africano investimentos em escolas, hospitais e redes
elétricas que, se por um lado dao retaguarda a presenca de cidadaos chineses na regiao, por

outro também beneficiam a populagio africana em geral.’

O impacto das relacoes econdémicas sino-africanas
sobre a Africa™

A histéria da Africa no século XX ¢, em grande parte, a histéria da luta pelo controle de
seus recursos naturais, como salienta Oliveira (2007); o caso das relacoes sino-africanas no

século XXI nio ¢ diferente.

A estratégia perseguida pela China no que tange a sua seguranga energética ou, de um
modo mais amplo, a garantia de suprimento de matérias-primas que permita a continuidade
de seu projeto de desenvolvimento, tem sido oferecer beneficios como financiamentos de
longo prazo e baixo custo e assisténcia técnica, em troca da garantia de fornecimento. Esta
garantia ¢ buscada por meio de contratos comerciais de longo prazo ou de investimentos
diretos na exploragao e produgao, muitas vezes realizados sob a forma de joint ventures com
firmas locais, principalmente em paises que despertam pouco interesse no Ocidente. O
objetivo central desta estratégia parece ser diminuir a necessidade de aquisi¢ao das matérias-
primas em mercados abertos, reduzindo a exposi¢ao ao risco de prego e, a0 mesmo tempo,
aumentando a cobertura de suas necessidades por meio de garantias firmes de fornecimento.
Até 0 momento, pode-se dizer que a China tem sido bem-sucedida em sua empreitada, como
demonstra a crescente participagao dos paises africanos em seu suprimento de petréleo. Com
Angola disputando com a Ardbia Saudita o posto de maior fornecedor para o pais asidtico, a
Africa j4 responde por 28% de suas importagoes de petréleo. Outros importantes supridores

sao Sudao, Congo e Guiné Equatorial.

Como resultado do aprofundamento das relagdes econdmicas entre a China e a Africa,
nao se nota qualquer mudanga qualitativa no padrao de inser¢ao do continente africano

na economia global, com a continuidade de sua enorme dependéncia de exportacoes de
g p portag

9. Outros instrumentos de aproximagao usados pela China junto as nacdes africanas tém sido o cancelamento de dividas, cujo valor supera
0s US$ 2,5 bilhdes na presente década, a remessa de recursos a fundo perdido, e a provisdo de ajuda humanitéria e de assisténcia técnica
para o desenvolvimento econémico.

10. Devido & restricdo de espaco, ndo serdo apresentadas tabelas com a evolucio das relacdes econdmicas entre a China e a Africa.
Contudo, alguns ntimeros sdo suficientes para dar uma ideia desta ligacdo: o comércio entre as duas regides cresceu a uma taxa anual
superior a 40% entre 2001 e 2006; as exportacdes africanas para a China saltaram de US$ 4,8 bilhGes para US$ 28,8 bilhdes no mesmo
periodo. O fluxo acumulado de investimento direto da China para a Africa alcancou US$ 6,6 bilhdes entre 2000 e 2006, conforme dados
do Ministério do Comércio da China. No mesmo periodo, empresas chinesas construiram mais de 6 mil quildmetros de rodovias e 3 mil
quildmetros de ferrovias em solo africano, além de oito usinas geradoras de energia de grande ou média envergadura (Wang, 2007).
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alguns poucos produtos primdrios, cujos voldteis pregos estao totalmente alheios ao seu
controle. Assim como os interesses econdmicos da China na Africa nio diferem funda-
mentalmente daqueles dos paises ocidentais, os padroes comerciais também sao muito
similares, com petréleo e bens industrializados dominando as pautas de exportagio e

importa¢ao africanas, respectivamente. !

Um dos efeitos possiveis da reafirmagao desse padrao de inser¢ao da economia africana
ap6s a chegada do capital chinés é a ocorréncia da chamada doenga holandesa,™ dada a ten-
déncia de sobrevalorizagio cambial decorrente das exportacoes de commodities e da entrada
de investimentos diretos. Embora o tema seja controverso, existe também a preocupagio
com outras formas de manifestagao do que se conhece por maldi¢ao dos recursos naturais
como a corrupgao, o rent seeking e o desperdicio de recursos, normalmente associados a
abundancia de receitas provenientes da explorago de recursos naturais em sociedades com
institui¢oes frdgeis. Neste sentido, a prtica de concessao de créditos sem condicionalidades
ou a estrita observancia do principio da ndo interferéncia pelo Estado chinés enfraquecem
os esforgos ocidentais na promogao de reformas que ampliem a transparéncia, a probidade

e a accountability dos governantes africanos.

Os efeitos dos investimentos chineses nos paises africanos s2o, também, atrofiados pelo
costume de se empregarem cidaddos chineses nas obras de infraestrutura, pela tendéncia de
importa¢io de toda sorte de materiais da China como forma de criar demanda para suas
cadeias produtivas,® e pela exigéncia de subcontratagao de firmas chinesas nos empréstimos
concedidos aos governos africanos.'* Anshan (2007) apresenta vdrias justificativas para a
baixa utilizagio de trabalhadores locais, desde afinidades culturais e idiomdticas entre os
operdrios chineses e a alta administragio das empresas até a sua maior adaptabilidade as
préticas trabalhistas do pais asidtico, como longas jornadas e trabalho durante os fins de
semana. Como consequéncia desta pouca relagio com firmas e trabalhadores locais, os
efeitos de transbordamento e de demonstragio, normalmente associados ao investimento

estrangeiro, tendem a ser modestos."

Por fim, cabe comentar o efeito da entrada vigorosa da China na disputa mundial por re-

cursos naturais sobre os termos de troca dos diversos paises africanos. Estimativas apresentadas

11. A parcela representada pelo petréleo nas exportacées africanas para a China é de 63%, enquanto nos casos dos Estados Unidos e
da Unido Europeia ela é de 84% e 55%, respectivamente (Wang e Bio-Tchané, 2008). Neste sentido, 0 comércio sino-africano néo se
distancia muito do padréo esperado a partir do modelo Heckscher-Ohlin, exceto pelo fato de a Africa ter se tornado, apés o fim da vigéncia
do Acordo Multifibras em janeiro de 2005, um importador de produtos téxteis chineses intensivos em méo de obra, fator de produgdo
muito abundante em todo o continente.

12. 0 termo doenga holandesa, cunhado pela revista The Economist em 1977, foi inspirado pelo aumento das exportacdes de gas natural
e concomitante declinio das exportacdes de bens manufaturados na Holanda durante os anos 1970.

13. Em reportagem veiculada pela BBC News (2007), apreende-se que todo o material, de andaimes a sacos de cimento, utilizado por
empresas chinesas que construiam uma escola técnica e um hospital na cidade angolana de Sumbe, havia sido importado da China.

14. Os contratos de construcéo vinculados ao empréstimo de US$ 2 bilhdes concedido ao governo de Angola, citado anteriormente,
exigem que pelo menos 70% deste montante seja subcontratado com firmas chinesas, restando as firmas angolanas uma parcela de, no
maximo, 30% do total. Esta exigéncia, como se V&, contraria a retdrica da nao imposicao de condicionalidades.

15. Para Tull (2006), a estrutura da relacdo econdmica entre a China e a Africa contraria o discurso chinés de beneficio matuo (win-win),
uma vez que a Africa cria empregos na China enquanto as importacoes provenientes da China, principalmente de produtos téxteis, des-
troem empregos da Africa.
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por Wang (2007) indicam que, entre 2001 e 2006, os termos de troca da Africa em relagio
a China aumentaram entre 80% e 90%. Grande parte deste aumento se deve 2 elevagio dos
precos das commodities, cuja dindmica esteve bastante atrelada ao crescimento da demanda
chinesa.'* Contudo, os efeitos sobre cada pais em particular dependem, fundamentalmente,
de sua dotagdo de recursos naturais. Paises ricos em petréleo, como Sudao, Angola e Nigé-
ria, s3o nitidos ganhadores, enquanto paises pobres em recursos naturais e importadores de
petréleo, como Madagascar e Mauricio, tendem a ficar no lado perdedor. No meio termo,
ficam paises sem petrdleo, mas dotados de outros recursos naturais, como Botsuana, grande

produtor de diamantes, cujos pregos tendem a acompanhar os de outras commodities."”

REFERENCIAS

ALDEN, C.; DAVIES, M. A profile of the operations of Chinese multinationals in Africa.
South African journal of international affairs, vol. 13, n. 1, p. 83-96, 20006.

ANSHAN, L. China and Africa: policy and challenges. China security, vol. 3, n. 3, p. 69-93, 2007.
BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatdrio de inflagdo. vol. 10, n. 3, setembro de 2008.

BBC NEWS. China in Africa: developing ties. 04/12/2007. Disponivel em: <http://news.
bbe.co.uk/2/hi/africa/7047127 .stm>.

COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS. More than humanitarianism: a strategic U.S.
approach toward Africa. Washington D.C.: CFR, 2005.

JIANHAL B.; ZWEIG, D. China’s global hunt for energy. Foreign affairs, vol. 84, n. 5, p.
25-38, 2005.

KLEINE-AHLBRANDT, S.; SMALL, A. China’s new dictatorship diplomacy: is Beijing part-
ing with pariahs? Foreign affairs, vol. 87, n. 1, p. 38-56, 2008.

OLIVEIRA, A. A politica africana da China. 2007 (Mimeo).
TAYLOR, I. China’s oil diplomacy in Africa. International affairs, vol. 82, n. 5, p. 937-959, 2006.

TULL, D. Chinas engagement in Africa: scope, significance and consequences. Journal of

modern African studies, vol. 44, n. 3, p. 459-479, 2006.

WANG, ]J. What drives China’s growing role in Africa? IMF (Working Paper 07/211):
Washington D.C., 2007.

WANG, J.; BIO-TCHANE, A. Africa’s burgeoning ties with China. Finance & development,
vol. 45, n. 1, 2008.

ZAFAR, A. The growing relationship between China and Sub-Saharan Africa: macroeconom-
ic, trade, investment, and aid links. The World Bank research observer, vol. 22, n. 1, p.
103-130, 2007.

16. A expansdo da demanda chinesa por minério de ferro, niquel, cobre, petréleo, aluminio e aco equivaleu, respectivamente, a 71%, 94%,
68%, 30%, 85% e 69% do aumento da demanda mundial pelos mesmos produtos em 2007 (Banco Central do Brasil, 2008).

17. Conforme estimativas de Zafar (2007), entre 2002 e 2005, periodo de forte valorizacdo das commodities metalicas e minerais no
mercado mundial, os termos de troca da Guiné Equatorial, da Nigéria e do Gabdo, todos exportadores de petréleo, melhoraram 94%, 67%
e 50%, respectivamente. Em sentido oposto, o Lesoto, cujos principais produtos de exportacdo sao tecidos e vestimentas de algoddo, viu
seus termos de troca piorarem em 36%.

Ndmero

-
Ipea Janeiro 2010






A GEOPOLITICA DO ETANOL
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Em 2009, as aten¢oes no debate sobre a energia no Brasil estiveram voltadas para o pré-sal.
Contudo, ¢ importante nio deixar em segundo plano a discussao sobre o igualmente pro-
missor futuro do etanol. Em um cendrio onde a preocupagio com o meio ambiente se torna
irreversivel, faz-se mister que o Brasil consiga articular de forma harmoénica as vérias fontes
de energia. Este artigo tem como objetivo apresentar a geopolitica do etanol e apontar os

desafios apresentados ao pais que pretende explorar seu potencial exportador.

O etanol representa, hoje, mais de 90% do fornecimento mundial de biocombustiveis
liquidos e é produzido, fundamentalmente, a partir da cana-de-agticar e do milho, embora se
possam utilizar outros cultivos amildceos (FAO, 2009). O crescente interesse no etanol estd
relacionado diretamente ao aumento da preocupagao com a degradagio do meio ambiente,
a busca de fontes de energia renovdveis, a procura de uma diversificagao destas fontes por

motivos geopoliticos e a geragao de oportunidades de trabalho e renda no campo.

A produgio mundial de etanol quase quadruplicou entre 2000 e 2008 (FAO, 2009b;
IICA, 2009). O Brasil e os EUA sio os principais produtores, seguidos por China, India
e Franca. O comércio internacional representa pouco mais de 10% da produgio, sendo o
Brasil responsdvel por quase dois tercos das exportagdes. A perspectiva ¢ de crescimento
para os préximos dez anos, quando a produgio deve ser o dobro da atual (FAO, 2009b).
Amplia¢ao e consolidagao dos mercados de exportagio para o etanol exigem transformd-lo
em uma commodity. Isto implica explorar nao somente os potenciais mercados consumidores,

mas também aumentar o ndmero de paises produtores.

A aspiragdo brasileira de se tornar um grande exportador de etanol encontra, porém,
resisténcias, obstdculos e dividas que devem ser enfrentados. As resisténcias nao se limitam
a legitima defesa de interesses consolidados em torno das fontes de energia tradicionais.
Elas também incluem falsos dilemas, em particular acusagdes com relagio ao efeito desas-
troso que a ampliagao do cultivo da cana-de-agdcar para o etanol teria sobre a produgao
alimentar, o meio ambiente e as condigdes sociais de produgao. Por tudo que estd em jogo,
pode-se afirmar que nio se requer somente uma promogao comercial; é exigida do Brasil

uma estratégia abrangente.

*Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relagbes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
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O Brasil se destaca no cendrio internacional de energia como um pais de matriz limpa
(tabela 1), cuja emissio de didxido de carbono encontra-se significativamente abaixo da
média mundial. A diminui¢io da emissao de poluentes nio foi consequéncia de politica ou
planejamento para este fim, mas ocorreu devido a adequagdo de nossas potencialidades a
uma situagao de escassez de hidrocarbonetos. Por mais de um século, o Brasil foi importador
liquido de petréleo. Nos momentos de choque de oferta, respondeu com investimentos
em outras fontes de energia, notadamente hidroelétrica e, em particular, apds o choque de

1973, em 4lcool, com o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool).

TABELA 1
Participacdo percentual das fontes de energia
Fonte de energia Brasil Mundo

Energia ndo renovavel 54 87
Petroleo 37 36
Gas natural 9 21
Carvao mineral 6 23
Uranio e derivados 2 7
Energia renovavel 46 13
Hidrelétrica 15 -
Lenha e carvao vegetal 12 -
Derivados da cana 16 -
QOutros 3 -
Total 100 100

Fonte: Lopez (2009, p. 18), com base em IICA (2007).

O Prodlcool foi o segundo e, indubitavelmente, maior impulso ao setor sucroalcoo-
leiro." A preocupagio do governo brasileiro era diminuir o peso da importagio de petréleo
diante da multiplicagio dos pregos internacionais. Nesse caso, com o novo aumento do
preco internacional do petréleo, em 1979, e com os constrangimentos as importagdes
brasileiras devidos ao aumento dos servigos da divida externa do inicio dos anos 1980, o
governo acelerou e redirecionou o programa. Estabeleceu-se a meta, que foi superada, de
triplicar a produgao de dlcool até 1985 (FEALQ), 2008, p. 12). A fragilizacao do Prodlcool
coincidiu com a desestruturagiao do Estado brasileiro ¢ com o predominio da visio de
curto prazo na defini¢do das politicas publicas. O programa contava com subsidios gover-
namentais para garantir a amplia¢io do parque produtivo. Porém, a crise econémica levou
o governo a diminuir os investimentos no setor justamente N0 MOMeNto em que O Prego
do petréleo comegava a diminuir. A produgio de etanol, que havia triplicado entre 1976
e 1986, estagnou. Este quadro levou, na passagem da década de 1980 para a de 1990, ao
desabastecimento e, inclusive, 2 importagao do produto. No inicio do governo Collor, o

Prodlcool foi extinto.

Diante dessa conjuntura, a produgao de carros a dlcool no Brasil despencou até préximo
de zero no final da década de 1990. O fim do subsidio, a queda do prego internacional do
petréleo e a liberalizagao do mercado de agticar forgaram os produtores a buscar o mercado

externo como alternativa.

1. Em 1933, no conjunto de medidas para superar os efeitos da crise de 1929 e estruturar o Estado brasileiro, foi criado o Instituto do
Aclcar e do Alcool (IAA), com o intuito de apresentar alternativas ao setor sucroalcooleiro.
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GRAFICO 1

Evolucdo da cana-de-acucar no Brasil e principais fatos historicos (1948-2007)
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Fonte: FEALQ (2008, p. 11).

O saldo da década de 1990 foi uma grande desconfianga do consumidor em relagao ao
dlcool hidratado, que deixou como heranga o fantasma do desabastecimento e, a0 mesmo
tempo, colocou a estratégia de exportagao em segundo plano. A retomada do setor foi in-
centivada, a partir de 1999, por fatores externos de grande repercussao interna: a inflexao na
curva de prego do petrdleo, que voltou a subir, e a desvalorizagao do real, que tornava ainda
mais caro para os consumidores nacionais o combustivel importado. Os consumidores das
periferias das grandes cidades, em particular de Sao Paulo, impulsionados pela criatividade
popular, inventaram o “rabo de galo”, mistura de dlcool hidratado e gasolina no préprio
tanque do veiculo. Diante da difuso desta prética, as montadoras se inspiraram e desenvol-
veram o motor flex-fuel, lancado pelo presidente Lula em margo de 2003. Na prdtica, isto

foi fundamental para restabelecer a confianca no dlcool combustivel.

Jd em 2005, mais da metade dos veiculos produzidos no pais portavam tecnologia
flex-fuel, e hoje este nivel supera 90%. A garantia de um mercado consumidor potencial em
expansio fez com que, entre 2002 e 2003 e 2008 e 2009, a produgio brasileira de etanol
crescesse 110% (IICA, 2008, p. 14). Em 2008, o Brasil foi o primeiro pais do mundo a
usar mais etanol do que gasolina para alimentar a frota de automdveis. Destaca-se que 85%
dos usudrios de automdveis bicombustiveis tém optado por dlcool. A necessidade de o setor
se preparar para uma explosio da demanda emana da combinagio de trés fatores, a saber:
i) seguidos recordes na produgao de automéveis no Brasil; 77) predominéncia de carros flex;

e iii) preferéncia do consumidor pelo 4lcool.

O setor sucroalcooleiro chega a representar mais de um quarto do produto agricola bra-
sileiro, e o pais lidera a produ¢ao mundial de cana-de-agticar, superando a India. Observa-se,

a0 mesmo tempo, o crescimento da producao de dlcool destinada a exportagao, atendendo a
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demanda crescente por energias alternativas. Em 2003, o Brasil exportou 606 mil toneladas
de dlcool, volume que cresceu para 4.095 mil toneladas em 2008. Em délares, o aumento
no mesmo perfodo foi de 158 milhdes para 2,4 bilhoes (IICA, 2008, p. 15).

O Brasil se depara com grandes desafios para consolidar-se como exportador de eta-
nol, que passam necessariamente por estabilizar um mercado internacional para o produto.
Para isso, hd duas necessidades bédsicas que compéem os principais desafios geopoliticos da
questdo. A primeira é diminuir as restrigdes a entrada do produto nos paises ricos (poten-
ciais consumidores). A segunda ¢ garantir um grande nimero de paises produtores que,
por condi¢bes naturais e estratégias de desenvolvimento, devem se concentrar na Africa e
na América Central (paises pobres). Ambas as necessidades estao em consonincia com o
objetivo de “commoditizagao” do etanol expressos nos discursos dos ministérios da Agri-

cultura e das Rela¢oes Exteriores.

No jogo internacional, as condi¢bes e objetivos estao definidos para trés diferentes
grupos. O primeiro grupo seria constituido pelos paises desenvolvidos, que jd ocupam gran-
de parte das dreas agriculturdveis e precisam diminuir a emissao de gases de efeito estufa.
Estes paises adotam politicas protecionistas para o setor agricola por motivos de seguranga
energética e de defesa dos interesses dos seus agricultores. Compondo o segundo grupo, os
paises com menor grau de desenvolvimento tém interesse em produzir para exportagao sem
comprometer a produgio de alimentos. Porém, hd um déficit de capital e tecnologia para
a consecugao de tal projeto. O Brasil, que constitui o terceiro grupo e é o maior produtor
mundial de etanol, detém tecnologia e enorme capacidade para expandir a produgio sem
prejuizo da seguranca alimentar. Todavia, pesa contra o Brasil o fato de os paises consumi-

dores nao quererem ficar dependentes de um tnico ou de poucos produtores.

Potenciais consumidores

Uniao Europeia

A Uniao Europeia (UE) tem uma politica comum de energias renovdveis expressa em suas

diretivas. Porém, cada pais estabelece suas préprias estratégias para produgio nacional.

Como pontos comuns a toda a comunidade esto as cotas para importagao de etanol
(varidveis em fun¢ao do consumo), metas para redugao de gases de efeito estufa (em particu-
lar ap6s ter definido, em 2003, quantidades minimas de utilizagao de biocombustiveis) e a
abertura a tarifa zero para paises de menor desenvolvimento (least developed country - LDC).
A participagao da Europa no mercado mundial de agticar foi muito afetada pelo resultado
do painel da Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) interposto por Brasil e Austrélia
contra os altos subsidios as exportagdes europeias de agticar, em 2005. Como consequéncia, a
UE foi obrigada a cortar sua produgao interna de agticar e o etanol tornou-se uma alternativa

econdmica para os agricultores, em particular na Franga e na Alemanha.
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Entre as politicas nacionais, destacam-se as de dois paises que tém posi¢oes bastante
diferentes. De um lado, a Franga, consumidora com ambigoes de expandir a produgao in-
terna. De outro, a Suécia, pafs com metas mais ambiciosas e sem pretensio de desenvolver
uma produgio prépria. Enquanto a preocupagio da Suécia é de apenas “limpar” suas fontes
de energia, a Franga vai além. O objetivo francés envolve também uma politica de seguranga
energética e uma opgao econdmica, que se manifesta em politica tributdria ativa. A protegao
ao setor ¢ legitimada pelo argumento da industria nascente.

Apesar das politicas protecionistas, as importagoes de etanol pela Unido Europeia
quintuplicaram entre 2004 e 2008. O etanol brasileiro responde por 70% destas importa-
¢oes. A reivindicagao por maior abertura para o mercado de etanol deve ter grande peso na

retomada das negociagoes entre Mercosul e Uniao Europeia.

Estados Unidos

No inicio da década de 2000, os EUA eram os principais produtores, consumidores e impor-
tadores de etanol. Em 2003, no 4mbito da nova politica de explorar ativamente a “vocagao”
exportadora de biocombustiveis, em especial o etanol, o Brasil reivindicou a abertura do
mercado norte-americano. Os Estados Unidos, em um primeiro momento, se colocaram
inflexiveis. Entretanto, diante da insisténcia do governo brasileiro e de uma conjuntura
cada vez mais favordvel as energias limpas, chegou-se, em 2006, ao entendimento de que
era necessdrio um mercado internacional estdvel para o etanol. Para isto foi definido que
deveria haver uma especificagio tnica para cana, milho e celulose e o desenvolvimento de
um mercado de futuro de biocombustiveis. Este trabalho envolveu o Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizago e Qualidade Industrial (Inmetro), por parte do Brasil, e o Insti-
tuto Norte-Americano de Padrées e Tecnologia (NIST), por parte dos EUA. Em seguida,
foi criado o Férum Internacional de Bicombustiveis (FIB), que redne, além dos EUA e
do Brasil, a Unido Europeia, a China, a India e a Africa do Sul. A partir dai, foi definida
uma forga-tarefa tripartite entre Brasil, EUA e Unido Europeia, para troca de informagoes
e padronizagio de normas. Na visita do presidente Bush ao Brasil, em margo de 2007, foi
assinado um Memorando de Entendimento com o objetivo de cooperar no desenvolvimento

e difusao dos bicombustiveis em uma estratégia de trés niveis, conforme a seguir.

a) Bilateral: avangar na pesquisa e desenvolvimento tecnolégico para nova geragao de
biocombustiveis utilizando mecanismos de cooperagao existentes, como as consultas
entre o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e o
Departamento de Comércio dos EUA. Com base neste entendimento, foi assinado,
no final de 2008, um acordo entre o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Petrobras (Cenpes) e o National Renewable Energy Lab (NREL), dos EUA, para o
desenvolvimento de sistemas de processamento e distribui¢ao de biocombustiveis

com base em tecnologias de “segunda gera¢ao”.?

2. Trata-se da produgéo de etanol de celulose, usando bagago da cana, no Brasil, e gramineas, nos EUA, que podera maximizar a produ-
tividade do uso de matérias-primas.
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b) Global: expansao do mercado por meio do estabelecimento de padrdes uniformes
e normas. Para atingir este objetivo, foi definida a atuago conjunta no 4mbito
do FIB, uma iniciativa brasileira langada em margo de 2007, na Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), em Nova lorque. O férum redne, além do Brasil, a Africa
do Sul, a China, os Estados Unidos, a India e a Comissio Europeia, e tem como

principal objetivo transformar etanol e biodiesel em commodities.
c) Terceiros paises: triangulagao produtiva com paises da América Central e Africa.

Em maio de 2009, o governo norte-americano divulgou as novas regras para as metas
de combustiveis renovdveis, classificando o etanol de cana-de-agticar como mais eficiente na
redugio de poluentes que o de milho. Isso abre caminho para as usinas brasileiras concorrerem
pelas “cotas de biocombustiveis avangados”. Ou seja, as metas ambientais norte-americanas
abrem espago para aumento das importagdes do etanol brasileiro, mesmo sem diminui¢ao

das barreiras tarifdrias, sobre as quais nio se vislumbram redugées em curto prazo.

Aumentar o nimero de produtores

O Memorando de Entendimento entre os EUA e o Brasil de 2007 iniciou uma cooperagao
para estimular a produgio de etanol pelo setor privado em outros paises por meio também
de estudos de viabilidade e assisténcia técnica, a comegar pela América Central e Caribe.
Durante a Conferéncia Internacional de Biocombustiveis, em outubro de 2008, em Sao
Paulo, o chanceler Celso Amorim e o secretdrio de Estado da Agricultura dos Estados Unidos,
Ed Schafer, assinaram um novo Memorando de Entendimento ampliando esta cooperagao

para nove paises, incluindo alguns do continente africano (quadro 1).

QUADRO 1

Cooperacao triangular EUA-Brasil acerca do etanol
Primeira fase

Pais Situacao final 2009
El Salvador Mais adiantado

Concluiu estudo de viabilidade e solicitou financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para avancar

Republica Dominicana

Por causa das dificuldades gerais, a prioridade é cooperar para a
montagem de uma hidroelétrica

Séo Cristovao e Névis Desistiu
Segunda fase

Haiti

Pais Situacdo final 2009
Honduras Interrompido devido & quebra da institucionalidade democratica
Guatemala Recebeu apoio do BID para fazer estudo de viabilidade
Jamaica Recebeu apoio do BID para fazer estudo de viabilidade
Senegal Recebeu apoio do Brasil para fazer estudo de viabilidade
Guiné-Bissau Recebeu apoio do Brasil para fazer estudo de viabilidade

A experiéncia do Brasil com os EUA em torno do etanol inspirou a Unido Europeia
a sugerir o mesmo tipo de cooperagdo triangular com paises africanos. O Memorando de

Entendimento foi assinado, em outubro de 2009, em Estocolmo, na III Cdpula da Parceria
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Estratégica Unido Europeia—Brasil. Neste caso, a parceria deve envolver a Unido Africana.
A vantagem para os paises africanos é poderem contar com o mercado europeu aberto (tarifa

zero) caso se confirme um potencial de exportagao de biocombustiveis.

Em todos os casos de cooperagao triangular o interesse brasileiro tem dois lados. Pri-
meiro, um ndmero crescente de pafses produtores ajuda a criar um mercado internacional
de etanol. Segundo, gera uma demanda para equipamentos e tecnologia, setor onde empre-
sas brasileiras dispdem de oferta competitiva. Para a Unido Europeia, isto representa uma
maneira prdtica de promover o desenvolvimento da Africa, com o qual pretende contribuir.
Mas hd muita cautela por parte das autoridades europeias em estimular a produgio de bio-
combustiveis na Africa, pois problemas de seguranga alimentar e sustentabilidade podem
gerar grandes efeitos colaterais negativos. Por isso, opta-se por projetos de menor escala que

devem ser acompanhados para entender o seu impacto na realidade especifica de cada pais.

Os paises africanos, de fato, diferente dos paises desenvolvidos, ainda contam com parte
significativa da cobertura vegetal natural. O ideal é que a produgao se dé em dreas que j4 s3o
utilizadas para cultivo ou pastagem. Para ser vidvel a produgao sem constrangimentos nacio-
nais (queda da produgio de alimentos) ou internacionais (aumento da emissao de diéxido
de carbono pela devastagio de florestas para o aumento da drea de cultivo) é fundamental
que haja, concomitante ao plantio da cana-de-agticar, aumento da produtividade de outras
culturas, especialmente de alimentos para o mercado interno. Torna-se decisiva, portanto,
uma agio articulada da politica externa brasileira que concilie, de um lado, incentivos a
produgao de cana-de-agticar, que poderia ser feita diretamente pelo setor privado, e, de outro,
cooperagao técnica para melhorar a produgao de outros géneros, que precisa de forte apoio
publico, notadamente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Algumas

agoes neste sentido j4 vém sendo realizadas.’

Enfrentar a campanha antietanol

O aumento da produgio de biocombustiveis comegou a provocar uma discussao forte acerca
de um possivel efeito negativo sobre a produgao e os precos dos alimentos. Em 2006, quando
o mundo comegava a vivenciar a crise dos pregos de petréleo e alimentos, surgiu o debate
food versus fuel, que se transformou rapidamente em uma verdadeira campanha antietanol.
A discussao foi marcada por uma abordagem generalizada que nio fez nenhuma distingao
entre o impacto da produg¢io de etanol de beterraba na Unido Europeia, de milho nos
EUA e de cana-de-agticar no Brasil.* Organismos como o Banco Mundial e a Organizagio

3. Em abril de 2008, na XII Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o presidente Lula inaugurou um
escritorio da empresa em Acra, capital de Gana, objetivando aumentar a cooperacio técnica com a Africa sobre agricultura.

4. A titulo de exemplo, o venezuelano Carlos Mendoza Potella (2008, p.12) afirma que: " £stas companias que producen etanol, en Brasil,
las que producen la soya, también en Brasil y Argentina, en el sur de Brasil y en el norte de Argentina, han destruido bosques subtropicales;
s6lo con la soya. Si van a pasar a cafia de azicar, la destruccion serd todavia mayor; y no es un problema que va a afectar a Brasil, afectard
a la humanidad. E/ cambio climdtico va a ser terrible".
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das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentag¢ao (FAO) juntaram-se a liderangas como
Fidel Castro e Hugo Chdvez para dizer que os biocombustiveis contribuiriam com a fome
no mundo. Assim, o etanol, em vez de solugdo, tornou-se o problema. O Brasil, liderado
pelo presidente Lula, iniciou uma contraofensiva, nem sempre apoiada por setores da midia
nacional. No seu discurso no Encontro Especial da ONU sobre a crise alimentar mundial,
em maio de 2008, o presidente afirmou:

E preciso desmascarar campanhas, movidas pelo protecionismo comercial e pelos inte-

resses de grupos petroleiros, que buscam demonizar a producdo de biocombustiveis.

Atribuem-lhes a culpa seja pelo encarecimento dos alimentos, seja pelo aquecimento

global. Desconhecem, com isso, a exitosa experiéncia brasileira com o etanol, a base da
cana-de-actcar (LULA DA SILVA, 2008a).

Era preciso mostrar, em primeiro lugar, que o aumento dos precos dos alimentos
estava ligado principalmente a explosio do prego de petréleo. Em segundo lugar, expli-
citar a enorme diferenca entre o etanol brasileiro da cana-de-agticar e o etanol dos EUA
produzido a base de milho. A eficiéncia energética do etanol no Brasil — balan¢o energé-
tico de 10,2 — ¢ muito superior a do etanol de milho nos EUA — balanco energético de
1,4.5 Nio era, portanto, de nenhuma forma generalizdvel o efeito da produgao nos EUA
sobre o preco do milho no México, que afetou a camada mais pobre deste pafs.® Ban Ki-
Moon, secretdrio-geral da ONU, repetiu os argumentos do presidente Lula ao afirmar
que ndo ¢ o etanol, mas sdo as politicas agricolas dos paises ricos e a elevacio do prego do
petréleo as grandes causas das altas de alimentos. Como parte da sua contraofensiva, o
governo brasileiro hospedou, em novembro de 2008, a Conferéncia Internacional sobre
Biocombustiveis: os Biocombustiveis como Vetor do Desenvolvimento Sustentdvel, com
a participagao de setores de governos e sociedade civil de cerca 50 paises, além das repre-

sentagdes de organismos multilaterais.

A ofensiva brasileira, insistindo nesses argumentos em todos os féruns internacionais
possiveis, deu resultado. Um relatério do Banco Mundial, por exemplo, admite que
(...) a producdo de biocombustivel a partir da cana-de-agicar no Brasil tem custos me-
nores que a do biocombustivel produzido nos Estados Unidos ou na Unido Europeia, e
nao tem elevado significativamente os pregos do aglcar porque a producdo de cana tem

crescido rapido o suficiente para atender tanto a demanda por acucar quanto por etanol
(MITCHELL, 2008, p. 17).

Também a FAO comegou a reconhecer a especificidade do etanol brasileiro (2009b).” Os
argumentos da diplomacia brasileira nao se limitaram a uma posicao defensiva, mas mostraram
que a produgio do etanol poderia, em determinadas condigbes, contribuir para a superagao

da pobreza e da fome ao gerar oportunidades de trabalho e renda em paises mais pobres.

5. A busca de aumento da produtividade é uma constante. Em 1975, a produtividade do etanol por hectare de plantacdo de cana-de-
aclcar era de cerca de dois mil litros; vinte anos depois chegou a sete mil litros (Goldenberg, 2009).

6. De fato, 0 etanol norte-americano so é competitivo contra o brasileiro devido aos subsidios e as barreiras tariférias.

7. Em uma entrevista a BBC, em 30 de maio de 2008, o novo relator especial da ONU para o direito ao alimento, Olivier de Schutter, se
distancia do seu antecessor, Jean Ziegler, e afirma que o etanol brasileiro “nao pode ser colocado no mesmo plano que a transformagao
do milho em bioetanol nos EUA".
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A partir da segunda metade de 2008, a chegada da crise financeira global desviou a
atengao do mundo, inclusive por seus efeitos deflaciondrios. A discussao, nao obstante,
permanece presente. A estratégia para ampliar os mercados mundiais do etanol por meio
da “commoditiza¢ao” deste produto deve ser acompanhada de um discurso claro a respeito
do impacto de sua produgio sobre a produgao e os pregos dos alimentos. Em determinadas
situagoes, pode haver um conflito com potenciais consequéncias desastrosas, o que nio é
o caso no Brasil, onde a produgao ocupa mais de 2% das terras agricultdveis no pafs. De
acordo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), a lavoura utiliza
63 milhoes hectares, dos quais 7 milhées para cana. Cerca da metade é usada na produgio

de agicar, a outra (3,6 milhoes de hectares) para etanol.?

As ressalvas ao etanol nao se limitam a discussao food versus fuel, mas apontam também um
possivel efeito negativo sobre o meio ambiente, em particular ao incluir no debate a fronteira
da expansio agricola brasileira, a Amazonia. A critica foi dirigida diretamente a organiza¢ao
da produgido no Brasil e pode colocar em risco a capacidade de exportagio ao classificar o
produto como responsdvel pelo desmatamento, principal origem das emissdes brasileiras de
gases do efeito estufa. Diante disso, era preciso demonstrar que a produgio se concentra em
outras regides do pafs, em particular em S3o Paulo, e que hd somente trés usinas em funcio-
namento na Amazodnia. Isso ndo se deve a um esforgo para evitar a produgao nesta regiao, mas

ao simples fato de as condi¢des naturais nao serem favordveis a produgao eficiente do etanol.

Surgiu, porém, a tese do uso indireto da terra (indirect land use), segundo a qual o
etanol substituiria outros cultivos em regides fora da Amazonia, que, por sua vez, seriam
transferidos para a Amazdnia. Este argumento nio somente ¢ utilizado por organizagoes nao
governamentais (ONGs) ambientalistas internacionais como também se encontra na pauta
de discussao do congresso dos EUA, com propostas de introdugdo de barreiras comerciais a
produtos que influenciam o aumento do efeito estufa. A tese no ¢ de todo desprezivel, apesar
de ser extremamente dificil provar ou contestar uma relagao causal. A resposta do governo
brasileiro foi a elaboragao de projeto de lei do zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar,
encaminhado em setembro de 2009 pelo governo federal ao Congresso Nacional. Ele proibe
a constru¢ao de novas usinas e a expansao do plantio em qualquer drea da Amazonia, do
Pantanal, da Bacia do Alto Paraguai ou em vegetagao nativa de outros biomas. Neste caso,
mais uma vez, a resposta nao pode ser somente defensiva, afirmando que a produc¢io do
etanol nao necessariamente contribui com a degradagao ambiental e o aumento do efeito
estufa. Pelo contrdrio, o etanol é justamente uma energia renovédvel que nio usa energia fdssil
em suas usinas. O etanol gera um saldo zero de emissao de gases do efeito estufa, porque o
que se emite na queima do combustivel é compensado pela absor¢ao dos gases pelas plantas

na fase de cultivagao. Longe de ser um problema, ele fornece, como combustivel renovével,

8. De acordo com Goldenberg (2007), em 2007 a producdo de aclicar ocupava 5,6 milhdes de hectares. Naquele ano, isso equivalia a 10%
das terras cultivadas e 1% das terras agricultaveis.
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uma contribui¢io para achar a solugio. Tanto é que, muito recentemente, o painel da ONU
que avalia Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDLs) aprovou a inclusao de projetos

de biocombustiveis liquidos.’

Por dltimo, o etanol estaria relacionado a explora¢io de mao de obra e a ocorréncias de
trabalho infantil e escravo. A devida aten¢io aos problemas sociais e trabalhistas contribuiu
com uma diminui¢io dréstica destes casos, que representam um universo muito pequeno
da produgao sucroalcooleira. Além do mais, o fato ¢ que hoje o setor tem um dos melhores
saldrios e grau de formalizacao da agricultura brasileira.'’ Para consolidar e universalizar estes
avangos, o governo federal articulou em junho de 2009 0 Compromisso Nacional para o
Aperfeicoamento das Condi¢oes de Trabalho na Cana-de-Agticar, um pacto entre entidades
de trabalhadores e produtores que pretende garantir condi¢des minimas de trabalho no

setor sucroalcooleiro.

Consideracoes finais

A expansio da demanda interna no Brasil por etanol continuard crescendo de forma expo-
nencial nos préximos anos. Quanto s exportagoes, elas dependem da superagao dos vérios
obstdculos mencionados, que exigem, além dos instrumentos tradicionais (tais como pro-
mogao das exportagdes), uma abordagem estratégica que leve em consideragio as diferentes
varidveis geopoliticas. Deve-se atentar ao fato de que a expansio do etanol, em médio e
longo prazos, depende ainda do grau de desenvolvimento de outras fontes renovdveis e

eficientes de energia.
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Faltando apenas trés semanas para a realizagao da Conferéncia das Partes do Clima (COP-15),
os presidentes dos Estados Unidos (EUA) e da China pronunciaram-se conjuntamente sobre
as dificuldades para a assinatura de um novo tratado climdtico internacional, em dezembro de
2009, em Copenhague. Sob o impacto das reagoes negativas em todo o mundo, nos dias seguintes

ambos anunciaram os compromissos que seus paises estariam dispostos a levar para a conferéncia.

Talvez por uma eventualidade, ambos os lideres, Barack Obama e Hu Jintao, participa-
vam de uma reunido dos paises que compdem a Associagio para a Cooperagio Econémica
Asia-Pacifico (Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC) — um férum que nio trata
especificamente de assuntos como a descarboniza¢ao do planeta e que tampouco agrega

todos os paises envolvidos neste tipo de acordo.

No entanto, em um cendrio no qual se destacava a discussao sobre a economia global, os
EUA e a China podem ter potencializado a seguinte questao: estao asseguradas, atualmente,
as condigdes para que seja possivel chegar a um acordo somente sobre mudanca climdtica?
Seria vidvel uma negociagio que nao levasse em conta os desequilibrios macroecondmicos

entre as duas grandes nagoes, especialmente os delicados temas comércio exterior e cimbio?

De fato, o governo norte-americano j4 havia antecipado a impossibilidade de enten-

dimentos isolados dessas questdes.

No final de junho passado, a cAmara dos representantes do congresso norte-americano
aprovou um projeto de lei que estabelece regras relativas ao clima e ao uso de energia nos

EUA - o Ato de Energia Limpa e Seguranga de 2009.

Entre outras providéncias, o ato inclui uma agenda extensa e detalhada visando a
redugio dos gases de efeito estufa (GEE), baseada em um sistema de controle (cap) destes

gases e de comercializagio (#rade) de licengas que pde um prego na emissio de carbono.

Sob o regime de cap and trade, as empresas norte-americanas terdo uma licenca — que

poderdo comprar ou vender entre elas — para cada tonelada de GEE emitida. Para algumas
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firmas, serd mais fécil e barato reduzir suas emissoes a niveis mais baixos do que os requeri-
dos. Estas firmas poderio, entao, vender licengas nio utilizadas a outras que se defrontem

com maiores dificuldades de se enquadrarem dentro de certos limites.

Esse mecanismo garantird uma redugio do nivel total de GEE emitidos nos EUA, o
qual, por sua vez, deverd decrescer ao longo dos anos, até que seja atingida uma meta final.
Este objetivo tltimo ¢ reduzir, até o ano de 2050, o nivel de emissao de diéxido de carbono

dos EUA em 83% em relagao aos niveis verificados em 2005.

Embora aprovada por uma margem de votos apertada, a passagem pela cAmara repre-
senta importante vitdria do presidente Barack Obama. Apds sua provével aprovagio pelo
senado, a lei ird estabelecer, pela primeira vez nos EUA, um limite obrigatério 4 emissao

dos gases associados ao aquecimento global.

No entanto, a cAmara incluiu no projeto uma cldusula que exige que, a partir de
2020, seja imposto um “ajuste na fronteira” — uma tarifa — sobre bens origindrios de outros
paises que nio estejam tomando providéncias a respeito de suas emissdes de gases ligadas

a0 aquecimento global.

Duas condigoes livrariam os paises de uma taxagio extra: ) se os GEE ou a intensidade
de energia do setor exportador forem iguais ou menores do que os niveis mais baixos de
seus competidores norte-americanos; ou 77) se 85% das importagdes norte-americanas do
produto vierem de paises com comprometimentos reais de redugo de emissoes, considerados

aceitdveis pelos EUA em um acordo internacional.

A possibilidade de aplicagao de um “ajuste na fronteira” impediria que os consumido-
res norte-americanos se sentissem incentivados a comprar, preferencialmente, produtos de

outros pafses cujas industrias estivessem desoneradas dos custos de reduzir suas emissoes.

De forma andloga, inibiria a transferéncia de parques produtivos dos EUA para paises
nessas condi¢oes. Tais “vazamentos” reduziriam a eficiéncia do esforco para a redugao das

emissoes globais.

Em relagdo a intensidade dos setores que compdem a pauta de importagdes estadu-
nidense, aqueles considerados intensivos em energia “suja” estariam sujeitos ao “ajuste na
fronteira’; entre eles destacam-se produtos sidertrgicos, quimicos, celulose e papel, metais

nio ferrosos (como aluminio e cobre), vidro, cimento e outros.

A aplicagao deste critério afetaria negativamente produtos importantes da pauta de

exportagdo de paises como Brasil, India e China.

Na tabela 1, estdo listados os principais pafses emissores de CO, — o mais importante

dos GEE —, decorrente do uso de combustiveis fésseis.
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TABELA 1

Emissao de CO, decorrente do uso de combustiveis fosseis, por pais (1990-2030, anos selecionados)
(Em milhdes de toneladas métricas)

Pai Historico Projecdes

ais 1990 2005 2006 2010 2020 2030
China 2293 5.429 6.018 7222 9.417 11.730
Estados Unidos 4.989 5.975 5.907 5.801 5.982 6.414
Europa (OCDE) 4149 4.424 4.429 4335 4.450 4519
Réssia 2393 1,699 1.704 1.803 1.945 1978
india 573 1.192 1.292 1366 1.783 2.115
Japao 1.054 1.250 1247 1.169 1219 1157
Canada an 629 611 622 675 731
Coreia do Sul 243 497 515 598 617 680
Austrélia/Nova Zelandia 298 454 455 454 491 530
México 302 403 431 371 466 557
Brasil 235 366 374 437 543 682
Outros 4.487 5.979 6.047 6.789 7.840 9.291
Total 21.488 28.29% 29.028 30.967 35.428 40.385

Fonte: EIA — Energy Information Administration. /nternational Energy Outlook 2009. Washington, DC: U.S. Department of Energy, Energy
Information Administration, 2009.
Na tabela, a posi¢ao ocupada pelo Brasil nao é das mais destacadas, mas isto se deve ao fato

de que a atividade no pais que mais contribui para o aquecimento global é o desmatamento.

Jd em 20006, a China havia ultrapassado os EUA; ambos, naquele ano, respondiam por

pouco mais de 40% do total de emissdes.

As projegoes para 2010, 2020 e 2030 indicam que a incdmoda lideranga da China
continuard a consolidar-se, mesmo com o cumprimento da meta chinesa de reduzir em

40% a intensidade das suas emissdes de GEE por unidade de produto interno bruto (PIB).

Quanto a India, chama aten¢io o ritmo acelerado do aumento de sua participagao

entre os grandes emissores.

Em sintese: no cendrio atual, sobressaem trés importantes paises em desenvolvimento,
simultaneamente destacados poluidores e cujos interesses exportadores podem vir a ser
prejudicados pela relagao estabelecida no projeto de lei norte-americano entre comércio

e mudanga climdtica.

Essa associagao entre os dois conceitos deverd impor-se cada vez mais fortemente, seja
pela provdvel ratificagio do Ato de Energia Limpa e Seguranca de 2009 pelo senado esta-
dunidense, em 2010, seja pelo apoio de outros paises, como os da Unido Europeia, a ideia

de uma “tarifa sobre carbono”.

Inexiste uma férmula simples para que os interesses de ambos os lados — paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidos — sejam compatibilizados. Os primeiros apontam
os desniveis entre as quantidades emitidas per capita, além do estoque acumulado pelos
paises industrializados que ainda repercutem negativamente sobre o clima. Tais indicadores

deveriam servir como atenuantes as metas com as quais eles venham a se comprometer.

Por sua vez, os paises desenvolvidos enfatizam os custos com os quais deverdo arcar
para o desenvolvimento e implantagio de novas tecnologias de baixo carbono. Além disso, jd
revelaram disposi¢ao de forgar, unilateralmente, a adesao dos demais por meio de restrigoes

a0 comércio internacional.

Ndmero 1

ipea Janeiro 2010

47



Boletim de Economia e Politica Internacional Deint

Comércio Internacional e Mudanca Climética: Trilhos Convergentes?

Os desdobramentos das negociacoes sobre o combate ao aquecimento global confirmam
sempre mais enfaticamente a andlise de William Nordhaus, da Universidade de Yale: “(...)
a participagdo universal em um nivel harmonizado ¢ uma parte crucial de um contexto de

aquecimento global. Os custos de nao participagao sao extremamente elevados”.!

As emissoes de diéxido de carbono sio externalidades, e suas consequéncias sociais nao
sao contabilizadas pelo mercado. A corregao desta falha exigird que no futuro a populagio,
em todos os paises, tenha uma clara consciéncia quanto ao preco de mercado do uso do

carbono, o qual deve refletir os custos sociais de suas atividades.

As negociagdes para a liberalizagao do comércio mundial e para o enfrentamento da
mudanga climdtica estdo convergindo. Se houver avancos na governanga global e na coor-
denagdo dos processos, o resultado poderd ser sinérgico. Caso contrdrio, os conflitos tende-
3o a aumentar, sobretudo na forma de um recrudescimento do protecionismo comercial,

desfavordvel ao crescimento econémico dos paises em desenvolvimento.

1. NORDHAUS, W. D. Economic issues in a designing a Global Agreement on Global Warming. Keynote Address Prepared for
Climate Change: Global Risks, Challenges, and Decisions. Copenhagen, Denmark, March, 2009. Disponivel em: <http://nordhaus.econ.
yale.edu/documents/Copenhagen 052909.pdf>. Acesso em 30 de novembro de 2009.
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O DEBATE SOBRE O FINANCIAMENTO DOS
CUSTOS DE COMBATE AOS EFEITOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS
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A Convengao Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanga Climdtica (UNFCCC em sua sigla
em inglés) foi adotada por praticamente todos os paises do globo, visando primordialmente
“alcancar a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel

que impeg¢a uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climdtico”.!

Virios cientistas, politicos e outros preeminentes stakeholders* transformaram em con-
senso a ideia de que seria mais barato mitigar o problema das mudancas climdticas no curto
prazo que se adaptar a elas no futuro. Um trabalho pioneiro, e talvez o mais conhecido, que
compartilha desta visao é o Relatério Stern, segundo o qual poderiam ser evitadas maiores
catdstrofes climdticas tomando-se medidas imediatas, que custariam cerca de 1% do produto
interno bruto (PIB) mundial anualmente, enquanto o custo da inagdo poderia vir a ser de
5 a 20 vezes maior (STERN ez al., 2006). Seguiram-se a este relatério muitos outros, que
chegaram a diferentes estimativas de custos de mitiga¢ao, partindo de diferentes metodo-
logias e periodos de andlise. Atualmente, j4 se observa algum grau de convergéncia destas
estimativas. Pendleton e Retallack afirmam que a média das oito principais estimativas por
eles compiladas ¢ US$ 670 bilhes anuais para o periodo de 2020-2030, porém ponderam
que a maioria das novas estimativas aponta para uma banda de US$ 200 a US$ 400 bilhoes
por ano (PENDLETON e RETALLACK, 2009).

Mesmo diante dessas estimativas, os paises participes estdio comprometidos a enfrentar
o problema das mudangas climdticas por meio do primeiro principio da convengao:
As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das gera¢des presentes e
futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com suas responsabi-

lidades comuns, mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, os paises
desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus efeitos.

Esse principio reflete o reconhecimento de que a responsabilidade pelo aumento da

concentragdo de CO, na atmosfera é desproporcionalmente maior por parte dos paises

*Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.

1. Convencédo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climética, artigo 2.

2. As partes interessadas e intervenientes neste debate cobrem um largo espectro, indo de grandes empresas a organizacdes néo gover-
namentais (ONGs) e outros grupos de pressao nacionais e internacionais.

3. Convencéo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climética, artigo 3-1.
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desenvolvidos.* O raciocinio aqui reflete o fato de que as mudangas climdticas j& ocorrem
e continuardo a ocorrer devido ao longo periodo de residéncia dos gases de efeito estufa

(GEE) na atmosfera, que vém sendo emitidos hd muito tempo pelos paises desenvolvidos.

No contexto das discussdes atuais, o Mapa do Caminho de Bali prevé que agoes mais
ambiciosas que as em curso para o combate as mudangas climdticas sejam tomadas pelos
paises a partir de 2012.% Seguindo as diretrizes deste documento, sdo discutidas na convengio
as novas metas de redugio de emissdes para paises desenvolvidos para o segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto — ou do documento que o substitua, caso este seja

extinto na reunido em Copenhague.

Além disso, estao na pauta de discussao a¢oes a serem implementadas pelos paises em
desenvolvimento que desviem suas trajetérias crescentes de emissao de GEE. Estas acoes
devem ou podem ser propostas por paises em desenvolvimento com base em prospecgoes das
oportunidades internas de cada pais que sejam mais custo-efetivas na mitigagao de emissoes
de forma técnica e ambientalmente vidveis. Estas agoes sao as chamadas Namas, sigla em
inglés para A¢oes de Mitigagao Nacionalmente Apropriadas, que devem ser mensurdveis,

reportdveis e verificdveis.

Com base nessas propostas, espera-se que os paises desenvolvidos arquem, ao menos
parcialmente, com recursos financeiros e transferéncia de tecnologia para viabilizar tais
agbes, uma vez que, segundo as diretrizes do referido documento, as agoes dos paises em
desenvolvimento estao condicionadas ao financiamento e a transferéncia de tecnologia por
parte dos paises constantes no Anexo I. No dmbito da convencao, o artigo 4.3 prevé que:

As Partes paises desenvolvidos (...) devem prover recursos financeiros novos e adicionais
para cobrir integralmente os custos por elas concordados incorridos por Partes paises em
desenvolvimento no cumprimento de suas obrigacdes (...). Também devem prover os re-
cursos financeiros, inclusive para fins de transferéncia de tecnologias, de que necessitam

as Partes paises em desenvolvimento para cobrir integralmente os custos adicionais por
elas concordados decorrentes da implementacdo de medidas previstas (...).

Estimativas apontam que os custos de a¢oes de mitigagdo para paises em desenvolvimento
estao na ordem de US$ 100 bilhoes a US$ 200 bilhoes por ano. Devem se somar a isto ainda os
custos de adaptagdo. Em linha com estas estimativas, os paises em desenvolvimento, por meio
do G77+China,’ propuseram que os paises do Anexo I comprometessem entre 0,5 e 1,0% de
seus produtos internos brutos (PIBs) por ano — o equivalente a US$ 200- US$ 400 bilhoes
— para o financiamento da mitiga¢io (e adaptagdo) das economias em desenvolvimento
(PENDLETON e RETALLACK, 2009). Esta proposta estd muito acima dos fundos

4. Os paises tidos como de desenvolvimento antigo e que fazem parte do Anexo | do Protocolo de Quioto na condicdo de principais
emissores histéricos de carbono, sdo: Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgéria, Canada, Comunidade Europeia, Croécia,
Dinamarca, Estonia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Federacdo Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japao, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Nova Zelandia, Noruega, Pol6nia, Portugal,
Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.

5. Documento disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdftfpage=3>.
6. Grupo que congrega 130 paises e a China. Reline os interesses destes paises e negocia em bloco no dmbito da convengéo.
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existentes hoje de financiamento ao combate as mudangas climdticas. Até o momento, o
maior fundo de financiamento existente possui um capital da ordem de US$ 6 bilhoes.”
E importante também frisar que, mesmo que os pafses desenvolvidos se comprometam a
aumentar significativamente este montante, nao hd garantia de que os compromissos serao
honrados. Um exemplo disto é a experiéncia das metas de fornecimento de Assisténcia Oficial

a0 Desenvolvimento (AOD), que nio tém sido cumpridas pela maioria deles.®

Além das propostas de agdes de mitigagao dos paises no listados no Anexo I, que
aguardam contrapartidas de transferéncia de recursos financeiros e tecnoldgicos dos paises
do Anexo I, hd também a necessidade de financiamento das a¢oes e pesquisas de adaptagio,
entendida como a forma de se adequar a um futuro contexto de mudanga climdtica jd4 em
andamento. Um estudo do Banco Mundial estima que, apenas para a adaptagio em paises
em desenvolvimento, serdo necessirios de US$ 75 bilhoes a US$ 100 bilhées ao ano entre
2010 € 2050.” Avangar nas negociagdes sobre financiamento para adaptagao se mostra ainda
mais dificil. Se para financiar a¢bes de mitiga¢io da emissao de gases de efeito estufa basta
evocar o principio da precaugio,'” no caso dos desembolsos para a adaptagio hd uma dificul-

dade na tomada de decisao devido 2 falta de conhecimento sobre os reais cendrios futuros.

Os modelos climatolégicos sao extremamente complexos, nem sempre sao coerentes
entre si, e faltam dados para alimentd-los. Para ilustrar a deficiéncia ainda existente, cite-se o
fato de os modelos utilizados atualmente no conterem dados especificos (evapotranspiragao,
fotossintese etc.) da regido dos cerrados, que ocupa cerca de dois milhées de quilémetros
quadrados do territério brasileiro."" Em termos de falta de coeréncia entre os cendrios, pode-
se mencionar que, entre os diversos modelos considerados pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanga Climdtica (na sigla em inglés, IPCC),"* hd um que prevé o aumento da
intensidade de chuvas no semidrido brasileiro, enquanto outros preveem sua diminuigao.

Para os tomadores de decisdo, fica a pergunta: investir em adaptagio para o qué e onde?

Se faltarem recursos para a redugao das emissoes no futuro préximo, mais recursos serao
necessdrios para a adaptagao. Hd também conflitos de interesse entre as diferentes partes no
que tange ao foco das a¢bes mais urgentes. Embora haja consenso de que maior atengao deva
ser despendida para a mitigagdo, ¢ certo que pequenos paises insulares — que praticamente

nao contribufram para o aquecimento do planeta e jd estao sofrendo as consequéncias —

7.World Bank's Climate Investment Fund (CIF), conforme Pendleton e Retallack (2009).
8. Aid Targets Slipping out of Reach? Disponivel em: <http://www.oecd.org/dataoecd/47/25/41724314.pdf>.

9. The Costs to Developing Countries of Adapting to Climate Change. New Methods and Estimates. The Global Report of Economics of
Adaptation to Climate Change Study (consultation draft). Disponivel em: <http://www.ecodesenvolvimento.org.br/documentos/EACCRe-
port0928Final.pdf>.

10. Convencéo Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanca Climatica, artigo 3-3.

11. Os dados utilizados para a regido sao da savana africana, sem que se saiba que diferenca isto pode fazer em ambito regional e global
caso os valores difiram fortemente dos que sdo observados no cerrado.

12. IPCC Fourth Assessment Report. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>.
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tém direito a receber recursos para sua efetiva adaptagao.13 Na verdade, é importante que
seja posto em prdtica um vasto e integrado portfélio de agdes de mitigagao e adaptagio
que considerem a incerteza envolvida, a capacidade de financiamento e as especificidades

locais. Este portfélio deve ainda ser negociado de maneira conjunta no 4mbito da convengao

(PENDLETON e RETALLACK, 2009).

Embora as estimativas de investimentos necessdrios paregam aceitdveis tendo em vista
o nivel de desenvolvimento econémico dos paises desenvolvidos (paises citados no Anexo I
da convengdo), e apesar de estes paises terem se comprometido formalmente com os prin-
cipios da convencao, a realidade dos esforgos de mitigagao ainda estd muito aquém deste
montante e do que o [PCC recomenda para que se mantenha a concentragio de CO, e a
elevagdo da temperatura em 2° Celsius (C). Na visdo compartilhada discutida no Ambito
da convengdo, o valor méximo de +2°C estd sendo estipulado como o valor-limite para se

evitarem grandes catdstrofes.

Muitos paises desenvolvidos tém desviado a aten¢io das negociagoes, evitando se
posicionar sobre a necessidade de maior agao dos paises constantes no Anexo I e cobrando
esfor¢os mais significativos dos paises em desenvolvimento (SHALIZI e LECOCQ, 2009).
Aparentemente, assumir compromissos financeiros com paises em desenvolvimento represen-
taria uma medida impopular com os eleitores e contribuintes de alguns paises desenvolvidos
(PENDLETON e RETALLACK, 2009). A maior evidéncia da impopularidade doméstica,
nos paises desenvolvidos, do custo das agoes de mitigagao ¢ o fato de que, no Protocolo de
Quioto, os esforcos estabelecidos de forma vinculante para os paises desenvolvidos, ainda
que infimos em comparagdo com aqueles considerados necessdrios pelo IPCC, correm o
risco de ndo serem cumpridos por estes paises até¢ o fim do primeiro periodo de compro-

misso em 2012.

As questdes-chave sao quem pagard, e quanto e como serd otimizada a distribuigao
dos recursos. Existem discussdes em curso sobre quais mecanismos de financiamento serdo
adotados, e sob qual governanca e quais serdo os critérios que definirao precisamente a con-
tribuigio e beneficios de cada pais. O desenho de tal mecanismo é, sem duvida, complexo e
politicamente sensivel aos interesses de todos. Espera-se que se chegue a um consenso que
seja justo, esteja de acordo com os principios da convengao e se baseie em indicadores claros

que possam embasar as negociagdes entre os paises.

Um estudo recente revisa dez mecanismos de financiamento passiveis de serem adotados
(PENDLETON e RETALLACK, 2009). Entre eles estd a continuidade de um esquema
que jd ocorre no 4mbito do Protocolo de Quioto — o sistema chamado de offserting. Neste
sistema, o que seria necessdrio para promover uma redu¢io na tendéncia de aumento das

emissoes dos paises em desenvolvimento sao metas robustas de redu¢io de emissoes (40%

13. Convencéo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica, artigos 3-1, 3-2 e 4-8.
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ou maiores, com base nas emissdes de 1990 até 2020) dos paises Anexo I, para que uma
parte considerdvel desta redugio ocorra em paises em desenvolvimento, com consequente

transferéncia de tecnologia e de investimentos.14

Outras propostas do referido trabalho também dependem de metas robustas. Algumas
das propostas envolvem taxas sobre fluxos de comércio de créditos de carbono. A arrecadagao
destas taxas somente seria significativa se este mercado alcangasse um tamanho considerével,
0 que serd possivel unicamente se ambiciosas metas forem tragadas. Outras fontes seriam
as taxas sobre a comercializagdo de combustiveis fésseis, como jd se pretende fazer no Brasil

com a regulamentagao do pré-sal.

Em termos concretos, a mitiga¢do das mudangas climdticas passa pela redugao das
emissdes de GEE. As emissdes de um dado pais sao proporcionais a sua populacao, PIB
per capita, intensidade de emissdes de sua matriz energética, eficiéncia energética do pro-
duto, grau de intensidade de carbono de suas atividades econdmicas (inclusive atividades
que envolvam desmatamento) e tecnologia implementada nestas atividades. As principais
agoes de mitigagdo sao limpar a matriz energética utilizando fontes renovdveis, aumentar
a eficiéncia energética, utilizar tecnologias menos intensivas em emissdes ou preservar
estoques e sumidouros de carbono. E importante lembrar que, quando determinado pais
altera modalidades de atividade econdmica — de industrias de transformagao para o setor de
servigos, por exemplo —, pode ocorrer o fendmeno chamado de fuga, que é o deslocamento
das fontes de emissao entre pafses (ou regides). Isto é critico quando ocorre entre paises
Anexo I e ndo Anexo I, pois as emissdes deixam de ser contabilizadas nos pafses com metas
de redugao absoluta de emissoes, sendo transferidas para paises que nao possuem tais metas,

0 que mascara as emissoes da origem.

Como o Brasil j4 possui uma matriz energética pouco emissora de gases de efeito estufa,
o0 governo apresentou propostas de agdes que visam, basicamente, diminuir o desmatamen-
to — ou seja, alterar modalidades de atividade econ6émica — e introduzir boas préticas na
agropecudria — alterando a tecnologia implementada nesta atividade econémica. Espera-se,
para viabilizar estas a¢bes, que haja uma contrapartida por parte dos paises constantes no
Anexo L. Ao contrdrio do que ocorre na maioria dos paises nio listados no Anexo I, o Brasil
possui tecnologia tanto para monitorar suas a¢oes de mitigagao do desmatamento como
para implementar as inovagdes previstas na agropecudria. Espera-se, no entanto, que haja
desembolso de recursos financeiros por parte de paises constantes no Anexo I para viabilizar

estas agoes na escala proposta. Este é o ponto critico das negociagoes.

14. 1ss0 € possivel no ambito do protocolo gracas ao mecanismo de flexibilizacdo chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
que permite que projetos em paises ndo Anexo | gerem créditos de carbono comercializaveis no mercado, visando suprir as metas nao
atingidas pelos paises constantes no Anexo |.
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