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Em 2009, as atengbes no debate sobre a energia no Brasil estiveram voltadas para o pré-sal.
Contudo, ¢ importante nio deixar em segundo plano a discussao sobre o igualmente pro-
missor futuro do etanol. Em um cendrio onde a preocupagio com o meio ambiente se torna
irreversivel, faz-se mister que o Brasil consiga articular de forma harmoénica as vérias fontes
de energia. Este artigo tem como objetivo apresentar a geopolitica do etanol e apontar os

desafios apresentados ao pafs que pretende explorar seu potencial exportador.

O etanol representa, hoje, mais de 90% do fornecimento mundial de biocombustiveis
liquidos e é produzido, fundamentalmente, a partir da cana-de-agicar e do milho, embora se
possam utilizar outros cultivos amildceos (FAO, 2009). O crescente interesse no etanol estd
relacionado diretamente ao aumento da preocupagao com a degradagao do meio ambiente,
a busca de fontes de energia renovdveis, a procura de uma diversifica¢io destas fontes por

motivos geopoliticos e 4 geragao de oportunidades de trabalho e renda no campo.

A produgao mundial de etanol quase quadruplicou entre 2000 e 2008 (FAO, 2009b;
IICA, 2009). O Brasil e os EUA sio os principais produtores, seguidos por China, India
e Franca. O comércio internacional representa pouco mais de 10% da produgao, sendo o
Brasil responsdvel por quase dois tergos das exportagoes. A perspectiva é de crescimento
para os préximos dez anos, quando a produgio deve ser o dobro da atual (FAO, 2009b).
Ampliagio e consolida¢io dos mercados de exportagdo para o etanol exigem transformd-lo
em uma commodity. Isto implica explorar nao somente os potenciais mercados consumidores,

mas também aumentar o nimero de paises produtores.

A aspiragao brasileira de se tornar um grande exportador de etanol encontra, porém,
resisténcias, obstdculos e dividas que devem ser enfrentados. As resisténcias nio se limitam
a legitima defesa de interesses consolidados em torno das fontes de energia tradicionais.
Elas também incluem falsos dilemas, em particular acusagdes com relagao ao efeito desas-
troso que a ampliagao do cultivo da cana-de-agicar para o etanol teria sobre a produgio
alimentar, o meio ambiente e as condi¢des sociais de produgao. Por tudo que estd em jogo,
pode-se afirmar que ndo se requer somente uma promogao comercial; ¢ exigida do Brasil

uma estratégia abrangente.
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O Brasil se destaca no cendrio internacional de energia como um pais de matriz limpa
(tabela 1), cuja emissao de didxido de carbono encontra-se significativamente abaixo da
média mundial. A diminui¢io da emissdo de poluentes nio foi consequéncia de politica ou
planejamento para este fim, mas ocorreu devido 4 adequagao de nossas potencialidades a
uma situagao de escassez de hidrocarbonetos. Por mais de um século, o Brasil foi importador
liquido de petréleo. Nos momentos de choque de oferta, respondeu com investimentos
em outras fontes de energia, notadamente hidroelétrica e, em particular, apés o choque de

1973, em 4lcool, com o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool).

TABELA 1
Participacdo percentual das fontes de energia
Fonte de energia Brasil Mundo

Energia ndo renovavel 54 87
Petréleo 37 36
Gas natural 9 21
Carvédo mineral 6 23
Uranio e derivados 2 7
Energia renovavel 46 13
Hidrelétrica 15 -
Lenha e carvéo vegetal 12 -
Derivados da cana 16 -
Qutros 3 -
Total 100 100

Fonte: Lopez (2009, p. 18), com base em IICA (2007).

O Prodlcool foi o segundo e, indubitavelmente, maior impulso ao setor sucroalcoo-
leiro." A preocupagio do governo brasileiro era diminuir o peso da importagio de petréleo
diante da multiplicagiao dos pregos internacionais. Nesse caso, com o novo aumento do
preco internacional do petréleo, em 1979, e com os constrangimentos as importagoes
brasileiras devidos ao aumento dos servigos da divida externa do inicio dos anos 1980, o
governo acelerou e redirecionou o programa. Estabeleceu-se a meta, que foi superada, de
triplicar a produgio de dlcool até 1985 (FEALQ), 2008, p. 12). A fragiliza¢ao do Prodlcool
coincidiu com a desestruturagio do Estado brasileiro ¢ com o predominio da visao de
curto prazo na defini¢ao das politicas publicas. O programa contava com subsidios gover-
namentais para garantir a ampliagao do parque produtivo. Porém, a crise econdmica levou
o governo a diminuir os investimentos no setor justamente NO MOMENto em que O Prego
do petréleo comegava a diminuir. A produgio de etanol, que havia triplicado entre 1976
e 19806, estagnou. Este quadro levou, na passagem da década de 1980 para a de 1990, ao
desabastecimento e, inclusive, 2 importagao do produto. No inicio do governo Collor, o

Prodlcool foi extinto.

Diante dessa conjuntura, a produgao de carros a dlcool no Brasil despencou até préximo
de zero no final da década de 1990. O fim do subsidio, a queda do preco internacional do
petréleo e a liberaliza¢ao do mercado de agticar forgaram os produtores a buscar o mercado

externo como alternativa.

1. Em 1933, no conjunto de medidas para superar os efeitos da crise de 1929 e estruturar o Estado brasileiro, foi criado o Instituto do
Actcar e do Alcool (IAA), com o intuito de apresentar alternativas ao setor sucroalcooleiro.
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GRAFICO 1

Evolucdo da cana-de-acucar no Brasil e principais fatos histéricos (1948-2007)
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Fonte: FEALQ (2008, p. 11).

O saldo da década de 1990 foi uma grande desconfianga do consumidor em relagao ao
dlcool hidratado, que deixou como heranga o fantasma do desabastecimento e, a0 mesmo
tempo, colocou a estratégia de exportagio em segundo plano. A retomada do setor foi in-
centivada, a partir de 1999, por fatores externos de grande repercussao interna: a inflexao na
curva de prego do petréleo, que voltou a subir, e a desvalorizagao do real, que tornava ainda
mais caro para os consumidores nacionais o combustivel importado. Os consumidores das
periferias das grandes cidades, em particular de Sao Paulo, impulsionados pela criatividade
popular, inventaram o “rabo de galo”, mistura de dlcool hidratado e gasolina no préprio
tanque do veiculo. Diante da difusdo desta prdtica, as montadoras se inspiraram e desenvol-
veram o motor flex-fuel, lancado pelo presidente Lula em marco de 2003. Na prética, isto

foi fundamental para restabelecer a confian¢a no dlcool combustivel.

J4 em 2005, mais da metade dos veiculos produzidos no pais portavam tecnologia
Slex-fuel, e hoje este nivel supera 90%. A garantia de um mercado consumidor potencial em
expansdo fez com que, entre 2002 e 2003 e 2008 e 2009, a produgio brasileira de etanol
crescesse 110% (IICA, 2008, p. 14). Em 2008, o Brasil foi o primeiro pais do mundo a
usar mais etanol do que gasolina para alimentar a frota de automéveis. Destaca-se que 85%
dos usudrios de automdveis bicombustiveis tém optado por dlcool. A necessidade de o setor
se preparar para uma explosio da demanda emana da combinagao de trés fatores, a saber:
i) seguidos recordes na produgao de automdveis no Brasil; 77) predominancia de carros flex;

e iii) preferéncia do consumidor pelo dlcool.

O setor sucroalcooleiro chega a representar mais de um quarto do produto agricola bra-
sileiro, e o pais lidera a produ¢ao mundial de cana-de-agticar, superando a India. Observa-se,

a0 mesmo tempo, o crescimento da produgao de dlcool destinada 4 exportagao, atendendo a

Numero 1

lpea Janeiro 2010

35



Boletim de Economia e Politica Internacional Deint

A Geopolitica do Etanol

demanda crescente por energias alternativas. Em 2003, o Brasil exportou 606 mil toneladas
de 4lcool, volume que cresceu para 4.095 mil toneladas em 2008. Em ddlares, o aumento
no mesmo perfodo foi de 158 milhdes para 2,4 bilhoes (IICA, 2008, p. 15).

O Brasil se depara com grandes desafios para consolidar-se como exportador de eta-
nol, que passam necessariamente por estabilizar um mercado internacional para o produto.
Para isso, hd duas necessidades bdsicas que compdem os principais desafios geopoliticos da
questdo. A primeira ¢ diminuir as restri¢oes a entrada do produto nos paises ricos (poten-
ciais consumidores). A segunda é garantir um grande nimero de paises produtores que,
por condigbes naturais e estratégias de desenvolvimento, devem se concentrar na Africa e
na América Central (paises pobres). Ambas as necessidades estao em consonéincia com o
objetivo de “commoditizacao” do etanol expressos nos discursos dos ministérios da Agri-

cultura e das Relagoes Exteriores.

No jogo internacional, as condigbes e objetivos estdo definidos para trés diferentes
grupos. O primeiro grupo seria constituido pelos paises desenvolvidos, que j4 ocupam gran-
de parte das dreas agriculturdveis e precisam diminuir a emissao de gases de efeito estufa.
Estes paises adotam politicas protecionistas para o setor agricola por motivos de seguranga
energética e de defesa dos interesses dos seus agricultores. Compondo o segundo grupo, os
paises com menor grau de desenvolvimento tém interesse em produzir para exportagao sem
comprometer a produgio de alimentos. Porém, hd um déficit de capital e tecnologia para
a consecugao de tal projeto. O Brasil, que constitui o terceiro grupo e ¢ o maior produtor
mundial de etanol, detém tecnologia e enorme capacidade para expandir a produ¢io sem
prejuizo da seguranga alimentar. Todavia, pesa contra o Brasil o fato de os paises consumi-

dores nao quererem ficar dependentes de um tnico ou de poucos produtores.

Potenciais consumidores

Uniao Europeia

A Unido Europeia (UE) tem uma politica comum de energias renovdveis expressa em suas

diretivas. Porém, cada pais estabelece suas préprias estratégias para produg¢ao nacional.

Como pontos comuns a toda a comunidade estao as cotas para importagao de etanol
(varidveis em fung¢do do consumo), metas para redu¢io de gases de efeito estufa (em particu-
lar apés ter definido, em 2003, quantidades minimas de utilizagao de biocombustiveis) e a
abertura a tarifa zero para paises de menor desenvolvimento (least developed country - LDC).
A participagdo da Europa no mercado mundial de agticar foi muito afetada pelo resultado
do painel da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) interposto por Brasil e Austrdlia
contra os altos subsidios as exportagdes europeias de agticar, em 2005. Como consequéncia, a
UE foi obrigada a cortar sua produgao interna de agticar e o etanol tornou-se uma alternativa

econdmica para os agricultores, em particular na Franga e na Alemanha.
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Entre as politicas nacionais, destacam-se as de dois paises que tém posicdes bastante
diferentes. De um lado, a Franga, consumidora com ambigées de expandir a produgio in-
terna. De outro, a Suécia, pais com metas mais ambiciosas e sem pretensao de desenvolver
uma produgio prépria. Enquanto a preocupagio da Suécia é de apenas “limpar” suas fontes
de energia, a Franga vai além. O objetivo francés envolve também uma politica de seguranca

» _ N . e ~
energética e uma opg¢ao econdmica, que se manifesta em politica tributdria ativa. A prote¢ao

ao setor ¢ legitimada pelo argumento da inddstria nascente.

Apesar das politicas protecionistas, as importagoes de etanol pela Uniao Europeia
quintuplicaram entre 2004 e 2008. O etanol brasileiro responde por 70% destas importa-
¢oes. A reivindicagio por maior abertura para o mercado de etanol deve ter grande peso na

retomada das negociagoes entre Mercosul e Unido Europeia.

Estados Unidos

No inicio da década de 2000, os EUA eram os principais produtores, consumidores e impor-
tadores de etanol. Em 2003, no 4mbito da nova politica de explorar ativamente a “voca¢ao”
exportadora de biocombustiveis, em especial o etanol, o Brasil reivindicou a abertura do
mercado norte-americano. Os Estados Unidos, em um primeiro momento, se colocaram
inflexiveis. Entretanto, diante da insisténcia do governo brasileiro ¢ de uma conjuntura
cada vez mais favordvel as energias limpas, chegou-se, em 2006, ao entendimento de que
era necessrio um mercado internacional estdvel para o etanol. Para isto foi definido que
deveria haver uma especifica¢io dnica para cana, milho e celulose e o desenvolvimento de
um mercado de futuro de biocombustiveis. Este trabalho envolveu o Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Inmetro), por parte do Brasil, e o Insti-
tuto Norte-Americano de Padrdes e Tecnologia (NIST), por parte dos EUA. Em seguida,
foi criado o Férum Internacional de Bicombustiveis (FIB), que redne, além dos EUA e
do Brasil, a Uniao Europeia, a China, a India e a Africa do Sul. A partir dai, foi definida
uma forga-tarefa tripartite entre Brasil, EUA e Unido Europeia, para troca de informagoes
e padronizagio de normas. Na visita do presidente Bush ao Brasil, em margo de 2007, foi
assinado um Memorando de Entendimento com o objetivo de cooperar no desenvolvimento

e difusdo dos bicombustiveis em uma estratégia de trés niveis, conforme a seguir.

a) Bilateral: avancar na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para nova geragao de
biocombustiveis utilizando mecanismos de cooperagio existentes, como as consultas
entre o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e o
Departamento de Comércio dos EUA. Com base neste entendimento, foi assinado,
no final de 2008, um acordo entre o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Petrobras (Cenpes) e o National Renewable Energy Lab (NREL), dos EUA, para o
desenvolvimento de sistemas de processamento e distribui¢ao de biocombustiveis

com base em tecnologias de “segunda geragao”.”

2. Trata-se da producéo de etanol de celulose, usando bagaco da cana, no Brasil, e gramineas, nos EUA, que podera maximizar a produ-
tividade do uso de matérias-primas.
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b) Global: expansio do mercado por meio do estabelecimento de padrées uniformes
e normas. Para atingir este objetivo, foi definida a atuagio conjunta no 4mbito
do FIB, uma iniciativa brasileira langada em margo de 2007, na Organizag¢ao das
Nagoes Unidas (ONU), em Nova lorque. O férum retne, além do Brasil, a Africa
do Sul, a China, os Estados Unidos, a India e a Comissio Europeia, e tem como

principal objetivo transformar etanol e biodiesel em commodities.
c) Terceiros paises: triangulagao produtiva com paises da América Central e Africa.

Em maio de 2009, o governo norte-americano divulgou as novas regras para as metas
de combustiveis renovdveis, classificando o etanol de cana-de-agticar como mais eficiente na
redugio de poluentes que o de milho. Isso abre caminho para as usinas brasileiras concorrerem
pelas “cotas de biocombustiveis avangados”. Ou seja, as metas ambientais norte-americanas
abrem espaco para aumento das importacoes do etanol brasileiro, mesmo sem diminui¢o

das barreiras tarifdrias, sobre as quais nao se vislumbram redugées em curto prazo.

Aumentar o nimero de produtores

O Memorando de Entendimento entre os EUA e o Brasil de 2007 iniciou uma cooperagao
para estimular a produgo de etanol pelo setor privado em outros paises por meio também
de estudos de viabilidade e assisténcia técnica, a comegar pela América Central e Caribe.
Durante a Conferéncia Internacional de Biocombustiveis, em outubro de 2008, em Sio
Paulo, o chanceler Celso Amorim e o secretdrio de Estado da Agricultura dos Estados Unidos,
Ed Schafer, assinaram um novo Memorando de Entendimento ampliando esta cooperagao

para nove paises, incluindo alguns do continente africano (quadro 1).

QUADRO 1

Cooperacao triangular EUA-Brasil acerca do etanol
Primeira fase

Pais Situagdo final 2009
El Salvador Mais adiantado

Concluiu estudo de viabilidade e solicitou financiamento do Banco

Repblica Dominicana . .
P Interamericano de Desenvolvimento (BID) para avancar

Haiti

Por causa das dificuldades gerais, a prioridade é cooperar para a
montagem de uma hidroelétrica

Sao Cristovao e Névis

Desistiu

Segunda fase

Pais Situacdo final 2009
Honduras Interrompido devido a quebra da institucionalidade democratica
Guatemala Recebeu apoio do BID para fazer estudo de viabilidade
Jamaica Recebeu apoio do BID para fazer estudo de viabilidade
Senegal Recebeu apoio do Brasil para fazer estudo de viabilidade
Guiné-Bissau Recebeu apoio do Brasil para fazer estudo de viabilidade

A experiéncia do Brasil com os EUA em torno do etanol inspirou a Unido Europeia
a sugerir o mesmo tipo de cooperagio triangular com paises africanos. O Memorando de

Entendimento foi assinado, em outubro de 2009, em Estocolmo, na III Capula da Parceria
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Estratégica Unido Europeia—Brasil. Neste caso, a parceria deve envolver a Unido Africana.
A vantagem para os paises africanos ¢ poderem contar com o mercado europeu aberto (tarifa

zero) caso se confirme um potencial de exportagao de biocombustiveis.

Em todos os casos de cooperagao triangular o interesse brasileiro tem dois lados. Pri-
meiro, um ndimero crescente de paises produtores ajuda a criar um mercado internacional
de etanol. Segundo, gera uma demanda para equipamentos e tecnologia, setor onde empre-
sas brasileiras dispoem de oferta competitiva. Para a Uniao Europeia, isto representa uma
maneira pritica de promover o desenvolvimento da Africa, com o qual pretende contribuir.
Mas hd muita cautela por parte das autoridades europeias em estimular a produ¢ao de bio-
combustiveis na Africa, pois problemas de seguranga alimentar e sustentabilidade podem
gerar grandes efeitos colaterais negativos. Por isso, opta-se por projetos de menor escala que

devem ser acompanhados para entender o seu impacto na realidade especifica de cada pais.

Os paises africanos, de fato, diferente dos paises desenvolvidos, ainda contam com parte
significativa da cobertura vegetal natural. O ideal ¢ que a produgao se dé em dreas que jd sao
utilizadas para cultivo ou pastagem. Para ser vidvel a produgao sem constrangimentos nacio-
nais (queda da produgio de alimentos) ou internacionais (aumento da emissio de diéxido
de carbono pela devastagio de florestas para o aumento da drea de cultivo) ¢ fundamental
que haja, concomitante ao plantio da cana-de-agticar, aumento da produtividade de outras
culturas, especialmente de alimentos para o mercado interno. Torna-se decisiva, portanto,
uma agao articulada da politica externa brasileira que concilie, de um lado, incentivos a
produgio de cana-de-agticar, que poderia ser feita diretamente pelo setor privado, e, de outro,
cooperagao técnica para melhorar a produgao de outros géneros, que precisa de forte apoio
publico, notadamente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Algumas

agoes neste sentido j4 vém sendo realizadas.’

Enfrentar a campanha antietanol

O aumento da produgio de biocombustiveis comegou a provocar uma discussao forte acerca
de um possivel efeito negativo sobre a produgao e os precos dos alimentos. Em 2006, quando
o mundo comegava a vivenciar a crise dos pregos de petréleo e alimentos, surgiu o debate
Jfood versus fuel, que se transformou rapidamente em uma verdadeira campanha antietanol.
A discussao foi marcada por uma abordagem generalizada que nao fez nenhuma distingao
entre o impacto da produg¢do de etanol de beterraba na Unido Europeia, de milho nos
EUA e de cana-de-agticar no Brasil.* Organismos como o Banco Mundial e a Organizagio

3. Em abril de 2008, na XII Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o presidente Lula inaugurou um
escritério da empresa em Acra, capital de Gana, objetivando aumentar a cooperacao técnica com a Africa sobre agricultura.

4. A titulo de exemplo, o venezuelano Carlos Mendoza Potella (2008, p.12) afirma que: * Estas compariias que producen etanol, en Brasil,
las que producen la soya, también en Brasil y Argentina, en el sur de Brasil y en el norte de Argentina, han destruido bosques subtropicales;
s6lo con la soya. Si van a pasar a cafia de azicar, la destruccion serd todavia mayor; y no es un problema que va a afectar a Brasil, afectard
a la humanidad. El cambio climatico va a ser terrible".
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das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) juntaram-se a liderangas como
Fidel Castro e Hugo Chdvez para dizer que os biocombustiveis contribuiriam com a fome
no mundo. Assim, o etanol, em vez de solugao, tornou-se o problema. O Brasil, liderado
pelo presidente Lula, iniciou uma contraofensiva, nem sempre apoiada por setores da midia
nacional. No seu discurso no Encontro Especial da ONU sobre a crise alimentar mundial,
em maio de 2008, o presidente afirmou:

E preciso desmascarar campanhas, movidas pelo protecionismo comercial e pelos inte-

resses de grupos petroleiros, que buscam demonizar a producdo de biocombustiveis.

Atribuem-lhes a culpa seja pelo encarecimento dos alimentos, seja pelo aquecimento

global. Desconhecem, com isso, a exitosa experiéncia brasileira com o etanol, a base da
cana-de-acucar (LULA DA SILVA, 2008a).

Era preciso mostrar, em primeiro lugar, que o aumento dos pregos dos alimentos
estava ligado principalmente a explosio do preco de petréleo. Em segundo lugar, expli-
citar a enorme diferenca entre o etanol brasileiro da cana-de-agticar e o etanol dos EUA
produzido 2 base de milho. A eficiéncia energética do etanol no Brasil — balango energg-
tico de 10,2 — ¢ muito superior a do etanol de milho nos EUA — balango energético de
1,4.° Nao era, portanto, de nenhuma forma generalizdvel o efeito da produgiao nos EUA
sobre o pre¢o do milho no México, que afetou a camada mais pobre deste pais.® Ban Ki-
Moon, secretdrio-geral da ONU, repetiu os argumentos do presidente Lula ao afirmar
que ndo ¢ o etanol, mas sdo as politicas agricolas dos paises ricos e a elevagao do prego do
petréleo as grandes causas das altas de alimentos. Como parte da sua contraofensiva, o
governo brasileiro hospedou, em novembro de 2008, a Conferéncia Internacional sobre
Biocombustiveis: os Biocombustiveis como Vetor do Desenvolvimento Sustentdvel, com
a participacao de setores de governos e sociedade civil de cerca 50 paises, além das repre-

sentagoes de organismos multilaterais.

A ofensiva brasileira, insistindo nesses argumentos em todos os féruns internacionais
possiveis, deu resultado. Um relatério do Banco Mundial, por exemplo, admite que
(...) a producdo de biocombustivel a partir da cana-de-agicar no Brasil tem custos me-
nores que a do biocombustivel produzido nos Estados Unidos ou na Unido Europeia, e
ndo tem elevado significativamente os precos do aglcar porque a producdo de cana tem

crescido rapido o suficiente para atender tanto a demanda por actcar quanto por etanol
(MITCHELL, 2008, p. 17).

Também a FAO comegou a reconhecer a especificidade do etanol brasileiro (2009b).” Os
argumentos da diplomacia brasileira nao se limitaram a uma posi¢ao defensiva, mas mostraram
que a produgio do etanol poderia, em determinadas condigoes, contribuir para a superagio

da pobreza e da fome ao gerar oportunidades de trabalho e renda em paises mais pobres.

5. A busca de aumento da produtividade é uma constante. Em 1975, a produtividade do etanol por hectare de plantacdo de cana-de-
aclcar era de cerca de dois mil litros; vinte anos depois chegou a sete mil litros (Goldenberg, 2009).

6. De fato, o etanol norte-americano s é competitivo contra o brasileiro devido aos subsidios e as barreiras tariférias.

7. Em uma entrevista a BBC, em 30 de maio de 2008, o novo relator especial da ONU para o direito ao alimento, Olivier de Schutter, se
distancia do seu antecessor, Jean Ziegler, e afirma que o etanol brasileiro “néo pode ser colocado no mesmo plano que a transformagao
do milho em bioetanol nos EUA".
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A partir da segunda metade de 2008, a chegada da crise financeira global desviou a
aten¢do do mundo, inclusive por seus efeitos deflaciondrios. A discussio, nio obstante,
permanece presente. A estratégia para ampliar os mercados mundiais do etanol por meio
da “commoditizagao” deste produto deve ser acompanhada de um discurso claro a respeito
do impacto de sua produgio sobre a produgio e os precos dos alimentos. Em determinadas
situagdes, pode haver um conflito com potenciais consequéncias desastrosas, o que nao ¢
o caso no Brasil, onde a produgio ocupa mais de 2% das terras agricultdveis no pais. De
acordo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), a lavoura utiliza
63 milhoes hectares, dos quais 7 milhdes para cana. Cerca da metade é usada na produgio

de agucar, a outra (3,6 milhoes de hectares) para etanol.®

As ressalvas ao etanol nio se limitam & discussao food versus fuel, mas apontam também um
possivel efeito negativo sobre o meio ambiente, em particular ao incluir no debate a fronteira
da expansio agricola brasileira, a Amazonia. A critica foi dirigida diretamente a organizagao
da produgio no Brasil e pode colocar em risco a capacidade de exportagio ao classificar o
produto como responsdvel pelo desmatamento, principal origem das emissdes brasileiras de
gases do efeito estufa. Diante disso, era preciso demonstrar que a produgao se concentra em
outras regides do pafs, em particular em S3o Paulo, e que hd somente trés usinas em funcio-
namento na Amazdnia. Isso ndo se deve a um esforgo para evitar a produgio nesta regiao, mas

ao simples fato de as condigdes naturais nao serem favordveis a produgao eficiente do etanol.

Surgiu, porém, a tese do uso indireto da terra (indirect land use), segundo a qual o
etanol substituiria outros cultivos em regides fora da Amazonia, que, por sua vez, seriam
transferidos para a Amazdnia. Este argumento nao somente ¢ utilizado por organizagdes nao
governamentais (ONGs) ambientalistas internacionais como também se encontra na pauta
de discussao do congresso dos EUA, com propostas de introdugao de barreiras comerciais a
produtos que influenciam o aumento do efeito estufa. A tese nao é de todo desprezivel, apesar
de ser extremamente dificil provar ou contestar uma relagao causal. A resposta do governo
brasileiro foi a elabora¢ao de projeto de lei do zoneamento agroecolégico da cana-de-agucar,
encaminhado em setembro de 2009 pelo governo federal ao Congresso Nacional. Ele proibe
a constru¢ao de novas usinas e a expansio do plantio em qualquer drea da Amazdnia, do
Pantanal, da Bacia do Alto Paraguai ou em vegetagao nativa de outros biomas. Neste caso,
mais uma vez, a resposta nio pode ser somente defensiva, afirmando que a produg¢ao do
etanol nao necessariamente contribui com a degradagao ambiental e 0o aumento do efeito
estufa. Pelo contrdrio, o etanol ¢ justamente uma energia renovével que nao usa energia féssil
em suas usinas. O etanol gera um saldo zero de emissao de gases do efeito estufa, porque o
que se emite na queima do combustivel ¢ compensado pela absor¢ao dos gases pelas plantas

na fase de cultivagdo. Longe de ser um problema, ele fornece, como combustivel renovidvel,

8. De acordo com Goldenberg (2007), em 2007 a produgdo de acucar ocupava 5,6 milhdes de hectares. Naquele ano, isso equivalia a 10%
das terras cultivadas e 1% das terras agricultaveis.
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uma contribui¢o para achar a solugao. Tanto é que, muito recentemente, o painel da ONU
que avalia Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDLs) aprovou a inclusao de projetos

de biocombustiveis liquidos.’

Por ultimo, o etanol estaria relacionado a exploragao de mao de obra e a ocorréncias de
trabalho infantil e escravo. A devida aten¢do aos problemas sociais e trabalhistas contribuiu
com uma diminui¢io drdstica destes casos, que representam um universo muito pequeno
da produgao sucroalcooleira. Além do mais, o fato é que hoje o setor tem um dos melhores
saldrios e grau de formalizacao da agricultura brasileira.'” Para consolidar e universalizar estes
avangos, o governo federal articulou em junho de 2009 o Compromisso Nacional para o
Aperfeicoamento das Condigoes de Trabalho na Cana-de-Agticar, um pacto entre entidades
de trabalhadores e produtores que pretende garantir condi¢des minimas de trabalho no

setor sucroalcooleiro.

Consideracoes finais

A expansio da demanda interna no Brasil por etanol continuard crescendo de forma expo-
nencial nos préximos anos. Quanto as exportagoes, elas dependem da superagao dos vérios
obstdculos mencionados, que exigem, além dos instrumentos tradicionais (tais como pro-
mogao das exportagdes), uma abordagem estratégica que leve em consideracio as diferentes
varidveis geopoliticas. Deve-se atentar ao fato de que a expansio do etanol, em médio e
longo prazos, depende ainda do grau de desenvolvimento de outras fontes renovdveis e

eficientes de energia.
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