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APRESENTACAO

A 14 edigao do boletim Radar: tecnologia, produgio e comércio exterior resulta de uma atividade conjunta entre
o Ipea e a Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe das Nagoes Unidas (Cepal) no 4mbito do
projeto Desenvolvimento Inclusivo. O projeto é uma iniciativa da Secretaria Executiva da Cepal para enriquecer o
debate e a discussdo de politicas, ferramentas e estratégias que promovam um desenvolvimento inclusivo na regiao.
Entende-se como desenvolvimento inclusivo a busca de uma maior convergéncia produtiva, impulsionada por um
crescimento econdmico que contribua para uma melhor distribui¢ao de renda e oportunidades. Outro objetivo do
projeto ¢ fortalecer a capacidade nacional em paises selecionados para que estudem a heterogeneidade estrutural
(HE) de suas economias e possam, assim, formular, implementar e avaliar estratégias de desenvolvimento.

As atividades do projeto da Cepal — cuja coordenagao, no ambito de sua Secretaria Executiva, cabe ao
professor Ricardo Infante — estao divididas em trés fases. A primeira fase foi realizada entre 2009 e 2010, com
a elaboragdo de 11 estudos setoriais e conceituais sobre o tema de desenvolvimento inclusivo, que seguiram a
pesquisa sobre o caso chileno, publicada conjuntamente pela Cepal, Organiza¢ao Internacional do Trabalho
(OIT) e Fundagao 21 Chile, em 2009. Estes estudos, coordenados pela sede da Cepal, em Santiago, formarao
um primeiro resultado do projeto, a ser publicado na forma de livro nos préximos meses, intitulado Desarrollo
Inclusivo en América Latina y el Caribe: ensayos sobre convergencia productiva para la igualdad.

A segunda fase do projeto contempla a realizagio de estudos nacionais sobre desenvolvimento inclusivo.
No momento, trés paises estao realizando seus estudos, os quais deverao estar concluidos ao longo de 2011: Argentina,
El Salvador e Brasil. No caso argentino, o objetivo dos estudos ¢é fortalecer o debate e 0 marco analitico em relaco as
estratégias de desenvolvimento inclusivo no pais e proporcionar apoio na formulagio de politicas que promovam a
convergéncia produtiva, o crescimento econdmico e a equidade social. No caso de El Salvador, o estudo tem o objetivo
de desenhar e construir mecanismos de integracio produtiva e social para toda a populagio, visando assegurar uma
melhor distribuigio primdria da renda e das oportunidades. No caso brasileiro, intenta-se conduzir uma discussao
sobre os conceitos de heterogeneidade estrutural e uma andlise das caracteristicas e implicagoes socioecondmicas dos
diferenciais de morfologia e dindmica de virios segmentos da estrutura produtiva do pais.

A terceira fase do projeto sobre desenvolvimento inclusivo serd a publica¢io desses estudos em livros sobre
o tema. Espera-se, portanto, contribuir com essa base de anilise e informagdes para um maior debate sobre uma
estratégia renovada de desenvolvimento para os paises da América Latina.

O estudo sobre o caso brasileiro estd inserido no programa de trabalho do Acordo de Cooperagao entre o Ipea
e a Cepal e integra os projetos de pesquisa do Grupo de Estudos da Heterogeneidade Estrutural deste instituto,
cuja coordenagio estd a cargo do pesquisador Mauro Oddo Nogueira, da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais
de Inovacio, Regulagao e Infraestrutura (Diset) do Ipea. Os artigos que compoem este boletim tratam da HE e de
suas implicagoes no desenvolvimento econdmico brasileiro nessa perspectiva.

O primeiro trabalho, de autoria de Mauro Oddo Nogueira, Divonzir Arthur Gusso e Lucas Ferraz
Vasconcelos, intenta retomar as bases do conceito de HE tal como formulado por Anibal Pinto na década de
1970 a fim de atualizd-lo a luz da nova realidade econdmica brasileira e mundial. Os estudos descritivos da
HE tém utilizado a varidvel produtividade do trabalho para a criagio de um modelo tentativo de representagio
empirica do fendmeno. Assim, em certa medida, as representagoes da HE sdo, na verdade, representagoes da



assimetria do fator produtivo trabalho e, portanto, da heterogeneidade produtiva (HP). Assim, os trés artigos
seguintes abordam a HE a partir dessa referéncia, apresentando uma visao descritiva preliminar da HP na
economia brasileira por meio de uma perspectiva intrassetorial, considerando os trés setores da economia.

O artigo sobre o setor agropecudrio, de autoria de José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho e Gesmar Rosa
dos Santos, categoriza os estabelecimentos produtores rurais a partir de dois critérios: intensidade tecnoldgica
e natureza do estabelecimento. A comparacao da produtividade destes grupos evidencia que a reducio das
disparidades demanda acoes direcionadas as necessidades e as capacidades especificas de cada um deles.

No texto que trata da industria, de Lucas Ferraz Vasconcelos e Mauro Oddo Nogueira, o setor é subdividido
deacordo com a intensidade relativa no emprego dos fatores trabalho, engenharia e recursos naturais. A observagao
da evolugio da produtividade do trabalho em cada um desses setores aponta para dois fatos destacdveis: nao s6
se observa um ainda elevado grau de heterogeneidade produtiva no setor industrial, como também se observa
uma mudanga estrutural que permanece privilegiando — tanto do ponto de vista da participa¢io no valor da
transformagao industrial, quanto da produtividade — o segmento intensivo em recursos naturais. Isso se dd em
detrimento do segmento de engenharia, cujo potencial de arraste e transbordamento para o restante do setor
industrial e para a economia como um todo ¢ significativamente superior.

Por sua vez, o estudo sobre o setor de servicos, de autoria de Joao Maria de Oliveira e Alexandre Gervésio
de Sousa, descortina fatos que indicam situagdo andloga. O setor vem experimentando uma forte expansao nos
ultimos anos. Todavia, apenas um grupo limitado de empresas apresenta um ganho importante de produtividade,
o que vem aumentando o fosso que separa as empresas que compoem o Setor.

A combinagio desses trabalhos permite a compreensao da dimensao, do comportamento e do fendmeno
na perspectiva intersetorial; essa articulacdo pode ser observada no quinto trabalho, de autoria de Miguel
Matteo. A partir de uma perspectiva regional, o estudo busca comparar a produtividade do trabalho
observdvel em cada um dos setores da economia. Os valores obtidos evidenciam significativas diferencas de
produtividade entre cada um dos setores tratados. Essas diferencas manifestam-se no agregado nacional da
economia e reproduzem-se em cada uma das regides geogrificas do pais. Além disso, o estudo demonstra
que as profundas diferengas na composicio estrutural de cada uma das regioes, somadas as disparidades
produtivas intersetoriais, traduzem-se em uma marcante heterogeneidade de cardter interregional.

No sexto e dltimo artigo, a perspectiva macroecondmica ¢ analisada por Cldudio Roberto Amitrano, Gabriel
Coelho Squeff, Murilo José de Souza Pires e Victor Leonardo de Aratdjo. Neste, procura-se observar as possiveis
correlagdes existentes entre o comportamento da taxa de cAmbio, a pauta de exportacoes e a heterogeneidade
estrutural na economia brasileira.

Por fim, cabe ressaltar que os textos incluidos neste boletim sao de responsabilidade de seus autores e nio
representam a opinido ou posi¢do oficial das instituigoes envolvidas no projeto.



HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL: UMA RETOMADA CONCEITUAL

Divonzir Arthur Gusso*
Mauro Oddo Nogueira*
Lucas Ferraz Vasconcelos**

A eclosio da crise no final de 2008 colocou em evidéncia duas questdes, jd percebidas por muitos que acompanharam
as mudancas ocorridas tanto nas economias chamadas “centrais” (Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia) quanto
no cendrio “globalizado”, em que as economias emergentes ocupavam novos espagos e protagonismo inédito.

A primeira delas é que, ao se alterar a geografia e as agendas econdmicas do mundo, as relagdes comerciais
e as transagdes de recursos produtivos — especialmente as media¢oes financeiras — entre paises nio apenas
com fei¢des novas, mas, principalmente, pardimetros inéditos e pouco conhecidos em sua dinimica. Isto, em
parte, se reflete nas considerdveis dificuldades que os Estados Unidos ¢ a Europa encontram para mitigar suas
vulnerabilidades e reencontrar um caminho firme de crescimento sustentdvel.

Outra ¢ que as correntes hegemonicas do pensamento econdmico nio foram suficientemente hébeis para prever
as dimensoes e as consequéncias da crise — de resto, um episddio a mais — porém decisivo — do processo que vinha do
inicio dos anos 2000 —, como também nao o foram para prescrever os remédios para debelar seus efeitos imediatos
ou para desvendar novos caminhos isentos dos perigos ji experimentados. Sobre esta constatagio, em uma de suas
conferéncias, um dos mais expressivos economistas americanos criou seu titulo: 7he economic crisis and the crisis of

economics JOHNSON, 2009).

No sumo, pode-se lembrar que alguns argumentos das abordagens mais convencionais da macroeconomia
e da teoria do crescimento endégeno — hegemoénicas na década de 1990 — nao foram capazes de explicar o
curso recente tomado pela economia mundial (SACHS, 2009). Um deles se refere & pouca relevincia que estas
atribuem as estruturas setoriais e as especificidades da dinAmica de crescimento de cada pais, notadamente em
seus regimes de acumulagio; e outro, correlacionado a isto, salienta o fato de que, cumpridas certas condigoes
(livre comércio, énfase na acumulagao de capital humano, protecio a propriedade intelectual, baixo ativismo
estatal, entre outras) e incentivadas as vantagens comparativas, as diferentes economias tenderiam a convergir
para um mesmo padrio de renda por habitante, amenizando as disparidades entre paises e regioes.

Em contrapartida, alguns modelos — e teorias — de desenvolvimento econémico que associam a dinimica
de crescimento dos sistemas produtivos a mudangas estruturais e transformagoes socioeconémicas voltaram
a serem discutidos; em alguns casos, dando maior importincia aos marcos institucionais em que se dao estes
movimentos, notadamente as questoes de falhas de coordenacio.

Nesse contexto, readquire espaco como referencial paraacio, particularmente nos paises em desenvolvimento,
o resgate e a discussao critica das teorias do desenvolvimento. Em seu bojo, retorna a pauta do debate o conceito
de heterogeneidade estrutural (HE), cunhado por Anibal Pinto, em 1969 (PINTO, 2000). Evidentemente, faz-
se necessaria releitura — talvez até mesmo uma reinterpretagdo — de ambos os conceitos, uma vez que, passadas
tantas décadas, o contexto socioecondmico sobre o qual se aplicam adquiriu feigoes totalmente diversas daquelas
existentes quando de suas formulagoes.

Desde sua formulagio até hoje — quando foi tema de capitulo do documento central do 33° periodo de
sessoes da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), em 2010 —, o conceito de HE serviu

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Assessoria Técnica da Presidéncia (Astep) do Ipea.
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para um longo histérico de contribui¢oes. O objetivo primordial da formula¢io do conceito de HE foi chamar
atengao para as diferengas bdsicas existentes no plano econdémico, social, politico, tecnoldgico e cultural entre
os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Nesta concepgao, o conceito de HE ¢ utilizado para a descricio
e a especificacao conceitual da complexa realidade econémica e sociopolitica que se diferencia das sociedades
homogeneamente estruturadas dos paises desenvolvidos. Sua manifestagio pode ser constatada na estrutura
produtiva, no nivel produtivo, na produtividade, na distribuigao de renda, no consumo, na distribui¢ao de
poder etc. Diferentes caracteristicas da complexa realidade podem aparecer no centro da anilise, mas o aspecto
importante a ser ressaltado ¢ que, de forma geral, nas primeiras formulagées do conceito, a esfera econdmica tem

significado bdsico, ou causal, para o campo social, politico e cultural NOHLEN e STURM, 1982).

No que diz respeito ao problema de definicio da HE, ¢ necessdrio que se reflita a respeito dos dois
atributos contidos no conceito — ou seja, a significincia do atributo heterogeneidade ¢ do atributo estrutural,
respectivamente. O termo heterogéneo, entendido como o oposto de homogéneo, representa um dos polos
de par de qualificacoes opostas entre si. Como homogéneo designa a perfeita igualdade entre partes, tudo que
foge a esta situagdo — ou seja nao homogéneo — caracteriza-se como heterogéneo. De acordo com esta definigao,
hd certa assimetria no par homogéneo — heterogéneo. Na pritica, contudo, consideram-se homogéneas as
estruturas levemente heterogéneas, j4 que o atributo de homogeneidade expressa somente uma situagao modelo.
Ademais, atributos como heterogeneidade nao se podem medir, somente aquilo que se vincula ao atributo,
como a produtividade dos setores, por exemplo. Por sua vez, o atributo estrutural se dd quando o sentido e a
fungao de certos elementos somente se d2o em um todo que é concebido como uma estrutura. Neste sentido,
o atributo expressa a descri¢do de um fenémeno. Nohlen e Sturm (1982) afirmam que as questoes de 16gica
conceitual envolvidas na defini¢io de HE proveriam grande discricionariedade ao conceito. Contudo, a despeito
da grande variedade de interpretacoes oriunda de tais questdes, os autores nao negam o valor do conceito.

Mediante tal variedade de interpretagdes, uma concep¢io de HE, inspirada nas contribui¢bes de Pinto
(2000) — que associava a manifestagio da HE as diferencas inter e intrassetoriais de produtividade —, parece
ter ganhado prevaléncia nas interpretagoes cepalinas contemporaneas das economias subdesenvolvidas, embora
com algumas adapta¢des ao contexto atual. Por exemplo, Cepal (2010) identifica duas caracteristicas distintivas
entre as economias latino-americanas e caribenhas e as economias desenvolvidas no que tange a produtividade:
o hiato externo, referente as assimetrias nas capacitagoes tecnoldgicas da América Latina frente a fronteira
internacional, e o hiato interno, que diz respeito as diferencas de produtividade existentes entre os diversos setores
e internamente em cada um deles, assim como entre as empresas de cada pais. Tais diferengas sao consideradas
mais pronunciadas que as existentes em paises desenvolvidos.

Contudo, a questdo central nio estd propriamente na diferenciagio entre as “camadas”, sendo na escassa
interacdo entre estas — ou seja, na insuficiente irradiagio dos estratos mais modernos da economia para os mais
atrasados, ou das empresas mais produtivas para as menos produtivas (PINTO, 2000). Assume-se que os hiatos
de produtividade nio apenas refletem, mas também reforcam hiatos quanto a capacidades, incorporagio do
progresso técnico, poder de negociagao, acesso a redes de protecio social e op¢des de mobilidade ocupacional
ascendente ao longo da vida laboral (CEPAL, 2010), que completam circulo vicioso dificil de ser quebrado,
gerador de “camada” de baixa produtividade que permeia a atividade produtiva em seus diversos setores. Tais
disparidades (hiato interno) terminam por limitar ndo somente a irradiagio da economia (externalidades
positivas), como também reforcam o hiato externo, ao restringir a capacidade de imita¢io, adaptagio e inovagao
destas economias em relacio a fronteira internacional.

Assim, o conceito de HE constituiu pilar essencial de um programa de pesquisa que procure explicar tanto a
origem e a persisténcia das profundas desigualdades econémicas e sociais quanto as dificuldades de se estabelecer
processo consistente de desenvolvimento nos paises entdo chamados de “periféricos”. A ideia de que as desigualdades
observadas em diversos contextos nestes paises (sociais, de representagao politica, econdmicas, culturais, de direitos
etc.) se entretecem fortemente em suas estruturas produtivas é evidentemente intuitiva. Todavia, sua transposigao
para uma construgio explicativa concreta — ou concretizdvel — esbarra em severas dificuldades, que poderiamos
classificar em trés niveis distintos: conceitual, analitico-explicativo e instrumental.

E exatamente no espago desse debate que o Ipea busca se inserir por meio dos trabalhos apresentados neste
boletim e que retinem os resultados preliminares de projeto mais amplo de pesquisas e estudos.



Heterogeneidade Estrutural: uma retomada conceitual

1"

No plano conceitual, o que se observa é uma disjungao entre a ideia em si e a forma com se concretiza sua
expressao. Na realidade, subjacente ao conceito de HE estd a nogao — facilmente percebida e compreendida —
de que a estrutura produtiva dos paises “ndo desenvolvidos” é composta por estratos que sio significativamente
dessemelhantes entre si. Os atributos destes, que poderiam explicar esta dessemelhanga, nio sao de forma
alguma facilmente capturdveis. A solugao encontrada tem sido a de se utilizar a produtividade do trabalho
como proxy da HE. Todavia, esta solugao implica o risco da redugio da HE unicamente em sua dimensao
produtiva (heterogeneidade produtiva). Assim, além das dificuldades inerentes a quantificagao da produtividade
do trabalho — que serdo discutidas mais adiante —, a validade representativa de se lancar mao deste recurso
pode ser questionada. Sua adogao parte do pressuposto de que hd correlagio significativa entre a produtividade
do trabalho de dada firma e a de todos os demais atributos que a fazem ser percebida como firma “moderna
e competitiva’ ou firma “atrasada”. Aqui, merece especial destaque a ideia subjacente a esta abordagem, a de
que existe correlagao direta entre a produtividade do trabalho e a da renda do trabalhador, o que seria fator
explicativo para as desigualdades econdmico-sociais.

Assim, um dos objetivos do estudo que vem sendo conduzido pelo Ipea é o de observar em que grau essa
representagio da HE poderia se sustentar e, correspondentemente, explorar acepgoes conceituais alternativas
que deem conta da natureza dos diferenciais de constitui¢io e desempenho entre e nos virios segmentos da
estrutura produtiva.

Um segundo aspecto a ser desenvolvido refere-se a dinimica de reprodugio e/ou transformacio dos
diferenciais de constituicio e desempenho dos mencionados segmentos da estrutura produtiva, pois a
compreensdo dos fatores-chave desta dinimica seria essencial para a concepgao de estratégias alternativas para
a promogao do desenvolvimento e o desenho de politicas pablicas correspondentes.

As diferentes abordagens desenvolvidas por autores estruturalistas em relagiao 8 HE, em seu nivel conceitual
e nas dificuldades analiticas associadas, tém sido objeto de numerosas avaliagdes. Nio cabe aqui reproduzir as
discussoes havidas, mas elas apontam alguns cuidados a serem tomados no encaminhamento deste projeto e
alguns obstdculos cuja supera¢ao poderd permitir a abertura de novos caminhos para a andlise dos ébices ao
desenvolvimento que podem ser atribuidos a persisténcia das heterogeneidades estruturais.

Nesse sentido, o primeiro questionamento que se interpde é: em que grau a manifestagio de dessemelhancgas na
estrutura produtiva pode ser entendida como propriedade intrinseca e perniciosa desta estrutura, caracterizando-
se como entrave para um aumento do dinamismo da economia nacional como um todo?

Essa questao deve ser avaliada a partir de dois Angulos. O primeiro deles diz respeito ao grau de dessemelhanga
verificado. Dessemelhancas entre firmas nio sao apenas imanentes ao sistema capitalista, sao também desejdveis
segundo a prépria l6gica do sistema. A competi¢ao, independentemente de que corrente de pensamentos se utilize
para andlise, é o elemento bédsico que assegura a dinimica do préprio sistema capitalista. Assim, dessemelhangas
serdo observadas em todas as sociedades contemporaneas. Todavia, a intensidade com que estas se manifestam varia
de pais para pais. O que se admite é que nos paises periféricos elas atingem niveis muito superiores aos constatados
nos paises desenvolvidos, e esta despropor¢ao, antes de produzir efeito positivo sobre a dindmica da economia,
significaria entrave a seu desenvolvimento. Portanto, a comparagio internacional seria uma forma razodvel de
caracterizagao da HE. Diante disso, os estudos que vém sendo realizados sobre a HE, via de regra, buscam comparar
as médias da produtividade do trabalho de diferentes estratos da estrutura produtiva de diversos paises.

O segundo aspecto relaciona-se ao fato dessas elevadas dessemelhancas serem intrinsecas a dada estrutura
produtiva. O que se tem buscado é uma representagio analitica capaz de evidenciar este fendmeno. O que se tem feito
¢ o recurso a uma visao setorial, que atribui a cada setor da estrutura produtiva determinado papel na conformagao —
e perenizagao — de elevadas dessemelhangas e, por conseguinte, da HE. No primeiro momento, o modelo “dualista”
de Lewis era utilizado como referencial conceitual NOHLEN e STURM, 1982). Recentemente, tem sido utilizado
modelo “trialista”, representado por estrutura produtiva formada por um setor primdrio “atrasado”, um setor secunddrio
“dindmico” e um setor tercidrio composto, majoritariamente, por relagoes informais de trabalho e que funciona como
“repositério do exército de mao de obra de reserva” (CEPAL, 2007).

Contudo, por diversos fatores, economias distintas apresentam, necessariamente, algum grau de
disparidade entre as médias de suas produtividades. Do mesmo modo, setores distintos também tendem a
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possuir produtividades médias distintas. Além disso, diante da complexidade, da diversidade e da dindmica de
uma economia como a brasileira, o poder explicativo desta perspectiva “trialista” é claramente reduzido.

Naio se trata aqui de questionar a formula¢io teérica do conceito de HE. Ora, as disparidades entre as
dessemelhancas produtivas e as desigualdades sociais existentes entre os diversos blocos de paises sio claramente
observéveis. Do mesmo modo, sua prevaléncia ao longo da histéria das economias capitalistas também o é.
O que se coloca ¢ a necessidade da elaboracio de constructo capaz de descrever de modo mais consistente o
fendmeno, permitindo o estabelecimento de referencial analitico de maior poder explicativo.

Como tentativa de representar o fendmeno no Brasil e, 20 mesmo tempo, de criar as bases para uma maior
consisténcia analitico-explicativa, trés consideracoes serviram de referéncia para os trabalhos cujos resultados
iniciais estao sendo aqui apresentados.

A primeira delas relaciona-se com o fato de que se buscou estabelecer diversos recortes distintos, tais como
os recortes setoriais e intrassetoriais, por porte de empresa e regionais, além de visdes macroeconémica, do
consumo e das atividades informais. Espera-se, desse modo, construir panorama da HE no Brasil que ultrapasse
a perspectiva setorial tradicionalmente utilizada.

A segunda perspectiva busca caracterizagao mais consistente da HE, partindo da premissa de que mais
do que a dimensio das dessemelhangas e dos setores que a produzem, é sua reproducio no tempo que
evidencia seu aspecto estrutural. Assim, sua superagio dar-se-ia por meio do estabelecimento de modelo de
desenvolvimento baseado na “convergéncia produtiva”. Ou seja, um modelo no qual as dessemelhangas —
no caso, as diferengas na produtividade do trabalho — apresentariam tendéncia de redu¢io continua, mesmo
que assintdtica. Para tanto, ¢ necessdrio que se observe a HE ndo como fendmeno que possa ser estaticamente
observado, por meio de fotografia da estrutura produtiva, mas sim como fenémeno decorrente da dinimica
desta estrutura, somente observdvel em uma perspectiva temporal: um “filme”.

Ademais, em uma terceira linha devisada, a capacidade de expansio integrada dessas estruturas produtivas
torna-se um dos focos importantes de consideragio. As dessemelhangas nio se esgotam no esforgo descritivo-
analitico da morfologia destas estruturas; elas devem ser identificadas como parte determinante da distribuigio
da capacitagao tecnoldgica e empresarial entre os estratos de dado setor e entre os setores estrategicamente
mais importantes para o processo de desenvolvimento de uma economia. As assimetrias nesta distribuicao —
percebidas no passado por Pinto (2000) como “concentragio do progresso técnico” — se associam, em tom forte,
com as possibilidades de inser¢ao desta economia no cendrio global, quer enquanto capacidade de competir
no mercado doméstico com as importagdes, quer em poder alavancar-se nos ganhos de escala e produtividade
obtidos neste mercado, para langar-se 2 ocupagio de espagos de exportagao.

Enfim, o tltimo nivel de dificuldades a ser considerado é o relativo aos aspectos instrumentais, notadamente os
percalgos encontrados na medi¢do, ou quantificagao, da produtividade do trabalho na estrutura econémica como
um todo. Muitas das questoes relativas tanto a quantificagao da produtividade do trabalho quanto ao que de fato
ela representa ja foram anteriormente debatidas (SALM, SABOIA e CARVALHO, 1997; CONSIDERA, 1998).
Resta ainda uma questao que ¢é crucial para que se represente a economia como um todo e que, em certa medida,
tem sido evitada nos estudos sobre a HE: a economia informal ou, como denominado em Schneider, Buehn e
Montenegro (2010), the shadow economy. O termo refere-se ao conjunto de atividades da economia que contribui
para a formacio de seu produto interno bruto (PIB) e ocupa parcelas significativas da populagio e que nio faz parte,
por diversos motivos, dos registros oficiais dos governos. Uma vez que os estudos utilizam-se fundamentalmente
de dados estatisticos colhidos por entidades governamentais, a despeito do esforco destas em criar bases de dados
que incluam estas atividades, grande parte delas ainda permanece oculta. Segundo estes autores, a shadow economy
representa cerca de 39% do PIB brasileiro. Nao hd, portanto, como pretender construir uma representagio da
estrutura econdmica do pais sem, de algum modo, incorporar estas atividades. Evidentemente, as dificuldades para
fazé-lo sao de grande monta. Todavia, nestes estudos, alguns esforgos no sentido de construirem-se mecanismos de
superagao das dificuldades instrumentais colocadas estao sendo feitos e espera-se que, ao final, parte representativa
das informagoes a elas relativas tenha sido adequadamente capturada ou estimada.

Finalmente, cumpre destacar o fato de que a heterogeneidade na sociedade brasileira ¢ facilmente perceptivel
a partir de qualquer ingulo com que seja observada. Portanto, o trabalho, cujos resultados iniciais constituem os
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textos apresentados nesta publicagdo, nao pretende comprovar fendémeno que é por todos conhecido. O que se
pretende ¢ realizar — talvez pela primeira vez — detalhada descri¢io do aspecto econémico desta heterogeneidade.
Também nio ¢ objetivo imediato do trabalho a formulagao de politicas capazes de criar as bases para a superagao do
problema. Deseja-se, tao somente, a partir desta descri¢ao, oferecer os pardmetros necessdrios para uma posterior
andlise das relacoes de causalidade que caracterizam o fenémeno e, a partir delas, buscar-se a proposicao de politicas.
Esta andlise faz parte dos planos de estudos futuros do projeto que ora se inicia.
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HETEROGENEIDADE NO SETOR AGROPECUARIO BRASILEIRO: CONTRASTE TECNOLOGICO

José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho*
Gesmar Rosa dos Santos**

O objetivo deste trabalho ¢ iniciar o mapeamento dos estabelecimentos agropecudrios por grupos tecnoldgicos,
constituidos segundo critérios econdémicos e qualitativos de tecnologia. O problema colocado ¢ o de saber
quais caracteristicas da heterogeneidade sao determinantes para promover o crescimento agricola de forma mais
vigorosa com maior incorporagao tecnoldgica e quais distor¢oes estruturais impedem o desenvolvimento
mais amplo, com a inclusdo dos agricultores marginalizados. Argumenta-se que, em face da diferenciagio
regional, do porte dos empreendimentos e dos diversos niveis de incremento tecnoldgico, as politicas publicas
devem ser orientadas tendo em vista a redugio das diferengas prejudiciais a difusdo dos novos conhecimentos e
ao aumento da produtividade dos agentes.

A hipétese central do estudo ¢ que as inovagies tecnoldgicas guiadas por mudangas institucionais e as
especificidades regionais e produtivas contribuem para uwma maior heterogencidade na producio e no crescimento
agropecudrio, favorecendo os agricultores inovadores com o aumento da producio e da renda. Para responder
a0 problema, sio necessdrios dados por produgio, pelo porte dos empreendimentos, por estratos de renda,
entre outros. Assim, cruzam-se, por exemplo, os dados da renda liquida com as informagoes que identificam
disparidades produtivas, com destaque para a incorporagio tecnoldgica na atividade produtiva.

De acordo com a tabela 1, os estabelecimentos agropecudrios podem ser subdivididos em quatro estratos de
renda: de zero a dois, acima de dois a dez, acima de dez a 200 e maiores do que 200 saldrios minimos mensais.
Na cauda superior da populagio, os resultados mostram que menos de 10% dos estabelecimentos agropecudrios sao
responsdveis por mais de 85% do valor da produgio bruta. No limite inferior, entre os estabelecimentos com renda
mensal entre zero e dois saldrios minimos, cerca de 60% participam com menos de 4% do valor bruto da produgio.

TABELA 1

Estratificacdo de renda dos estabelecimentos por producao (2006)
Salario minimo mensal Estabelecimentos % VB!) a~nuaI %

(bilhdes)

N&o declarados 534 mil 10,3 - -
(0a2) 3,1 milhdes 60,4 57 3,4
(2a10) 1,0 milhao 19,6 16,9 10,2
(10 a 200) 476 mil 9,2 59,0 35,4
>200 27 mil 0,5 85,0 51,0
Total - Brasil 5,2 milhGes 100,0 166,7 100,0

Fonte: Censo Agropecuério/IBGE (2006).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Valores monetarios expressos em reais de 2006.

Para melhor entender a concentragio da producio no setor agropecudrio brasileiro, foi construida uma
taxonomia de alta, média e baixa eficiéncia tecnoldgica, que buscou incorporar critérios econdmicos, de um lado, e
qualitativos, de outro (tabela 2). Os critérios econdmicos dizem respeito a produtividade total dos fatores (PTF)
e os qualitativos ao grau de tecnologia dos agentes — alto e baixo contetido de tecnologia (AT e BT, respectivamente).

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacéo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea e professor da Universidade de Brasilia (UnB).

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diset do Ipea.
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TABELA 2
Taxonomia por grupos de eficiéncia tecnolégica
Critério econdmico — eficiéncia econdmica PTF > 1 PTF <1
Critério qualitativo — contetdo tecnolégico/institucional AT BT AT BT
Grupos tecnolégicos 12 grupo 2° grupo | 32 grupo
Taxonomia — eficiéncia tecnolégica Alta Média

Elaboracao dos autores.

No que se refere ao critério econémico, conforme Alves, Souza e Oliveira (2006), calcula-se a PTE que
pode ser interpretada como o valor que cada unidade monetdria de custo gera de renda bruta. Esta medida é
influenciada tanto pela escolha da funcio de produgao quanto pela combinagio de insumos. Assim, a PTF
¢ igual a renda bruta (RB) dividida pelo custo total de producio (CT), enquanto a renda liquida (RL) ¢é a
renda bruta menos o custo total. Desta forma, PTF menor do que 1 implica que a renda bruta é menor do
que os custos totais, apresentando, portanto, renda liquida negativa. A reciproca também ¢é verdadeira: quando
a PTF for maior do que 1, a renda liquida serd positiva. De acordo com o grifico 1, dos 5,2 milhoes de
estabelecimentos, cerca de 40% apresentaram renda bruta superior aos custos totais, o que mostrou uma PTF
maior do que 1. E interessante perceber que a maioria dos estabelecimentos (60%) estariam em dificuldades
econdmicas, apresentando PTF menor do que 1.

GRAFICO 1
Divisao dos estabelecimentos agropecuarios pelo critério econdmico de PTF

2,1 mihoes
40%

3,1 milhdes
60%

Mrrr<1 MPTF>1

Fonte: Censo Agropecuério/IBGE (2006).
Elaboracao dos autores.

Todavia, a andlise da PTF nao pode ser dissociada de uma andlise temporal, dado que flutua¢oes anuais da
produgiao podem se relacionar a choques exégenos (como mudangas climdticas, quebra de safra, surgimento de
novas pragas ou mesmo variagoes nos niveis internacionais de precos). Nesse sentido, como se analisa apenas o
ano 2000, procurou-se acrescentar ao estudo critérios qualitativos. No que se refere aos critérios qualitativos,
foram identificadas 22 perguntas dicotdmicas sobre o uso de tecnologias diversas, como, por exemplo, se o
estabelecimento faz o uso de fertilizantes, corretivos, defensivos, tratores, orientacio técnica, financiamento,
cooperativismo, CNP], controle de pragas, unidades armazenadoras etc. Para dividir os estabelecimentos em
alto e baixo contetido tecnolégico, construiu-se o grifico da porcentagem de estabelecimentos pela frequéncia
de respostas “sim” as questoes consideradas. Por exemplo: estabelecimentos que responderam apenas um
sim; estabelecimentos que responderam até dois sim; e assim por diante, até a vigésima segunda pergunta.
Valores acima da média da distribuicio foram classificados como AT, enquanto valores abaixo da média foram
classificados como BT. O gréfico 2 demostra a divisio dos estabelecimentos segundo o critério qualitativo.
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GRAFICO 2
Divisdo dos estabelecimentos agropecudrios em baixo e alto contetdo tecnoldgico pelo critério qualitativo
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Fonte: Censo Agropecuério/IBGE (2006).
Elaboracdo dos autores.

O gréfico 3 apresenta alguns indicadores numa andlise comparativa entre a agricultura comercial e a
familiar, conforme especificagao da Lei n® 11.326/2006. De acordo com as porcentagens apresentadas, é possivel
perceber que 16% dos estabelecimentos sao considerados comerciais, e sio estes empreendimentos que mais
investem em capital, trabalho e tecnologias (poupa-terra e poupa-trabalho). Este maior investimento faz com
que os estabelecimentos comerciais gerem 66% da renda bruta, utilizando 76% da terra disponivel e ocupando
26% do trabalho. No outro extremo, 84% dos estabelecimentos sdo classificados como familiares e geram 34%
da renda bruta, o que pode ser explicado pelo baixo dispéndio com recursos tecnoldgicos e, essencialmente,
porque o valor bruto da produgio, segundo Santos e Vieira Filho (2011), concentra-se em um niimero restrito
de propriedades e cultivos — soja, milho, cana e algodao, por exemplo.

GRAFICO 3

Participacdo da agricultura comercial e familiar por indicadores selecionados
(Em %)
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Fonte: Censo Agropecuério/IBGE (2006).
Elaboracdo dos autores.
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Para compreender a classificagio conjunta dos critérios econdmico e qualitativo, tem-se a tabela 3, que resume
o setor agropecudrio subdividido em grupos tecnoldgicos, por agricultura comercial e familiar, e por indicadores
econdmicos selecionados. No que se refere a renda bruta, a agricultura comercial de PTF menor do que 1 e de
baixo contetdo tecnoldgico possui valor da produgao menor do que a média nacional. No que tange 2 agricultura
familiar, apenas os estabelecimentos de PTF acima de 1 e de alto contetido tecnoldgico possuem renda bruta
superior a média do Brasil. Em termos de drea média por estabelecimento, a agricultura comercial possui 4reas
superiores a média brasileira e, consequentemente, a da agricultura familiar. Quanto as tecnologias (poupa-terra e
poupa-trabalho), os estabelecimentos comerciais de PTF maior do que 1 e de baixo contetdo tecnolégico possuem
gastos inferiores 2 média do pais. Com baixos custos e produtividade elevada, este grupo de 2% dos estabelecimentos
se beneficia de uma renda liquida positiva. No geral, os estabelecimentos comerciais investem mais em tecnologia
do que os familiares e geram maior valor agregado por populagio ocupada. Porém, a agricultura familiar de renda
liquida positiva é extremamente eficiente do ponto de vista da PTE representando 35% dos estabelecimentos
totais. Os agricultores familiares lucrativos e de baixo contetido tecnoldgico apresentam o maior célculo de PTE
devido a alta produtividade relativa da terra com o baixo custo tecnoldgico.

No que se refere a taxonomia, os grupos de baixa eficiéncia tecnoldgica (comercial e familiar) se constituem
de estabelecimentos improdutivos ou especulativos. No lado comercial, o baixo dinamismo do estrato inferior
explica em parte o maior uso de terras no agregado (74%), associado com uma menor propor¢ao de renda bruta
(66%). As agdes publicas deveriam se concentrar em politicas de promogio tecnoldgica, o que estimularia o
uso eficiente dos recursos, ou em politicas de redistribui¢ao de terras (no caso de especulagdo), privilegiando
agricultores com maior potencial de integracdo dindmica no mercado. No lado familiar, o baixo dinamismo se
associa a baixa capacidade de absor¢io tecnoldgica. Este grupo deveria ser assistido basicamente por politicas
assistencialistas de curto prazo, uma vez que concentra a pobreza do meio rural, e dificilmente haveria uma
solugao imediata para o problema.

TABELA 3
Comparagdo entre a agricultura comercial e a familiar por grupos de intensidade tecnoldgica e por indicadores econdmicos selecionados
Comercial Familiar
Critérios econdmicos e qualitativos PTF > 1 PTF < 1 Total PTF > 1 PTF <1 Total Brasil
: o rasi
AT BT AT BT |comercial | AT BT AT BT | familiar
Taxonomia — intensidade tecnolégica Alta Média - Alta Média -
Renda bruta (RB) 481,3 100,6 88,4 21,2 136,6 39,7 13,6 6,6 1,7 12,8 32,2
Custo total (CT) 1829 358 298,1 86,9 162,9 11,8 2,5 14,9 57 8,3 32,5
5 § Gasto com capital (GC) 10,5 1,3 12,2 2,9 6,9 1,0 0,1 1,2 0,2 0,6 1,6
% S 'E | Gasto com trabalho (GTrab) 28,2 3,7 56,7 9,0 26,6 0,6 0,1 0,9 0,3 0,5 4,5
g g ¥ | Gasto com tecnologia poupa-terra 62,3 46 10838 12,0 50,2 3,8 0,3 43 05 2,0 9,5
2 % Gasto com tecnologia poupa- trabalho 84 0,7 9,4 1,6 5.2 0,6 0,0 08 01 04 11
% -,% Valor do patriménio (VP) 1186,5 352,5 1523,7 10150 11104 99,0 24,0 1329 658 78,3 239,7
= 4 Renda liquida (RL) 2984 648 -209,8 -65,6 -26,2 27,9 1.1 -83 -4,0 4,5 -0,3
& | Populacio ocupada (PO) 7.8 3,6 6.6 35 5,2 3.2 2,9 29 25 2,8 3,2
S | Area(ha) 252,4 185,3 284,9 4179 313,3 15,5 12,6 19,1 231 18,3 64,5
PTF 2,6 2,8 0,3 0,2 0,8 3,4 55 0,4 0,3 1,5 1
- Produtividade da terra (RB/ha) [R$] 1907,4 542,7 310,3 50,8 436,1 2571,7 1077 3431 73,4 699,8 499,4
'{'r: Produtividade do capital (RB/GC) 45,7 79,7 72 7.4 19,7 39,5 130,2 54 6,9 21,9 20,4
>
'5 Produtividade do trabalho (RB/Gtrab) 170 2773 1,6 2,4 5,1 63,9 1074 7,6 5,6 28,1 71
< .. . .
4 | Partidipacao das tecnologias poupa- terra e 390 150 400 160 34,0 370 140 340 110 280 330
2 | poupa-trabalho no custo total (%)
O
‘5 | Relagdo capital/trabalho 0.4 0.3 0,2 0.3 0,3 1,6 0,8 1.4 08 1,3 0.3
>
Taxa de retorno do patrimonio (RL/VP) 0,3 0,2 -0,1 -0,1 0 0.3 05 -01 -01 0,1 0
Produtividade do trabalho (VA/PO) (R$ mil) 42,2 189 -19,3 -12,9 2,6 8,9 39 23 -1,0 2,0 2,1
Estabelecimentos (em milhares) 146 115 253 295 809 837 993 1.022 1.515 4.366 5.176
Participacdo dos Estabelecimentos (%) 3,0 2,0 5,0 6,0 16,0 160 190 200 29,0 84,0 100

Fonte: Censo Agropecuario/IBGE (2006).
Elaboracédo dos autores.
Obs.: Valores monetarios expressos em reais de 2006.
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Por fim, para comparar a produtividade do trabalho com os outros setores de atividade da economia, utilizaram-
se os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para contas nacionais de valor adicionado
por populagio ocupada para os anos de 2000 a 2007. Ademais, com a estratificacdo de grupos tecnoldgicos na
agricultura pelo Censo Agropecudrio de 2006 apenas para os estabelecimentos com renda liquida positiva (comercial
e familiar), foi possivel comparar a heterogeneidade no setor agropecudrio brasileiro. De acordo com o gréfico 4,
nota-se que, pelos dados agregados, a agricultura brasileira é menos produtiva, quando comparada aos setores
industrial e de servios. Entretanto, ao se utilizar a estratificagio tecnoldgica (apenas para os estabelecimentos com
PTF maior do que 1), percebe-se uma grande variabilidade da produtividade do trabalho entre estabelecimentos.
Esta variabilidade pode ser explicada pela especificidade da trajetéria tecnoldgica da agricultura. Os agentes
produtivos, como vistos por Vieira Filho (2010), possuem distintas capacidades de absor¢io de conhecimento
tecnolégico. Os agricultores mais produtivos chegam a ter uma produtividade do trabalho quase 20 vezes maior do
que a média nacional, ultrapassando os setores industrial e de servicos em alguns casos.

GRAFICO 4
Produtividade do trabalho — valor adicionado por populacao ocupada (2000 a 2007)
(Em R$ mil)
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Fonte: Censo Agropecuario/IBGE (2006) e Contas Nacionais/IBGE (2011).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA, a precos de dezembro de 2010.

Neste artigo, procurou-se identificar a heterogeneidade dentro do setor agropecudrio brasileiro. Em consonincia
com os resultados analisados, ¢ muito provavel que a heterogeneidade regional por grupos tecnoldgicos e entre os
estados brasileiros se mostre bastante significativa também. Como possiveis recomendagoes de politicas publicas
que minimizem a heterogeneidade estrutural, podem-se discriminar alguns pontos, listados a seguir.

1. E dispensavel a classificagio entre agricultura comercial e familiar do ponto de vista da elaboragio de
politicas produtivas. De fato, o estudo atesta a existéncia de agricultores ineficientes nos dois segmentos,
0 que requer agoes mais especificas de promogio produtiva e de realocagio dos recursos. Alguns cultivos se
viabilizam em larga escala e outros em pequena producio. Ademais, ¢ pressuposto que as especificidades
regionais sao enormes, o que exige mais aten¢ao ao planejamento e desenvolvimento regional.

2. No grupo de média intensidade tecnolégica e PTF menor do que 1, é preciso planejar, mesmo em
curto prazo, politicas que possam reverter a situagao de renda liquida negativa, aumentando a eficiéncia
produtiva. Pode-se atribuir parte deste resultado a flutua¢oes sazonais; porém, outra parte deve ser
decorrente de ineficiéncia tecnoldgica.
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3. No grupo de baixa intensidade tecnoldgica, supoe-se a existéncia de dois grupos: um improdutivo e outro

especulativo. Nos estabelecimentos improdutivos, sao necessdrias politicas de aumento da capacidade de
desenvolvimento e absor¢do tecnoldgica, extensao rural e educacio. Nos estabelecimentos especulativos,
o governo deve adotar politicas que desestimulem a especula¢ao e promovam a redistribuicao de terras
aos produtores com competéncia de inser¢io produtiva de mercado (aliquota de Imposto Territorial
Rural — I'TR mais elevada e desapropriagao, por exemplo).

.No grupo de alta intensidade tecnoldgica, embora haja maior produtividade da terra — em parte,

explicada pelos gastos em tecnologias poupa-terra —, a PTF nao alcangou o seu maior valor, ou seja, estes
estabelecimentos, exceto pelos problemas sazonais, podem melhorar a eficiéncia no uso de seus recursos
via aumento da capacidade de absor¢io de conhecimento externo, que pode ser estimulada por politicas
especificas de capacitagio gerencial, dependendo dos cultivos em questao e da regido.

. Por fim, um estudo mais abrangente que contemple andlises regionais e por cultivos auxiliard a defini¢ao

de politicas publicas, levando em conta as especificidades regionais e produtivas. Entretanto, é fato que o
pais deve ter uma politica clara de aumento da capacidade de absor¢ao tecnolégica, o que exige avangos
na extensio e educacio rural.

Nesse sentido, os resultados preliminares identificaram que a heterogeneidade, no 4mbito nacional, é

bastante significativa entre os grupos tecnoldgicos, apontando para a constata¢io de parte da hipétese inicial,
segundo a qual as inovagdes tecnoldgicas guiadas por mudangas institucionais contribuem para ampliar o
grau de heterogeneidade do sistema, beneficiando os agentes mais inovadores. Fica para uma andlise futura a
comprovagao das discrepancias em termos regionais e em cultivos especificos.
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HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL NO SETOR INDUSTRIAL

Lucas Ferraz Vasconcelos*
Mauro Oddo Nogueira**

1 INTRODUCAO

Conforme citado no texto introdutério desta publicacio, a despeito de possuir caracteristicas produtivas distintas
em relacio aos outros paises da América Latina, o Brasil tem em comum com estes a grande heterogeneidade
intra e intersetorial. Isto se verifica na agricultura, na industria e nos servicos, embora em graus distintos.!
Frente ao arcabougo teérico-conceitual exposto, busca-se, neste trabalho, apresentar dados que evidenciem a
manifestacio da heterogeneidade estrutural (HE) no ambito industrial, apresentando dados que sugerem
a grande disparidade entre e nos estratos industriais na economia brasileira.

No texto referido, destacou-se o fato de que uma das manifestagdes da HE se dd em sua dimensio
intrassetorial. Sua andlise pressupde a estratificagio do setor de forma a identificar agrupamentos de firmas que
apresentem comportamentos distintos entre si. Neste trabalho, foram adotados dois critérios de agrupamento.
No primeiro caso, os subsetores industriais foram agrupados em fun¢io do insumo predominante em seu
processo produtivo, a saber: estrato intensivo em engenharia, estrato intensivo em recursos naturais e estrato
intensivo em trabalho. Esta estratificagio — sugerida em estudo sobre a mudanga estrutural e a HE na América
Latina por Cimoli ez a/ (2005) e reproduzida por Katz (2006) para andlise da relagao de tal mudan¢a com
as capacidades tecnoldgicas locais — tem como base os subsetores relacionados na Classificacio Industrial
Internacional Unificada (CIIU) e busca separi-los em funcio de seu potencial de arraste e transbordamento para
o restante da economia. Para a segunda anilise, as firmas foram agrupadas de acordo com seu porte. Admitindo
que as diferengas de porte no setor industrial impliquem diferencas nas capacidades tecnolégicas, de gestao das
firmas e de ganhos de escala em geral, objetivou-se identificar em que medida a heterogeneidade no setor guarda
correlagao com tais caracteristicas.

A fim de representar a HE no setor, utilizou-se como prox), neste trabalho, a heterogeneidade produtiva
(HP), que se caracteriza como a comparagao da produtividade do trabalho nos agrupamentos considerados.
Essa HP ¢ resultante do quociente entre o valor da transformagao industrial (VTI) e o pessoal ocupado (PO)
em cada um dos agrupamentos.

2 HETEROGENEIDADE ENTRE ESTRATOS

A tabela 1, a seguir, apresenta as varidveis descritivas dos estratos do setor industrial para os anos de 2000 a 2007.

A primeira observagao que se destaca é a de que, ao longo de um periodo de oito anos (2000-2007), a
produtividade do trabalho da industria brasileira decresceu em 4,1%, o equivalente a uma taxa média anual
de -0,53%. A decomposicio deste dado por estratos, no entanto, mostra grande disparidade no que tange a
varidvel analisada, tanto em nivel quanto em taxas de crescimento. Enquanto o estrato intensivo em trabalho
reduziu sua produtividade em 3,4%, com queda média anual de 0,43% — valores préximos a média industrial —,

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Assessoria Técnica da Presidéncia (Astep) do Ipea.
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovagdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. Para apreciacdo dos setores agricola e de servicos, ver outros dois trabalhos nesta publicacao.
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o estrato intensivo em engenharia foi o Unico a apresentar taxa de crescimento da produtividade positiva,
com taxa média de 0,75% ao ano (a.a). J4 o estrato baseado em recursos naturais demonstrou desempenho
bastante inferior aos dois anteriores, com queda na ordem de 2,28% a.a. Ou seja, o nico estrato que apresentou
crescimento de produtividade, ainda que modesto, ao longo do periodo foi o intensivo em engenharia.

TABELA 1
Caracteristicas dos estratos selecionados no setor industrial
Recursos naturais Trabalho Engenharia Total
Indicadores
2000 2007 % 2000 2007 % 2000 2007 % 2000 2007 %
VTI (RS mil)! 119.928.675 148.789.006 24,1 72222732 84.417.067 169 62393334 99616378 597 254.544.741 332.822.451 30,8
PO (pessoas) 1553209 2316562 49,1 2511943  3.038.903 21,0 1250918  1.895.525 51,5 5.316.070  7.250.990 36,4
Firmas (unidades) 27322 32332 183 73.032 94.474 294 24.426 37521 536 124.780 164327 31,7
Porte 56,85 71,65 26,0 34,40 3217 65 51,21 5052 -1,4 42,60 4413 36
(pessoas/unidade)
Porte 4389 4602 438 989 894 96 2554 2655 39 2.040 2025  -07
(R$ mil/unidade)
Produtividade 77,21 6423 -168 28,75 27,78 34 49,88 52,55 54 47,88 4590  -4,1
(R$ mil/pessoa)
Participacao no
VIl (%) 47,1 44,7 28,4 25,4 245 29,9 100,0 100,0
Participacao no
b0 (%) 29,2 31,9 473 41,9 235 26,1 100,0 100,0
Razao de
produtividade 1,6 1,4 0,6 0,6 1,0 11 1,0 1,0

(Pl )
Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA) e Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Elaboracao dos autores.

Nota: ' Deflacionado setorialmente a R$ 1 mil do ano de 2000.

No que diz respeito aos valores absolutos, vé-se também grande distingio entre os estratos. O intensivo em
trabalho é o de menor produtividade absoluta, correspondendo a niveis equivalentes a 60,0% da produtividade
média da inddstria em 2000. Por sua vez, o estrato intensivo em engenharia apresentou, nesse ano, niveis de
produtividade levemente superiores 4 média industrial, equivalentes a 104,2% desta. Finalmente, o estrato
intensivo em recursos naturais demonstrou o maior nivel de produtividade entre os trés, correspondente a
161,3% da média, em 2000 (grafico 1). Em 2007, a razao da produtividade dos estratos intensivos em recursos
naturais, trabalho e engenharia correspondia a 139,9%, 60,5%, e 114,5% da média industrial, respectivamente.
Nota-se que o desempenho diferenciado das taxas de crescimento da produtividade apresentado anteriormente
redundou em modesta convergéncia da produtividade; porém, sem que isto resultasse em um incremento da
produtividade total da inddstria.

A observagao do grafico 1 permite constatar grande oscilagao no comportamento da produtividade do estrato
intensivo em recursos naturais. Andlise dos subsetores que compéem este estrato mostra que a drea de petréleo
foi a principal responsdvel por este fendmeno. Posto que nio exista correlagao aparente entre as significativas
variagoes no VTT deste agregado de empresas e as variacoes de prego de petréleo e de cAmbio, somente estudo
mais aprofundado e detalhado deste segmento especifico poderd ser capaz de fornecer explicagdes adequadas
para este comportamento.

No que diz respeito a composi¢io do emprego formal* e do valor gerado entre os trés estratos, observou-
se descompasso em relagao a distribuigao do VTI. O estrato baseado em recursos naturais absorvia, em 2000,
29,2% da mao de obra industrial, enquanto, nesse ano, era responsével por 47,1% do VTI. O estrato baseado em
engenharia apresenta comportamento mais balanceado, respondendo por 23,5% do PO e 24,5% do VTT. Por fim,

2 . Pessoal ocupado (PO).
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o estrato intensivo em trabalho, embora absorva grande parte do PO (47,3%), detém parte bem menor do VTI
(28,4%). Passados oito anos, o estrato baseado em engenharia aumentou ligeiramente sua participagio tanto no
PO (26,1%) quanto no VTT (29,9%), enquanto o estrato intensivo em trabalho apresenta comportamento oposto
— perdendo participa¢iao em ambos (41,9% no PO e 25,4% no VTI) — e o estrato intensivo em recursos naturais
ganha participa¢ao no PO (31,9%), mas perde no VTT (44,7%), como mostrado na tabela 1.

GRAFICO 1
Produtividade do trabalho (2000-2007)
(Em R$ mil)
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA) e Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo dos autores.

Assim, o fato importante a ser ressaltado ¢ a queda da produtividade do setor industrial, a despeito de
ligeira convergéncia entre os estratos, ¢ o aumento da participacdo do estrato intensivo em engenharia no
conjunto da industria. A maior convergéncia e o ganho de participagio do estrato baseado em engenharia
apontam para um comportamento que seria desejdvel, uma vez que indica redugio da heterogeneidade do setor
associada ao aumento da participagio do estrato que se supde com maior capacidade de irradiagao para o resto
da estrutura industrial, quer via investimentos intersetoriais complementares, quer via difusio do progresso
técnico. Entretanto, a convergéncia observada no periodo se dd por meio da queda de produtividade do estrato
intensivo em recursos naturais, quando o ideal seria que a dita convergéncia fosse possivel em um cenario
em que o estrato de recursos naturais expandisse sua produtividade, mas em ritmo mais moderado que os
verificados nos estratos intensivos em engenharia e trabalho. O comportamento do estrato intensivo em recursos
naturais, associado a manutengao do seu grande peso na estrutura do VT, resultou em comportamento global
da industria negativo, evidenciando a prevaléncia de padrao setorial da estrutura industrial de baixo dinamismo
no que tange a produtividade do trabalho.
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3 HETEROGENEIDADE ENTRE FIRMAS

A grande heterogeneidade produtiva do pais também pode ser verificada entre empresas de portes diferentes.?
Em geral, existiu relagao positiva entre porte e produtividade do trabalho no periodo analisado (gréfico 2).
As firmas que tém entre 100 e 249 empregados apresentaram a produtividade média do trabalho préxima a
produtividade média total dainddstria. Enquanto empresas com menos de 100 empregados tiveram produtividade
média sistematicamente inferior a do total da industria e firmas com 500 ou mais tiveram produtividade do
trabalho significativamente superior a produtividade global industrial.

GRAFICO 2
Produtividade do trabalho por porte da empresa
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Fonte: PIA/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Essa grande disparidade em relagao a produtividade do trabalho mediante o porte das empresas denota grande
heterogeneidade entre firmas, como pode ser visto nos gréficos 3 e 4, que decompdem a produtividade do trabalho
por porte para a inddstria extrativa e a industria de transformagao. Observa-se que a taxonomia aqui empregada
difere daquela da secdo anterior deste estudo. Trata-se, aqui, da divisao do setor industrial em industrias extrativas e
de transformagao, taxonomia associada a natureza da atividade industrial. Esta classifica¢do nao deve ser confundida
com aquela que considera o insumo mais intesivo no processo, que foi a utilizada na se¢ao anterior.

Nota-se que a produtividade do trabalho de cada estrato de porte na industria extrativa é maior que
a apresentada nos respectivos estratos da industria de transformacao. Esta diferenca de produtividade entre
inddstria extrativa e inddstria de transformacio, considerando-se firmas de mesmo porte, é maior entre as
empresas com mais de 500 empregados.

3. Utiliza-se aqui o niimero de pessoas ocupadas na empresa como critério de porte. Os extratos sao definidos como estabelecido pelo IBGE, quais sejam: 5 a 29 empregados,
30 a 49 empregados, 50 a 99 empregados, 100 a 249 empregados, 250 a 499 empregados e 500 ou mais empregados.
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GRAFICO 3
Produtividade do trabalho na industria extrativa por porte
400
350 / ~—— o= ﬂ\\
300
250 \
200
150
PaS = =g /% >
100 N /
s —h
il -l
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
——5a29 ——30a49 —fr—150a 99 100 a 249 el 250 a 499 @500 e mais

Fonte: PIA/IBGE.
Elaboracao dos autores.

Na inddstria extrativa, as firmas com 5 a 29 empregados e as com 50 a 99 empregados deram um salto de
produtividade no ano de 2003. Por sua vez, no ano de 2007, as empresas com 5 a 29 empregados e as com 250 a
499 empregados deram um salto de produtividade, mesmo ano de intensa queda de produtividade das empresas
com mais de 500 empregados.

GRAFICO 4
Produtividade do trabalho na indUstria de transformacéo por porte
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Fonte: PIA/IBGE.
Elaboracao dos autores.
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4 CONCLUSAO

Os dados apresentados sugerem ligeira redugio na heterogeneidade no setor industrial brasileiro, tanto
entre classes industriais quanto entre firmas na mesma industria. Todavia, esta redugio pouco alterou a
estrutura do VII. O padrio industrial baseado em recursos naturais, a partir de hipétese estruturalista,
prejudica o dinamismo econémico, na medida em que deixa as economias subdesenvolvidas com pouca
capacidade de irradiagao, tanto dos estratos lideres para os demais quanto das empresas lideres para as
outras empresas no mesmo estrato. Presume-se que, por conta disto, apesar de se tratar de periodo de alto
crescimento econdmico no pais, a produtividade global do setor industrial no seguiu a mesma dinimica.
A hipétese que reconhece o padrio setorial como determinante do dinamismo industrial serd aprofundada em
estudos futuros, mediante a utilizagao de métodos econométricos aplicados a microdados das bases industriais
relevantes, além do uso da matriz de insumo-produto.
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HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL NO SETOR DE SERVICOS BRASILEIRO
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1 INTRODUCAO

O setor de servigos no Brasil ganhou importincia nos tltimos tempos. Sua taxa de crescimento supera a do
produto interno bruto (PIB) brasileiro, e isto faz com que sua participagao relativa na economia também
aumente. O setor de servigos ja responde por 68,5% do PIB, conforme a anilise das Contas Nacionais (IBGE,
2009). O processo mundial de expansdo dos servigos influencia o crescimento econémico, principalmente nas
economias desenvolvidas, embora tal expansio nao expresse, necessariamente, modernidade econémica.

Como parte desse processo de expansao, o setor buscou modernizag¢ao via introdugao de tecnologia avangada,
automatizagio ou mesmo adaptagio de seus processos produtivos. No entanto, a dindmica da modernizagio
se aplica de forma diferenciada nos diversos segmentos do setor. Enquanto em algumas atividades houve
reestruturagio e modernizagio, em muitas outras se mantiveram pouco alteradas caracteristicas relacionadas a
organizagio, a tecnologia e a informalidade. Além disto, a dindmica tem alcance regional diverso.

Como existe interdependéncia entre o crescimento do setor de servicos e o dos outros dois setores
da economia brasileira, visto que nio hd descolamento entre o crescimento dos servigos, da inddstria e da
agricultura, era de se esperar que, em momentos de crise, o setor de servigos se retraisse na mesma propor¢io
que os demais. No entanto, devido a sua grande diversidade e até a prépria heterogeneidade, o setor se comporta
como um “contrapeso”, sustentando a atividade econdmica. Oliveira e Kubota (2009) também confirmam
esta possibilidade de descolamento, quando mostram que, durante a crise de 2008, o nivel de atividade da
economia foi sustentado pelas atividades dos servigos prestados as familias — basicamente, as atividades de
meios de hospedagem e servigos de alimentagao, que cresceram em ocupagio e valor adicionado neste periodo —
enquanto a industria diminuiu o nivel de atividade econémica.

Entender a heterogeneidade desse complexo e diverso setor da economia e o comportamento da curva de
produtividade das firmas contidas em seus segmentos componentes significa buscar explicagdes sobre a dindmica
de expansio da ocupacio e da geragdo de valor adicionado. Neste sentido, o propésito deste artigo é lancar luzes
para o grau de heterogeneidade do setor de servigos brasileiro,’ a partir da andlise dos microdados da Pesquisa Anual
de Servicos, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PAS/IBGE), referentes ao periodo de 1998 a 2007.

2 PRODUTIVIDADE E EVOLUCAO DOS SERVICOS NO BRASIL

A conceituagio e a classificacio dos servicos vém se modificando com a prépria evolugio do setor. A conceituagao
mais aceita é a de Peter Hill, segundo a qual os servigos sdo definidos como “a mudanca na condigao de uma pessoa ou
mercadoria, desejada ou solicitada por um agente econémico consumidor, cliente ou usudrio detentor da realidade a
transformar, que recorre para tal a outro agente econdémico, produtor ou realizador da transformagio” (KON, 2004).

“Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. Servicos mercantis nao financeiros, conforme a definicéo e a classificacdo do IBGE presente na PAS, realizada desde 1998 por esta instituicdo com as empresas deste setor,
conforme enquadramento do Codigo Nacional da Atividade Econdmica (CNAE), de forma censitaria com aquelas que possuem mais de 20 empregados e amostral com as que
possuem mais de cinco empregados.
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Assim, a tabela 1 mostra a evolugio dos servicos mercantis nio financeiros de 1998 a 2007, segundo o
nimero de empresas, o valor adicionado e o pessoal ocupado (PO).

TABELA 1
Namero de empresas, valor adicionado e PO, por segmento do setor de servicos no Brasil (1998 e 2007)
Numero de empresas (1.000) Valor adicionado® (R$ 1.000.000) Pessoal ocupado (1.000)
Segmento 1998 2007 1998 2007 1998 2007
N % N % RS % RS % N % N %

Servicos prestados as familias 277 47 325 33 5.920 7 24.958 10 882 21 1.901 22
Servicos de informacéo 23 4 Al 7 9.417 12 31.506 12 290 7 584 7
Servicos prestados as empresas 113 19 223 23 28.798 36 112.479 43 1.359 33 3.047 36
Transportes, servicos auxiliares aos g 9 128 13 25.880 33 50.767 20 1167 28 1847 n
transportes e correios.
Afividades imobiliarias e de aluguel 5 53 5 2988 4 13.454 5 114 3 29 3
de bens mdveis e imoveis
Servicos de manutencdo e reparacao 57 10 91 9 1.141 1 4711 2 101 2 364 4
Outras atividades de servicos 46 8 89 9 4.860 6 21.230 8 191 5 465 5
Setor 593 100 980 100 79.004 100 259.105 100 4.105 100 8.504 100

Fonte: PAS/IBGE (1998 e 2007).
Nota: ' Em valores constantes no indice nacional de precos ao consumidor amplo (IPCA, 2007).

No periodo analisado, o niimero de empresas no setor de servigos aumentou 65%, enquanto o pessoal ocupado
aumentou 107% e o valor adicionado, 228%, indicando que o tamanho médio e a produtividade média da mao de
obra das empresas do setor cresceram. A expansio do setor se configura por meio do comportamento destes indicadores.

Avaliando-se os segmentos constituintes do setor, conclui-se que o segmento dos servigos prestados as
empresas foi o que mais se expandiu, apresentando crescimento de 291% do valor adicionado e de 124% do
pessoal ocupado. Tal movimento provavelmente se deve ao processo de terceirizagio. Especialmente a indstria,
nesse periodo, terceirizou as atividades nao relacionadas a produ¢io como limpeza, seguranga e atendimento.
Outro segmento que experimentou crescimento expressivo foi o de servigos prestados as familias. Neste caso, o
crescimento do mercado interno explica a expansio deste segmento.

Os segmentos de servicos prestados as empresas, de servicos prestados as familias e de transportes — que
experimentou redugao em sua participagdo relativa no setor — sao intensivos em pessoal ocupado e respondem
por 80% da ocupagio do setor. Embora eles retratem a expansio econdmica acontecida no pais no periodo,
nio expressam a desejada modernidade e ganhos de produtividade da economia. Outra medida que permite esta
conclusio ¢ a participagao relativa do segmento dos servicos de informagao, intensivos em conhecimento, que se
mantiveram, mesmo com toda a expansio e terceirizagdo que impactaram o setor no periodo. Ademais, os ganhos
de produtividade dos principais segmentos do setor podem ter se concentrado nas empresas lideres, podendo
significar aumento da heterogeneidade produtiva do setor, com impactos sobre a desigualdade social.

A investigagao a respeito da produtividade do setor de servigos tem diversas particularidades. O con-
ceito de produtividade, definido como a razio entre o produto e os insumos, sempre foi utilizado como
medida econdmica associada a riqueza e ao bem-estar. Neste trabalho, utiliza-se a produtividade do traba-
lho, medida recorrentemente proposta para avaliar a heterogeneidade estrutural, calculada como sendo a
razdo do valor adicionado pela firma, e o pessoal ocupado.? Na tabela 2, apresenta-se a produtividade dos
segmentos constituintes do setor de servigos no periodo de 1998 a 2007. Nela, percebe-se que o segmento a
experimentar maior crescimento da produtividade para o periodo (96%) é o segmento de servicos prestados
as familias. Nao obstante, este segmento ¢ o que tem menor produtividade.

2. Assim, neste trabalho, a produtividade refere-se a produtividade média do trabalho de determinada firma ou de um grupo de firmas.
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O segmento dos servigos de informagio tem a maior produtividade, e esta cresceu 66%. Entretanto,
conforme a tabela 2, o segmento manteve sua participacao (7%) do pessoal ocupado do setor (tabela 1) — ou
seja, o ganho de produtividade deste segmento tem impacto limitado na heterogeneidade do setor de servigos.

A tabela 2 permite afirmar, ainda, que o crescimento da produtividade do segmento dos servigos prestados
as empresas foi de 74% e que esta produtividade estd 21% acima da média do setor. Este segmento responde

por 36% do PO.

TABELA 2
Produtividade por segmento do setor de servigos no Brasil (1998 e 2007)

Produtividade da méo de obra .
Taxa de crescimento

Segmento 1998 2007 da produtividade

Valor' (R$) Setor = 100 Valor' (R$)  Setor = 100 (%)

Servicos prestados as familias 6.711 35 13.131 43 96

Servicos de informacao 32.467 169 53.918 177 66

Servicos prestados as empresas 21.190 110 36.915 121 74

Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correios. 22.169 115 27.487 90 24

Atividades imobilidrias e de aluguel de bens mdveis e iméveis 26.256 136 45.385 149 73

Servicos de manutencdo e reparacao 11.297 59 12.958 43 15

Outras atividades de servicos 25.393 132 45.682 150 80

Setor 19.247 100 30.470 100 58

Fonte: PIA/IBGE (1998 e 2007).
Nota: ' Em valores constantes no IPCA (2007).

Utilizando-se os microdados da PAS de 1998 a2 2007 e tomando-se a produtividade do trabalho, agruparam-se
as firmas ano a ano conforme sua produtividade. O primeiro grupo, formado por 10% do total das firmas — aquelas
mais produtivas —, foi denominado como grupo de maior produtividade. No segundo grupo, ficaram as firmas
menos produtivas (10% do total das firmas), denominadas de menos produtivas. Este grupo contém as firmas de
menor produtividade. As demais, 80% do total das firmas, formaram o grupo com produtividade intermedidria.

GRAFICO 1

Produtividade: setor de servicos (1998-2007)
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Elaboracdo dos autores a partir da PAS (1998 a 2007).
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O gréfico 1 mostra a produtividade das firmas do setor de servigos brasileiro de 1998 a 2007. A tendéncia
da evolugao das produtividades dos grupos indica que a diferenga entre as mais produtivas e as de menor
produtividade tende a aumentar, principalmente a partir de 2003. Este movimento divergente das linhas
configura a existéncia de heterogeneidade estrutural no setor de servigos. Outra questdo relevante é o fato de as
firmas de menor produtividade terem, em alguns anos, valor adicionado negativo.

O setor de servigos ¢ extremamente diverso e nele estdo inseridos diferentes tipos de atividades; assim,
essa avaliacio da heterogeneidade do setor como um todo pode ser questiondvel. Nio obstante, a tendéncia de
nao convergéncia da evolugio da produtividade das firmas com maior produtividade e das firmas com menor
produtividade mantém-se nos principais segmentos do setor.

No grifico 2, apresenta-se a evolugao da produtividade do segmento de servigos prestados a empresas, que
consiste no de maior estoque de PO do setor e consequentemente intensivo em trabalho. A tendéncia de nao
convergéncia das linhas de produtividade também denota a presenca de heterogeneidade estrutural no segmento.
Neste caso, a diferenga entre as firmas mais produtivas e as de menor produtividade é mais significativa do que
aquela presente no setor.

GRAFICO 2

Produtividade: segmento de servicos prestados as empresas (1998-2007)
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Elaboracdo dos autores a partir da PAS (1998 a 2007).

Essa conclusio é possivel de ser depreendida ao se avaliar o grafico 3. Neste, se apresenta a evolucio
g ¢
da produtividade da atividade “meios de hospedagem”, principal integrante do segmento de servicos
g g g ¢
prestados as familias, segundo maior em PO e equipardvel ao segmento de transportes. Esta atividade
também apresenta heterogeneidade produtiva, embora menor que aquela apresentada no segmento dos
servigos prestados s empresas.
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GRAFICO 3
Produtividade: atividade de meios de hospedagem (1998-2007)
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Elaboracdo dos autores a partir da PAS (1998 a 2007).

O gréfico 4, por outro lado, mostra que a atividade de informdtica, principal atividade do segmento dos
servicos de informacio, intensiva em conhecimento e com a maior produtividade do setor, nao apresenta
movimento que se configure em tendéncia divergente nem convergente. Verifica-se que as firmas mais produtivas
tém oscilado entre periodos de ganhos de produtividade e de perda de produtividade.

GRAFICO 4
Produtividade: atividade de informatica (1998-2007)
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Elaboracdo dos autores a partir da PAS (1998 a 2007).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A expansao do setor de servigos e a consequente ampliaciao da ocupagio nos tltimos anos sao fatos incontestdveis.
No entanto, o que também parece claro, a partir dos dados e andlises aqui apresentados, é que esta expansio
também ampliou o fosso existente entre um grupo de firmas extremamente produtivas e as demais. Nos segmentos
e atividades mais intensivas em trabalho, hd uma tendéncia divergente entre a evolu¢io da produtividade das
empresas mais produtivas e a das demais, configurando-se, assim, uma tendéncia de aumento da heterogeneidade
no setor. No periodo analisado, algumas atividades tendem a ser mais heterogéneas do que outras. Por exemplo,
a atividade de meios de hospedagem é bem mais heterogénea do que a atividade de informdtica.

Portanto, faz-se necessdrio aprofundar a andlise acerca da heterogeneidade do setor, de seus segmentos e suas
atividades, adicionando-se a dimensdo espacial e o porte das firmas. Também ¢é importante buscar entender o
padrio l6gico dos movimentos de produtividade nos diversos segmentos, bem como eles impactam na ocupagio,
na prépria modernizagio da economia e nas desigualdades sociais e regionais existentes no pais.
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HETEROGENEIDADE REGIONAL

Miguel Matteo*

Uma das faces da heterogeneidade estrutural é representada pela profunda desigualdade regional brasileira.
A distribui¢ao dos setores é profundamente desigual em cada uma das regioes, conforme os graficos 1 a 6, a seguir.

Pelo grifico 1, nota-se que, no Brasil, o setor de servicos — que inclui, nesses graficos, as institui¢oes
financeiras — é o que possui maior valor adicionado, seguido pela industria, pela administragiao publica,
pelo comércio e, por fim, pela agropecudria. Deve-se salientar que este setor é profundamente heterogéneo,
englobando desde servicos domésticos, os prestados as familias e os prestados as empresas; estes tltimos, somados
a transportes, telecomunicagoes e informdtica, representam cerca de dois ter¢os do valor adicionado do setor.
Nota-se, também, que a estrutura da economia brasileira pouco se altera entre 1996 e 2008, com excegao de
ligeira perda de participagao dos servicos e uma consoante elevagao do comércio.

GRAFICO 1

Distribuicao do valor adicionado do Brasil, por setores de atividade econdmica (1996-2008)
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Fonte: Contas Regionais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O grafico 2, que apresenta a estrutura econdmica da regiao Norte, tem grandes diferengas em relagao ao
total do pais, com a inddstria ganhando relevincia maior — e o municipio de Manaus ¢ o responsével por isto —,
bem como a agropecudria — em especial, a silvicultura —, com a administra¢do publica atingindo a maior
participacao relativa entre as demais regioes.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos Regionais, Urbanos e Ambientais (Dirur) do Ipea.
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GRAFICO 2
Distribuicao do valor adicionado da regiao Norte, por setores de atividade econdmica (1996-2008)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE.

O grifico 3 demonstra a estrutura da regiao Nordeste, em que se nota preponderincia dos servigos e da
administragio publica e uma pequena participacio da industria, que nem atinge 20% do total. E de se ressaltar
um incremento, desde 2005, da parcela da atividade do comércio, provavelmente decorrente da implantagio e
do desenvolvimento do Programa Bolsa Familia (PBF) na regiao.

GRAFICO 3

Distribuicao do valor adicionado da regido Nordeste, por setores de atividade econdmica (1996-2008)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE.
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O gréfico 4 apresenta a estruturagio da atividade econdmica da regido Sudeste, e por este se verificam as
profundas diferencas para as outras regides: hd um enorme peso dos servigos e da industria — ambos maiores que
a média do pais —, que se integram e se complementam. Ressalta-se a diminuta participacao da agropecudria na
regido, embora esta seja relevante no total da atividade no pais. Também ¢é importante a pequena participagao da
administragao publica, se comparada com as regides Norte, Nordeste e, sobretudo, Centro-Oeste. Isto porque
quanto menor a atividade econémica de uma regido, maior é a participagao deste setor.

GRAFICO 4

Distribuicao do valor adicionado da regido Sudeste, por setores de atividade econdmica (1996-2008)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE.

Na regido Sul (gréfico 5) a estrutura ¢ semelhante a da Sudeste, mas com maior participagio da agropecudria
e menor participacdo dos servigos. Embora a estrutura se mantenha ao longo do tempo, para 2008, hd um
incremento no comércio, em detrimento da participagio do setor de servigos.

GRAFICO 5

Distribuicao do valor adicionado da regido Sul, por setores de atividade econdmica (1996-2008)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE.
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A regido Centro-Oeste (grafico 6), por sua vez, apresenta uma estruturagio muito diferente das demais, com
preponderancia dos servicos e da administra¢ao ptblica — em 2008, alids, esta tem a maior participagao. No entanto, se
for retirado da andlise o Distrito Federal (DF) — e seu peso na administragao publica—, a estrutura muda completamente.

GRAFICO 6

Distribuicao do valor adicionado da regido Centro-Oeste, por setores de atividade econdmica (1996-2008)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE.

O grifico 6a apresenta como seria a estrutura da regiao Centro-Oeste sem o DE e a agropecudria obtém
importancia bem maior, transformando-se na segunda maior atividade regional, sé perdendo para o setor de servigos.
Ressalta-se também neste contexto o aumento na participago da atividade comercial, que passa, em 2008, a industria.

GRAFICO 6A
Distribuicao do valor adicionado da regido Centro-Oeste, exceto DF, por setores de atividade econdmica (1996-2008)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE.

Se a estrutura econdmica das regioes é profundamente heterogénea, a andlise dos indices de produtividade,
por setor, nas grandes regioes do Brasil, mostra que esta pode ser ainda maior.
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O indice de produtividade, exposto neste artigo, ¢ a relagio entre o valor adicionado, por cada setor, em
cada regido, e o pessoal ocupado, nestes setores e nestas regioes. Tal escolha permite que a produtividade seja
representada pelo que ¢ efetivamente adicionado em cada setor, uma vez que as novas formas de produgao
incorporam processos total ou parcialmente terceirizados. Isto nao acontece com o indice de produtividade
setorial, calculado por meio de sua producao fisica ou monetdria, cujo resultado poderia distorcer as andlises.

Para esse cdlculo, foram obtidos os dados das Contas Regionais do Brasil, de 1996 a 2008, provenientes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que fornece as informagoes de pessoal ocupado, obtidas
pelas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) de 1996-2008." Foram agregacoes setoriais que
permitiram que se fizesse a andlise sobre 0 mesmo corte referencial. Além disso, optou-se por escolher o valor
adicionado total e o pessoal ocupado desta pesquisa, tendo em vista que estes conseguem cobrir a parte informal
da economia, seja por balanceamento das contas regionais com as nacionais, seja pela pesquisa domiciliar da
PNAD, que engloba tanto as pessoas ocupadas formalmente como os demais vinculos.

Cumpre que se chame aten¢io para o fato de que, conforme descrito no artigo inicial desta publicagao, o
conceito de heterogeneidade (HE) ¢, antes de tudo, referencial analitico que se aplica a dindmica da estrutura
produtiva. Ou seja, a caracterizagio da HE deriva da observagio de situacao de perpetuagio no tempo de
elevados niveis de disparidades entre setores, segmentos, firmas e/ou regioes. O estudo apresentado neste artigo
observa situacio “estdtica” da economia brasileira: o ano de 2008. Trata-se de andlise preliminar, cujo objetivo é
tao somente o de apontar as diferencas de produtividade observadas na conjuntura econoémica atual e, a partir
destas, desenvolver aprofundamento a partir de observagao da dindmica da estrutura produtiva.

A tabela 1 mostra o valor adicionado por cada setor na economia, por grande regido brasileira. Por esta,
demonstra-se que o setor de servigos é o preponderante em quase todas as regioes, a exce¢dao da Centro-Oeste,
dada a importancia do setor piblico do DF, que faz com que a administragao publica seja a maior atividade

nesta Unidade da Federagao (UF).

A relagao entre a maior produtividade setorial — a da industria — e a menor — a da agropecudria — é de 4,5 vezes,
¢ esta razao entre a maior e a segunda ¢ de 1,2 vezes, o que demonstra uma variagio bastante larga entre os setores.
Olhando-se regionalmente, esta disparidade é ainda maior, tanto para mais como para menos. Enquanto a relagao
industria-agropecudria no Nordeste ¢ de 6,5 vezes, na regidao Centro-Oeste esta ¢ de pouco mais de 1,2 vezes.
A atividade agricola de alta produtividade, como a soja e a pecudria extensiva — que ocupa poucos trabalhadores —
da regiao Centro-Oeste contrasta com agropecudria muitas vezes de subsisténcia da regido Nordeste.

Distribuindo-se regionalmente, pode-se verificar que todos os setores tém maior relevincia na regiao
Sudeste (cerca de 55% do total do valor adicionado brasileiro), em especial, a inddstria e o setor de servicos
(62% e 63%, respectivamente).

TABELA 1
Valor adicionado, em valores correntes, por setor de atividade econdmica — Brasil e grandes regides (2008)
(Em R$ milhdes de 2008)

Administracao

Total Agropecuaria Industria Construgao Comércio Servigos' publica
Norte 135.603 13.606 32.520 9.073 17.453 32.493 30.457
Nordeste 348.337 29.975 62.293 21.543 50.679 106.358 77.489
Sudeste 1.417.563 40.267 370.045 64.466 178.287 594.339 170.158
Sul 433.886 41.282 103.950 19.799 72.031 144.877 51.947
Centro-Oeste 244.721 27.143 24.627 11.669 31.458 72.917 76.907
Brasil 2.580.110 152.273 593.436 126.551 349.908 950.984 406.958

Fonte: Contas Regionais do Brasil e PNAD/IBGE.
Nota: ' Inclui instituicdes financeiras.

1. Nessa breve andlise, somente serdo apresentados os dados de 2008.
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A distribuicio de pessoal ocupado apresenta ainda preponderancia do setor de servigos, mas com menor
intensidade (tabela 2). A agropecudria é a atividade que mais emprega na regido Nordeste, enquanto a
administragao publica é responsdvel por pequena parcela do emprego em todas as regioes.

TABELA 2
Pessoal ocupado, por setor de atividade econdmica — Brasil e grandes regides (2008)
(Em mil pessoas)

Administracao

Total Agropecuaria Industria Construcao Comércio Servico' publica
Norte 6.862 1.29 930 575 1.294 1.946 477
Nordeste 24.548 7.565 2.398 1.697 3.982 6.425 1.215
Sudeste 39.398 3.500 7.154 3.059 6.812 12.951 1.721
Sul 14.675 2.700 2.742 1.006 2.520 3.978 639
Centro-Oeste 6.909 1.036 7 576 1311 2141 478
Brasil 92.392 16.097 13.995 6.913 15.919 27.441 4.530

Fonte: Contas Regionais do Brasil e PNAD/IBGE.
Nota: ' Inclui institui¢Ges financeiras.

Uma distribui¢do regional, no entanto, apresenta grande concentragio de emprego na regido Sudeste do
pais, embora em propor¢ées pouco menores que as obtidas no valor adicionado. Ressalta-se que mais de 50%
das pessoas ocupadas na industria brasileira se encontram nesta regiao.

Quando se apresentam os resultados de produtividade (tabela 3), essa heterogeneidade se torna mais
evidente ainda: enquanto a média do Brasil ¢ de R$ 27,9 mil por pessoa ocupada/ano, a do Nordeste é quase a

metade disso (R$ 14,2 mil).

Essa diferenca persiste nos demais setores de atividade, mas deve-se ressaltar a grande diferenca no setor de
servigos: enquanto a regido Sudeste apresenta produtividade de R$ 45,9 mil por pessoa ocupada, isto representa
quase trés vezes a da regido Nordeste (R$ 16,6 mil).

Isso mostra a profunda heterogeneidade na estruturagio desse setor, nas vdrias regides brasileiras. No
Sudeste, com alta intensidade da atividade industrial, os servicos mais diniAmicos estao atrelados a esta atividade
e s3o elementos de aumento da produtividade industrial. No tocante a estas ligagoes mais ténues, o setor de
servigos se apoia em atividades ligadas ao consumo das familias, estruturado em setores por vezes informais, e
com baixa agregacao de valor.?

TABELA 3
indice de produtividade, por setor de atividade econdmica — Brasil e grandes regies (2008)
(Em R$ mil por pessoa/ano)

Total Agropecuaria Industria Construcao Comércio Servicos'
Norte 19,8 10,5 35,0 15,8 13,5 16,7
Nordeste 14,2 4,0 26,0 12,7 12,7 16,6
Sudeste 36,0 11,5 51,7 21,1 26,2 45,9
Sul 29,6 15,3 37,9 19,7 28,6 36,4
Centro-Oeste 354 26,2 31,9 20,3 24,0 34,1
Brasil 27,9 9,5 42,4 18,3 22,0 34,7

Fonte: Contas Regionais do Brasil e PNAD/IBGE.
Nota: " Inclui instituicdes financeiras.

Resta analisar se essa heterogeneidade também se reflete na andlise intrarregional e na intrassetorial.
Procurar suas causas, também ao longo do tempo, ¢ o desafio o qual se espera que seja enfrentado por politicas
publicas mais acuradas, setorial e regionalmente.

2. Recorde-se que, no estado de Sao Paulo, em que essa integracdo é maior, a produtividade chega a R$ 58,2 mil por pessoa ocupada/ano.
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1 INTRODUCAO

A taxa de cAmbio é um dos pregos mais estratégicos de qualquer economia. Seu nivel, variacao e volatilidade
sa0 aspectos sempre levados em consideracdo nas decisdes de consumo e investimento, o que implica que a
taxa de cAmbio afeta a taxa de poupanga e, sobretudo, a estabilidade macroecondmica de um pais. Assim,
o comportamento da taxa de cAmbio sempre foi alvo de preocupagao de pesquisadores e dos governos.

No Brasil, a taxa de cAmbio (R$/USS$) apresenta elevada volatilidade e, nos tltimos anos, tem apresentado
forte e inequivoca tendéncia de apreciacio em termos reais. Em parte, este movimento apenas significou a
corregao de desalinhamento cambial ocorrido apés forte depreciagio decorrente da crise cambial de 2002.
Estimativas de Araujo e Leite (2009) e Marcal (2009) sugerem que a partir de 2005 a posigao do desalinhamento
se inverteu, caracterizando situagao de sobreapreciagdo real da taxa de cAmbio quando comparada aquela que
seria compativel com os fundamentos macroeconémicos.

Uma indagacao natural é avaliar se — e em que medida — este comportamento afeta a composigao e evolugao
do PIB e a dinimica das exportagdes brasileiras. De fato, a taxa de cAmbio apreciada pode proporcionar custos
menores para setores dependentes de insumos importados, bem como pode significar perda de competitividade
para o setor exportador e os setores que competem com a produgio estrangeira. Justamente porque os efeitos da
trajetoria da taxa de cAmbio real sdo diferenciados, nao parece trivial identificar seus resultados sobre o grau de
heterogeneidade estrutural.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo é langar luz sobre essas questoes tecendo alguns comentdrios a respeito
das possiveis relacoes existentes entre o comportamento da taxa de cAmbio real e a industria, tanto no que
concerne a composi¢ao nas Contas Nacionais quanto no que se relaciona com as exportagoes de manufaturados.!
Esta delimitagdo de escopo ¢ pertinente na medida em que ganhou notoriedade nos ultimos anos a discussao
a respeito da hipétese de desindustrializagao e doenga holandesa no Brasil.”

Para avaliar a relagao entre taxa de cimbio real e estrutura produtiva/inser¢ao externa da inddstria brasileira,
serd utilizada a taxonomia da Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE) por
intensidade tecnolégica (IT). A OCDE classifica as atividades industriais em quatro categorias: baixa, média-
baixa, média-alta e alta intensidade tecnolégica. A despeito de se reconhecer que esta agregacio apresenta
alguns problemas, por exemplo, o fato de que algumas atividades consideradas de alta intensidade tecnolégica
nos paises da OCDE apresentam baixo valor agregado no Brasil (tal como fdrmacos), ou ainda, que média-
baixa tecnologia engloba o setor de petréleo, o que nao ¢ adequado ao caso brasileiro, julga-se essa taxonomia
pertinente, haja vista sua ampla utiliza¢ao e ficil comparagao internacional.’

O artigo estd estruturado em cinco se¢oes, incluindo a presente introdugao. Na segunda se¢ao, discute-se a
inddstria de baixa I'T. Os bens de média-baixa e média-alta I'T, por apresentarem comportamentos semelhantes,
sao discutidos conjuntamente na terceira segao, ficando a quarta se¢io reservada para a andlise dos produtos de
alta IT. Na se¢ao seguinte, como de praxe, sdo apresentadas as consideragdes finais do trabalho. Vale dizer, por
fim, que os aspectos metodoldgicos relacionados a taxonomia da OCDE sao apresentados no apéndice.

*Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.

1. Isso implica dizer, portanto, que néo sera avaliado o regime cambial brasileiro, os determinantes da taxa de cambio, as politicas de acimulo de reservas,
etc. Em outras palavras, assume-se 0 comportamento da taxa de cdmbio como elemento dado, exdgeno a esta analise.

2. Existe imensa controvérsia na literatura econémica sobre existéncia de desindustrializacdo e doenca holandesa no Brasil. Oreiro e Feijé (2010), por exemplo,
afirmam estar em curso processo de desindustrializacdo no Brasil, ao passo que Bonelli e Pessoa (2010) e Nassif (2008) advogam o contrario.

3. Por conta de limitacdes inerentes a metodologia de apuracdo das Contas Nacionais, a taxonomia empreendida neste trabalho difere ligeiramente da
classificacdo da OCDE. Para mais detalhes, ver o apéndice.
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2 BAIXA INTENSIDADE TECNOLOGICA

Os bens de baixa IT sio aqueles que apresentam maior sensibilidade as varia¢des na taxa de cimbio real.
No que concerne a composicao do valor adicionado industrial, verifica-se que uma taxa de cAmbio valorizada estd
associada a uma queda na participagao dos bens de baixa IT no total, notadamente a partir de 2003 (gréfico 1).

GRAFICO 1

Taxa de cambio real (INPC — exportacdes — manufaturados) e participacdo dos produtos no valor adicionado da indstria
segundo intensidade tecnoldgica (precos basicos)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ipeadata.

Elaboracao dos autores.

Obs.: A taxa de cambio real utilizada foi calculada pelo Ipeadata e € uma média ponderada do indice de paridade do poder de compra dos 16 maiores parceiros
comerciais do Brasil. As ponderacdes utilizadas séo as participacoes de cada parceiro no total das exportacdes brasileiras de manufaturados em 2001.

Adicionalmente, verifica-se resultado andlogo com relagao a produtividade? (graficos 2a e 2b) e & composi¢ao
das exportagoes industriais (grafico 3). No primeiro caso, verifica-se que a produtividade dos bens de baixa I'T cresceu
entre 2000 e 2002 e, a partir do ano seguinte, apresentou tendéncia de queda, ainda que interrompida em 2006, mas
sem retornar ao patamar do inicio da série. Em valores, a produtividade acumulou queda de 6% entre 2000 e 2008.

Com relagao a composicio das exportagdes, a apreciagao da taxa de cAmbio real estd associada a uma queda
da participagao destes bens no total das vendas externas industriais. Ao considerar o intervalo que vai de 2000
a 2008 — antes, portanto, da crise financeira internacional —, observa-se que as maiores participacoes foram
obtidas justamente com as taxas de cAmbio real mais desvalorizadas (2001-2003), ao passo que no triénio 2006-
2008 foram registradas as menores participagoes.’

Uma das possiveis causas desse comportamento pode ser atribuida a baixa diferenciagio de produto que
caracteriza esse grupo, o que faz dele mais sensivel as oscilagoes da taxa de cAmbio real, de modo que sua
concorréncia no mercado externo se dé via prego.

4. Razdo entre o valor adicionado na indUstria, a precos constantes de 2000, e a populagdo ocupada.

5. E importante destacar, doravante, que os anos de 2009 e 2010 constituem outliers, tanto para esse grupo quanto para os demais, em funco da crise financeira internacional,
de modo que é apropriado desconsidera-los na presente andlise. Ademais, o ano de 2008 é o Ultimo para o qual existe disponibilidade de dados das Contas Nacionais, que
constitui a fonte de dados para a composicao do valor adicionado na industria e para a produtividade.
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3 MEDIA INTENSIDADE TECNOLOGICA

Os bens de média-baixa e média-alta I'T possuem dinimica aparentemente dissociada da trajetéria da taxa de
cambio real no que concerne as suas participagoes no valor adicionado da inddstria (grafico 1) e na evolugao da
produtividade (grafico 2).

GRAFICO 2
Produtividade do trabalho na industria segundo intensidade tecnoldgica
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Elaboracdo dos autores.

Notas.: ' Precos constantes de 2000.
2 NUmero indice (2.000 = 100).

No que concerne a composi¢ao das exportacoes industriais, em ambos os casos, verifica-se que a taxa de
cambio valorizada estd associada a aumento da participagao destes bens no total exportado pela industria, sendo
este fendmeno mais proeminente nos bens de média-baixa IT.

Esse aparente contrassenso (valoriza¢ao cambial associada ao aumento da participagio na pauta exportadora)
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pode ser explicado pela composi¢io da industria de média-baixa IT, a qual contém os setores de refino de
petréleo, de dlcool e produtos de metalurgia, cuja expansio esteve fortemente associada ao crescimento da
demanda internacional. Em outras palavras, dada a forte demanda internacional, seria de se esperar aumento
das exportagoes destes produtos independentemente da trajetéria da taxa de cAmbio.

A demanda externa por esses produtos também explica as modificagoes ocorridas no interior da industria,
expressas no aumento da participacio do segmento de média-baixa I'T no valor adicionado da industria — traje-
téria esta que, conforme o grfico 1, também independe do comportamento da taxa de cimbio real.

A produtividade da induastria de média-baixa IT também apresenta comportamento desvinculado da
trajetéria do cAmbio real. De acordo com o grifico 2b, embora a tendéncia seja de queda quase que inequivoca
da produtividade, a partir de 2004 — quando a taxa de cAmbio real j4 se encontra em trajetéria de apreciagio —,
este resultado deve ser atribuido principalmente ao complexo formado pelo setor metaltrgico, que registra as
maiores quedas entre 2004 e 2005. A precos de 2000, a produtividade deste grupo apresentou a maior queda
(-12%) ao longo dos oito anos sob anilise.

O comportamento dos bens de média-alta I'T, por sua vez, pode ser explicado pelo fato de que as industrias
produtoras de automéveis, caminhonetas, utilitdrios, caminhoes e 6nibus — principais industrias que compoem
este segmento — aumentaram substancialmente suas vendas externas, possivelmente em decorréncia da elevagio
da renda dos paises importadores destes bens do Brasil, notadamente os paises latino-americanos. Em outras
palavras, parece ter preponderado o efeito renda sobre o efeito preco. Assim, as inddstrias de média-alta IT
registraram expansao da sua participagao na pauta exportadora da industria, em movimento que independe da
trajetdria da taxa de cAmbio real, de forma andloga aos bens de média-baixa IT.

Também a demanda interna por esses produtos, reforgada pela expansio do crédito para aquisicao de
automoveis e pelo crescimento da renda doméstica, explica 0 movimento de expansao da participagao da inddstria
de média-alta I'T no valor adicionado da industria, sobretudo a partir de 2005. Estes fatores também auxiliam na
compreensio da trajetéria dos indices de produtividade (gréfico 2a) deste segmento, notadamente o Gnico que
nao registrou tendéncia de declinio (ligeiro aumento de 1%).

4 ALTA INTENSIDADE TECNOLOGICA

Os dados do grafico 1 sugerem fraca associagio entre a participagio dos bens de maior I'T no valor adicionado
na inddstria e a taxa de cAmbio real. Entre 2000 e 2001, é possivel identificar queda acentuada nesta participacio
concomitante ao processo de desvaloriza¢ao cambial. A valorizacio ocorrida no ano seguinte pode estar associada a
recuperagao ocorrida nesse ano. Similarmente, entre 2004 e 2006, o processo de valorizagao cambial ocorreu pari
passu a0 aumento da representatividade dos bens de alta I'T no valor adicionado industrial.

No que tange a produtividade do trabalho, verificam-se duas fases distintas: a primeira, compreendida entre
2000 e 2004, marcada por sua queda, e a segunda, iniciada em 2005, que corresponde a sua recuperagao, embora
sem retornar ao patamar do inicio dessa década. A redugio da produtividade dos bens de alta IT foi explicada
quase que exclusivamente pela queda no setor de material eletronico e equipamentos de comunicagdes, enquanto
a recuperacao posterior foi impulsionada pelo setor de outros equipamentos de transporte e, sobretudo, pelos
produtos farmacéuticos. Neste sentido, a produtividade em reais deste grupo oscilou muito pouco, passando de
R$ 53,6 mil, em 2000, para R$ 51,9 mil, em 2008.

Nio por acaso, a fase de recuperagio da produtividade coincide com o periodo de valorizagio cambial
que, como foi dito, estd associado a aumento da participagio dos produtos de alta I'T no valor adicionado
da industria. Uma explicacao plausivel pode estar relacionada a trajetdria da taxa de cAmbio real por meio de
varidvel nao abordada neste trabalho: as importa¢oes. O cAmbio mais apreciado pode ter contribuido para
a reducio de custos dos insumos importados, a substituicio de parte do processo produtivo por produtos
intermedidrios adquiridos no exterior, a aquisi¢do de mdquinas e equipamentos do exterior visando suprir tanto
a depreciagio quanto a expansio das plantas, a aquisicio de linhas de financiamento externas, entre outros
exemplos. Qualquer que seja o canal, o valor adicionado deste grupo aumenta.

Por fim, a participagao dos bens de maior I'T na pauta exportadora também nao parece ter qualquer associagao
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com a taxa de cAmbio real, haja vista a tendéncia inequivoca de queda ao longo dos anos sob andlise (grafico 3).

GRAFICO 3
Taxa de cambio real (INPC — exportacdes — manufaturados) e participacdo das exportacoes
de bens da industria segundo intensidade tecnolégica
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Fonte: MDIC.

Elaboracao dos autores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos impactos da trajetéria da taxa de cAmbio real sobre a estrutura produtiva industrial, a produtividade
e a pauta exportadora requer estudos mais aprofundados. Entretanto, os indicadores apresentados neste artigo
mostraram indicios de que existe algum vinculo entre estas varidveis e que, sobretudo, este impacto nao é
homogéneo nos diversos setores produtivos industriais. Nos grupos denominados de baixa e alta I'T, a influéncia
do cAmbio pareceu mais evidente, notadamente no primeiro caso, ao passo que os produtos classificados como de
média-baixa e média-alta apresentaram associagdes menos conclusivos. Faz-se necessirio, portanto, desenvolver
trabalhos mais pormenorizados que busquem dar suporte empirico aos indicios reportados anteriormente,
considerando-se ndo apenas o papel da taxa de cAmbio real, mas inclusive o de varidveis macroeconémicas
relevantes e rapidamente perpassadas ao longo deste trabalho — por exemplo, a evolu¢io da renda doméstica
e da renda dos principais parceiros comerciais do Brasil — visando a uma compreensio mais acurada da
heterogeneidade estrutural brasileira.
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APENDICE

A taxonomia da OCDE para avaliar a industria ¢ feita a partir da International Standard Industrial Classification
(ISIC) of All Economic Activities, Rev. 3.1. A OCDE classifica as atividades industriais em quatro categorias:
baixa, média-baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica. A adequagio desta classificacio aos dados brasileiros
¢ direta, haja vista que hd correspondéncia univoca entre a ISIC Rev. 3.1 e a Classificacio Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) 1.0. Isto requereu, portanto, que os indicadores avaliados neste trabalho (produgio e emprego
a partir das Contas Nacionais e da exporta¢io) fossem classificados de acordo com a CNAE 1.0.

No caso das Contas Nacionais, foi necessdria pequena adapta¢ao com relagao a metodologia da OCDE,
por conta do fato de que algumas de suas atividades englobam grupos classificados como nao tecnolégicos e
contemplam grupos com diferentes I'Ts.

Desse modo, a classificagdo das atividades segundo intensidade tecnolégica adotada neste trabalho é a seguinte:

Baixa: alimentos e bebidas; produtos do fumo; téxteis, artigos de vestudrio e acessérios; artefatos de couro
e calcados; produtos de madeira — exclusive méveis, celulose e produtos de papel; jornais, revistas e discos; e
moveis e produtos das inddstrias diversas.¢

Meédia-baixa: refino de petréleo e coque; dlcool; artigos de borracha e pldstico; cimento; outros produtos
de minerais nao metdlicos; fabricagio de ago e derivados; metalurgia de metais nao ferrosos; produtos de metal
e exclusive mdquinas e equipamentos.

Meédia-alta: produtos quimicos; fabricagao de resina e elastdmeros; defensivos agricolas; perfumaria, higiene
e limpeza; tintas, vernizes, esmaltes e lacas; produtos e preparados quimicos diversos; mdquinas e equipamentos,
inclusive manutencao e reparos; eletrodomésticos; mdquinas, aparelhos e materiais elétricos; automdéveis,
camionetas e utilitdrios; caminhoes e dnibus; pecas e acessérios para veiculos automotores.

Alta: produtos farmacéuticos; mdquinas para escritdrio e equipamentos de informdtica; material eletrénico
e equipamentos de comunicagoes; aparelhos/instrumentos médico-hospitalares, medida e dptico; e outros equi-
pamentos de transporte.”

6. Essa atividade inclui os grupos 371 e 372 da CNAE 1.0 (reciclagem de sucatas metélicas e ndo metalicas, respectivamente). Na classificagdo da OCDE, estes grupos sdo con-
siderados como ndo tecnoldgicos. Todavia, como néo é possivel desagregar as atividades das Contas Nacionais, estes grupos foram classificados como produtos das industrias
diversas e, consequentemente, de baixa IT.

7. Essa atividade contempla os grupos 351, 352, 353 e 359 da CNAE 1.0 (construcéo e reparacdo de embarcacdes, construcdo, montagem e reparacao de veiculos ferroviarios;
construcdo, montagem e reparacdo de aeronaves; e fabricacdo de outros equipamentos de transporte, respectivamente). Na classificacdo da OCDE, o grupo 351 é considerado
como de média-baixa IT, os grupos 352 e 359, como de média-alta IT e o grupo 353 é agrupado como de alta IT. Todavia, como ndo é possivel desagregar as atividades das
Contas Nacionais, todos estes grupos foram classificados como de alta IT.
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