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APRESENTACAO

A 17% edicao do boletim Radar: tecnologia, produgdo e coméreio exterior reine artigos que analisam aspectos como
compras governamentais, indudstria do petréleo e uso da internet para download de musicas e filmes.

O primeiro trabalho, de autoria de Fldvia de Holanda Schmidt e Lucas Rocha Soares de Assis, discute
o uso das compras publicas como uma estratégia de desenvolvimento produtivo e tecnolégico. Os autores
argumentam que, embora suas oportunidades e possibilidades sejam evidentes, o uso das compras publicas
como instrumento de politica industrial e de inovagao é ainda incipiente no pais. Visando contribuir para a
discussdo sobre as possibilidades e limitagoes do uso deste instrumento, analisam um conjunto de dados sobre
o perfil das firmas industriais beneficiadas por compras publicas no periodo compreendido entre 2008 ¢ 2010.

O tema dos dois trabalhos seguintes é a industria do petréleo. Inicialmente, Fabiano Mezadre Pompermayer
analisa as politicas puablicas usadas na Noruega para fomentar sua inddstria parapetrolifera. A esséncia do
argumento ¢ que, diante da ampliagdo da producio brasileira de petréleo e gds natural e, principalmente, da
descoberta de enormes reservas na camada de pré-sal, o pais precisard recorrer a politicas ptblicas de estimulo
ao desenvolvimento e a diversificagdo da industria, que tenderia a se concentrar nas atividades extrativistas.
A opgao pela Noruega justifica-se porque se trata de uma referéncia de pais que conseguiu minimizar os potenciais
efeitos nocivos do excesso de recursos naturais. O uso do poder de compra da Petrobras como ferramenta de
fomento a fornecedores locais é um dos instrumentos sugeridos neste artigo, remetendo ao tema abordado
no primeiro trabalho desta edi¢ao do boletim. Em seguida, José Mauro de Morais analisa as relagoes entre
as condig¢oes ambientais em que se efetivam as atividades de exploracio e de produgio de petréleo em dguas
profundas e a geracao de inovagdes requeridas para a concretizagao destas atividades. A andlise apresentada
permite uma visao de conjunto do processo ¢ o melhor entendimento dos fundamentos das atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e das inovagoes tecnoldgicas na produgao de petrdleo offshore.

Finalmente, no quarto e dltimo trabalho que compoe esta edicao do boletim, Luis Claudio Kubota, Rodrigo
Abdalla Filgueiras de Souza e Igor Siqueira Cortez analisam as varidveis que ajudam a diferenciar pagadores de
nio pagadores de musicas e filmes via download. Os autores ponderam que a internet implodiu um modelo
ineficiente de negdcios, que tinha trés niveis de intermedidrios entre os artistas e consumidores — produtores,
distribuidores e varejistas —, e discutem potenciais alternativas de combate a pirataria e de fomento a industria
de musica e filmes neste novo contexto. O texto contribui, dessa forma, para a obtengao de uma avaliagio do

nivel de pirataria on-/ine e traz subsidios para as discussdes em torno do marco civil da internet e da chamada
“Lei Azeredo”.

Apés uma sucessio de edigdes temdticas do boletim — que haviam enfocado aspectos como heterogeneidade
estrutural, tecnologias da informagao e comunicagio e politicas de inova¢io —, a ultima edigio do boletim
em 2011 traz artigos sobre assuntos variados, porém diretamente relacionados com a agenda de pesquisas da
Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagao, Regulagio e Infraestrutura (Diset) do Ipea. Assim, mais
uma vez, o boletim mantém o padrio de divulgagio de pesquisas em andamento no instituto, contribuindo para
o debate publico dos temas colocados e para a formulagio de politicas publicas de desenvolvimento econdémico
e social para o pais.






O ESTADO COMO CLIENTE: CARACTERISTICAS DAS FIRMAS INDUSTRIAIS
FORNECEDORAS DO GOVERNO

Flavia de Holanda Schmidt*
Lucas Rocha Soares de Assis**

1 INTRODUCAO

As compras publicas sdo o processo por meio do qual o governo busca obter servigos, materiais e equipamentos
necessdrios ao seu funcionamento em conformidade comasleis e as normas em vigor. Asaquisi¢des e as contratagoes
visam 4 manutenc¢io e ao investimento em infraestrutura fisica e ao fortalecimento das capacidades humanas
que, assim, constituem a base para o desenvolvimento de um pais. Ainda que as aquisi¢oes e as contratagoes do
setor publico tenham como objetivo prioritdrio o cumprimento das diversas missdes governamentais, ¢ inegdvel
que uma utilizagdo mais articulada do potencial econémico desta demanda possa viabilizar diversos outros
objetivos também associados ao processo de desenvolvimento.

Se os processos de aquisigoes governamentais sao altamente regulados em cada pafs, com suas devidas
particularidades, os tltimos anos tém evidenciado uma tendéncia internacional de convergéncia em torno de
alguns principios centrais, decorrentes da prépria atuagao regulatéria da Organizagio Mundial do Comércio
(OMC),! dado o reconhecido impacto que estes processos podem ter nas relagoes comerciais internacionais.
Estes principios centrais incluem aspectos tradicionais — como competi¢ao aberta e efetiva, conduta ética e justa
das partes envolvidas, transparéncia e accountability e igualdade de condigoes de competi¢io —, aos quais diversos
paises tém incorporado mais recentemente o conceito de value for money. Este conceito é bastante aplicado
em andlises de viabilidade de parcerias publico-privadas e se refere as vantagens socioecondmicas tangiveis ou
intangiveis obtidas nas compras e nas contratagdes publicas. O value for money implica, essencialmente, que o
Estado, como comprador, assegure que as andlises anteriores a efetivacido da compra se estendam além do preco
para assegurar que os resultados obtidos sejam os melhores para a sociedade.

De fato, o aproveitamento desse potencial econdmico e a constata¢do das possibilidades do uso mais
estratégico das compras publicas tém ganhado destaque no cendrio nacional nos tltimos anos, como ilustra
o Plano Brasil Maior.? A politica governamental de desenvolvimento industrial, inovacio e comércio exterior,
langada em agosto de 2011, tem como objetivo assegurar a trajetéria de crescimento sustentdvel e inclusivo, além
de mudar a posicio relativa do pais na economia mundial. As compras publicas sao explicitamente mencionadas
no plano entre as oportunidades para o fomento a competitividade, com foco nos setores que sao dominados
pela demanda governamental.

O Plano Brasil Maior indica o uso do poder de compras puiblico como forma de a¢ao na estrutura setorial
da economia nacional, por meio de setores considerados prioritdrios, tais como bens de capital, quimico-
petroquimico, o complexo da Sadde, as tecnologias da informagio e comunicagao (TICs) e as industrias
espacial e de defesa. Analogamente, a politica dedica-se também a orientar o aproveitamento das oportunidades
ensejadas pelos grandes eventos esportivos dos proximos anos, que beneficiardo setores como a construgao civil

* Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
** Bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) da Diset do Ipea.

1. Mais informacdes sobre os acordos e as areas de atuacdo do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) e da OMC em compras publicas estdo
disponiveis em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gproc_e.htm>. O Brasil é signatario do WTO Agreement on Government Procurement.

2. A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que antecedeu o Plano Brasil Maior, também explicitava, entre seus instrumentos, o poder de compra
governamental, considerando as compras da administracdo direta e de empresas estatais. De fato, a Medida Proviséria n° 495, de 19 de julho de 2010,
posteriormente convertida na Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, lancada ainda no ciclo da PDP, incluiu, entre os principios que regem as licitacoes, a
“promocéo do desenvolvimento sustentavel” e inseriu a possibilidade de uso de margem de preferéncia de até 25% para os produtos com tecnologia nacional.
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e a mobilidade urbana, bem como suas cadeias produtivas a jusante, como insumos intermedidrios, cimento, ago
e produtos metdlicos e nao metélicos. Outro objetivo da politica é o fomento a competitividade de pequenos
negécios, por meio da orientagao para que os microempreendedores individuais (MEI) e as micro e pequenas
empresas (MPE) possuam garantia de preferéncia local nas compras publicas.

Ainda que as oportunidades e as possibilidades do instrumento sejam evidentes, é mister reconhecer que,
no Brasil, o alinhamento entre o uso das compras publicas e as estratégias mais amplas de desenvolvimento
produtivo e tecnolégico ainda ocorre de forma bastante incipiente: o Estado consumidor ainda engatinha no
objetivo de ter um efeito indutor no desenvolvimento do pais e existem evidéncias de que empresas defasadas em
termos mercadoldgicos, com pouco grau de diferenciagio e baixo potencial inovativo, acabam sendo as maiores
beneficiadas pelas compras governamentais (SOUSA e OLIVEIRA, 2010; SOARES, 2005). Mesmo em paises
com maior tradi¢ao no aproveitamento efetivo do instrumento, a implementagao de politicas publicas de demanda
nao ¢ considerada uma tarefa simples (GRANSTRAND e SIGURDSON, 1985). Para alcancar efetividade neste
objetivo, o Estado nao pode prescindir de dados sobre as caracteristicas nao apenas da demanda do governo, como
também das firmas que tém sido contratadas pelos processos de compras publicas. Neste contexto, este trabalho
¢ uma etapa inicial de um estudo mais amplo focado no uso do poder de compras pablico (public procurement),
tendo por objetivo discutir alguns aspectos importantes sobre o tema e analisar alguns dados sobre o perfil das
firmas industriais contratadas pelo governo federal no periodo compreendido entre 2008 e 2010.

Este texto é composto, além desta introdugio, de mais quatro segoes. Na se¢ao 2, sao retomadas algumas
discussoes recentes da literatura sobre o uso da demanda publica. A se¢io 3 revisita brevemente a legislacio
brasileira de compras governamentais e destaca alguns de seus avangos recentes. Na secio 4, é apresentada
a metodologia e descrita a fonte dos dados usados. A se¢ao 5 detalha alguns dados sobre as compras e as
contratagoes publicas, delineando um perfil das aquisi¢oes dos 6rgaos compradores e também das firmas que
tém sido contratadas pelo governo. Finalmente, sdo tecidas algumas consideracoes e apresentadas algumas
sugestoes de agio para o governo.

2 O USO DO PODER DE COMPRAS DO ESTADO

Na ultima década, esforcos tém sido empreendidos por autores interessados em investigar a articulagio das
compras publicas com o fomento a inovagao (GEORGHIOU e HARPER, 2010; MYOKEN, 2010; UYARRA
e FLANAGAN, 2010; ASCHHOFF e SOFKA, 2009; EDLER e GEORGHIOU, 2007; ROLESTAM, 2005).
O crescimento recente do interesse no tema pode ser associado a divulgagao, em 2004, do Kok Reportz?® que
revisava o andamento dos objetivos estabelecidos na Estratégia de Lisboa e reconhecia a utilizagido de compras
de forma a garantir mercados pioneiros para novos produtos intensivos em inova¢ao e pesquisas. As informacoes
do relatério recolocaram em pauta a discussao sobre as possibilidades de uso de instrumentos de politica de
inovagio voltados para a demanda, dado que grande parte dos sistemas nacionais de inovagio se pautou, nas
tltimas décadas do século XX, por medidas orientadas a oferta, tais como financiamento e servigos de informacao
e suporte a networking. Em 2006, novo 4nimo foi dado ao tema pelo relatério Creating an innovative Europe
(AHO ez al., 20006), resultado do encontro da cipula dos lideres europeus nesse ano.

Se as politicas publicas mantiveram, por algum tempo, a questao do uso da demanda em segundo plano,
caso semelhante se observou na literatura, dado que as pesquisas que investigam o potencial da demanda piblica
para o desenvolvimento de atividades inovativas na economia, com raras excecoes, deixaram de receber atengao
por algum tempo (EDLER ¢ GEORGHIOU, 2007). Os estudos seminais no tema foram conduzidos ainda
nas décadas de 1970 e 1980, quando alguns estudos empiricos exploraram o significado das compras para a
inovagio, tais como Mowery e Rosenberg (1979), Rothwell e Zegveld (1981) e Rothwell (1984). Estes estudos

sugeriram que, ao longo de periodos maiores de tempo, as compras publicas fomentaram maiores impulsos

3. O relatrio Facing the challenge foi elaborado por Wim Kok e colaboradores com o objetivo de fazer uma avaliagdo parcial do andamento da Estratégia de
Lisboa, plano estratégico elaborado em margo de 2000 para “tornar a Unido Europeia no espaco econémico mais dindmico e competitivo do mundo, baseado
no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos e maior coesao social”.
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inovativos em um niimero maior de dreas que os subsidios de pesquisa e desenvolvimento (P&D), chamando,
assim, atengao, sob o ponto de vista conceitual, para as possibilidades de que medidas orientadas pela demanda,
e ndo apenas pela oferta, poderiam ser utilizadas para o incentivo a inovagao. Nesta linha, Geroski (1988)
também concluiu que a politica de compras “é um instrumento bem mais eficiente para estimular o processo de
inovacio que qualquer um dos instrumentos e subsidios frequentemente utilizados.”

Além dessas abordagens mais voltadas para a inovagao, outras possibilidades de uso do poder de compras
governamental para politicas pablicas jd foram objeto da atencdo de alguns autores. Considerando-se a finalidade
primdria das compras publicas ( garantir ao governo o suprimento de bens ou a prestagio de servigos necessirios
ao seu funcionamento), uma possibilidade que decorre do uso estratégico da demanda governamental é
sua utilizacdo para aperfeicoar o desempenho do governo nas agoes sob sua responsabilidade, garantindo-se
mais rapidez na consecu¢io de determinados projetos, em prol da qualidade do servigo publico (UYARRA
e FLANAGAN, 2010). Para Edquist, Hommen e Tsipouri (2000), as compras poderiam ser adicionalmente
utilizadas para aumentar a demanda como um todo, estimular a atividade econdémica e emprego, proteger
as firmas domésticas da competigdo externa, aumentar a competitividade entre as firmas ao atrair campeis
nacionais para desempenhar atividades de P&D, minimizar disparidades regionais e criar empregos para setores
marginais da forca de trabalho.

A utiliza¢io da agdo governamental com vistas a orienta¢do da demanda nio ¢, entretanto, consensual.
H4 argumentos que sugerem que a excessiva interven¢io do governo distorce a economia de mercado e cria
politicas industriais protecionistas. Geroski (1988) revisou inovagoes de sucesso decorrentes de compras publicas,
como o computador, aeronaves civis e semicondutores, e concluiu que as compras podem servir como estimulos
em determinadas condicoes, tais como: refor¢o de padrdes; defini¢ao de um conjunto claro de necessidades em
dire¢do aos quais esforcos inovativos possam ser dirigidos; garantia de mercado para novos produtos e servicos
em estdgios iniciais do ciclo de vida do produto; e incentivo a competigio, alertando, entretanto, para o potencial
de mau uso, particularmente por erros na defini¢io de alvos, protecionismos e apoio a “campeas nacionais.”

Algumas justificativas j4 foram apresentadas pelo corpo de autores que advoga a legitimidade de uma
agao estatal articulada para o uso do poder de compra publico. Edler e Georghiou (2007) argumentam que —
especialmente no caso de mercados fragmentados, marcados por assimetria de informagdo disponivel aqueles
que pretendem desenvolver ou comprar inovagoes — os compradores, tanto privados como publicos, podem
frequentemente nao estar conscientes ou informados sobre os produtos e as inovagoes que o mercado oferece
ou potencialmente pode oferecer, e a agdo governamental seria ideal para articular e comunicar preferéncias e
demandas. Myoken (2010) também segue pela linha das falhas de mercado, sugerindo que tecnologias muito
inovadoras sao de dificil avaliagao em relacio a seus valores nos estdgios preliminares de desenvolvimento; e a
agao do governo e de suas “maos visiveis” pode ser util para preparar e facilitar os mercados com politicas de
incentivo e demonstracao de potencial da tecnologia.

Os beneficios da articulagio do poder de compra governamental sio extensamente explorados por
Edler e Georghiou (2007). Como a demanda governamental ¢ parte da demanda local, ela seria um fator
de decisao para a localizagio de empresas transnacionais e a decisio de investimento em inovagio no pais.
Soma-se a isto o fato de que o pedido putblico de uma inovagio pode ser um sinal para o setor privado, com
uma agio indireta das compras publicas no sentido de indicar um caminho para a convergéncia de padroes,

4. Diversos paises possuem iniciativas que priorizam as firmas nacionais nas compras ptblicas. Como cita a propria Exposicdo de Motivos Ministerial ne 104/
MP/MF/MEC/MCT, que encaminhou a Medida Proviséria n® 495/2010 ao Congresso Nacional, “s&o ilustrativas, nesse sentido, as diretrizes adotadas nos
Estados Unidos, consubstanciadas no ‘Buy American Act’, em vigor desde 1933, que estabeleceram preferéncia a produtos manufaturados no pais, desde que
aliados a qualidade satisfatoria, provisdo em quantidade suficiente e disponibilidade comercial em bases razoaveis. No periodo recente, merecem registro as
acbes contidas na denominada ‘American Recovery and Reinvestment Act’, implementada em 2009. A China contempla norma similar, conforme disposicdes
da Lei n® 68, de 29 de junho de 2002, que estipulada orientacdes para a concessdo de preferéncia a bens e servicos chineses em compras governamentais,
ressalvada a hipétese de indisponibilidade no pais. Na América Latina, cabe registrar a politica adotada pela Colémbia, que instituiu, nos termos da Lei n° 816,
de 2003, uma margem de preferéncia entre 10% e 20% para bens ou servicos nacionais, com vistas a apoiar a indUstria nacional por meio da contratacdo
publica. A Argentina também outorgou, por meio da Lei n® 25.551, de 28 de novembro de 2001, preferéncia aos provedores de bens e servicos de origem
nacional, sempre que os precos forem iguais ou inferiores aos estrangeiros, acrescidos de 7% em ofertas realizadas por micro e pequenas empresas e de 5%,
para outras empresas”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-10.htm>.
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reduzindo, assim, os custos de transagao e aprendizado das firmas e a possibilidade de efeitos de lock in. Para os
casos de altos custos de entrada e mudanga, os autores indicam ainda que uma demanda inicial forte pode ter
efeitos de aceleragao do desenvolvimento da tecnologia. A Gltima razdo sugerida segue a linha dos beneficios
sociais que podem decorrer das compras, pois, a0 comprar solugdes inovadoras, o poder publico oferece um
grande potencial de aperfeicoamento de infraestrutura e servigos ptiblicos em geral.

Uma ressalva apontada por Uyarra e Flanagan (2010) refere-se ao fato de que as compras podem ensejar
tantas motivagoes politicas diversas que podem ser conflitantes entre si, de modo que pautar as aquisi¢des como
medidas de fomento a inovagao, como defendem alguns autores, tais como Aschhoff e Sofka (2009) e Edler
e Georghiou (2007), pode nio ser efetivo. Sob esta perspectiva, a inovagao poderia ser um objetivo explicito
secunddrio em determinadas func¢oes vitais de governo, mas nio deveria assumir o cardter de finalidade precipua
das compras publicas. Os autores, seguindo na linha de trabalhos anteriores (GEROSKI, 1988), sio favordveis
a0 fomento de préticas que possam favorecer solucoes inovadoras, ressaltando que a decisio deve ser feita caso
a caso, dependendo do bem ou servigo a ser adquirido e dos usos que ele terd, além de outras condicionantes
politicas e financeiras.

Em termos priticos, ¢ importante ressaltar que a adogio de uma agenda de uso estratégico do poder
de compra governamental nio pode considerar as compras publicas como base dnica para a implantagio
de novas politicas de aquisi¢ao: hd de se ter em mente que o governo adquire um leque muito amplo de bens e
servigos, e que, para grande parte deles, as sugestoes da literatura revisitada anteriormente pode nao ser aplicavel.
Uyarra e Flanagan (2010) e Edler e Georghiou (2007) tratam disto propondo taxonomias para os diferentes
tipos de aquisi¢des e contratagdes, que, assim, permitiriam aos gestores compreender que tipos de agio podem
ser empreendidos para cada natureza de processo. A adogao de procedimentos diversos para compras de natureza
e objetivos também diferentes seria viabilizada pela adogao de um arcabougo legal que permita aos compradores
publicos dar tratamento diferenciado a tipos diferentes de aquisi¢oes, o que esbarra no fato de que as aquisi¢oes
governamentais tendem a ser altamente reguladas em cada pais.

O arcabougo regulatério normalmente pesado pode criar, em alguns paises, uma forte cultura em que o prego
seja considerado acima de qualquer outro critério, o que torna o sistema de compras “pouco amigdvel”, como
no caso do Japao (MYOKEN, 2010). Para a autora, a consequéncia desta centralidade do preco ¢ a tendéncia
a escolher produtos jé testados e considerados confidveis e baratos em detrimento de produtos inovadores com
potencial, além de motivar os compradores a agir em conformidade com experiéncias passadas. As compras
publicas tenderiam a ser encaradas como uma tarefa administrativa semelhante as demais, distanciando-se,
assim, da ideia de realizar as compras com objetivos estratégicos de desenvolvimento, que seriam, entdo, uma
agenda distante da realidade dos compradores publicos. Dessa forma, a mudanga dos modelos mentais dos
compradores seria premissa bdsica, apenas possivel com a existéncia de normas adequadas aos objetivos de
politicas ptblicas propostos para as compras governamentais em cada pais.

Myoken (2010) cita ainda casos de paises que conseguiram avangar na profissionalizagio de compradores,
passando a ter orientagdo estratégica na gestao dos processos de aquisi¢io sob sua responsabilidade, como
a Inglaterra ¢ a Holanda. Na Inglaterra, por exemplo, o conceito de value for money é considerado central
pelos agentes publicos no uso dos recursos publicos derivados do pagamento de impostos pelos contribuintes.
Na experiéncia holandesa, apds o aumento da corrup¢io nas compras ptblicas na década de 1990, o Parlamento
holandés gradualmente realizou uma reforma no sistema de compras por meio de um plano de agao que focava
a profissionalizagio de compras e aquisi¢oes.

Um aspecto adicional a ser analisado estd ligado a possibilidade de atuagio conjunta entre os drgaos, situagao
em que os compradores podem decidir reunir recursos para ter contratos maiores, ou, alternativamente, harmonizar
padroes e exigéncias, agregando a demanda para explorar seu poder de compra (UYARRA e FLANAGAN, 2010).
Esta coordenacio interorganizacional coloca desafios adicionais no processo, pois exige a constituigao de arranjos
no governo, uma vez que, para resolver os problemas, as “fronteiras” de cada ministério deverao ser extrapoladas
e as rationales particulares subjacentes aos processos de compra de cada érgao precisaro ser superadas em prol de
objetivos maiores para criar situagoes administrativas de “ganha-ganha”.
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3 LEGISLACAO BRASILEIRA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Os estudos revisitados na segao anterior sao enfdticos em destacar que, sob o titulo compras governamentais,
estao amparados processos utilizados pelos governos para adquirirem uma gama imensa de produtos e servigos.
Sugerem, ainda, que, neste escopo amplo, as compras devam ser diferenciadas de acordo com as caracteristicas
e os objetivos da aquisigao. Tal diferenciagio no processo de aquisi¢do e contratagio, entretanto, somente se
revela possivel se o arcabouco legal sobre o tema viabilizar tais diferenciagoes. A legislagio brasileira sobre
compras governamentais estd consolidada na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores.
Nesta se¢do, serdo apresentadas algumas consideracoes sobre tal norma legal, suas alteragdes recentes e suas
possibilidades e limitagoes para o uso estratégico do poder de compra do Estado.

A Lein®8.666/1993 estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos — inclusive os de publicidade —, compras, alienagoes e locagdes no Ambito dos poderes da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. E, portanto, de aplicago obrigatéria também para as autarquias,
os fundos especiais, as fundagoes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Desta
forma, a lei estabelece ritos licitatérios comuns e bastante formais entre organizacoes de diferentes naturezas,
portes e realidades, eliminando qualquer flexibilidade possivel ao gestor, sendo amplamente considerada como
um arcabougo legal rigoroso.

A selegao da proposta mais vantajosa era o objetivo precipuo da licitagao. A partir de junho de 2010,
entretanto, algumas inovagoes introduzidas na lei pela Medida Proviséria n® 495/2010 — posteriormente
convertida pela Lei n® 12.349, de 21 de junho de 2010 — incorporaram a “promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel” aos objetivos precipuos da licitagdo, no que conta com amparo constitucional. Tal objetivo
¢ traduzido principalmente pelo estabelecimento de margem de preferéncia de até 25% do prego para bens e
servi¢os produzidos no Brasil. Constitui-se, assim, um cendrio em que as contratagoes deixam de ser vistas como
mero instrumento para que a administragao satisfaga suas necessidades, tais como a aquisicao de bens méveis ou
imdveis, a obtengao de servigos e a realizagao de obras, que passam a ser consideradas como um instrumento da
realizacio de politicas publicas mais amplas.

Pelo advento da Lei n° 12.349/2010, a margem de preferéncia serd estabelecida com base em estudos
feitos e revistos a cada cinco anos, que considerem a geragio de emprego e renda, o efeito na arrecadagao de
tributos federais, estaduais e municipais, o desenvolvimento e a inovagio tecnoldgica realizados no pais e o
custo adicional de produtos e servigos contratados com a margem. As revisoes realizadas devem conter, ainda,
uma andlise retrospectiva de resultados. Também fica aberta a possibilidade de que margem adicional possa ser
concedida para os produtos manufaturados e os servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica realizados no pais, desde que a soma destas margens nio ultrapasse 25% sobre o preco de produtos
manufaturados e servicos estrangeiros.

Além da margem de preferéncia, outra inovagao é a possibilidade de o contratado exigir a promogao
de medidas de compensagio comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condi¢des de financiamento,
que podem ser requeridas de forma cumulativa ou nio pela administragio. Analogamente, as contratacoes
destinadas 2 implantagdo, 2 manutengio e ao aperfeicoamento dos sistemas de TIC considerados
estratégicos por atos do Poder Executivo federal poderao ter licitagdo restrita a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no pais e produzidos de acordo com o processo produtivo bdsico de que trata a Lei
n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001, que introduz alteragdes na Lei da Informdtica.’

Como previa o texto da Lei n® 12.349/2010, tais medidas foram regulamentadas pelo Decreto n°® 7.546,
de 2 de agosto de 2011, que faz parte do conjunto de medidas do Plano Brasil Maior. O referido decreto
criou, ainda, a Comissao Interministerial de Compras Publicas (CI-CP), institui¢do de cardter tempordrio,

5. Tal denominacdo deve ser aqui entendida como a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e demais instrumentos do marco institucional de incentivo ao
setor de TIC.
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com atribui¢des especificas atinentes & proposi¢ao e ao acompanhamento da aplicacao dos dispositivos legais
referentes 4 margem de preferéncia e as medidas de compensagao comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a
condigoes de financiamento. A comissao envolverd ministros ou suplentes indicados dos seguintes ministérios:
Fazenda; Planejamento, Orgamento e Gestao; Desenvolvimento, Industria e Comércio; Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao; e das Relagoes Exteriores. Considerando-se a natureza das decisbes envolvidas nas atividades da
CI-CP e a exigéncia legal de que a concessiao de margens seja amparada em estudos, haverd ainda um grupo
de apoio constituido por técnicos dos ministérios envolvidos, além da possibilidade de que especialistas,
pesquisadores e representantes de outros 6rgaos e entidades publicas ou privadas sejam convocados para
apoiar a execugao dos trabalhos.

Além das medidas j4 mencionadas, a Lei n® 12.349/2010 criou amparo para a dispensa de licitagao nos
seguintes casos: quando os bens adquiridos sejam destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica
com recursos concedidos pela Coordenagio do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolédgico (CNPq) ou por outras institui¢des de fomento a pesquisa credenciadas por este conselho; na
contratagao realizada por institui¢io cientifica e tecnoldgica (ICT) ou por agéncia de fomento para a transferéncia
de tecnologia e o licenciamento de direito de uso ou exploragao criagao protegida; bem como nas contratagoes
visando ao cumprimento do disposto nos Artigos 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,°
observados os principios gerais de contratagao dela constantes.

Além da Lei n° 8.666/1993, a utilizacdo do poder de compras com objetivos de intervenc¢io no dominio
produtivo é explicita também na Lei Geral da Microempresa (Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
20006), em que ¢ assegurada, nas licitacoes publicas da Unido,” a preferéncia de contratagao de microempresas
e empresas de pequeno porte (EPP), como critério de desempate. O conceito de empate para aplicagio do
critério de favorecimento as microempresas e as EPP ¢é detalhado no texto da norma como as situagoes em
que as propostas apresentadas por este grupo de empresas sejam iguais ou até 10% superiores 4 proposta mais
bem classificada de firmas de outros portes. No caso especifico da modalidade pregio, o intervalo percentual
especifico serd 5% superior ao melhor preco obtido nos lances.

A Lei Complementar n® 123/2006 faculta adicionalmente 2 administragao a possibilidade de realizar certames
licitatérios destinados exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte, quando o
valor a ser contratado nao exceder R$ 80 mil. A administragao pode, ainda, exigir dos licitantes a subcontratagio
de microempresas ou EPP, respeitando-se o limite de 30% como mdximo em relagao ao total licitado ou, em
ultimo caso, quando os bens e os servigos a serem adquiridos tiverem natureza divisivel, estabelecer cota de até
25% do objeto para a contratacio de microempresas ou EPP. Outra facilidade estabelecida pela na Lei Geral
da Microempresa se manifesta, nas condi¢oes de habilitagio, em que, das microempresas e EPP somente serdo
exigidas as comprovagoes previstas de regularidade fiscal no momento da contratagao, e nio como condigio
necessdria para participa¢io nos certames, como ocorre com as demais empresas.

A anilise das novas condigdes para licitagoes e contratagdes publicas, viabilizadas principalmente pelo
advento da Lei n® 12.349/2010 e pela Lei Complementar n® 123/2006, permite observar um movimento
no sentido de compatibilizar nestes atos administrativos novos objetivos de politicas publicas. Se, outrora,
na grande maioria das licitagdes, a condigao de vantagem das propostas era analisada apenas sob a 6tica
da economicidade, a administrago passa agora a admitir que a proposta mais vantajosa possa ensejar o
desembolso de valores superiores, sob determinadas condi¢oes consideradas necessdrias para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentado.

6. A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias, tendo sido regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005.
7.0 Decreto n®6.204, de 5 de setembro de 2007, estabelece, no paragrafo tnico do Artigo 14, que se subordinam a norma, além dos érgaos da administragao

publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, excluindo-se a obrigatoriedade de aplicacdo de seus dispositivos de estados e municipios.
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4 METODOLOGIA

Os dados utilizados neste trabalho foram extraidos da base do sistema Comprasnet, disponibilizada pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTT) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP).
A base contempla informag6es analiticas sobre as compras e as contratagdes governamentais federais realizadas
entre 2002 ¢ 2010.* Os dados disponiveis no Comprasnet’ sao extraidos do Sistema Integrado de Administracao
de Servigos Gerais (SIASG), conjunto informatizado de ferramentas para operacionalizar internamente o
funcionamento sistémico das atividades inerentes ao Sistema de Servi¢os Gerais (SISG), a gestdo de materiais, as
edificagbes publicas, aos veiculos oficiais, s comunica¢oes administrativas, as licitagoes e aos contratos, do qual
o MP ¢ 6rgao central normativo."

A base de dados do data warehouse (DW) do Comprasnet contém diversas varidveis em torno das quais
consultas podem ser construidas. Neste trabalho, foram selecionadas as seguintes varidveis:

* poder da unidade responsdvel pela compra;
* nome da unidade responsavel pela compra;

* 6rgao superior da unidade responsével pela compra, que indica o 6rgao médximo da hierarquia do governo
federal ao qual estd ligada a unidade responsavel pela compra;

* tipo de administracio da unidade responsdvel pela compra (administracio direta, administragao
indireta, fundos, fundagdes, autarquias, empresa ptbica, empresas de economia mista, empresa privada,
administragao direta municipal e administra¢io direta estadual);

* Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do fornecedor;

* nome do fornecedor;

e classe do material;

* grupo do material;

* tipo de pessoa do fornecedor, se fisica ou juridica;

* porte da empresa;

* modalidade de compra; e

* dia do resultado da compra, ou o dia em que a compra foi homologada.

O periodo de anilise escolhido foi de 2008 a 2010, dado que somente a partir de 2007 todos os 6rgaos e
institui¢oes da administragao publica federal passaram a utilizar de forma obrigatéria o sistema para realizar suas
aquisi¢oes, garantindo assim que o periodo escolhido para anilise realmente fosse o mais representativo possivel
das compras governamentais. A extragdo da base de dados foi feita em diversas etapas subsequentes, em que a
cada uma era utilizado como filtro os anos do resultado da compra — (2008, 2009 ¢ 2010) — ¢ o estado em que
sa0 localizadas as unidades responsdveis pela compra.

As planilhas extraidas do DW Comprasnet foram consolidadas em base de dados tinica. Como os relatérios
identificavam o CNPJ do fornecedor, foi possivel associar as firmas fornecedoras do governo com o banco de
dados existente no Ipea com informacoes identificadas provenientes da Relagio Anual de Informagées Sociais
(Rais) e da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (Secex/
MDIC). Com este painel obtido, é possivel conhecer algumas caracteristicas de interesse destas empresas que
prestaram servigos e/ou forneceram bens para o poder publico entre 2008 e 2010.

8. Como alguns governos estaduais e municipais também utilizam o SIASG para suas aquisicdes, a base inclui algumas informagées das administraces diretas
estaduais e municipais, embora estes dados n&o possam ser considerados representativos do universo destes entes federativos em todo o territério nacional.

9. 0 Portal de Compras do Governo Federal é um site instituido pelo MP para disponibilizar a sociedade informacdes referentes as licitacdes e as contratacdes
promovidas pelo governo federal, bem como permitir a realizacdo de processos eletronicos de aquisicao. Disponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br/>.

10. O desenvolvimento e o suporte ao SIASG e ao Comprasnet é feito pelo Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), empresa publica, vinculada
ao Ministério da Fazenda (MF).
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5 CARACTERIZACAO DAS FIRMAS INDUSTRIAIS FORNECEDORAS DO GOVERNO:
ANALISES PRELIMINARES

Uma das potenciais contribuigoes deste trabalho ¢ a realiza¢io de andlises preliminares sobre o perfil de um
conjunto de empresas que fornecem bens e servigos para o governo federal. Sio aqui apresentados alguns
dados inicialmente analisados em um estudo mais amplo, que tem por meta contribuir para a avalia¢do do
potencial real do public procurement para os objetivos da politica industrial nacional. Dessa forma, foi feito um
recorte a partir da base de dados montada, em que as firmas industriais, classificadas nas se¢oes B (inddstrias
extrativas) e C (industrias de transformacio) da Classificagio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) 2.0,
foram selecionadas. De um universo de 127.166 firmas que forneceram bens e servigos para o governo federal,
entre 2008 ¢ 2010, 13.380 firmas sdo industriais, enquanto as demais estdo espalhadas por outras atividades
econdmicas. A tabela 1 apresenta algumas caracteristicas selecionadas deste conjunto de empresas, contrastadas
com as mesmas caracteristicas das firmas que nio sao fornecedoras.

TABELA 1

Caracteristicas selecionadas das firmas industriais que fornecem bens e servicos para o governo federal’
Ano 2008 2009 2010
Tipo de firmas Fornecedoras N&o fornecedoras Fornecedoras N&o fornecedoras Fornecedoras N&o fornecedoras
n2 de firmas 6.793 2.337.836 7.179 2.454.186 7.417 2.613.829
Pessoal ocupado total 785.619 39.645.750 854.716 40.749.524 929.550 43.620.366
(P:fésé’i‘:':gfs;i‘;esa) 1157 17,0 119,1 16,6 1253 16,7
Eﬁifﬁg'g;ﬁ;‘:‘zi‘;m 20,7 19,7 25,6 203 2.8 203
Salario médio (R$) 1.007,17 721,10 1.093,29 787,69 1.178,88 856,53
Massa salarial total (R$) 20.888.716.741,00  645.271.647.186,38  31.499.833.066,00 ~ 712.031.863.531,97  34.897.136.395,00 822.985.018.861,78
Massa salarial média (R$) 3.075.035,59 276.012,39 4.387.774,49 290.129,56 4.705.020,41 314.858,04
Ne de exportadoras 800 16.784 955 16.178 957 15.646
Exportadoras (%) 11,8 0,7 13,3 0,7 12,9 0,6
Ne de importadoras 1.283 23.604 1.324 23.032 1.472 22.429
Importadoras (%) 18,9 1,0 18,4 0,9 19,8 0,9

Fonte: Rais e Secex.

Nota: ' Os dados referentes a atividade de comércio exterior referem-se a 2007, Gltimo ano para o qual o Ipea dispde de microdados da Secex. Desta forma, as empresas
que foram indicadas como exportadoras ou importadoras foram assim identificadas pela sua atividade em 2007.

Os dados expostos evidenciam algumas caracteristicas interessantes. O ndimero de firmas industriais
contratadas pelo governo federal para a prestagio de bens e servigos se expandiu no periodo analisado.
Como seria esperado nesta situagdo, o pessoal ocupado por estas firmas também se tornou mais representativo:
em 2010, este conjunto de firmas empregava quase 930 mil pessoas em todo o pais. Cabe destaque, entretanto,
para o fato de que, paralelamente 2 expansio do nimero de firmas e do pessoal ocupado total, aumentou
também, no periodo, a média de pessoal ocupado destas empresas, sugerindo crescimento para este conjunto de
firmas, o que nao foi observado no conjunto das demais firmas. Outro aspecto a ser ressaltado ¢ o saldrio médio
no periodo, bastante superior ao das firmas nao fornecedoras. Analogamente, o percentual da for¢a de trabalho
ocupada com nivel superior também se manteve superior nos trés anos analisados.

No que concerne a atividade de comércio exterior, as estatisticas descritivas mostraram que o percentual
de fornecedores do governo federal que exportam ¢ bastante superior ao dos nio fornecedores. Da mesma
forma, embora numericamente as firmas com atividades de importagio sejam minoria no grupo, elas sio
proporcionalmente mais relevantes em termos de participagio que as firmas que nio sao fornecedoras do governo.

Na tabela 2, ¢ listado o nimero de empresas fornecedoras, por porte, em cada um dos anos analisados. Com a
finalidade de permitira comparagao entre este grupo de firmas de interesse € o universo das firmas industriais no Brasil,
a tabela contempla ainda a distribuigao geral de firmas industriais por porte. Considerando -se que hd incentivos
previstos na legislagao brasileira voltada para compras governamentais visando fomentar a competitividade dos
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pequenos negdcios, ¢ central apreciar se, de fato, as compras tém sido um mecanismo efetivo para este objetivo
governamental. Os nimeros indicam que as microempresas s20 mesmo numericamente a maioria entre as
firmas contratadas: em todos os anos do periodo, a participagao delas fica em torno dos 75%. A despeito disto,
chama atengao o fato de que os quocientes sao decrescentes entre os portes de firma a cada ano, indicando,
assim, que as firmas de maior porte sao proporcionalmente mais presentes nas compras publicas. Em 2009,
por exemplo, o quociente entre o percentual de microempresas fornecedoras e o percentual de microempresas
existentes no pais nao chegou a 1.

TABELA 2

Firmas industriais que fornecem bens e servicos para o governo federal — distribuicdo por porte’
Ano 2008 2009 2010
Porte Grande  Média Pequena Micro  Grande Média  Pequena  Micro  Grande Média Pequena Micro
Ne de firmas industriais fornecedoras 234 495 1.007 5.057 223 517 1.075 5364 236 547 1124 5510
Firmas industriais fornecedoras/ano, 34 73 14,8 744 31 72 15,0 74,7 32 74 15,2 743
por porte — A (%)
Ne de firmas industriais (Geral) 1.744 9.877 87.672  309.171 1.759 9.811 47.193  319.073
E”(r;}a)s industriaisfano, porporte = o 54 515 757 047 260 1249 8445

0

Quociente A/B 8,07 3,01 0,69 0,98 6,67 2,77 1,20 0,88

Fonte: Comprasnet (MP) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nota: ' Os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE) para 2010 ainda néo se encontravam disponiveis no momento da elaboracéo deste artigo, motivo pelo qual a
tabela expde os dados de 2008 e 2009 apenas.

Ainda que nio existam ddvidas sobre a possibilidade de que o poder de compras governamental seja usado de
forma mais estratégica pelo pais, ¢ preciso observar a adverténcia de alguns autores para o fato de que grande parte
das aquisigoes e das contratagoes ocorre com produtos de baixo valor agregado. Assim, cabe cautela na avaliagio
do real potencial desta politica. Na tabela 3, as firmas contratadas sao agrupadas em torno da correspondéncia
da intensidade tecnoldgica, segundo o critério da Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico

(OCDE), com suas CNAE:s.

TABELA 3
Firmas industriais que fornecem bens e servicos para o governo federal — distribuicao por intensidade tecnolégica
Intensidade tecnolégica — (OCDE) Empresas (%)
Alta 15,15
Média-alta 16,16
Média-baixa 21,86
Baixa 46,83

Fonte: Comprasnet.

Entre as 13.380 firmas contratadas pelo governo entre 2008 e 2010, apenas 15,15% firmas estiao em setores
de alta intensidade tecnolégica e 16,16%, em setores de média-alta intensidade tecnoldgica. Quase metade das
firmas estd em segmentos mais tradicionais, considerados de baixa intensidade, e pouco mais de 20%, em setores
de média-baixa, o que confirma que grande parte das firmas que se relacionam com o governo estd mesmo
concentrada em produtos de baixo valor agregado.

Sabidamente, alguns érgaos possuem poder indutor maior que outros, pelo fato de terem em seus objetos
de aquisi¢ao produtos e servigos mais sofisticados. Para verificar quais seriam estes drgaos, foi construida uma
tabela com os dez setores, por CNAE, com maior niimero de firmas fornecedoras por érgao superior responsavel
pela compra, com a informagio da intensidade tecnolégica dos setores associados. Na sequéncia, selecionou-se
o nimero de firmas de alta intensidade tecnolégica e o de média intensidade tecnoldgica que forneciam bens e
servigos para cada érgao, de forma que a tabela 4 sumaria os 6rgaos que contrataram firmas de setores com estas
caracteristicas, cabendo destaque para os Ministérios da Defesa, da Sadde e de Minas e Energia.
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TABELA 4

Firmas industriais fornecedoras de setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica — perfil por érgao superior
Orgdo superior 2008 _ 2008 2009 . 2009 2010 . 2010 Total
Alta  Média-alta total Alta  Média-alta total Alta  Média-alta total geral
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - - - - 18 18 28 - 28 46
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - 39 39 - - - - 17 17 56
Ministério da Fazenda - - - 22 - 22 30 - 30 52
Ministério da Previdéncia Social 25 - 25 27 - 27 36 - 36 88
Ministério da Saude 34 - 34 66 - 66 92 - 92 192
Ministério de Minas e Energia 11 31 42 - 42 42 - 43 43 127
Ministério da Defesa 117 - 117 131 - 131 156 - 156 404
Ministério do Desenvolvimento, Industria e 3 3 ) 10 9 19 22

Comércio Exterior
Total geral 190 70 260 246 60 306 352 69 421 987

Fonte: Comprasnet.

Considerando-se que as compras ptblicas ocorrem de forma localizada no espago, uma possibilidade adicional
de agao do public procurement é a diminuigio dos desequilibrios econdmicos regionais. No gréfico 1, sdo expostos
os dados de participagao percentual das firmas das regioes brasileiras nas aquisi¢bes governamentais, em relagao
a sua distribuigio territorial geral. A comparacio entre a distribui¢io territorial do universo de firmas industriais
nacionais e a do grupo de firmas industriais que fornecem bens e servigos para o governo possibilita concluir que,
de fato, as firmas das regices economicamente menos proeminentes na atividade industrial tém sido beneficiadas.
Se somadas, no universo do pafs, as firmas industriais das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste representam
22,26% das firmas. Embora a diferen¢a mais ampla se apresente na regiio Centro-Oeste — o que pode sugerir
um impacto muito significativo da presenca do Distrito Federal na regiao —, também cabe destaque a diferenga
de participagdo das firmas da regiao Norte. Neste caso especifico, uma explicagio possivel pode ser a presenca de
muitas unidades do Ministério da Defesa na regido. No grupo das firmas fornecedoras, estas sio, entretanto,
29,38% das empresas que fornecem bens e servigos. As firmas das regices Sul e Sudeste, que representam 77,23%
das empresas industriais no pais, sao pouco mais de 70% das fornecedoras do governo federal.

TABELA 5
Distribuicdo regional das firmas industriais: fornecedoras versus ndo fornecedoras

Regido Norte Regido Centro-Oeste Regido Nordeste Regido Sudeste  Regido Sul

Firmas industriais que fornecem para o governo (%) 5,44 10,16 13,78 43,55 27,07

Firmas industriais (%) 2,94 6,55 12,77 47,98 29,75

Quociente de firmas industriais fornecedoras/firmas industriais em geral 1,85 1,55 1,08 0,91 0,91
Fonte: Rais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo discutir alguns aspectos sobre o uso do poder de compras publico e analisar
alguns dados sobre o perfil das firmas industriais contratadas por processos de compras publicas do governo
federal entre 2008 e 2010. A discussdo sobre as possibilidades e as limitacoes do uso deste instrumento ¢é
especialmente oportuna no momento em que a nova politica governamental de desenvolvimento industrial,
inovacao e comércio exterior, o Plano Brasil Maior, aponta o public procurement entre seus instrumentos de agao.

As andlises aqui apresentadas tiveram natureza exploratdria e restringiram-se a apresentagao de algumas
estatisticas descritivas das firmas industriais que forneceram bens e servigos para o governo federal entre 2008
e 2010, mas que j4 sinalizam alguns aspectos que merecem ser acompanhados pelos formuladores de politicas
publicas ligadas ao tema.
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As relagoes de fornecimento entre o governo e as firmas industriais sao bastante concentradas em
setores de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica, o que indica uma limitagio a ser considerada.
Observa-se, entretanto, que alguns 6rgaos possuem um potencial indutor diferenciado em setores de maior
valor agregado. Entre eles, cabe destaque para os Ministérios da Defesa, da Satde e de Minas e Energia. Para
complementar este quadro de andlise, faz-se necessdria uma andlise mais aprofundada que leve em consideragio
os valores despendidos em cada um dos setores de atividade econémica, considerando-se o potencial e os
programas de governo previstos para cada um destes 6rgaos.

Um dos objetivos das alteragdes promovidas nos tltimos anos na legislacio de compras governamentais
¢ o fomento a competitividade de microempresas e empresas de pequeno porte. Os dados indicaram que as
microempresas representam, numericamente, 75% das firmas industriais contratadas, mas a confirmacio da
efetividade deste objetivo exige a andlise dos valores contratados junto a estas firmas. Ainda que os nimeros
indiquem preliminarmente a predominincia dos pequenos negdcios nas contratagdes governamentais, a
participagio relativa destas empresas ainda é menor nas compras governamentais que no universo das firmas
industriais nacionais. Isto pode sugerir que, a despeito dos incentivos normativos discutidos na secio 3,
estas firmas ainda encontram dificuldades em participar dos certames licitatérios promovidos pelo governo.
A andlise dos quocientes das participagoes indica que as firmas de maior porte tém mais presenga nas aquisigoes
governamentais; assim, politicas especificas para firmas de pequeno e médio porte — que hoje nao contam com
quaisquer condi¢oes diferenciadas — podem ser necessdrias, caso o objetivo seja diluir os valores despendidos
com firmas de grande porte.

Adicionalmente, analisou-se a “geografia” das compras governamentais, por meio da apreciacio da
distribui¢do territorial das firmas. No caso da inddstria, setor de interesse deste trabalho, evidenciou-se
que as compras de fato parecem contribuir para a redugao das disparidades econémicas regionais, uma vez que
a participagao relativa — em termos de nimero de empresas — das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢
maior nas compras que no universo nacional. Uma hipdtese relacionada que merece investigagdes futuras é a
especializacio espacial no fornecimento.

Se, por um lado, nao ha davidas de que o Estado pode rever seus mecanismos de modo a permitir que o
potencial econdmico das compras governamentais seja usado de forma mais estratégica, sempre hd o risco de
que, ao tentar compatibilizar muitos objetivos, a efetividade de todos eles reste prejudicada. Por outro lado,
entretanto, se o objetivo dos processos de aquisi¢ao e contratagio do governo for o provimento de servigos e
bens necessdrios ao seu funcionamento, nio se deve perder de foco a oportunidade para o aperfeicoamento da
agao governamental que dai decorre. Ao se tornar um cliente mais inteligente, incrementando as condigoes
de demanda, o governo simultaneamente pode passar a ofertar servicos publicos melhores a sociedade.
Em um momento em que alteragoes legais passaram a permitir uma margem de preferéncia para produtos e
servigos nacionais com o objetivo de fomentar o desenvolvimento nacional sustentado, é fundamental que
outras questdes também relevantes dos processos de compra sejam consideradas.

Diversas dessas questoes foram aqui tangenciadas, mas ainda se fazem necessdrias andlises adicionais que,
certamente, serdo possiveis a partir do banco de dados elaborado para esta pesquisa e do aprofundamento tedrico
do tema. Uma delas se refere ao potencial decorrente de articula¢io e maior planejamento no uso da demanda
publica: os compradores podem decidir reunir recursos para ter contratos maiores, ou, alternativamente,
harmonizar padroes e exigéncias. Neste sentido, destaca-se a oportunidade decorrente do advento da CI-CP,
uma das medidas do Plano Brasil Maior.

As medidas do Plano Brasil Maior reinem os aspectos legais necessdrios, mas ¢ imprescindivel que questoes
organizacionais sejam adicionalmente enquadradas no escopo das a¢des necessdrias, uma vez que movimentos como
a articulagao de agoes entre 6rgios ¢ de mudanca de comportamento de compradores sdo interdependentes: para
alcancar estes objetivos, é fundamental que o comprador aja com vistas & coordenagio e 4 agregagao da demanda.

Tais comportamentos e atitudes podem parecer, no primeiro momento, distantes do comportamento
tradicional de agentes publicos, tomadores de decisao e compradores. Assim, ¢ importante aumentar o interesse
e a motivagao destes em participar do processo em curso nas politicas ptblicas. Soma-se a isto a necessidade
de dar aos compradores um conhecimento mais abrangente das necessidades de futuro e do potencial de
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aperfeicoamento dos servigos publicos, assim como permitir que eles tenham acesso ao potencial de solu¢oes
que o mercado pode oferecer. Como sugerem Edler e Georghiou (2007), uma estrutura em que os compradores
sejam préximos ou mesmo envolvidos diretamente nos negdcios centrais de seus 6rgaos permite que estes
aumentem suas habilidades para entender as necessidades da administragdo e as tecnologias relacionadas.
Isto possibilitard que as especificagdes de bens e servigos a serem contratados tenham por alvo nao apenas a
satisfagao das necessidades minimas necessdrias ao funcionamento do Estado — que seguem um entendimento
simplista de eficiéncia —, mas também a possibilidade de contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos
publicos oferecidos, bem como da produtividade do setor publico.
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MODELO NORUEGUES DE DESENVOLVIMENTO DA CADEIA DE FORNECEDORES DA INDUSTRIA
DO PETROLEO E SUA APLICABILIDADE AO BRAsIL*

Fabiano Mezadre Pompermayer**

1 INTRODUCAO

Com aampliacio da produgao brasileira de petréleo e gds natural e, principalmente, com a descoberta de enormes
reservas na camada de pré-sal da plataforma continental brasileira, o Brasil vive a possibilidade de se tornar um
grande produtor e exportador mundial de hidrocarbonetos. Apesar de ser uma boa noticia, a abundincia de
recursos naturais traz algumas preocupagdes para a economia nacional, dada a experiéncia internacional de
alguns paises em situagao semelhante. Diversos estudos apontam para a possibilidade de desindustrializacio e
deterioragao do restante da economia de paises exportadores de recursos naturais, fendmenos estes chamados de

doenca holandesa e maldicio dos recursos (XAVIER, 2011).

Nesse sentido, também no Brasil surgiram avaliagoes e estudos sobre a possibilidade das descobertas do
pré-sal levarem o pais a sofrer desses males em algum grau. Como forma de mitigar e evitar os efeitos nocivos da
abundancia de recursos naturais, prescrevem-se politicas publicas que tentem evitar a sobrevalorizagao cambial
e fomentem o desenvolvimento e a diversificagao da inddstria, que tenderia a se concentrar nas atividades
extrativistas. A Noruega ¢ regularmente citada como um pais que conseguiu minimizar os efeitos nocivos do
excesso de recursos naturais (petrdleo e gds natural, neste caso). Além da criagdo, no final da década de 1990,
de um fundo soberano — que mantém as rendas governamentais do petrdleo fora do pais, como forma de evitar
a sobrevalorizagio de sua moeda —, a Noruega é reconhecida como bem-sucedida no desenvolvimento de sua
inddstria para-petrolifera,’ que era praticamente inexistente quando foram descobertos os primeiros campos de
petréleo do Mar do Norte.

O Brasil também adotou politicas de fomento a inddstria para-petrolifera; em especial, as politicas de
contetdo local (XAVIER, 2010). Apesar de aparentemente terem permitido uma maior apropriagio pela
inddstria nacional da produc¢ao de bens e servicos para a industria petrolifera, os equipamentos e os servigos
de maior contetddo tecnoldgico sao aqui produzidos por filiais de multinacionais do setor, em sua maioria

americanas e norueguesas (POMPERMAYER e GOMES, 2011).

Com vistas a potencializar o aproveitamento das oportunidades geradas com a descoberta do pré-sal
pelas empresas brasileiras, foi realizada uma série de visitas técnicas e reunides com instituigdes norueguesas.
O objetivo destas reunides era a realizacao de um benchmarking sobre as politicas publicas norueguesas usadas
para fomentar sua inddstria para-petrolifera. Este texto apresenta sucintamente os principais resultados desta
avaliagdo, assim como busca avaliar a aplicabilidade no Brasil das politicas mais bem-sucedidas na Noruega,
considerando-se as diferencas entre os dois paises.”

* O autor agradece os comentarios e as sugestdes de Carlos Xavier e Luiz Ricardo Cavalcante.
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. Fornecimento de equipamentos e servicos para as operadoras de campos de produgdo de petréleo e gas natural.
2. Para mais informacGes, ver o relatdrio “Referéncias para a politica industrial do setor de petréleo e gés: o caso da Noruega”, disponivel em http://www.abdi.com.br.
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2 DESCRICAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE PETROLEO E GAS NATURAL NA NORUEGA?

A avaliagao das politicas publicas de fomento a industria para-petrolifera norueguesa envolveu reunides e
visitas com diversas institui¢oes do pais. Participaram deste processo érgaos de governo, agéncias de fomento,
associagoes de empresas, operadoras de petréleo e empresas fornecedoras de bens e servigos para a industria do
petréleo, além de uma instituicao de pesquisa.

No inicio da explorac¢io de petréleo na plataforma continental norueguesa, o governo passou a negociar
com as empresas operadoras dos campos para que elas atuassem em parceria com empresas locais que pudessem
fornecer equipamentos e servigos.* Oficialmente, o Decreto Real de 1972 sobre a exploragio de petréleo
estabelecera a obrigatoriedade de compra de bens noruegueses, quando competitivos em qualidade, prego e
prazo. Além disso, as operadoras eram obrigadas a submeter suas listas de compras de bens e servicos previstas
para suas operagoes ao Ministério de Petréleo e Energia (MPE).

A Estatal Norueguesa do Petréleo (Statoil) participava de todos os campos autorizados nesse periodo, isola-
damente ou em parceria com outras empresas, garantida participacao minima de 50% nos direitos do empreendi-
mento. As parcerias eram incentivadas, como forma de proporcionar a troca internacional de experiéncias.

Na prética, o MPE negociava diretamente com as operadoras para que comprassem bens e servicos de
empresas norueguesas, além de auxiliar no desenvolvimento dos fornecedores locais. Dessa forma, criaram-se
condigoes para que os precos dos equipamentos utilizados na produgio de petréleo fossem superiores aos precos
internacionais em alguns casos. Com o passar do tempo, entretanto, os fornecedores locais se desenvolveram
e passaram a competir de igual para igual com os fornecedores estrangeiros tradicionais. Para persuadir as
operadoras a desenvolver os fornecedores locais, o MPE considerava o histérico da operadora como quesito para
conceder novos campos de exploragio.

Outra ferramenta de promogao da industria local era calcada nos incentivos tributdrios as atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D). As operadoras eram fortemente taxadas sobre o lucro, e os gastos em P&D
podiam ser abatidos do lucro, desde que realizados em solo noruegués.” Ag¢oes horizontais, como formagao
de mao de obra e criagio de universidades e centros de pesquisa nas regioes onde as operadoras se instalavam,
também foram implementadas, potencializando as atividades de P&D.

A capacitacio e a motivagao da inddstria local em se aventurar nesse novo segmento (de equipamentos e
servigos para a inddstria do petréleo) nio parecem ter sido empecilho para as politicas adotadas na Noruega.
A principal inddstria norueguesa até os anos 1970, formada por armadores e estaleiros, ji era
internacionalizada. A Associagio de Armadores e Estaleiros ainda enfatizou que se tratava de uma industria
com vdrios anos de experiéncia, quase 100 anos no transporte maritimo e 400 na pesca, o que a habilitava a
facilmente partir para um novo negécio maritimo. Além disso, esta industria estava procurando novos mercados,
devido a queda do comércio internacional e a nacionalizagao do petréleo no Oriente Médio, o que reduzira
profundamente a demanda por transporte maritimo e novas embarcagdes.

Uma das preocupagoes das autoridades norueguesas, também mencionada por empresas e associagoes, é a de
que os incentivos ao fornecedor local ndo deveriam ser excessivos e, principalmente, deveriam cessar apds certo
tempo, como forma de pressionar os fornecedores a se tornarem competitivos. Em 1996, com a implementagao
da Diretiva n® 94/22/EC da Comunidade Europeia, que demandou uma série de harmonizagdes com o arcabougo
regulatdrio de outros paises do continente, houve maior abertura para as atividades de exploragio e produgao
(E&P) na Noruega e consequente eliminagio dos incentivos especificos aos fornecedores locais. O fato é que
a abertura confirmou o sucesso da inddstria para-petrolifera norueguesa, que se internacionalizou, chegando a
obter quase a metade de suas receitas no mercado externo.

3. Esta descricdo é baseada nas apresentacdes e nas discussdes realizadas com as diversas instituicdes norueguesas visitadas.
4. No primeiro periodo de exploracéo, curto, de 1969 a 1972, ndo havia tal intervencao do Estado, sendo livre a contratacdo de fornecedores.
5. As aliquotas de impostos sobre o lucro de companhias de petréleo superavam 70%.
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Apesar da abertura, diversas agoes e diretrizes de cardter mais geral e transversal ainda sao desenvolvidas na
Noruega, algumas de fomento especifico a inddstria e outras relacionadas aos efeitos nocivos da exploragao de
petréleo sobre a economia. Algumas das boas priticas identificadas serao apresentadas a seguir.

O fomento a P&D pelas operadoras de petrdleo via incentivos tributdrios continua, com a alta tributacio
sobre o lucro das empresas e a possibilidade de abater os gastos com P&D no célculo deste lucro. Hd também
uma boa cooperacio entre empresas e institutos de pesquisa. Um dos institutos consultados relatou que apenas
cerca de 5% de seu orgamento vém do poder publico; o restante é oriundo de projetos com as empresas.
A industria acaba sendo a principal usudria das pesquisas. Outro instituto até desenvolveu uma estrutura de
testes de perfuragio, fornecendo este servigo para as operadoras testarem suas novas tecnologias.

H4 associacoes e agéncias de fomento que promovem a capacitagao tecnoldgica e a internacionalizacio
das empresas. O foco em tecnologia e internacionalizagao parece justificivel, dado o reduzido tamanho do
mercado interno e a competigao externa. O nivel educacional ¢ elevado, mas se trata de um pais com menos de
5 milhoes de habitantes. A regiao de Stavanger, principal c/uster de apoio as operagoes offshore, apresenta nivel
de desemprego de 2%, importando mao de obra estrangeira. A industria norueguesa encontra-se no limite de
capacidade, repassando atividades para o sudeste asidtico. Por exemplo, em embarcagdes, o casco é produzido
no exterior, mas a tecnologia e os equipamentos provém da Noruega. Também hd agéncias de fomento local,
visando diversificar a industria e, consequentemente, reduzir a dependéncia do petrleo. Na regido de Stavanger,
fomenta-se a inddstria mecanica, que é base para diversos produtos, assim como biogds e culindria profissional.

Outro ponto interessante do modelo noruegués que tem impacto indireto sobre a inddstria diz respeito a
arrecadagio e a aplicagdo das rendas governamentais do petréleo. A Noruega instituiu um 6rgao que fiscaliza
os custos das operadoras, o que impacta a arrecadagao de tributos sobre o petréleo, fortemente incidentes sobre
o lucro das operadoras. O foco de atuagao deste drgao recai muito mais sobre as decisoes de investimento, em
que seria possivel evitar mais facilmente gastos desnecessdrios, do que na execucio contdbil dos investimentos
previstos. Sobre a aplica¢io das rendas do petrdleo, foi instituido o fundo soberano noruegués, na década de
1990, cujos objetivos s2o: 7) manter as rendas governamentais do petréleo fora do pais, evitando sobrevalorizagao
da moeda norueguesa; e iz) transformar a renda proviséria obtida com o petréleo em renda permanente.
Além do efeito cambial deste fundo, que protege a industria local, suas préticas servem de exemplo para a
institui¢ao do fundo social brasileiro. Um ponto a destacar acerca das diferencas entre os fundos brasileiro
e noruegués ¢ que todas as receitas governamentais do petréleo noruegués vao para seu fundo, inclusive os
impostos sobre o lucro das operadoras e os dividendos da Statoil a que o governo tem direito. Por sua vez, para
o fundo brasileiro, serao destinados apenas os ganhos com a partilha de produgio dos campos do pré-sal.

Pelo lado empresarial, as firmas norueguesas ressaltam que a politica publica de desenvolvimento de
fornecedores foi fundamental para a economia do pais, mas reforgam que a politica precisa ser tempordria — a
fim de evitar uma acomodagido das empresas — e a velocidade de expansio da participagio local no fornecimento
a industria do petréleo deve ser calibrada com os demais objetivos governamentais de ampliar o volume
produzido e manter os custos reduzidos. A Statoil sublinhou o fato de ser uma grande organizagio em seu pais,
0 que permite sinergias e escala. Também destacou que mantém uma relagio préxima com seus fornecedores,
especialmente na Noruega. Entretanto, nas operagoes internacionais, ela atua de forma mais competitiva, sem
beneficiar empresas norueguesas.

Entre as empresas fornecedoras da cadeia do petréleo, observa-se um elevado grau de especializagio e
capacitagio tecnolégica. O Brasil é considerado um grande mercado para elas, ainda em fase de crescimento para
suas operacdes. Como fatores de sucesso destas empresas, pode-se ressaltar a capacitagio em gestao de projetos,
incluindo-se coordenagao e planejamento, treinamento continuo de seus funciondrios, experiéncia operacional
e conhecimento do negécio. Sdo, ainda, eficientes em identificar oportunidades para expansio das operagdes,
além de serem tomadores de risco.

Obviamente, avaliar agora os resultados da politica norueguesa de fomento a cadeia fornecedora da
inddstria do petréleo nao permite identificar os problemas e as falhas enfrentadas por tal politica durante sua
implementagio. E dificil avaliar, por exemplo, se a renda governamental obtida em ambiente de maior abertura
nio seria suficiente para compensar o nio desenvolvimento da industria. E muito provavel, também, que as
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escolhas feitas pelo MPE no desenvolvimento de fornecedores locais tenham sido contestadas pela sociedade
quanto a competéncia dos escolhidos na efetivagio do desenvolvimento local. Também nao seria surpresa que
acusagdes de corrupgdo tenham ocorrido, por mais transparente que seja o sistema de informacgao de renda e
patrimoénio dos cidadaos noruegueses.®

3 DESDOBRAMENTOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

O primeiro ponto que merece destaque é que a Noruega é um pais pouco populoso. Com isso, o desenvolvimento
de uma industria para-petrolifera mobilizou uma parcela considerdvel da populacio, o que acabou alavancando
bastante a inddstria e a economia norueguesa. No Brasil, em comparagao inicial, os impactos tendem a ser
menores, dado que o tamanho da industria nacional é bem maior que a norueguesa e que o volume de petréleo
a ser explorado, apesar de maior que o previsto para a Noruega no inicio de sua exploragio, nao teria o0 mesmo
impacto econdmico no pais. Com isso, mesmo que se consiga desenvolver uma pujante cadeia de fornecedores
para a industria do petréleo, ela nao deverd ter a mesma participagao no total da industria e da economia que o
equivalente na Noruega.

O segundo ponto ¢ sobre as caracteristicas da industria norueguesa antes do inicio das exploragoes no Mar
do Norte. A principal inddstria era a de navegacio maritima e construcio de embarcagoes. Além de jd ser uma
base para a construgio de plataformas, tratava-se de uma inddstria com bastante experiéncia e conhecimento
técnico desenvolvido, além de, principalmente, jd ser internacionalizada e competitiva. Adicionalmente, esta
inddstria passava por um momento de baixa demanda, devido a nacionaliza¢io do petréleo no Oriente Médio,
a0 aumento dos precos de combustiveis e a queda substancial do comércio internacional. Nesta situacio, eles
precisavam encontrar novos negdcios para substituir seus tradicionais. Ou seja, a inddstria norueguesa reunia
duas condigoes (uma estrutural e outra conjuntural) nao tdo comuns no Brasil no momento atual: capacitagio
técnica e empresarial e necessidade de diversificagio dos negécios. Boa parte, das empresas nacionais, pelo
menos as industriais, nao opera internacionalmente e estd, inclusive, sofrendo com a concorréncia estrangeira no
mercado doméstico. Conjunturalmente, a demanda doméstica estd alta, com boa parte das inddstrias operando
préximo da capacidade e, muitas vezes, com dificuldades de expandir suas operagoes.

O terceiro ponto a salientar é sobre o modelo de governanca usado pelos noruegueses na promogio da
cadeia de fornecedores. O ministério encarregado das licengas para exploragio negociava ativamente com as
operadoras a aquisi¢do de servicos e equipamentos das empresas norueguesas, tendo como principal moeda
de troca a preferéncia — ou nio — nas préximas licitagdes de licencas de exploracio. Trata-se de um sistema
muito pouco transparente para o Ministério de Minas e Energia (MME), ou qualquer 6rgao publico ligado
as licitagdes de blocos de petréleo, aplicar, pois estaria sistematicamente sujeito a suspei¢do de corrupgao.
Na Noruega, é provdvel que tal preocupagio tenha ocorrido, mas em menor grau, devido ao alto nivel de controle
social sobre a renda e o patriménio de cada cidadao, inclusive dos funciondrios publicos. Entretanto, a Petrdleo
Brasileiro S/A (Petrobras), como principal operadora, pode exercer este papel, desenvolvendo fornecedores locais.
Deve-se destacar que isto deve ir além da prdtica empresarial comum de desenvolvimento de novos fornecedores,
que s6 ¢ feita quando a oferta é oligopolizada e concentrada e/ou quando o produto é muito estratégico para a
operagao. Além disso, este desenvolvimento de fornecedores nao apenas deve trazer os fornecedores internacionais
para produzirem no Brasil — o que j4 atenderia em parte as questoes de insumo estratégico da Petrobras —, mas
também promover o desenvolvimento de expertise nacional, de preferéncia com empresas nacionais. Sendo estas
empresas brasileiras, quando a explora¢io do pré-sal terminar, elas podem continuar gerando renda para o pais
ao exportar o conhecimento aqui desenvolvido. Se forem empresas estrangeiras, o conhecimento adquirido na
exploragao do pré-sal ird gerar renda nos seus paises de origem.

6. O fisco noruegués disponibiliza todas as declaracdes de renda e patriménio dos residentes em seu territorio, permitindo um alto controle social sobre
discrepancias entre renda e patriménio, declarados e ndo declarados. Como exemplo, no site Skattelister (http:/skattelister.no/), pode-se fazer uma busca da
declaracdo de renda de qualquer cidaddo noruegués.
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O quarto ponto estd relacionado ao fundo social projetado pelo modelo de exploragao do pré-sal brasileiro.
O fundo soberano noruegués se apropria de parcela muito maior dos lucros do petréleo que o previsto para
o fundo do Brasil, o que pode facilitar uma sobrevalorizacao da moeda brasileira. A renda governamental do
petréleo oriunda de royalties e impostos sobre os lucros das companhias de petréleo serd internalizada e, em boa
parte, distribuida aos estados e aos municipios, o que pode provocar aumento do consumo do governo. Com
o real valorizado, a competitividade da industria nacional, como um todo, seria reduzida, podendo eliminar
qualquer vantagem das firmas brasileiras desenvolvidas para atender a industria do petrdleo.

Outro ponto a salientar e ao qual foi dada muita énfase, tanto pelos érgaos de governo como pela Statoil,
¢ que, no inicio da exploragdo, foi fundamental a atragio de operadores estrangeiros para permitir a troca
de experiéncia e conhecimento no desenvolvimento dos campos. Isto pode ser uma reclamagao implicita ao
modelo do pré-sal brasileiro, em que a Petrobras deverd ser a operadora de todos os campos. Entretanto, serve
de alerta quanto a uma possivel limita¢ao do desenvolvimento tecnoldgico na exploracio, na medida em que se
reduz a possibilidade de troca de experiéncias.

Por fim, deve-se enfatizar que as politicas de fomento aos fornecedores locais devem ser tempordrias e com
foco em internacionalizagio destas empresas, a fim de que venham a ser competitivas e sobrevivam quando a
protegao terminar. Isto também tem o objetivo de evitar que os custos da exploracio de petrdleo no pais fiquem
elevados, reduzindo as rendas petroliferas governamentais, que beneficiam toda a populagio, em detrimento
de poucas firmas e seus empregados. Tal preocupagdo estd em consonincia com as proposigoes de exigéncia de
contrapartidas das empresas que recebem incentivos governamentais — como a adogio de metas de exportagio —,
a fim de evitar que estas se acomodem aos incentivos e & protegio recebidos (SOUSA, 2011).7
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DETERMINANTES DAS TECNOLOGIAS DE PRODUCAO DE PETROLEO NO MAR*

José Mauro de Morais**

1 INTRODUCAO

Os estudos que tratam da evolugio das inovagoes tecnoldgicas na producio de petrdleo no mar (offshore)
evidenciam as complexidades envolvidas na geragdo e na aplicacao de tecnologias na atividade. Os esforgos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) voltados ao desenvolvimento de equipamentos e sistemas para a produg¢io
de petrdleo em 4guas profundas requerem o concurso de extensa variedade de disciplinas, muito além das
empregadas no desenvolvimento de inovagoes de mdquinas e processos em geral. Sao os casos das ciéncias
nduticas, especialmente por meio do emprego de soffwares avangados e de grandes tanques de provas para
avaliagoes do comportamento de estruturas navais em simulacoes das condigées ambientais em alto mar; das
ciéncias metereoldgicas; da robdtica, para o desenvolvimento de veiculos de operagio remota; de cdlculos dos
efeitos das pressoes hidrostdticas sobre os equipamentos e dutos, entre outras disciplinas e ciéncias. Igualmente, a
fase final das atividades de P&D — as experimentagdes de protétipos em campo — ocorre em complexas condigoes
de instalagao, controles operacionais e observacio, que intensificam as dificuldades dos desenvolvimentos
tecnoldgicos em equipamentos e sistemas para a produgao de petréleo offshore.

As complexidades na produgio de petréleo em novas fronteiras maritimas induzem as empresas petroliferas
a adotarem atitudes e agdes cooperativas, por meio de esforgos conjuntos de P&D. Desse modo, formam-se redes
de pesquisas com objetivo de obter novos ou aprimorados meios de produgao para as atividades do segmento,
envolvendo universidades, institui¢bes de pesquisas e empresas parapetroleiras fabricantes de equipamentos.
Nos processos histéricos de evolugio de sistemas, equipamentos e novos servigos requeridos na extra¢iao/produgio
em dguas cada vez mais profundas, em diversas regioes no mundo, as empresas petroliferas criaram seus préprios
de centros de P&D e se associaram a institui¢des e empresas detentoras de capacitagio e conhecimentos para
o desenvolvimento de inovagoes para o segmento. Para a exploragiao do pré-sal brasileiro, a Petrobras formou
dezenas de redes temdticas com universidades e centros de pesquisa para o desenvolvimento de cerca de 50 temas
estratégicos relativos a exploracio e a produgio de petréleo e gds natural.

A associagdo entre agentes empresariais e cientitificos originou, ao longo de 80 anos de desenvolvimentos
tecnolégicos na produgao de petréleo no mar (1930-2010), inovagoes radicais essenciais ao avango em dguas
profundas e ultraprofundas. Sao os casos de drvores de natal submarinas (drvores de valvulas), de sistemas de
separagao de hidrocarbonetos e de bombeamentos submarinos, do desenvolvimento de risers (dutos) flexiveis,
entre outras. Sao efetivados, ainda, processos continuos de inovagdes incrementais, por meio de adaptagoes
e aprimoramentos em equipamentos e sistemas de extragio e produgdo, com vistas a viabilizar a extragdo e a
produc¢io em novos locais, solucionar problemas técnicos e reduzir os altos gastos com os investimentos e os
custos operacionais.'

Dadas a complexidade e a variedade dos processos de P&D e de inovagdes tecnoldgicas na produgio de
petréleo no mar, para o melhor entendimento de seus fundamentos e de sua importincia, torna-se necessdrio
avancar em uma sistematizagdo que faga a conexao entre, por um lado, os ambientes ou condi¢oes fisicas
em que se efetivam a produgao e, por outro, as inovagoes empreendidas. Uma categorizagio dos principais

* Este artigo é um excerto do livro “Producdo de Petréleo em Aguas Profundas: uma histéria tecnolégica da Petrobras”, do autor, a ser publicado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e Petrobras. O autor agradece as leituras e sugestdes de Ricardo Bielschowsky, da Cepal/Brasilia, Bruno César de Aratjo
e Jodo Maria de Oliveira, ambos do Ipea, lembrando que eventuais erros remanescentes no texto sao de sua exclusiva responsabilidade.

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. Nos processos de desenvolvimento tecnolégico, algumas inovacdes sao caracterizadas por mudancas radicais, enquanto outras realizam mudangas menores,
incrementais (OCDE, 1997/2004, p. 47, paragrafo 106). Sequndo Schumpeter, inovacées radicais engendram rupturas mais intensas, enquanto inovacoes
incrementais ddo continuidade aos processos de mudancas nas atividades produtivas (OCDE, 1997/2004, p. 36, paragrafo 76).
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desafios que caracterizam a produgio de petréleo no mar pode tornar mais transparente o conhecimento sobre
os processos de indu¢io de tecnologias nas atividades petroliferas, complementando os estudos usuais sobre o
tema, direcionados para descrigdes e andlises das inovagdes em equipamentos e sistemas.

2 DESAFIOS TECNOLOGICOS NA PRODUCAO DE PETROLEO OFFSHORE

Algumas caracteristicas das atividades de petréleo offshore mostram — pelos desafios tecnolégicos que geram —
que nao ¢ possivel o avango na producio em dguas profundas, assim como na explora¢io,” sem a permanente
conquista de novos conhecimentos tecnolégicos e inovagdes. Este ponto deve ser enfatizado, em razao da posicao
singular que as inovagdes ocupam na producio de petréleo, tipificadas como inovagées de processo.?

Nas atividades econ6micas em geral, os objetivos buscados com inovagoes de processo — por meio da
adogao de método de produgio ou de distribui¢io novo ou significativamente melhorado nas operagoes
da empresa — podem ser sintetizados como: aumentos de produtividade, reducio de custos de produgao,
aperfeicoamentos na distribui¢ao de produtos e/ou servigos, automatizagio de processos produtivos, melhora
das condicoes de trabalho, entre outros. Nas atividades petroliferas em dguas profundas, as inovagoes de
processo representam, além dos efeitos citados, uma condi¢do sine qua non para se iniciar a produgao em
campos de petrdleo situados em dguas mais profundas ou em novos ambientes geolédgicos. Foi o que ocorreu
no desenvolvimento dos campos de petréleo no Golfo do México, a partir da década de 1930; no Mar
do Norte, a partir dos anos 1960; e na bacia de Campos, a partir da segunda metade da década de 1970,
acompanhando a escalada das descobertas em dguas crescentemente profundas e em condigoes ambientais
mais complexas; 0 mesmo processo vem ocorrendo no inicio da produgao de hidrocarbonetos na camada
geolégica do pré-sal, em razdo dos novos desafios tecnolégicos que apresenta.

A indissociabilidade entre inovacoes de processo e avangos da produgao de petréleo no mar deriva de trés
especificidades ou caracteristicas da produgao maritima de petréleo que diferenciam fortemente a atividade dos
demais setores econdmicos, incluindo o segmento de producio de petréleo em terra. As especificidades, que
resultam em alto grau de dificuldades técnicas, sao: 7) as condigoes prevalecentes no ambiente marinho, no clima
e nas rochas abaixo do leito oceanico; 77) as grandes distancias entre as plataformas de produg¢ao na superficie do
mar e os pogos de extragio de petréleo no fundo do oceano, e entre as plataformas e as costas maritimas; e iiz) a
invisibilidade das operagdes no mar.

A combinacio das trés caracteristicas, que representam, em grandes linhas, as condigées fisicas e ambientais
presentes na produgao de petréleo no mar, torna os requisitos de inovagoes de processo, de composi¢ao de
equipamentos ¢ de procedimentos operacionais nas atividades petroliferas no mar, absolutamente, dnicos
na histéria do desenvolvimento da moderna tecnologia. Para cada uma das trés condicdes, que ocorrem
conjuntamente, podem ser identificados os desafios especificos e as inovagoes requeridas, como se analisa a seguir.

2. A exploracéo de petroleo, isto é, a pesquisa de locais favoraveis a existéncia de hidrocarbonetos, envolve trés fases: prospeccdes, por meio do uso de métodos
geoldgicos, geofisicos e sismicos, entre outros, para estudar as estruturas do subsolo; perfuracdes, para verificar a existéncia de acumulages de hidrocarbonetos;
e avaliacdo de formacdes, para verificar o potencial de producdo de uma jazida de petréleo (Thomas, 2004).

3. Nas atividades de producao de petrdleo desenvolvidas por empresas petroliferas, as inovacoes constituem-se em inovacoes de processo, uma vez que
seu foco sdo as melhorias na extracdo/producao/transporte de petréleo e gas natural e, ndo, a obtencdo de um produto novo ou aprimorado. Na cadeia do
petroleo, inovacdes de produto ocorrem, por exemplo, no segmento de producao de derivados, por meio da introducdo de produtos novos ou significativamente
melhorados no mercado, como no caso do desenvolvimento de um combustivel com maior rendimento energético.

4. Uma atividade cientifica que se aproxima da exploracéo de petréleo, no que se refere as condicdes fisicas ambientais em que ocorrem as operacoes, é a
exploracdo aeroespacial. Como no caso da exploracdo offshore de petroleo, a operacionalizacdo dos equipamentos enviados ao espaco exterior, isto €, 0s
satélites e aeronaves ndo tripuladas, é também efetivada em meio ambiente regido por leis fisicas completamente diferentes das existentes na Terra, assim
como a longas distancias e sob condicbes de invisibilidade direta para os controladores na Terra. No obstante nao se constituir ainda em atividade econdmica
quanto a seus fins, a atividade aeroespacial gera um grande nimero de desenvolvimentos em diversas fronteiras tecnoldgicas, que sao estendidas ou aplicadas
como inovacdes de produto e/ou de processo em segmentos econdémicos variados (observacdo de Marcelo Salum, diplomata Conselheiro do Ministério das
Relacoes Exteriores, nov./2011).
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2.1 Condic¢oes prevalecentes no ambiente marinho, no clima e nas rochas

Fatores como avelocidade dos ventos, a altura das ondas, as diregoes das correntes marinhas, as baixas temperaturas
no mar, as tempestades, as pressoes hidrostdticas decorrentes da coluna de dgua, a composi¢io das rochas-
reservatdrio abaixo do solo marinho, a natureza maledvel da camada de sal, as pressoes do reservatério de petréleo,
entre outros, constituem elementos da natureza marinha, climdtica e geoldgica que, ao impor dificuldades
técnicas de alta complexidade, determinam os desafios a serem superados e os rumos dos desenvolvimentos
tecnoldgicos na producio de petréleo no mar.

Os exemplos a seguir ilustram algumas dreas de inovagoes tecnoldgicas na produgao de petréleo diretamente
impostas pelas condi¢oes prevalecentes no mar, nas rochas e no clima. As inovagoes podem ser de natureza radical
ou incremental, e s3o demandadas nao somente quando se realizam extragoes de petréleo em dguas e rochas
mais profundas, mas também as mesmas profundidades em dreas novas, pois as condi¢des ou as caracteristicas
geoldgicas e maritimas podem variar de um local para outro, em um mesmo campo de petréleo, ou em dreas
adjacentes a um campo.’

* Desenvolvimento de isolamentos térmicos nos dutos (risers) que conduzem o petréleo e o gds natural
dos pogos até a plataforma, como forma de evitar entupimentos provocados por hidratos e parafinas
decorrentes das baixas temperaturas no fundo do mar.

* Obtencio de materiais resistentes para superar as fadigas e evitar rupturas nos cabos de ancoragem das pla-
taformas e nos isers, provocadas pelos movimentos das plataformas e pelas correntes marinhas em alto mar.

* Desenvolvimento de linhas de fluxo, risers e equipamentos para dguas profundas, capazes de suportar a
pressao da coluna d’dgua de até 3.000 metros entre a plataforma de produgio e o pogo de petréleo.®

* Desenvolvimento de sistemas de ancoragem e amarragio em grandes profundidades, para manter a
estabilidade e a posi¢ao das plataformas no mar, permanentemente atingidas pelos movimentos das
ondas, correntes marinhas e ventos.

* Desenvolvimento de materiais resistentes para a completagao de pogos no pré-sal, capazes de suportar a
pressdo e os movimentos da camada de sal, de até 2 km de espessura, a fim de manter os pogos abertos e
em funcionamento.

* Estudos de métodos de recuperacio avancada ou tercidria de reservatdrios para aumentar a vasio de
hidrocarbonetos em relagao a pressao natural e aos métodos de recuperacio secundiria.

Observa-se que as trés condi¢oes ambientais que caracterizam a produgio de petréleo no mar também
interferem fortemente nos trabalhos da fase de exploragio e, consequentemente, condicionam as inovagées. Sao
exemplos de desenvolvimentos tecnoldgicos necesssdrios a explora¢io de novas dreas maritimas:”

* pesquisas de novas técnicas de levantamento de dados sismicos para a obtencio de imagens mais nitidas
das rochas sedimentares abaixo da camada de sal, com o objetivo de revelar dreas geoldgicas profundas,

com possibilidades de existéncia de jazidas de petréleo;

* construgao de navios-sonda com posicionamento dinimico (dynamic positions, DP) capazes de realizar
perfuragdes de pogos com até 12 mil metros de extensao total; e
* inovagdes técnicas na amarragao/ancoragem de plataformas semissubmersiveis de perfuracao, por meio de

cabos sintéticos leves com capacidade de posicionar plataformas em dguas com profundidades superiores
a 2.500 metros de lamina d’dgua.

5. Um estudo ilustrativo das relacdes entre inovacdes tecnoldgicas para viabilizar a extracdo de petrdleo e gés no pré-sal e as condicdes marinhas e geoldgicas
prevalecentes naquela area é Challenges and New Technologies for the Development of the Pre-salt Cluster, Santos Basin, Brazil, de Beltrao et al. (2009).

6. A linha de fluxo e o riser sdo dutos flexiveis para a conducdo dos hidrocarbonetos extraidos de um poco de petréleo até a plataforma; a linha de fluxo é a
secdo instalada no leito ocednico e o riser é a parte vertical que chega até a plataforma.

7. Essas inovagbes sao discutidas em Parshall (2007).
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Os temas e as inovagoes tecnoldgicas nas fases de exploragio e produg¢io, como nos exemplos citados,
sdo tratados em andlises acerca das inovagoes implementadas em regides do mundo onde os desafios técnicos
impostos pelas condigoes hostis do mar e pelas dguas profundas determinaram as trajetdrias tecnoldgicas e o
desenvolvimento de inovagbes em equipamentos e sistemas.® Inovagoes pioneiras ocorreram na exploragao e
na produgao no Golfo do México, nas décadas de 1930-1950, onde as complexidades tecnolégicas levaram
as atividades de P&D a assumir formato multidisciplinar e cooperativo, dada a necessidade de desenvolver
ou de aprimorar novas disciplinas conexas a exploragdo no mar, como a meteorologia e a oceanografia.
As grandes companbhias de petréleo dos Estados Unidos criaram seus préprios laboratérios e equipes de pesquisa
e se aproximaram de universidades para incentivar as novas dreas de conhecimento cientifico. O mesmo ocorreu
no Brasil, a partir da segunda metade da década de 1970, quando a Petrobras se associou a universidades,
institui¢oes de pesquisa e empresas fabricantes visando ao desenvolvimento de equipamentos e sistemas para
a produgio de petréleo em dguas profundas na bacia de Campos; naquele momento se iniciou o processo de
inovagoes tecnoldgicas na produgao de petrdleo offshore no Brasil.

2.2 As grandes distancias no mar

As grandes distancias representam a segunda grande caracteristica diferenciada da producao de petréleo offshore.
Para produzir petréleo no mar, é necessirio superar as barreiras impostas pelas distdncias entre as plataformas e
os pogos de petréleo no fundo do mar, que podem variar de algumas dezenas ou centenas de metros na extragao
em dguas rasas a até cerca de 3 mil metros em dguas ultraprofundas, ou alcangar dezenas de quilémetros
quando as extracoes provenientes de diversos pogos sio elevadas até uma plataforma central distante ou a
terminais de processamento em terra. A profundidade do pogo, desde a abertura inicial no solo marinho até
o fundo do reservatério, pode alcangar, com base nas tecnologias atuais, até cerca de 9 mil metros, com o que
se tem a distincia total de até 12 mil metros, a ser coberta com dutos de produgio nos pogos e com risers até
a plataforma (PARSHAL, 2007). Quanto as distAncias entre as plataformas e as costas maritimas, estas podem
atingir até cerca de 320 quildémetros nas novas dreas petroliferas descobertas no pré-sal brasileiro e em novas
dreas em produgdo no Golfo do México.’

Quanto maiores as distincias, maiores os desafios a serem superados, uma vez que o aumento das
profundidades tende a acentuar as condigoes fisicas prevalecentes no mar. Como exemplo importante, d4guas mais
profundas aumentam as pressoes da coluna d’dgua a serem suportadas pelos equipamentos e dutos implantados
no solo marinho, exigindo refor¢os em sua construgao. Existem trés classes de dificuldades ou desafios técnicos
de maior complexidade a serem superados em decorréncia das distAncias no mar:

* necessidade de utilizagao de métodos de controles remotos e de intervengdes a distdncia nas operagoes de
montagem de equipamentos nos pogos e no solo marinho, nas remogoes e reparos de equipamentos e nas
operagoes continuadas de extragao de petrdleo e gds, entre outras operagoes;

* desenvolvimento de sistemas potentes de bombeamento para a elevacio dos fluxos de petréleo/gds/dgua

do solo marinho até a plataforma; e

* superagio das dificuldades técnicas e logisticas decorrentes das longas distdncias dos campos de petréleo

e das plataformas em rela¢io a costa maritima.

As trés categorias exigem avangos tecnolégicos continuos em plataformas, equipamentos dutos e sistemas
de ancoragem de plataformas, como se discute a seguir.

8. As obras de referéncia citadas neste artigo representam alguns estudos que tratam das inovacoes requeridas na exploracdo e na produgao em decorréncia
das condicbes ambientais e geoldgicas em aguas profundas.

9. Ver Shell (2010).
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Apés a perfura¢io de um pogo de petrédleo e seu revestimento com tubos de ago e cimentagdo, sio
realizadas as operacoes de completacio, ou seja, é necessdrio equipd-lo para comegar a produzir. Este processo
consiste em instalar: 7) no interior do pogo, o revestimento de produgio (/iner),a coluna de producio, os
equipamentos de seguranga de subsuperficie, entre diversos outros; 77) sobre o pogo sao dispostos a cabeca
de poco, o blowout preventer e a drvore de natal com as linhas de fluxo; e 777) no solo marinho sao alojados o
manifold e os equipamentos para a separagio de petréleo/gds/dgua, bem como os risers para a elevacio dos
fluxos extraidos até a plataforma.'®

Dadas as grandes distancias entre os equipamentos no fundo do mar e as salas de controles das plataformas
— e sabendo-se que a presenga humana por meio do trabalho de mergulhadores estd limitada a profundidade
entre 250/300 metros — as atividades de completagao de pogos, extragao de hidrocarbonetos e manutengdes e
consertos somente sao possiveis com o apoio de veiculos de operagao remota (remotely operated underwater vehicle
— ROV), ou seja, veiculos submarinos nao tripulados, manobrados a distincia por operadores nas plataformas.
Os ROVs substituem o trabalho humano direto ou sao utilizados no acompanhamento e apoio a mergulhadores.
Sao equipados com computadores de bordo, cAmeras de televisao, sonar para transmitir e receber sons, lampadas
potentes, fibras dpticas, bragos para cortes ou para a manipulacio de ferramentas na instalagao de equipamentos
no fundo do mar e em intervengdes para consertos, entre outros dispositivos. A construg¢io de ROVs capazes de
operar em dguas profundas exige a aplicagao de pesquisas avangadas nas dreas cientificas correlatas — eletronica,
eletricidade, mecanica e robdtica submarina, entre outras.!' As drvores de natal, os manifolds e demais equipamentos
instalados no mar sao adaptados para receber intervencoes dos veiculos de operacio remota.

Em fungaodasdistincias, sao utilizados cabos elétricos, paraa transmissao de energia elétricaaos equipamentos
no fundo do mar, e cabos umbilicais, isto é, um conjunto de mangueiras destinado a transmitir, a partir das
plataformas, sinais elétricos e 6pticos aos equipamentos localizados no fundo do mar e no pogo, realizar controles
hidrdulicos de vilvulas, injetar aditivos quimicos, e diversas outras intervengoes. Para o desenvolvimento de
cabos umbilicais com alta resisténcia a pressao hidrostdtica, utilizados em dguas ultraprofundas, a Petrobras vem
realizando acordos de cooperagao tecnolégica com seus fornecedores, que resultaram em viérios tipos de cabos
certificados por empresas internacionais de qualificagio, adotados nas especificagbes da American Petroleum
Institute (API), principal associa¢ao comercial da industria do petréleo e gds natural dos Estados Unidos.

A segunda categoria de desafios decorrente das distAncias reflete-se no desenvolvimento de sistemas potentes
de bombeamento, de equipamentos para a separagio de petréleo, gis e dgua, e de dutos para a elevacio dos
fluxos até a plataforma. Para vencer as forcas da gravidade impostas pelas grandes profundidades e para facilitar
a extragao de maiores volumes do petréleo viscoso e denso de vdrias jazidas da bacia de Campos, a Petrobras
desenvolveu, junto a empresas industriais e instituicoes de pesquisas, diversos sistemas com estas fungoes.
Sdo os casos das bombas elétricas para a elevagio dos hidrocarbonetos extraidos do solo marinho até as
plataformas, de equipamentos no leito marinho para a separacio de petréleo/gds natural ou petréleo/dgua, e de
bombas multifisicas potentes para elevacio dos fluxos extraidos até a plataforma.

Na drea de dutos para a elevagao de petréleo e gis dos pogos a plataforma, o aumento das profundidades
determinou, nos anos 1970, na bacia de Campos, a ado¢ao de importante inovagao, os risers flexiveis, em
razdo de sua caracteristica de se acomodarem aos movimentos das plataformas no mar, em substitui¢io aos
dutos rigidos que, entdo, conectavam os pogos as plataformas flutuantes. A Petrobras participou dos primeiros
desenvolvimentos dos risers flexiveis, em cooperagido com a empresa fabricante francesa.

10. A cabeca de poco tem a funcdo de vedar o pogo, de sustentar os tubos instalados dentro do pogo — como a coluna de producdo — e de servir como base
para a arvore de natal. O blowout preventer é um equipamento com valvulas para fechar o poco e impedir erupgbes de petréleo e gas natural, instalado sobre
a cabeca de pogo. A arvore de natal é um equipamento com vélvulas, acoplado a cabeca de pogo, para o controle dos fluxos de petréleo, gas natural, dgua
extraidos. O manifold é um equipamento de grande porte que concentra a extracdo de diversas arvores de natal para a elevagdo dos fluidos extraidos até a
plataforma, por meio de dutos flexiveis (denominado linha de fluxo, no solo marinho e riser na secéo vertical até a plataforma). Quando a cabeca de poco e a
arvore de natal ficam posicionadas no fundo do mar, o sistema é denominado de completacdo molhada; se instaladas na plataforma de producdo, em dguas
mais rasas, denomina-se completacdo seca, utilizando-se riserrigido para a elevacao dos fluxos extraidos até a plataforma (Thomas, 2004).

11. 0s ROVs séo controlados a partir das plataformas por cabos conectados. Podem trabalhar em profundidades de até 3 mil metros ou mais (Souza e Martins,
2007). Outros modelos se movimentam por meio de hélices acionadas por motores. Constituem-se de duas grandes classes: ROV de observacdo e ROV de
trabalho (Silva, 2008).
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Asdificuldades técnicas apontadas, decorrentes das distincias entre a plataforma e os pogos, sao intensificadas
pelo fato da procura por petréleo avangar em diregio a dguas cada vez mais distantes das costas, o que conduz a
terceira categoria de desafios a serem superados em decorréncia das distdncias. As maiores distdncias de alguns
dos campos de petréleo do pré-sal em relagao a costa (de até 300 quildometros) estdao exigindo novo ciclo de
inovagoes destinadas a diminuir custos logisticos e solucionar dificuldades técnicas relacionadas a disponibilizacio
de equipamentos, provisoes, uso de produtos quimicos e equipes de trabalho nas plataformas.'?

Um conjunto de inovagoes deverd ser desenvolvido na construgio de plataformas de produgao. Vdrios
dos equipamentos pesados e de grande porte que atualmente estdo instalados nas plataformas deverao,
no futuro, ser dispostos no solo marinho, com o objetivo de diminuir suas dimensoes, peso e custos de
construgdo. Sao os casos das plantas de processamento primdrio (separagao petréleo/gds natural/dgua/areia),
dos equipamentos de compressio do gds natural para a exportacdo a terminais em terra, e equipamentos
de geragao de energia. Além destes, serdo aprimorados os sistemas de bombeamento, para a condug¢io dos
fluidos extraidos a longas distdncias, ¢ ROVs, para controles e intervengoes sob grandes profundidades.
Para o desenvolvimento de equipamentos apropriados para operar nao mais nas plataformas, mas no leito
marinho, a Petrobras vem realizando pesquisas com universidades e empresas fornecedoras, com horizonte
de implantagao de cerca de dez anos. Nesta perspectiva, poderao ser construidas plataformas mais leves,
com menor tripulagdo, mais automatizadas e eventualmente operadas remotamente da terra, e estagoes
intermedidrias, no mar, para receber o pessoal técnico que chega do continente e conduzi-los posteriomente
até as plataformas.”

2.3 Invisibilidade das opera¢6es no mar

A instalagao dos equipamentos e as atividades de extragio de petréleo no mar sio, ainda, dificultadas pela
completa invisibilidade das operagoes para os engenheiros e técnicos que controlam, nas salas de controle das
plataformas, as operagoes no fundo do mar.'* A invisibilidade decorre das distancias e acentua as complexidades
operacionais decorrentes desta condi¢do. Até certa profundidade, a invisibilidade ¢ resolvida com o uso de
cAmeras portdteis com iluminagao, levadas por mergulhadores, até cerca de 300 metros. Apds esta profundidade,
a utilizagao de veiculos de operacao remota, equipados com cAmeras de televisao, lampadas potentes resistentes as
condigoes no mar e dispositivos que medem a claridade da dgua e a penetragao da luz, tornou-se imprescindivel na
visualizagao das operagdes no mar. Nesta fun¢io, ajudam a descobrir pontos de corrosao, fissuras e rompimentos
em equipamentos, dutos e linhas de amarragao/ancoragem para a realizacio de reparos. A utilizagao de ROVs
para averiguagoes, monitoramentos e intervengoes nos sistemas de produ¢ao maritima deverd crescer no futuro,

com a tendéncia de localizacio no fundo do mar de equipamentos que hoje sao instalados nas plataformas.

Uma quarta caracteristica deve ser acrescentada, além das trés comentadas: diz respeito & natureza dos
hidrocarbonetos nos reservatérios, isto é, & composi¢ao quimica do petrdleo e do gds natural e a densidade do
petréleo, que também exigem a geracio de tecnologias para a produgio offshore, como se discute na secio a seguir.

3 DESAFIOS TECNOLOGICOS DECORRENTES DA COMPOSICAO E DA DENSIDADE
DO PETROLEO E GAS NOS RESERVATORIOS MARINHOS

A ocorréncia de altas proporgoes de impurezas nos hidrocarbonetos, como o gis sulfidrico (H,S), pode ocasionar
corrosdes nos materiais e equipamentos de ago utilizados na extragao de petréleo. Outro elemento contaminante

12. Na bacia de Campos, a Petrobras transporta, do continente as plataformas, por meio de helicopteros, cerca de 44 mil pessoas por més, em 6.300 voos,
situacdo que ndo terd condicdes logisticas de se repetir nas longas distancias do pré-sal da bacia de Santos. Disponivel em:<http://www.clickmacae.com.br/
?sec=109&pag=pagina&cod=141>.

13. Entrevista de Carlos Tadeu Fraga, gerente-executivo do Cenpes, ao jornal Valor Econdmico, 28 dez. 2010, " Petrobras tera operacdo submersa no Pré-sal”
(SHUFFNER e GOES, 2010).

14. Ainvisibilidade é decorrente das longas distancias e da falta da luz solar em dreas profundas. O tema da invisibilidade foi também referido por Lergen (2005).
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¢ o diéxido de carbono (CO,), que causa corrosio e aumenta as emissoes poluentes na atmosfera. Quanto
a densidade, o grau API do petréleo estabelece classificagiao segundo a densidade volumétrica, que indica a
propor¢ao de elementos leves ou pesados presentes no petréleo.” Petréleos pesados e viscosos encontrados nos
reservatdrios podem exigir o desenvolvimento de bombas potentes para aumentar a produ¢ao dos pogos.

Os dois fatores comentados exigem o desenvolvimento de inovagoes, com o objetivo de superar as barreiras
na extracio e na produgio offshore. A seguir, alguns exemplos de inovagoes que foram desenvolvidas ou se
encontram em fase de P&D para superar essas restrigoes.

* Desenvolvimento de ligas de metais e agos especiais para a construgio de equipamentos, como drvores de
natal e risers resistentes aos elementos corrosivos presentes no petréleo e no gas (BELTRAO ez al., 2009).

* Desenvolvimento de bombas elétricas potentes para a instalagao dentro de pogos, com o objetivo de
aumentar os volumes extraidos de petréleos viscosos e pesados (PETROBRAS, 2005).

* Construgao de plataformas flutuantes equipadas com sistemas mais compactos para a separagao do gis
carbonico (CO,) do gds natural, com a finalidade de viabilizar o transporte do gds para terminais em
terra e aproveitar o CO, como um dos mecanismos de injegao nos reservatérios para aumentar o fator de
recuperagio de reservas (BELTRAO ez al., 2009).

4 CONCLUSOES

A abordagem realizada neste trabalho procurou, a partir de uma visao sistémica, avaliar as condicoes e
caracteristicas prevalecentes nas atividades petroliferas offshore que induzem a geragao de novas tecnologias,
essenciais as atividades de extracao e produgio de petrdleo. Verificou-se que o processo tem inicio a partir do
reconhecimento dos obstdculos existentes em novas dreas petroliferas, decorrentes das condigoes prevalecentes
nos ambientes marinho, climdtico e geoldgico, que impoem restrigoes a producio de petréleo com base nas
tecnologias disponiveis. Os desafios tecnolégicos gerados por descobertas de acumulagoes de petréleo em
novas fronteiras maritimas sio superados por meio de pesquisa, desenvolvimento e experimentagao de novos
ou aprimorados equipamentos e sistemas, que resultam em inovagoes incrementais ou radicais. No Brasil,
esta dinimica de indugio de tecnologias ocorreu, num primeiro momento, a partir do inicio da produgao
de petréleo na bacia de Campos, em 1977, e foi aprofundado a partir de 1984-1985, quando a descoberta
de campos de petrdleo gigantes (Albacora e Marlim), localizados em profundidade de até cerca de 1.000
metros de lamina d’dgua, exigiu a geragio de novas tecnologias para viabilizar a extragio/producio aquelas
profundidades.'® Atualmente, exemplos representativos de desafios tecnolégicos encontram-se: ) no inicio da
produgio no pré-sal da bacia de Santos, cujas condicoes geoldgicas, composicio dos hidrocarbonetos, grandes
profundidades e distincias da costa maritima estao exigindo uma série de inovagoes para viabilizar a produgao
de petrdleo em grande escala naquela fronteira geoldgica; e iz) no Golfo do México, nos desenvolvimentos que
a Shell realizou para possibilitar a extra¢io no campo de Perdido, cuja plataforma foi ancorada a profundidade
recorde de 2.450 metros de ldmina d’dgua, 4 longa distincia da costa e com pogos perfurados sob laminas
d’dgua de até 2.950 metros."”

15. Conforme metodologia do American Petroleum Institute (API), principal associacdo comercial da industria do petréleo e gas natural dos Estados Unidos.

16. As inovagbes foram implementadas por meio de amplo programa de capacitacdo tecnoldgica da Petrobras e parceiros (Programa de Capacitacdo
Tecnoldgica para Aguas Profundas — PROCAP), lancado em 1986, que coordenou os esforcos de diversos agentes — instituicdes de pesquisas e universidades,
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da Petrobras (Cenpes) e empresas industriais e de servicos — para o desenvolvimento de novos equipamentos e
sistemas para a producdo de petréleo.

17. A anélise da exploracdo e da producdo no pré-sal brasileiro encontra-se no livro do autor a ser publicado citado na primeira nota de rodapé deste artigo.
Entre os desafios tecnoldgicos do Pré-Sal a serem superados encontram-se: /) necessidade de melhor conhecimento das propriedades petrofisicas das rochas
dos reservatorios, como a porosidade e a permeabilidade, para permitir, entre outros resultados, a definicdo dos mecanismos mais adequados para aumentar o
fator de recuperagéo do petréleo e gas a serem extraidos, como sdo os casos da injecdo de dgua nos reservatorios ou de combinacdes agua/gas natural ou gas
natural/gés carbonico; /i) novas concepcdes de risers com alta eficiéncia no isolamento térmico para operacdo em profundidades superiores a 2.500 metros,
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As anilises realizadas procuraram deixar mais transparente o processo de inducio de novas tecnologias
na produgdo de petrdleo offshre. Como resultado, chegou-se a defini¢ao de uma taxinomia para as atividades
de producio de petréleo no mar, que permite melhor compreensao do papel fundamental que as inovagoes
tecnoldgicas desempenham naquelas atividades. Finalmente, verifica-se que, no obstante constituir um produto
tradicional do setor de mineragao, a extragao de petréleo em novas fronteiras no mar exige tecnologias modernas
e avangos continuos em conhecimentos para viabilizar a extracio e a produgao.
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1 INTRODUCAO

Nos anos 1990, Tapscott (1996) previu algumas caracteristicas da nova economia. Nesta economia, digital e
baseada na integragio em redes, os intermedidrios seriam eliminados e o setor dominante seria a nova midia,
fruto da convergéncia das industrias de computagio, comunicagoes e de contetido. Trés anos depois, dois jovens
empreendedores desenvolveram o Napster, uma aplicagio que permitiu aos usudrios trocarem arquivos liviemente,
utilizando protocolo peer-to-peer. Desde entio, as industrias de musica e filmes nunca mais foram as mesmas
(TAYLOR ezal., 2002). Nao obstante a firma ter falido em 2001, sob uma avalanche de a¢oes de artistas e gravadoras
alegando violagao de direitos autorais, muitos outros servicos semelhantes surgiram na sequéncia. Atualmente,
estimativas de operadoras de telecomunicagoes no Brasil apontam que de 50% a 60% do trifego de internet é
composto de aplicagdes peer-to-peer. Em paralelo, utilizando uma abordagem diferente, a Apple conseguiu construir
um modelo de negdcios bem-sucedido, vendendo musica e aplicagoes por meio de lojas virtuais.

A avaliagao de atividades ilicitas é caracterizada por vdrias dificuldades, visto que aqueles envolvidos nestas
atividades podem ter receio de san¢oes. Este fato também deve tornar o analista cauteloso a respeito dos nimeros
informados pela inddstria. No Brasil, foram conduzidas algumas tentativas de estimar o consumo ilegal de bens
culturais (KUBOTA et al., 2004; ARAUJO ez al., 2005; CORTEZ, 2010). Dois dos estudos mostraram que a
maioria dos consumidores pesquisados ji tinham usado aplicagoes peer-to-peer, e que o perfil dos usudrios das
amostras era similar ao de usudrios nos Estados Unidos.

O Brasil é considerado um importante mercado pela industria, como mencionado pelo presidente da
International Federation of Phonographic Industry (IFPI), John Kennedy:

As vendas globais de musica cairam 7% em 2009. Isso é desapontador, mas em conjunto com o declinio hd alguns
resultados positivos. Pelo menos treze paises apresentaram crescimento das vendas de musica em 2009, incluindo mercados
importantes como Austrélia, Brasil, Coreia do Sul, Suécia e Reino Unido. As vendas digitais em alguns destes mercados
cresceram em taxas encorajadoras, refletindo as novas oportunidades de canais on-fine e méveis. (...) Reduzir a pirataria é
critico para que essas melhorias venham a se traduzir em uma recuperagio de longo prazo do nosso mercado global. (...)
Nio tenho divida de que o crescimento estd ao alcance dos negécios de musica — o que depende, em larga medida, de quao
rdpido os governos podem agir para lidar com a pirataria e, assim fazendo, atacar uma distor¢io de mercado que obscurece
nio s6 a inddstria de musica, mas todas as industrias criativas (IFPI, 2010, traducio nossa).

H4 duas fontes principais de informagao sobre a industria fonogréfica e de filmes no Brasil. A primeira é a
Associa¢do Brasileira de Produtores de Discos (ABPD), uma organizagao afiliada a IFPI, que anualmente produz
um relatdrio sobre o mercado brasileiro. Receitas na industria de musica estio declinando em todo o mundo,
mas, no Brasil, elas se estabilizaram em torno de US$ 150 milhdes. Uma das razées para este desempenho foi o
crescimento das vendas pela internet, que aumentaram de cerca de 4% das receitas de midias digitais, em 20006,
para quase 60% em 2009. A segunda fonte é o Comité Gestor de Internet (CGI), uma entidade responsdvel
por coordenar e integrar iniciativas de internet no pais. O CGI conduz uma pesquisa anual, tanto de domicilios
quanto de empresas, além de outras pesquisas.

O objetivo deste texto ¢ investigar que varidveis ajudam a diferenciar pagadores de nao pagadores de
musicas e filmes via download. O texto contribui para se obter uma avaliagio do nivel de pirataria on-line,

* Este estudo foi possivel devido a cooperacao entre o Ipea e o Comité Gestor de Internet (CGl).
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

*** Pesquisador do Programa Nacional de Pesquisa para o Desenvolvimento (PNPD) da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e
Infraestrutura (Diset) do Ipea.
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independentemente da inddstria, trazendo subsidios para as discussoes em torno do marco civil da internet e da
“Lei Azeredo”.! O estudo estd assim estruturado: na segao 2, apresenta-se uma visao geral do mercado brasileiro
de musica e filmes; os resultados s2o expostos na se¢ao 3; e na secao 4, sao apresentadas as conclusoes.

2 VISAO GERAL DO MERCADO BRASILEIRO DE MUSICA E FILMES

O Brasil é um dos 164 signatdrios da Convenc¢ao de Berna, que é o tratado internacional para protegao
das obras literdrias e artisticas, incluindo composi¢es musicais e produgao cinematografica. Esta questao é
regida pela Lei n® 9.610/1998, também conhecida como Lei de Direitos Autorais. De acordo com a teoria
geral dos direitos de autor, estes derivam de uma dicotomia entre direitos morais e direitos de propriedade.
Entre os direitos de propriedade, os mais relevantes sao os relacionados com a edigao, a cépia e a distribuigao.
E entre os direitos morais, os mais significativos sdo o de reivindicar a autoria e o de ter a integridade de seu
trabalho respeitado. Esta é uma diferenga importante de paises sob uma jurisdigao de common law, que nao
reconhecem explicitamente os direitos morais (ABRAO, 2003; JALIL, 2003).

Assim, sob o atual sistema legal, musicas ou filmes nao podem ser reproduzidos, copiados ou distribuidos na
internet sem a devida permisso, salvo em algumas situagoes especificas. O uso privado também pode ser isento
de direitos autorais, mas apenas quando se refere a pequenos trechos da obra. Portanto, o compartilhamento de
arquivos de musicas ou filmes inteiros sem permissao dos autores ¢é estritamente proibido pela legislagio brasileira.

Algumas mudancas importantes foram introduzidas no ordenamento juridico brasileiro em 1998, quando
comparado a sua versao mais antiga, a Lei n® 5.988/1973. Em primeiro lugar, a nova legislacao determinou o
espaco juridico que é imune a Lei de Direitos Autorais; em segundo lugar, definiu novos prazos de validade
dos direitos de propriedade; em terceiro lugar, esclareceu alguns aspectos adicionais relacionados com a edigao;
em quarto lugar, introduziu o soffware de computador no sistema. Ela também agravou compensagoes por
infragoes a direitos autorais em 50%. Em 2003, o governo brasileiro fez um esfor¢o extra na luta contra a
pirataria. A legislagao penal contra os violadores de direitos autorais se tornou mais rigida: o periodo minimo de
encarceramento de delinquentes com a intengao de lucro dobrou, passando de um para dois anos.

Apesar das dltimas alteracoes, a luta contra a pirataria ainda tem um longo caminho a percorrer no
Brasil. Cépias ilegais de CDs, DVDs e até blu-rays sao livremente distribuidos por vendedores de rua nas
principais cidades do pafs. Nao obstante a atua¢ao da policia e os esfor¢os recentes do governo federal, que
resultaram na apreensao de toneladas de material ilegal, estas agoes exigem o envolvimento dos governos
locais. Na verdade, o Plano Nacional de Combate 4 Pirataria inclui medidas para contemplar parcerias com
os governos locais. Mas esta tarefa ¢ imensa, uma vez que existem 5.564 municipios no Brasil, e a pirataria de
musicas e filmes parece ser tolerada por grande parte da sociedade.

Araujo et al. (2005) estimaram, usando dados coletados em 2002 e 2003, que pelo menos 42,4% de todos
os CDs e DVDs vendidos no mercado brasileiro foram compostos por produtos ilegais. Embora a penetracao
de produtos piratas em meio fisico seja mais intensa nas classes econdmicas mais baixas, familias de alta renda
também consumiram uma fragio significativa de CDs e DVDs ilegais. Outras pesquisas apresentam niimeros
ainda mais elevados. Por exemplo, a ABPD estima em 52% o volume de cépias ilegais de CDs em 2003.
Segundo as estatisticas do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), entidade ptblica responsdvel
pelo registro de marcas e patentes no Brasil, este indice era da ordem de 65% em 2002.

Cortez (2010) investigou os efeitos do compartilhamento de arquivos no mercado de musica brasileira,
usando uma amostra de 7.147 estudantes de graduagao. O autor chegou a resultados empiricos que apontam
para efeitos cruzados entre o download de musicas e a demanda para shows: enquanto a pirataria on-/ine reduz a
probabilidade de comprar um CD em 45%, ela também aumenta as chances de um consumidor assistir a shows

1. Nos Estados Unidos, ha uma proposta de lei em discussdo no congresso (Stop On-line Piracy Act).
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em 35%. Ele também sugeriu que o download esta negativamente correlacionado a pirataria por meio de midia
fisica e, consequentemente, as estimativas que nio levam em conta este fato podem ser tendenciosas.

Como os nimeros da ABPD sugerem, a distribui¢ao de conteddo musical através de canais digitais estd
em constante crescimento. No Brasil, diferentes estratégias sao usadas pelos concorrentes, os quais podem ser
classificados em cinco grupos. O primeiro é composto pelas operadoras de telefonia mével, que oferecem um
acervo de contetdo digital para celulares, como wallpapers, ringrones, musicas, videos e jogos. Os precos médios
estao em torno de US$ 2,30 por item, mas oscilam entre US$ 0,60 ¢ US$ 3,00. O segundo grupo ¢é formado
por fabricantes de telefones celulares. Eles oferecem basicamente o mesmo contetido que os operadores méveis,
mas usando uma estratégia diferente. Os precos sio geralmente mais baixos do que os de operadores
moéveis (cerca de US$ 1,50 por artigo) e, as vezes, o conteddo ¢é incluido em seu principal produto como
um recurso complementar. Estratégias de empresas tradicionais de musica gravada — as quais compéem o
terceiro grupo — nio sao tao uniformes. Algumas delas ainda usam suas lojas on-/ine apenas para vender
CDs e DVDs, enquanto outras oferecem o download por um prego que varia de US$ 0,90 a US$ 1,10
por musica. O quarto grupo ¢ constituido por varejistas independentes de musica on-line, que em geral nao
tém outros produtos para oferecer e preferem terceirizar sua plataforma web, concentrando seus negécios em
branding. Eles muitas vezes tém ligagoes com empresas de comunicagdo, especialmente emissoras de rddio
ou televisao. Os precos flutuam de US$ 0,60 a US$ 1,80. Finalmente, hd os grandes provedores de internet
(ISPs), que oferecem streaming de musica — combinada com dudio e video publicitirio — e pacotes premium
de assinatura, que permitem aos usudrios fazer download de um certo volume de musicas por més. O preco
minimo para o pacote premium mensal, que inclui dez musicas, é de US$ 6,00. Estes cinco grupos concentram
a maior parte das receitas do mercado de musica on-line no Brasil, mas ainda é cedo para saber que tipo de
modelo vai prevalecer. A Som Livre lancou um portal chamado Escute, mas o mesmo foi descontinuado.
Recentemente foi anunciado que o iTunes venderd contetido no mercado brasileiro.

A organizagao da industria cinematogréfica para este mercado é menor no Brasil, visto que a maior parte
da producao audiovisual local é direcionada para a televisao. Portanto, nao hd muita informacio disponivel
sobre o setor, embora alguns fatos mostrem o quanto os produtores de cinema sdo afetados pela pirataria fisica
e on-line — por exemplo, o filme Tropa de Elite, um grande sucesso da industria cinematografica nacional,
“vazou” para o mercado pirata mesmo antes de ter sido liberado para o circuito comercial. No entanto, no
mercado de distribuicao on-/ine, ha duas empresas brasileiras jd em operacao: NetMovies e Saraiva. A tltima foi
originalmente uma loja de livros, que diversificou para e-commerce — incluindo CDs e DVDs — e, entao, para a
distribui¢ao de filmes on-/ine. A primeira comegou como uma loja de aluguel de video, usando um modelo de
negécio semelhante ao Netflix, empresa norte-americana. Os pregos praticados por elas variam de cerca de US$
5 a US$ 25, dependendo do titulo e da forma de acesso ao produto (aluguel ou compra). E cedo para prever se
estas empresas terao sucesso, pois ingressaram no negécio recentemente. Muito recente também ¢é a entrada da
Netflix no mercado brasileiro.

Segundo dados da Nielsen Company, citados pelo IFPI (2011), 45% dos internautas espanhdis acessam
servigos nao licenciados, contra 44% no Brasil e 23% na média dos cinco maiores paises da Uniao Europeia.

Uma dltima observagao sobre o mercado brasileiro de musica e filmes on-/ine diz respeito a infraestrutura
de banda larga. De acordo com a CGI (2010), 27% dos domicilios no Brasil tinham acesso a internet em
2009. Destes, apenas 66% usaram conexéoes de banda larga. Além disso, 22% destes acessos tiveram uma taxa
de transmissio de 1 Mbps ou acima. Portanto, apenas uma pequena fracio das familias brasileiras (4%) tinha
uma conexao adequada para suportar o download de musicas e filmes (usando métodos legais ou ilegais). Tendo
em vista esta realidade de infraestrutura, o mais provdvel é que os nimeros apresentados neste texto reflitam
majoritariamente a realidade do mercado de musica, visto que o download e a reprodugio de filmes exigem
maior largura de banda.

A medida que a banda larga aumentar sua densidade e as taxas de transmissao no Brasil, novos
desenvolvimentos sao suscetiveis de ocorrer no mercado, que pode apresentar cendrios completamente novos.
Uma visao completa da pirataria de midia no Brasil pode ser encontrada em Mizukami ez a/. (2011).
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3 RESULTADOS

3.1 Definicao de piratas on-line no estudo

O objetivo deste estudo exploratério ¢ investigar, por meio de estatisticas descritivas, que varidveis ajudam
a diferenciar pagadores de nio pagadores de musicas e filmes via download. Foram utilizados microdados da
pesquisa do CGI. Apesar de alguns autores (HUI e PNG, 2003; ZENTNER, 2003; OBERHOLZER e
STRUMPE 2004; ROB e WALDFOGEL, 2004; ROB e WALDFOGEL, 2007) terem conseguido quantificar
os efeitos da troca de arquivos nas vendas da industria, os bancos de dados disponiveis ndo permitem que se
apliquem os mesmos métodos. O estudo utiliza os microdados da pesquisa TIC Domicilios 2009 (CGI, 2010).

O questiondrio da TIC Domicilios 2009* tem duas questoes sobre contetido digital: uma diz respeito
a filmes e musicas, e outra ao pagamento de filmes, musicas e ringrones comprados na internet. A diferenca
entre as duas questoes pode sinalizar a dimensao da pirataria on-/ine no Brasil. Este gap pode ser considerado
um patamar minimo, visto que as compras também podem se referir 4 aquisi¢ao de musicas e filmes de midia
fisica on-line e de ringtones. A pesquisa TIC Domicilios tem um questiondrio extenso, mas o foco do presente
estudo se deu em apenas duas questoes. A primeira informa se o usudrio baixou mdsicas ou filmes nos dltimos
trés meses. A questao seguinte pergunta que usudrios compraram musicas, filmes ou ringtones nos ultimos doze
meses. Uma limitagao do estudo é a impossibilidade de se saber quantos arquivos o usudrio baixou ou comprou.
Naio obstante o fato de a pirataria fisica de CDs e DVDs ser intensa no Brasil, este estudo é focado na pirataria
pela internet. Também nao é possivel separar a pirataria de musica da de filmes, mas os autores acreditam que a
de musica ¢é muito mais relevante, visto que a de filmes envolve maior complexidade técnica, além de requerer
maior largura de banda.

Para os propdsitos deste artigo, piratas on-line sio classificados como os usudrios que baixaram mdsicas
ou filmes nos dltimos trés meses e ndo compraram mdusicas, filmes ou ringtones nos Gltimos doze meses.
Considerando-se apenas as respostas validas, trata-se de um universo de 5,6 milhées em 6,9 milhées de usudrios.

A diferenca de escopo e de prazo da pergunta refor¢a o fato de que se trata de uma classificagao
conservadora — um patamar inferior — por vdrios motivos. Em primeiro lugar, o usudrio que comprou um
ringtone e baixou musicas ou filmes sem pagar nio foi classificado como pirata. O usudrio que comprou filmes
ou musicas em CD ou DVD, e baixou musicas ou filmes sem pagar, também nio foi classificado como pirata.
Em resumo, uma dnica compra de filme, musica ou ringtone fez com que o usudrio fosse enquadrado como
nao pirata. Existe a possibilidade de que um usudrio classificado como pirata tenha baixado apenas contetido
legal, mas ela parece muito remota.

3.2 Estatisticas descritivas

De acordo com a TIC Domicilios, 63 milhoes de internautas, em 2009, haviam acessado a internet nos doze
meses anteriores. A tabela 1 apresenta estatisticas com respeito a duas das principais varidveis de interesse do
estudo: se o usudrio baixou musicas ou filmes nos tltimos trés meses; e se o usudrio foi classificado como pirata
on-line, de acordo com a metodologia mencionada anteriormente.

2. Uma descricao completa da metodologia da TIC Domicilios pode ser encontrada em CGI (2010).
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TABELA 1

Baixadores de musicas ou filmes nos ultimos trés meses —' Piratas on-/ine,? por classe econdmica, regido, zona, idade, sexo,
escolaridade, participacdo em sites de relacionamento e situacao de emprego (2009)

(Em %)
Baixou filmes ou musicas? Piratas on-line?
Variavel Categorias
N&o (%) Sim (%) N&o (%) Sim (%)

Classe econémica A 51 49 19 81
B 52 48 20 80
C 63 37 19 81
DE 76 24 24 76
Regiao Sudeste 59 41 22 78
Nordeste 67 33 15 85
Sul 62 38 14 86
Norte 59 41 17 83
Centro-Oeste 54 46 19 81
Zona Urbana 60 40 20 80
Rural 73 27 19 81
Idade De 10 a 15 anos 67 33 14 86
De 16 a 24 anos 51 49 22 78
De 25 a 34 anos 58 42 18 82
De 35 a 44 anos 68 32 24 76
De 45 em diante 76 24 9 91
Sexo Masculino 56 44 22 78
Feminino 65 35 16 84
Escolaridade Elementar 83 17 8 92
Ginasio? 65 35 28 72
Segundo grau® 59 4 20 80
Superior® 52 48 18 82
ites d laci Néo 74 26 21 79
Sites de relacionamento Sim 54 16 19 81
Emprego Empregado 58 42 20 80
Desempregado 60 40 9 91
Inativo 66 34 19 81
Total 61 39 20 80
Total de usuarios (Em milhdes) 38,2 24,8 1,36 5,59

Fonte: Microdados da TIC Domicilios 2009 (CGlI).
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Sobre total de internautas.
2 Conforme metodologia e amostra explicadas na seco 3.1.
3 Completo ou incompleto.

Musica ou downloads de filmes nos ultimos trés meses

A tabela 1 mostra que 39% dos usudrios informaram ter baixado musicas ou filmes download nos tltimos trés
meses. Individuos nas classes A e B sao quase igualmente divididos entre downloaders e nao downloaders. Trinta
e sete por cento dos usudrios da classe C baixam arquivos, contra apenas 24% nas classes D e E. As categorias
sao classificadas de acordo com o Critério de Classificagio Econémica Brasil, desenvolvido pela Associacao
Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP). A classificacao visa categorizar a sociedade economicamente,

baseando-se em uma estimativa dos ativos — principalmente eletrodomésticos — e no nivel de escolaridade do
chefe da familia.

A regiao Centro-Oeste tem 46% de downloaders, seguida por Sudeste e Norte, ambas com 41%, Sul (38%)
e Nordeste (33%). Entre os usudrios nas dreas urbanas, 40% baixa musicas ou filmes, em comparagio com 27%
de usudrios que vivem nas dreas rurais.

A tabela 2 também mostra que o download de misicas ou filmes é mais intenso entre os usudrios de 16 a 24
anos (49%); em seguida vém os usudrios de 25 a 34 anos de idade (42%), de 35 a 44 anos (32%), de 10 a 15 anos
(33%) e, finalmente, acima de 45 anos de idade (24%). Além disso, 44% dos entrevistados do sexo masculino
foram downloaders, contra apenas 35% das mulheres.
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Conforme a tabela 1, também ¢ possivel perceber que, quanto maior o nivel de instru¢io, maior a
porcentagem de usudrios que fazem download de musica ou video. Quase metade dos usudrios com ensino de
graduagdo ou pés-graduagio sao compartilhadores de arquivos; entre os que tém ensino médio, sao 41%; entre
aqueles com gindsio, o indice é de 35%; e de apenas 17% entre os usudrios com ensino fundamental.

Entre os participantes de sites de relacionamento, 46% sao compartilhadores de filmes ou arquivos de
musica. Entre os que nao participam nestes sites, apenas 26% se envolvem em atividades download. Portanto,
participar ou nio em sites de relacionamento parece ser uma varidvel importante para ajudar a distinguir os
piratas dos nao piratas.

Individuos empregados sao baixadores mais ativos de musicas e filmes (42%), seguidos pelos desempregos
(40%) e pessoas que nao participam da populagio ativa (34%).

Piratas on-line?

As tltimas duas colunas da tabela 1 concentram o maior interesse do estudo. De um total de 6,9 milhées de
usudrios com respostas validas, para o cruzamento das questdes sobre download e compra de masicas ou filmes,
foram considerados “piratas” 5,59 milhées (80% dos internautas com respostas validas). Extrapolando-se este
valor para o total de 24,8 milhoes de baixadores de filmes ou musicas, terfamos 31% do total de internautas
classificados como “piratas”.

A tabela 1 mostra que individuos das classes A, B e C tém a maior porcentagem de piratas, por volta
de 80%, com taxa ligeiramente menor para as classes D e E (76%).

No que diz respeito a distribuicio espacial, os indices de pirataria sao mais elevados no Sul (86%), seguindo-se
Nordeste (85%), Norte (83%), Centro-Oeste (81%) e Sudeste (78%). Os dados quanto a pirataria nas dreas urbana
e rural sio semelhantes.

A tabela 1 também mostra que a pirataria é mais intensa entre os usudrios de 45 anos ou mais (91%) e
ocorre em menor escala entre os usudrios de 35 a 44 anos (76%).

Com rela¢do 2 escolaridade, é possivel observar que a pirataria é maior entre aqueles com menos educacio
(92%) e menor entre os que tém nivel ginasial (72%).

Nao hd diferengas significativas entre os participantes e nao participantes de redes sociais. Finalmente, os
desempregados apresentam valores mais elevados (91%) quando comparados aos empregados (80%) ou inativos

(81%).

As estatisticas descritivas apresentam um quadro interessante da pirataria on-/ine no Brasil, mas elas devem
ser analisadas com cautela, visto que avaliam cada varidvel isoladamente, sem considerar seu efeito simultineo.

4 CONCLUSOES E IMPLICACOES

Os resultados do estudo sugerem que a pirataria on-/ine parece muito difundida entre os baixadores de musicas e
filmes, incluindo individuos de todas as classes econ6micas, regides, faixas etdrias, niveis de escolaridade e situagao
de emprego. Estimativas realizadas pelos autores indicam que pelo menos 31% dos internautas poderiam ser

classificados como “piratas” em 2009. O resultado estd na mesma ordem de grandeza de valores divulgados pela
IFPI (2011).

A internet implodiu um modelo ineficiente de negdcios, que tinha trés niveis de intermedidrios entre os
artistas e os consumidores: produtores, distribuidores e varejistas. As gravadoras tradicionalmente empacotam
e vendem musica gravada, e este ¢ um negécio em declinio. Mas praticamente todos os outros segmentos do
mercado musical estdo crescendo, em alguns casos, abragando o conceito de free, que, na lingua inglesa, pode

significar tanto grdtis quanto /ivre ANDERSON, 2009).
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Uma das tendéncias da internet é a ubiquidade. No futuro, os usudrios estardo conectados na internet, o tempo
todo, em qualquer dispositivo, inclusive na internet. Outra tendéncia ¢ a computa¢io na nuvem. A jungao das duas
tendéncias permitird, por exemplo, que os usudrios acessem suas listas de reproducio de musicas hospedadas na
nuvem, a partir de servicos como Grooveshark,> Spotify e outros, sem necessidade da posse dos arquivos.

No Brasil, a realidade das ruas mostra que a pirataria parece ser tolerada por grande parte da sociedade, e os
ndmeros aqui apresentados comprovam esta suposi¢ao. A oferta de conteddo on-/ine é muito tradicional, e nio
tende a adicionar novas funcionalidades que ajudem a capturar os consumidores, como as comunidades de fas.
Os modelos freemium tém a vantagem de incorporar na equagdo de receita uma grande parte do mercado que
nao pode ou nio estd disposta a gastar em contetdo.

De um ponto de vista institucional, a legislacio claramente define os direitos dos autores, bem como
penalidades para os que infringem a lei. Por sua vez, nao obstante operagdes de grande porte conduzidas por
iferentes 6rgaos policiais em centros comerciais de todo o pais, é comum observar material ilegal sendo vendido
diferent 1 t de tod b terial ilegal send did
por ambulantes de pequenas e grandes cidades. Os estados e principalmente os municipios s3o os principais
responsdveis pelo combate ao comércio ambulante. Dentro deste contexto, agoes que se limitem a inibir o uso
e conteudo on-/ine nao vao resolver o problema da pirataria no Brasil.
d tetdo on-/, 1 blema d t Brasil

O Plano Nacional de Combate a Pirataria — liderado pelo Ministério da Justica — inclui medidas que
contemplam parcerias com governos locais, bem como com provedores de internet. Alguns estados também estao
tomando parte na iniciativa, que tem o suporte de virias outras institui¢ées ptiblicas e privadas. E importante
enfatizar que muitos dos grandes portais e servigos que armazenam conteddo ilegal nao sao hospedados no Brasil.
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