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A CRISE E O PADRAO DE ESPECIALIZACAO COMERCIAL BRASILEIRO

Acrise internacional parece ter acentuado uma das
principais caracteristicas da pauta de comércio
exterior brasileira: sua elevada concentragio em com-
modities ¢ em produtos de menor intensidade tec-
nolégica. Tradicionalmente, cerca de 40% da pauta
de exportacbes brasileiras ¢ composta de produtos
classificados como commodities primdrias, segundo a
classificagio da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad).

Até 2008, esse tipo de produto vinha gradualmente
ganhando participagao nas exportagées brasileiras, junta-
mente com os produtos relacionados a energia, principal-
mente petréleo (produtos nio classificados pela Unctad).

Grifico 1. Participagiao Percentual dos Diferentes Grupo:

Fernanda De Negri e Maria Cristina Passos

Entre 2004 e 2008, as commodities passaram de 39%
para 43% do total do valor exportado pelo pais (grafico
1), enquanto o grupo onde preponderam os produtos
relacionados ao petréleo aumentou sua participagio de
7% para 13% no mesmo periodo. Os demais grupos de
produtos (intensivos em trabalho, baixa, média e alta in-
tensidade tecnolégica) perderam participagio, sendo as
quedas mais signiﬁcativas nos produtos intensivos em
trabalho e nos de média intensidade tecnoldgica.

O aumento dos pregos foi o grande responsdvel pelo
aumento da participagio das commodities na pauta de ex-
portacoes e pelo crescimento das exportagoes brasileiras
em 2008, uma vez que a quantidade exportada apresen-
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Fonte: Elaboragao propria a partir de SECEX/MDIC e UNCTAD.

tou uma queda moderada no ano (tabela 1). As maiores
variagoes nos precos foram registradas para os grupos 1,
3 ¢ 6 (commodities primdrias, produtos de baixa intensi-
dade tecnolégica e os outros produtos), cujos aumentos
foram influenciados, sobretudo, pelo preco do minério e
semimanufaturados de ferro, da soja, do 6leo de petréleo
e da gasolina, que representam uma parcela significativa

da exportagio dos grupos mencionados. Em relagio ao
quantum exportado, as quedas foram relativamente pe-
quenas em 2008, com exce¢io do grupo de produtos in-
tensivos em trabalho, cuja quantidade exportada recuou

16% em 2008 em relacio a 2007.

Esses resultados agregados, no entanto, ocultam
algumas peculiaridades da evolugio desses indices ao
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Tabela 1. Variacio dos Indices de Pregos ¢ Quantum das Exporta

Tecnolégica: 2008.

Grupo de produto Quantum Precos
1. Commodities primarias -0,4 29,8
2. Intensivos em trabalho -16,0 12,6
3. Baixa intensidade tecnoldgica -1,8 37,6
4. Média intensidade tecnologica 0,5 10,7
5. Alta intensidade tecnologica -0,8 19,4
6. Qutros produtos -2,4 46,0

longo do ano que revelam os primeiros impactos da  crise. Os precos das commodities primdrias, por sua vez,

crise internacional sobre as vendas externas brasilei-  tiveram uma queda bastante discreta em comparagio
ras. O grifico 2 mostra que os precos dos produtos  com os demais dois grupos. Os precos dos demais gru-
dos grupos cujos pregos mais cresceram em 2008  pos de produtos (intensivos em trabalho, média e alta
(commodities, baixa intensidade tecnolégica e outros intensidades tecnolégicas, que nio estio no grifico)
produtos) atingiram um pico entre julho e setem- ~ parecem ter sido mais imunes em relagdo  crise.

bro, quando comeca uma trajetéria de desaceleracio. O guantum exportado também mostrou, em vir-

Os pregos dos produtos relacionados ao petréleo € tude da crise internacional, uma queda significativa
energia foram os que mais cairam depois do inicio da  no Gltimo trimestre do ano em relacio ao terceiro

Grifico 2. Evolugao dos indices de precos de exportagao para grupos de produtos selecionados

(commodities, baixa intensidade l:ccnol(f)gica € outros proudmos} em 2008.
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trimestre em quase todos os grupos de produtos.  quantidade exportada de quase todos os grupos de
Para alguns grupos de produtos, essa queda no tltimo ~ produtos. O comportamento do quantum exportado
trimestre ¢ sazonal. Entretanto, se compararmos 2008 nesses meses revelou que os primeiros impactos da

com a evolugio do quantum no terceiro trimestre de  queda da demanda mundial afetaram inicialmente o
2007, a queda foi muito mais significativa do que no ~ comércio de produtos de baixa intensidade tecnolé-

ano anterior. A tabela 2 mostra que a queda da quan- gica, as commodities primdrias e os produtos de média
tidade exportada no Gltimo trimestre do ano para os  intensidade tecnolégica.

produtos de menor intensidade tecnolégica foi muito A evolucio observada até dezembro nio implicou

. \ . sy .

superior A ocorrida no dltimo trimestre de 2007. Por ;114 alteragio significativa na composicio da pauta de
outro lado, produtos de média e alta intensidades tec-  comercio exterior brasileira. O mesmo nio se pode di-
noldgicas, que ndo sofrem nenhuma influéncia sazo-  zep entretanto, em relagio aos primeiros meses de 2009.
nal no tltimo trimestre do ano também apresentaram  Fpepe janeiro e abril de 2009, a participagio das commo-
significativa redugao do quantum exportado. dities na pauta de exportagoes do pais cresceu para 51%,

Em sintese, até dezembro, o que se pode verificar ~ ante uma média histérica um pouco menor que 40%

foi uma queda acentuada tanto nos pregos quanto na (grifico 3)
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HOrL3 Segundo Intensidade
40 a0 terceiro trimestre).

Grupos de produtos 4° trim / 2008 4° trim / 2007
Commodities primarias -20% -8%
Intensivos em trabalho -13% -5%
Baixa intensidade tecnolégica -26% -10%
Média intensidade tecnoldgica -19% 3%

Alta intensidade tecnolégica 1% 6%
Outros produtos 20% 2%

O crescimento da participagio das commodities em
2009 se deu em detrimento de todos os outros grupos
de produtos mas, especialmente, dos produtos de média
intensidade tecnoldgica. A recuperagio dos pregos de al-
gumas commodities no inicio deste ano explica uma parte
dessa evolugio. Entretanto, o fator de maior peso, pro-
vavelmente, sdo as exportagdes para a China. Enquanto
as exportagoes totais brasileiras cairam cerca de 23% nos
primeiros cinco meses de 2009, em comparagio com
2008, as exportagoes para a China cresceram 34%. A
despeito de a crise internacional ter reduzido a demanda

na maioria dos nossos mercados compradores, a deman-
da Chinesa parece nio ter sido afetada.

Dado que a pauta de exportagées brasileira para a
China ainda ¢é extremamente concentrada em poucas
commodities (com destaque para minério de ferro e soja),
o crescimento das exportacoes para a China contribuiu
para ampliar a participacio das commodities na nossa
pauta comercial apés o inicio da crise.

No inicio da crise internacional, antevinham-se
algumas mudangas significativas em trés fatores rele-

co 3. Participagio dos diferentes grupos de produtos na pauta de exportagoes brasileira: primei-

uadrimestres entre 2000 e 2009.
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vantes para nossas exportagoes: @) queda na demanda
internacional;$) queda nos precos das commodities; e
¢) desvaloriza¢io do real. Os dois primeiros fatores
teriam efeitos negativos sobre as exportagoes brasilei-
ras enquanto o tltimo fator poderia representar um
certo contraponto, especialmente para as exportacoes
industriais, penalizadas pela valorizagio cambial dos
tltimos anos.

O que os primeiros meses de 2009 mostraram ¢ que
a demanda internacional por commodities brasileiras,
pelo menos por parte da China, nao caiu em virtude da
crise. Da mesma forma, os precos de algumas commodi-

ties j4 mostram sinais de recuperagio ¢ o real voltou a se
valorizar em relagio ao délar. Todos esses movimentos
tém contribuido para reforcar a especializacao brasileira
nesse tipo de produto, como mostra o aumento da par-
ticipagio de commodities na nossa pauta.

O que ainda nio sabemos ¢é até que ponto essa modi-
ficagio ¢ uma tendéncia de longo prazo ou apenas um re-
flexo de curto prazo da crise internacional. De qualquer
forma, esse movimento é oposto ao que o pais precisa no
longo prazo, que ¢ diversificar sua pauta de exportagoes
a partir da ampliacio da participacio de produtos mais
intensivos em tecnologia.
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A RETOMADA DO EMPREGO

mercado de trabalho brasileiro tem apresenta-

do sintomas de recuperacio mesmo diante das
expectativas pessimistas de queda no emprego, como
um dos graves sintomas da crise econdmica mundial.
Recentemente, os dados publicados pelo Ministério
do Trabalho ¢ Emprego (MTE) no Cadastro Geral de
Trabalhadores Empregados e Desempregados (Caged)
revelam uma tendéncia de aumento no emprego formal
para trabalhadores celetistas, apés um periodo de queda
brusca no nivel de empregados.

A partir de setembro do ano passado, o nivel de em-
prego, que até entdo permanccia estdvel, passou a cair.
O ntmero de empregos (celetistas) criado em abril de
2008 era de 294.522 cargos. A partir de setembro deste
mesmo ano, 0 emprego iniciou sua trajetéria decrescen-
te ¢ em dezembro atingiu o dpice da queda, chegando
a registrar 654.946 trabalhadores celetistas desligados.
A série do niimero de emprego criado, apresentada no

Dea Guerra Fioravante

gréﬁco 1, mostra claramente o choque negativo no
nivel de emprego nesta data. Em meados de dezem-
bro de 2008 o emprego inicia sua fase de recuperacio
¢ os dados mostram que, apesar de toda a expectativa
negativa sobre os indicadores econémicos, tem sido
registrado saldo positivo para a cria¢do de emprego.
Desde entio, o niimero de trabalhadores empregados
em regime celetista saiu do saldo negativo, apresen-
tado em dezembro, para o nivel de 106.205 cargos
celetistas criados. Apesar de toda a recuperagio, a
criagio de emprego ainda nio foi suficiente para co-
brir o choque negativo de 322,38% de trabalhadores
desligados entre o periodo de abril a dezembro. O
aumento de 116,22% a partir do nivel mais baixo
atingido pelo emprego nos Gltimos anos, ainda nao
foi suficiente para cobrir o déficit de 322,38%, mas j4
indica uma boa recupera¢io e inversio da tendéncia

de queda do emprego.

Grafico 1. Nimero de empregos criados nos tltimos 12 meses

400.000
Periodo Emprego total

200.000 \/\’/\ Abril 2008 294,522
Maio 2008 202.984

— junho 2008 309.442

0 julho 2008 203.218
Agosto 2008 239.123

-200.000 Setembro 2008 282.841
Outubro 2008 61.401

Siioos Movembro 2008 -40.821
e Dezembro 2008 -654.946
Janeiro 2009 -101.748

-600.000 Fevereiro 2009 9.179
Margo 2009 34.818

800.000 . . . . . Abril 2009 106.205

abr/08 jun/08 ago/08 out/08 dez/08 fev/09 abr/09
=== Emprego Total

Fonte: MTE /Caged.

Ao desagregar a criagio de emprego por nivel de
qualificagio, ¢ possivel notar diferencas significativas
entre a criagio de emprego para trabalhadores mais
ou menos qualificados. Diante de um contexto de
crise econdmica, acredita-se que trabalhadores mais
qualificados sio mais imunes as conseqiiéncias nega-
tivas da crise. Teoricamente, nio seriam eles os pri-
meiros a perderem seus cargos, ou seriam os primei-
ros a recuperd-lo.

O gréfico 2 apresenta a criagio de emprego desagre-
gada por grau de instrugio. A curva para trabalhadores

analfabetos apresentou-se bem estdvel ao longo do tem-
po, mesmo no periodo mais critico da crise. Entretan-
to, vale ressaltar que os dados referem-se apenas a tra-
balhadores celetistas e, provavelmente, a maior parte de
trabalhadores analfabetos nao ¢ celetista, portanto essa
nio seria uma amostra suficientemente representativa
para este grupo de pessoas.

Os trabalhadores com ensino fundamental (com-
pleto ou incompleto) foram os que mais sentiram com
a queda no emprego. Os dados sugerem que, no inicio
da depressao do emprego, os primeiros trabalhadores



desligados tinham, no maximo, o ensino fundamental.
E nio foram eles, os primeiros a recuperar seus cargos.

As curvas que representam trabalhadores com en-
sino médio foram desagregadas devido a discrepéincia
entre elas. O emprego para trabalhadores com ensino
médio incompleto se manteve mais estdvel quando
comparado com o de trabalhadores com ensino médio
completo, porém para estes o nivel de emprego ¢ mais
elevado. Para o primeiro grupo, o choque negativo foi
menor, em relagio ao segundo grupo, porém a recupe-
ragao tem sido mais lenta e menos significativa. Para
trabalhadores com ensino médio completo, que jd apre-
sentavam um nivel mais elevado de emprego, o choque

Grifico -
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negativo foi maior, entretanto, ¢ o grupo que apresenta
recuperagdo mais rdpida e significativa em termos de
empregos criados no periodo de recuperagio.

Por fim, confirmando a hipétese de imunidade aos
trabalhadores mais qualificados, nota-se que a curva de
trabalhadores com ensino superior completo e incom-
pleto, se manteve estdvel diante da crise e foi a primeira
a apresentar sintomas de recuperagio.

A andlise dos dados de emprego sugere que o mer-
cado de trabalho ja apresenta sintomas de recuperacio e

confirma a hipétese de que trabalhadores menos qualifi-
cados sio mais vulnerdveis as consequéncias negativas da
crise ¢ demoram mais tempo para recuperar seus cargos.

Nuamero de empregos criados por grau de instrugao

200.000

100.000

-100.000

-200.000

-300.000

-400.000

-500.000
abr/08 jun/08 ago/08

—— Analfabeto

~— Medio Incompleto

Fonte: MTE /Caged.
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PREPARANDO TECNOLOGICAMENTE A ECONOMIA PARA O POS-CRISE

Este texto pretende mostrar que as firmas que apresen-
tam forte lideranca na estrutura industrial brasileira
possuem habilidades, competéncias e recursos, em inten-
sidade e densidade suficientes, para difundir progresso
técnico em boa parte do sistema produtivo, desde que
continuem funcionando os principais instrumentos de
politica cientifica e tecnolégica. O artigo comega com a
descri¢io do antigo dilema (trade-offj entre politicas de
curto prazo e longo prazo, conflito este extremamente
sauddvel para encontrar safdas imediatas para abrandar os
efeitos negativos da crise — especialmente no emprego, na
renda e no investimento na economia brasileira.

O governo brasileiro tem realizado todos os esforgos
atinciclicos para amortecer os impactos da crise mundial na
economia brasileira, especialmente no que se refere 2 mini-
mizar a diminui¢io do emprego e da atividade econémica.
Apesar de vdrios indicadores ainda apontarem para niveis
relativamente baixos da atividade econémica, particular-
mente dos investimentos, a expectativa de que o pior da
crise teria passado jd estd presente no debate entre os eco-
nomistas. Vale dizer que ainda nio existe consenso sobre
o potencial de aumento do consumo interno e das expor-
tagoes, principalmente quando se compara com a econo-
mia chinesa, onde as medidas anticrise foram muito mais
amplas e direcionadas. Também ¢ extremamente incerto
o momento da retomada do crescimento da economia no
Brasil nas mesmas taxas do perfodo antes da crise.

Entretanto, constata-se que os debates a cerca da situa-
¢ao emergencial tém prevalecido sobre a visao de longo prazo
(trade-off entre curto e longo prazo). Soma-se a esta situagao
incerta uma preocupagio adicional: que tipo de politica in-
dustrial e tecnoldgica ¢ necessdria para preparar as empresas
industriais brasileiras para a retomada do crescimento?

Preparar a economia para a retomada do crescimento,
ndo apenas no curto prazo, mas também no médio e longo
prazo ¢ um tema relevante, e vdrios paises desenvolvidos
e mesmo emergentes estdo levando em consideragio esse
horizonte temporal mais amplo. Sao iniimeras as noticias
nos jornais e revistas especializadas em temas econdmicos
que relatam agGes dos paises emergentes, como a China e
a India, direcionadas para a compra de ativos tecnolégi-
cos das empresas com dificuldades financeiras. Os Estados
Unidos, piv da crise atual, anunciou esforgos para manu-
tengdo das suas atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Os paises europeus discutem a necessidade de uma
estratégia de inovagdo tecnolégica no momento de crise.
Estes debates estao presentes também na OCDE.

Apés a crise, o ambiente competitivo no mercado in-
ternacional serd mais acirrado do que no perfodo anterior 2
crise, ndo s6 porque a especulagio financeira pode vir a ser

Joao Alberto De Negri

bem menor (dada a maior regulagio interna e externa), mas
também porque as finangas tenderiam a se comprometer
mais com a produgio. As escalas de produgio deverao ser
maiores com as fusoes e aquisigoes, e a dotagio tecnolégica
das firmas serd um ativo especialmente mais relevante para a
competi¢ao. Hd muito tempo que as economias mais ricas e
avancadas tecnologicamente j4 aprenderam que o desenvol-
vimento econémico estd cada vez menos determinado por
estdticas dotagdes de recursos, tais como localizagio geogrd-
fica, recursos naturais e mao de obra barata e abundante.

As grandes empresas industriais contemporaneas, de
fato, foram além das vantagens comparativas estdticas e
construfram uma estrutura prépria e privada capaz de ex-
plorar economias de escala e escopo em dimensdes mun-
diais. Esses movimentos demandaram nao somente corretas
estratégias empresariais, mas também eficientes sistemas fi-
nanceiros, infraestruturas externas as firmas, eficiente rede
de pequenos e médios fornecedores, e oferta de mao de obra
qualificada. Os encadeamentos intersetoriais, o sistema fi-
nanceiro e a infraestrutura também foram decisivos na via-
bilizagao das capacitagdes internas a firma.

No perfodo pés crise aumentarao as evidéncias de que
a competitividade das economias industrializadas e das
semi-industrializadas, como a do Brasil, dependerd mais
de vantagens comparativas dindmicas, construidas pela
capacitagio tecnolégica das firmas e pelos sistemas de ino-
vagio setoriais e nacionais. Vale notar que sobre essas es-
truturas econdmicas privadas paira sempre a possibilidade
da imitagao, da difusio, da cépia, ou mesmo do aprimora-
mento tecnoldgico por parte de concorrentes.

Os indicadores de desempenho e de esforgo tecnolégico
das firmas brasileiras mostrados nos estudos do Ipea nos tl-
timos anos explicitam que sdo significativas as desigualdades
produtivas e tecnolégicas no Brasil em diversas dimensoes,
como: escala, inser¢io externa, tecnologias de processo e
produto, qualificagio da forga de trabalho, investimento
em P&D, cooperagio téenica, markup etc. Ou seja, esses
estudos comprovaram as teses que ressaltam a heterogenei-
dade estrutural como traco caracteristico nao sé da econo-
mia brasileira, mas de toda a América Latina. A diversidade
produtiva e tecnoldgica, de fato, ¢ a uma das caracteristicas
bdsicas de toda a industria brasileira. Esta caracterfstica ¢
tipica de uma economia de especializagio intermedidria.

Em geral, nestas economias, uma parte significa-
tiva da inovagdo tecnoldgica das firmas ¢ realizada por
meio da compra bens de capital importados dos paises
desenvolvidos, sendo que no caso brasileiro uma parte é
adquirida pelo setor produtor de bens de capital interno
- que também apresenta um componente importador.
No entanto, o atual esfor¢o no sentido de manter o inves-



timento, mesmo diante da demanda restringida pela crise
e do aumento da capacidade instalada ndo utilizada, nao ¢
suficiente para aumentar a competitividade da economia
brasileira para o horizonte do pés-crise.

O Brasil tem empresas com capacidade de geracio
enddgena de conhecimento novo voltado para inovagio
tecnoldgica. Isso quer dizer que a inovagio tecnolégica
no Brasil ndo ¢ apenas impulsionada pelo conhecimento
incorporado as mdquinas e equipamentos resultante dos
investimentos em bens de capital. As empresas lideres pos-
suem capacidade de acumular recursos e competéncias em
intensidade e densidade suficientes para “puxar” ou difun-
dir capacidades e progresso por todo o sistema produtivo.

Existem evidéncias suficientes que demonstram que
o investimento em P&D no pais ¢ pré-ciclico, tendendo
a aumentar quando a economia cresce, ¢ reduzir quando
esta se contrai. Vale ressaltar que o crescimento econdmico
dos dltimos cinco anos impulsionou as empresas lideres a
aumentar de forma especialmente relevante seus investi-
mentos em P&D. As estimativas indicam que estes inves-
timentos foram de R$ 8 a R$ 9 bilhoes no ano de 2008.
O ponto central para a economia brasileira ¢ nio perder
os esfor¢os tecnoldgicos realizados por estas firmas no
momento de crescimento. A desarticulagio das linhas de
pesquisa e mesmo a redugio de pesquisadores nas estru-
turas de P&D destas empresas representam uma perda ex-
pressiva para a sociedade, e nao apenas para as firmas. Isso
porque se os investimentos em P&D sao reduzidos em um
momento de contragio da economia, o provivel desmon-
te das estruturas de geragao de conhecimento das empresas
¢ irrecuperdvel, uma vez sao ativos intangiveis (conheci-
mentos tdcitos acumulados entre cientistas, alta educagio e
especializagdo, desmonte de laboratérios etc.).

No caso do Brasil, a redugio dos investimentos em P&D
das empresas tende a ser mais exacerbada do que as econo-
mias desenvolvidas. Isso porque mais de 90% dos investi-
mentos em P&D das firmas brasileiras sdo realizados com
recursos proprios. Nos paises desenvolvidos, a participagio
do financiamento publico ao P&D privado — na forma de
subvengio ou com juros altamente subsidiados — ¢ bastante
superior. Isso implica que no momento em que a economia
se contrai, as firmas dos paises desenvolvidos nao reduzem
seus investimentos em P&D com a mesma intensidade que
as firmas brasileiras. A redug¢io nos investimentos em P&D
das firmas dos paises desenvolvidos, por conta da crise, de
certa forma, € relativamente menos relevante, porque elas jd
contam com instrumentos a sua disposi¢do, ou porque os
governos rapidamente tomam decisdes no sentido de man-
ter os esforgos tecnolégicos de suas economias.

Quando a economia mundial voltar a crescer, o
diferencial tecnoldgico das firmas brasileiras comparado
com as firmas dos paises desenvolvidos ou dos paises
emergentes empenhados em realizar esforcos tecnoldgicos
tende a aumentar se nio houver acoes de voltadas para a
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inova¢do tecnoldgica durante a crise. O Brasil dispoe de
instrumentos para atuar em inovagio para fazer frente a
crise e preparar suas firmas para a competi¢io no pés-
crise? Existem trés evidéncias que corroboram para uma
resposta afirmativa a esta pergunta.

A primeira delas sio os novos instrumentos legais para
fomentar a P&D nas empresas. Com a PITCE (2003), o
Brasil passou a contar com um sistema mais integrado e
coerente para a indugio da inovagdo nas empresas nacionais.
A aprovagio da Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005) e Lei
da Inovagdo (Lei n° 10.973/2004) sao duas importantes
iniciativas neste contexto. Com estas mudangas legais
as empresas dispoem hoje de: 7) incentivo fiscal 4 P&D
semelhante 4 dos principais paises do mundo (automdtica,
sem exigéncias burocrdticas); ) possibilidade de subvengio
a projetos considerados importantes para o desenvolvimento
tecnoldgico; 7i7) subsidio para a fixagio de pesquisadores
nas empresas; 7v) programas de financiamento 2 inovagio
de capital empreendedor; e ) arcabougo legal mais propicio
para a interagdo universidade/empresa.

A segunda evidéncia, para além destes novos
instrumentos legais, mostra que o Brasil também conta
com importantes instituigdes de fomento ao investimento

e a P&D: o BNDES e a FINEP.

Sabe-se que a FINEP financiou 1.132 empresa no
perfodo 2005-2008. A financiadora atende a publicos
muito diferenciados quando sio consideradas as carac-
teristicas das firmas, como tamanho, esforco inovativo,
qualificagio da mao de obra e produtividade. Nas linhas
que apoiam as empresas em articulagdo com as universi-
dades, destacam-se as grandes empresas com esforgos tec-
noldgicos mais robustos. Na linha subvengio, as empresas
apresentam bons indicadores de capacitagio da mio de
obra, e sdo empresas menores e mais novas. Por sua vez,
nos empréstimos reembolsdveis, sdo financiadas as em-
presas mais tradicionais e de menor produtividade.

O alcance da FINEP, no entanto, ainda ¢ relativamente
pequeno para as dimensoes do Brasil. Na economia bra-
sileira existem 95 mil empresas industriais com mais de
10 pessoas ocupadas. Destas firmas, 35 mil realizaram algum
tipo de inovagio todo ano. Existem aproximadamente 6 mil
empresas industriais que realizaram gastos com P&D, e a

FINEP financiou pouco delas no perfodo 2005-2008.

Na carteira do BNDES estdo as grandes empresas do
pais que realizam cerca de 1/3 do investimento em P&D
no Brasil. Entre as inovadoras, o investimento médio em
P&D das empresas que sao financiadas pelo BNDES é de
R$ 2,3 milhoes, e das nao financiadas ¢ de R$ 630 mil.
No entanto, existem mais de 2 mil empresas que reali-
zam investimentos em P&D que ndo estdo na carteira do
BNDES. O BNDES ¢ o banco do financiamento da in-
fraestrutura e de mdquinas e equipamentos para as firmas
industriais no Brasil. Apesar do esfor¢o em ofertar linhas
especiais de financiamento as atividades inovadoras nas
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empresas brasileiras, a atuagio do banco ainda ¢ muito ti-
mida e ndo conta com especializagao para financiar P&D
diante das necessidades das firmas industriais.

As iniciativas de integragdo entre os instrumentos de
financiamento ao investimento e 2 P&D ainda sio muito
pequenas, pois apenas 30% das firmas financiadas pela
FINEP também sao financiadas pelo BNDES. A peque-
na capacidade de integrar os instrumentos da politica de
fomento a P&D fica evidente quando sdo cruzadas as in-
formagbes das empresas que recebem crédito com as que
recebem incentivos fiscais. Das 106 firmas que acessaram
a Lei do Bem em 2006, 29 foram financiadas pela FINEP
e 76 foram financiadas pelo BNDES. Apenas 26 firmas
que tiveram acesso aos incentivos da Lei do Bem foram

também financiadas pelo BNDES e FINEP.

A terceira evidéncia de que o Brasil dispoe de instru-
mentos e instituigdes para fazer frente 2 crise sio as compras
da Petrobras. As compras de bens e servi¢os da Petrobras
na economia brasileira foram de aproximadamente R$ 35
bilhes por ano nos dltimos 5 anos. Hé perspectivas de au-
mento destas compras por conta da exploracio das reservas
petroliferas do pré-sal. Anualmente mais de 18 mil empresas
brasileiras assinam contratos de fornecimento com a Petro-
bras. Sdo mais de 3.600 fornecedores de bens industriais e
de servigos no Brasil que possuem 30 ou mais pessoas ocu-
padas. Estas firmas empregam mais de 1,7 milhdo de traba-
Ihadores. 39,7% dos engenheiros e 38,1% dos pesquisadores
que possuem carteira assinada na industria brasileira estao
empregados em firmas que sao fornecedoras da Petrobras.
Estes nimeros mostram que o potencial das compras da Pe-
trobras para gerar encadeamentos na produgao e na geragao
de inovagbes sao muito elevados, e podem ser utilizados para
capacitar as firmas, preparando-as para o pés crise.

Se o Brasil tem instrumentos legais, institui¢oes de
fomento e um razodvel poder de compra para fazer atuar
durante a crise e preparar suas empresas para a competi-
¢do no periodo de recuperagio, quais seriam as diretrizes
da agdo de governo?

Inicialmente é importante focar as agoes de governo nas
empresas que mais investem em P&D no Brasil. Estas em-
presas sdo as empresas lideres que tém capacidade de alavan-
car uma rede muito grande de pequenas e médias empresas
fornecedoras e de dar dinamismo a economia. Entre as
lideres, as empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas na
industria sdo as que investem mais de 90% de toda a P&D
na economia brasileira. Sdo 693 empresas distribuidas por
todo os setores industriais brasileiros. 533 destas empresas
estdo na carteira do BNDES, sendo que 82 estao também
na carteira da FINEP. 246 sdo fornecedores da Petrobras.
Estas empresas representam o nticleo tecnoldgico mais dina-
mico da economia brasileira e possuem grande capacidade
de encadeamento nos diversos setores industriais.

Os principais instrumentos de atuagio sio o crédito a
P&D e a subvengdo. A agdo de governo teria que articular

as principais institui¢oes de fomento, ou seja, o BNDES
e a FINEP e as compras da Petrobras. A politica deve
estar voltada para empresas industriais que comprovem a
existéncia de estruturas de P&D, e de forma especialmen-
te relevante para as empresas que possuem 500 ou mais
pessoas ocupadas. O financiamento concedido em con-
digdes mais favordveis estaria vinculado ao compromisso
de manutengio dos niveis de investimento em P&D e de
pessoal ocupado em P&D por 2 anos.

O valor do empréstimo reembolsivel para as em-
presas teria que alcangar entre 20% a 50% dos investi-
mentos realizados pelas empresa no ano de 2008, sem
limites por empresa. Para fazer isso seria necessdrio capi-
talizar a FINEP aumentando seu patriménio liquido em
R$ 3 bilhes e ampliando as condiges para a financiado-
ra ofertar crédito em condigoes adequadas. Neste caso, o
mais adequado para equalizar as condi¢Ges de competicao
das firmas brasileiras com as firmas no mercado interna-
cional seria ofertar o crédito a P&D em programas seme-
lhantes ao Programa Juro Zero da FINEP.

Além dos empréstimos reembolsdveis, o orcamento
do MCT previsto para a subven¢io econémica deveria
ser recomposto no montante de R$ 2 bilhdes, conforme
previsto na proposta or¢amentdria inicialmente encami-
nhada pelo Executivo.

E importante também o governo apoiar a compra de
ativos tecnoldgicos no exterior, nos mesmos moldes dos
esforcos que estdo sendo realizados por outras economias
emergentes, como a China e a India. Isto reforgaria a ca-
pacidade das empresas competirem em mercados mais di-
nimicos, onde a inovagdo tecnoldgica é o principal fator
de competigao.

Finalmente, cabe salientar a importincia da inova-
¢ao tecnolégica no Brasil na geragio de emprego, renda
e postos de trabalho mais bem remunerados e mais es-
téveis. Aproximadamente 30% das empresas industriais
brasileiras fazem inovagio tecnoldgica de produto ou
processo a cada 2 anos. Segundo informagdes da RAIS
(Ministério do Trabalho), as empresas industriais que
inovam e diferenciam produtos pagam 80,5% a mais
para os seus trabalhadores do que a média dos trabalha-
dores empregados na indistria. Os postos de trabalho
gerados nas empresas que inovam e diferenciam produ-
tos exigem 20,9% a mais de escolaridade do trabalhador.
A permanéncia média do trabalhador nestas empresas ¢
30,4% maior do que a média. As firmas que inovam e di-
ferenciam produtos chegam a pagar 23% de prémio sala-
rial para trabalhadores com o mesmo nivel de escolarida-
de e com igual ocupagio dentro da firma e de um mesmo
setor industrial. Quando a economia voltar a crescer, a
capacitagio tecnolégica das empresas e sua insergao nos
principais mercados internacionais serdo determinantes
na geragao de empregos de trabalho qualificados, mais
estaveis e de melhor remuneracao.
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