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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, com uma comunicacdo sintética e
objetiva e sem a pretensao de encerrar o debate
sobre os temas que aborda, mas motiva-lo. Em
geral, sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discusséo, livros e demais publicagdes.

Os Comunicados séo elaborados pela assessoria
técnica da Presidéncia do Instituto e por técnicos
de planejamento e pesquisa de todas as diretorias
do Ipea. Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producdo e divulgacdo de tais
documentos, sob os mais variados temas. A partir
do nimero 40, eles deixam de ser Comunicados
da Presidéncia e passam a se chamar
Comunicados do Ipea. A nova denominacdo
sintetiza todo o processo produtivo desses
estudos e sua institucionalizacdo em todas as
diretorias e areas técnicas do Ipea.



Introducéio*

Este Comunicado objetiva contribuir para debateresab produgédo e o uso de
Biodiesel no Brasil, destacando as etapas da p&ode@s fatores nos quais as mudangas no
marco legal do setor de biodiesel podem alterastiautera produtiva com vistas a torna-lo

mais dinamico no médio prazo.

A adocao do biodiesel, como alternativa energéticdiesel de origem fossil integrou
a agenda dos debates internacional e nacionaletsdor em decorréncia dos argumentos

favoraveis as energias renovaveis.

Os estimulos do Estado ao setor sdo de grandetémpi@, por trés motivos centrais:
0 apoio que deve ser despendido a uma cadeia p@dhitiante; a atencao para o equilibrio
da producdo e da concorréncia, com qualidade darédpde; e o incentivo a criacdo de

postos de trabalho na agricultura.

As perspectivas de mudancas do marco legal do detdmodiesel iniciaram-se em
2010, tendo ocorrido alteragdes importantes, enl , 2@dvendo aprofundar-se em 2012, dado
0 numero de demandas que chegam aos poderes Emeeutegislativo. O aspecto central
que pauta as discussdes € a possivel elevacatudos 36 para 7%, 10%, até 20% de adicao

do biodiesel ao diesel, de forma paulatina, aodaias proximos anos.

A antecipacédo do percentual de 5% de biodieselieseld(antes prevista para 2013,
mas efetivada em 2010) acelerou a reivindicagca@uieento da mistura, principalmente
como forma de reduzir a capacidade ociosa das tmakigorodutoras que, atualmente,
poderiam ofertar 50% a mais de biodiesel. Comouséos para a sociedade, discutem-se as
formas e o momento de adoc&o de novos percentedsdiesel. Também se considera, do
ponto de vista ambiental e da saude da populagéagmelhoria do diesel comum, que
responde por 95% da mistura, € um fator de malevaacia, nesse aspecto.

Do lado da producéo, a baixa diversificacdo e @ @listo da principal matéria-prima
(6leos vegetais) tém sido apontados como as mailifiesldades para dinamizar o setor. A
producdo é altamente dependente da soja, que cespom 80% do volume produzido de
biodiesel. Essa oleaginosa tem alta homogeneidadsp®nibilidade, fatores de grande
relevancia, mas tem baixa produtividade de Oleerap 19% da massa total), além de nao
favorecer a distribuicdo regional e de apresengxabinsercdo social, pois proporciona

poucas ocupacdes adicionais com o biodiesel.



Por outro lado, a viabilidade econdmica da produg@m mamona, pinhdo manso,
crambe, girassol, canola, dentre outras oleaginakgeende ainda de pesquisas e avangos
tecnoldgicos. O 6leo de dendé tem sido a maiortappara o0 médio prazo, inclusive por ser
intensivo em mao de obra; porém, levara ainda alg@mos para atingir larga escala. A
producdo a partir de algas, apesar de gerar graxplectativa, tem ainda alto custo e um
caminho mais longo a percorrer. A boa surpresa fddaode matéria-prima tem sido a
gordura animal (16% do total do biodiesel), quepaca lugar previsto pelo Plano Nacional

de Agroenergia (PNA) para a producéo de oleaginosiasagricultura familiar.

Do lado da distribuicdo e consumo, h4 também aspeat serem abordados,
relativamente a regulacdo, concentracdo do mergadnantia da qualidade, abordados muito
brevemente neste Comunicado. Para tanto, o texionga-se estruturado em cinco secoes.
Na primeira, aborda-se a dindmica da producao adidsel e o papel das politicas publicas;
na segunda, destacam-se os efeitos do Selo Com#uSticial na dindmica produtiva do
biodiesel; na terceira, secao discute-se a estretulinamica da distribuicdo do biodiesel no
Brasil; na quarta, demonstra-se um caminho parhilar o aumento do biodiesel na

mistura; e, por fim, a Ultima secdo apresenta asideracoes finais.

Em nivel metodolégico, esta investigacao desclieterpreta e analisa as informacdes
contidas na base de dados utilizadas na elabota;éstudo: a) dados da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANB),Dados do Ministério de Minas e
Energia (MME); c) dados da Producao Agricola Myratido IBGE e d) dados da Comissao

Econbmica para América Latina e Caribe (Cepal).

2. Dindmica de producao do biodiesel e o papel dpsliticas publicas

Para viabilizar a producdo do biodiesel, o goveterm reduzido as aliquotas de
tributos (Cide, IPI, Pis/Pasep, Cofins) e dispdizldo crédito com menor custo financeiro
aos produtores, além de subsidios que cobrem o mss alto do biocombustivel em relagédo
ao diesel. Cabe destacar que trés aspectos jastifigis incentivos, de acordo com o Plano
Nacional de Agroenergia (PNA), documento finalizaao 2005, e ainda sem revisdo, que
orienta as acOes do governo nesta area: i) enengizavel como alternativa ao petroleo; ii)
contribui com a reducéo da emissdo de gases de efgufa e de poluentes atmosféricos nas
cidades; iii) possibilita novas ocupagdes no cargpmando renda e insergéo produtiva.



Essas diretrizes procuram orientar a formacao daxade e as agbes do Estado no
desenho das politicas para o setor. Por outro @daomas caracteristicas do biodiesel, no

Brasil, dependem, naturalmente, da acao esta@tendser destacadas. Dentre elas estéo-se:

I) 0 crescimento do mercado ocorre somente como adsutte atos discricionarios
do governo federapois o biodiesel ainda ndo é competitivo em custmn o 6leo
diesel;

i) ha uma defasagem entre as diretrizes do biodiBd&h € PNPB) e os resultados
alcancados (baixa insercdo social, fracasso dadivig e metas para o Norte e
Nordeste, falta de alternativa a soja, baixo impact desenvolvimento regional);

i) ha, em parte, uma inversdo do papel do Selo CofublStociaf (seus beneficios
servem muito mais as industrias do que aos agsreglfamiliares);

iv) as regras de atribuicdo de cotas de producao pt @oegiao, via leildes da ANP,
tém possibilitado que empresas pequenas e médiss/sa@m no mercado;

v) consolidou-se a dinamica da larga escala de prodwgin aumento do capital
estrangeiro, do porte das industrias do biodiesdh ecapacidade excedente de
producao;

vi) a regulacdo (Executivo, Conselho InterministeriaAMP), juntamente com a
reducdo/isencdo de tributos, taxas de financiamestdozidas e subsidios séo os
suportes da cadeia produtiva.

Observa-se que essas medidas e o conjunto dascgmlipublicas tém tido o
importante papel de indutoras do crescimento dacader, mas sem o poder de direciona-lo
para os propositos definidos no PNA no que segedemma dindmica propria de producao.
Isso ocorre porque a armazenagem, a distribuicdor@venda continuam dependentes da
cadeia dos derivados do petrdleo, enquanto a paodmantém forte dependéncia da soja.
Tais caracteristicas também ndo tém facilitadogionalizacdo da producdo ou a insercéo
produtiva de agricultores familiares.

Na parte que se refere a dinamica de mercado, Wahajue os agentes sejam
estimulados pela competitividade, o que tem levaadobrevivéncia daqueles que optam pela
soja e, principalmente, daqueles que verticalizampraducédo, ou seja, que cultivam e
esmagam a soja para retirar o 6leo vegetal. De dadio, crescem as dificuldades para os
produtores que atuam apenas na transformacdo doediebiodiesel. Além disso, ha uma

clara tendéncia de enfraquecimento das industdasogtaram pela integracdo produtiva com



outras matérias-primas, com excec¢do da gorduraagnimor ser este um subproduto de baixo
custo, mas que tem producéo limitada.

Conforme se espera, nessa situacao, a opcao dmaudodo mercado, na fase inicial,
nao foi cogitada no modelo brasileiro, 0 que nderencia o pais do padréo internacional.
Porém, para o futuro, h4 de se prever um horizenteque o setor tenha maior grau de
autonomia e 0s ganhos econdmicos se reflitam pesduipres e consumidores, sem

necessidade de interferéncias pontuais do Estado.

2.1. A dificil regionalizagéo da producao do biodiel

Um dos principais problemas enfrentados no ProgrdmeBiodiesel refere-se as
questbes regionais. As regides Nordeste e Norte, aguesentarem dinamica econdmica
diferenciadavis-a-vis as regibes Centro-Oeste, Sudeste e Sul necesdgaaiencdo dos
formuladores do programa do biodiesel para comlsatas caréncias econémicas e sociais

gue estdo secularmente enraizadas em suas zoaias rur

Isto acontece porque os estimulos provenientesm@oado consolidam a producao
das matérias-primas em regides que apresentamgeastéocacionais com a soja, isto €, no
Centro-Oeste e no Sul. De acordo com a Produca@grMunicipal do IBGE, os estados
Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso concentrd¥h 8a producdo da oleaginosa. Em
termos de biodiesel, a Fig. 1 destaca que Rio @rdodSul, Goias, Mato Grosso e Sao Paulo
concentram 82,5% do volume acumulado de biodiestre 2008 e 2011. Segue-se 0

potencial da soja, que tem 53 % da producédo neptmeiros estados.



Figura 1. Concentragao da producéo de biodiesel nos estados
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Fonte: ANP (2012).

Deve-se ressaltar que ha aspectos positivos caodiegel para os estados produtores
de soja, a exemplo do aumento do esmagamento ispanibilizacdo de farelo da soja mais
proximos dos cultivos, agregando valor e gerandpregos industriais e servigos locais,
ainda que em pequeno numero, comparativamente rasoateaginosas. Ha4 também, a
depender da politica tributéria dos estados, ailpliidade de aumento da arrecadacdo de
impostos com o processamento da soja. Um exemplsuggimento de projetos de cadeias

integradas soja-carnes-biodiesel.

Além da producéo efetiva atual, mostrada na Figutambém a capacidade instalada
(Tabela 1), segundo dados da ANP e do MinistériMitas e Energia, segue a tendéncia de
distribuicao regional atual, indicando que nao &éjpectiva de mudanca, no curto prazo, de

uma regiao para outra. Essa € uma realidade jéaglspeom o predominio da soja.



Tabela 1.Distribuicdo da producgéo do biodiesel por regé@m valores de 2011.

Capacidade Instalada ProdugzioCa acidade
Usinas em 2011 ap
n _— % do A ociosa (1 - %
Regiao em (milhdes (milhdes .
~ | total : efetiva)
operacéo| litros/ano) instalado litros) Brasil
Brasil
Norte 5 205 3%
Nordeste 6 741 12%
Sudeste 13 1.144 19%
Sul 8 1.534 26%
Centro- 25 2,395 40% | 2.550 579%
Oeste
Total 57 6.019 100%

Fonte: MME/DCR, Boletim 47.

Do lado do consumo, o Sudeste, por ser naturalnterésponsavel pela maior parte
da demanda, importa grande volume de biodieseletr@Oeste, estando as demais regides
com producédo e consumo local, embora contando coomgra de Oleo vegetal do Centro-
Oeste, para em seguida transforma-lo em biodiBsetanto, parece natural que essa ultima
regido continue a ser a de maior producdo, enqueertoanece o dominio da soja, inclusive

pela proximidade dos maiores centros de consumo.

As politicas publicas terdo efeito positivo em nficdr essa realidade quando
promoverem a producdo em outras regidbes e com soutmatérias-primas. Porém,
instrumentos de natureza artificial, que tentemamyma regionalizacdo n&do dinadmica devem
ser justificados ou redesenhados com outras geifas. Por exemplo, como instrumentos
de dinamizacao de regibes produtoras a partir dafrices do PNA, de natureza social e
ambiental, ndo puramente econdmicas. Distribuiraygdo industrial sem matéria-prima
regional € um meio termo que pode se justificarapetemporariamente, pelo lado do

consumo e da consolidacao das industrias ou osgtoges especificos.

2.2. Porte das industrias e concentracdo da produga

Segundo dados do MME existem no Brasil 46 empresas registro de producéo
para fins de comercializagdo, embora 58 estejaworiaatias a comercializar biodiesel. Para
fins analiticos essas empresas podem ser cladgsificpelo volume produzido e pela
estabilidade na producao, entre 2008 e 2011, queeriodo efetivo do biodiedelSabe-se

que esse tipo de atividade econdmica, para sen@ut exige alta regularidade, escala de
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producdo, volumosos recursos e competéncia tédAmaisso, ha uma natural tendéncia a
concentracdo produtiva, mas, com a maturidades&alesl que se conte com novas empresas

gue ingressem e que se mantenham em atividade.

O caminho até aqui trilhado para formar o mercaddiddiesel ainda nao conta,
definitivamente, com medidas para impulsionar o reemdedorismo de pequeno ou médio
porte. Também nao tem favorecido o empreendedorfenaodo setor sojicultor, o que se
verifica com o encerramento da producdo de oitoresag que apostaram no biodiesel como

negdcio principal, entre 2006 e 2011, conformeegsstros da ANP

A concentracdo da producéo é ilustrada na Tabelan®p ocorrido, como se pode
observar, uma melhora na distribuicdo da produgédorma significativa apenas nos grupos
de cinco e de 10 maiores empresas. Em 2008 as macwres empresas respondiam por
quase 62% da producéo de biodiesel, ao passo dueragiores empresas aglutinavam quase
90% desta producdo e as 20 maiores empresas mdpnesa quase a totalidade deste

segmento de mercado.

Tabela 2.Participacdo das empresas produtoras de biogiesgrupos de porte.

Ano Producéo () por grupo de empresas
referéncia 5 maiores 10 maiores 20 maiores

2008 61,2% 88,8% 99,8%
2009 53,4% 82,5% 97,6%
2010 49,5% 79,3% 96,6%
2011 47,6% 74,5% 96,5%
2008-2011 47,3% 70,7% 94,9%

Fonte: ANP (2012).

Ainda de acordo com a tabela 2, observa-se umaesttracdo mais substantiva na
producao de biodiesel nos grupos das cinco e damdmres, que passaram de quase 62% e
90%, respectivamente, em 2008, para 47,6% e 7465%2011. Por outro lado, entre os
grupos das vinte maiores empresas houve uma destoagdo mais suawas-a-vis aos
demais grupos de empresas produtoras de biodiesalyez que sua producao, no interregno
destacado, declinou somente 3,30%. Tal realidadersuque as regras atuais apresentam
pouco impacto na transformacdo da estrutura preduto setor de biodiesel. Por isso, a
alternativa de aumentar a mistura, sem as iserg8absidios, e mesmo fora do sistema Selo
Combustivel Social, poderia voltar a pauta de desbabmo forma de estimular o alcance da

autonomia econdmica do setor, em meédio prazo,tarewaiores problemas no futuro.



O financiamento estatal tem sido um forte instrumete crescimento do setor, que
pode ser direcionado nesse sentido. Entre 200908, 20combinac¢do do crédito de baixo
custo disponibilizado pelo BNDES (Figura 2), somaas recursos excedentes de grupos
privados foram fatores que induziram o aumentoagmadade de producdo das industrias,
mesmo sem demanda correspondente. Para os an6&@e 2011 a expectativa do BNDES
foi de permanéncia do volume de desembolso. Corségmente aumentaram-se 0s custos

fixos com essa ociosidade, que oscilou entre 50%e

Figura 2. Desembolso do BNDES ao Programa Biodiesel.
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Fonte: Ipea (2010), com dados do BNDES.

Em paralelo ao crescimento do setor de biodiesbgerwam-se movimentos
estratégicos de empresas com o0 objetivo de reastgdio societaria. Os jA conhecidos
movimentos de grandes grupos do setor de petrétlmieados (Shell, Petrobras, Exxon) na
area de biocombustiveis, seja na producdo ouldigtéio, no aporte de grandes volumes de
recursos em pesquisas sdo, ao mesmo tempo, deiatesndo porte dos estabelecimentos
como também dos desafios de regulacdo e das ddides de se regionalizar a producdo. As
empresas de biodiesel, por sua vez, seguem a niegatéria de reestruturacdo societaria, a
exemplo das esmagadoras de soja (Cargil, ADM, Bubgéis Dreyfus), com intensificacao
de aquisicdes, fusdes e incorporacdes de pequath@strias que ainda ndo se consolidaram

na area de biodiesel ou que preveem fortes bagrdér@ntrada e ou permanéncia no mercado.
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A velocidade da concentracdo é maior, por exengogue na trajetéria do setor
sucroalcooleiro, que ainda mantém pequenos gruppsiteridade apés 40 anos no setor,
mesmo com o0 aumento do capital estrangeiro. Nem$e, a producdo em unidades de
controle estrangeiro saiu de 7%, em 2006, paradr2%2008 e estimado entre 37% e 40%, no
inicio de 2012, medido pela quantidade de canaans&hundo dados das proprias indastrias
e da Unido das Industrias de Cana-de-actcar (Unap o biodiesel ha, ainda, alguns

grupos solidos de capital majoritariamente naci¢atrobras, Granol, Caramuru).

Cabe destacar que os insucessos entre as indakgrmsdiesel ocorrem entre aquelas
empresas que nao esmagam graos, ou seja, que té&omgear Oleo vegetal e apenas
transformé-lo em biodiesel. A Tabela 3 mostra us@lacéo entre as taxas de ingresso e de
sucesso para as usinas de biodiesel. Apesar deeréio alarmantes, nem mesmo pelo fato de
serem as mesmas as empresas que compdem o gruf® dagpresas de maior producéo,
desde o inicio do Programa Nacional de Produc&meala Biodiesel (PNPB), os indicadores
sugerem que héa definicdo playersantes mesmo da dinamizacao do setor.

Tabela 3.Taxa de ingresso e de sucesso das empresas pasdikdcbiodiesel.

Variaveis Percentual N° de empresas
Tx de Sucesso (permanéncia) 2008-2011 79,2% 19em 24
Tx de Sucesso entre as 10+ de 2008 a 2011 100,0% 10em 10
Tx de Ingresso pos 2008 a 2011 50,0% 24 de 48
Tx de Ingresso com sucesso entre 2008 e

2011 70,8% 17em 24
Tx de Ingresso entre as 10+ de 2008 a 2011 0,0% 0em10

Fonte: ANP (2012).

Configura-se um cenario em que a regulacdo eséataltamente relevante para
equilibrar a producdo que viabilize pequenas eiaséempresas, sem o que elas nao teriam
condi¢cdes de sobrevivéncia frente as grandes eagyresincipalmente aquelas de maior
verticalizagdo da producdo. Para o consumidor,essltados da concentragdo sao, neste
momento, neutros e, no futuro, incertos. Para asultpres € sempre desejavel que haja um

namero elevado de compradores, pois sdo maiomssagilidades de transacao.
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3. Efeitos do Selo Combustivel Social na dinamicaqgautiva do biodiesel

O Selo Combustivel Social, de acordo com a Instrug¢érmativa n°® 01/2009, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tem ipobjetivo estimular o fortalecimento
da agricultura familiar na producao nas regidegéydtordeste e Sul, com beneficios maiores

para matérias-primas alternativas a soja (6leo almg e mamona, principalmente), mas

também para essa oleaginosa.

Entretanto, observa-se que o principal efeito teto e de permitir as industrias de
biodiesel a isencdo de tributos e menores taxagirds na concessao de créditos para
financiamento de suas atividades produtivas. Cam, isa intengéo de aquisicdo da soja da
agricultura familiar, hd uma “disputa” pela suagugio, com empresas que adiquirem a soja,
inclusive, de agricultores de estados diferentepldata industrial. Isto faz com que o Selo
incentive ainda mais o cultivo da oleaginosa emupeas propriedades, enquanto ndo se

atinge maior produtividade com as novas oleaginosas

3.1. As industrias, o comércio e o0 Selo: prevalémctlos efeitos diretos

Um dos principais efeitos do Selo Combustivel Sdoiader aumentado em R$ 0,30 a
margem operacional das industrias, conforme mesfagura 3. Nas vendas com o Selo, o
preco médio no Leildo 24, de setembro de 2011ddoR$ 2,35, contra R$ 2,05 sem o Selo,
segundo dados do MME. Essa margem operacional asbi@istos (incluindo assisténcia
técnica e pagamento de prémio ao preco de mercadsojd adiquirida dos agricultores
familiares), lucros e investimentos das industdasentoras do Selo. A Figura 3 ilustra,
também, que o maior volume adquirido nos leild@sguaos produtores € bem maior para 0s
portadores do Selo, o que ocorre sempre, desde @0@8oducao beneficiada com Selo,

oscila entre de 75% a 85% do total comercializado).
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Figura 3. Preco médio do biodiesel ofertado no Leildo 24setembro de 2011.
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Fonte: MME/DCR — Boletim n°46/2011.

Observando ainda a Figura 3, nota-se que a refeifiel@nca de precos entre a parcela
gue mais recebe beneficios fiscais (com Selo) guala que menos se beneficia (sem Selo),
sendo essa diferenca parte do esfor¢co social,amimidores, com o Programa, pois ha um
aumento total nos gastos com o combustivel estireadB$ 2,6 bilhées por ano.

3.2. A agricultura e o Selo: prevaléncia dos efesggositivos indiretos

Para os agricultores familiares que fornecem naf#ima para o processamento do
biodiesel ha um fator justificador, positivo, dd@&8ocial. Trata-se do aumento do poder de
organizacdo, de acesso a mercados, de adesao aadlia produtiva solida (soja) com
maturidade e capacidade de inducédo tecnologicatéygriacdo e o ganho de conhecimento
técnico, nos casos em que 0s agricultores estavain fnagilizados, é também um fator
positivo. Ha de se observar, porém, que parte @gbra produtores, inclusive de soja, antes
do PNPB.

A aproximacdo induastria-agricultor também € bemtaviem algumas situcoes,
principalmente em se tratando de cooperativas @éstnids de pequeno e médio porte,
interessadas em manter parceria soOlida com desémeoito técnico e viabilizacdo de
melhores precos aos agricultores. Dar sequénc@gaalbo coletivo € algo que pode ocorrer
com ou sem o biodiesel, ndo sendo exclusivo dele.dtie se denomina efeitos indiretos

positivos, que podem ser estendidos a outros osl#vcadeias produtivas agroalimentares.
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Cabe destacar, também, ganhos diretos advindopdaliiEeas publicas, tais como:
aumento no nimero de cooperativas integradas (dqmtE842, entre 2007 e 2009); maior
volume de produtos entregues via cooperativascipaimente na Regidao Sul (57% do total
de produtores, 76% das cooperativas); ganhos paagricultores (receita estimada de R$ 1,2

bilhdo proveniente da aquisicdo de matéria-primma2@10, segundo o MDA ).

Ao se adotar com referencial o PNA, nota-se que gashos diretos séo
reconhecidamente frageis para a agricultura famitionsiderando-se a expectativa inicial de
245 mil familias, com destaque para o Nordegténsercéo de 109 mil familias no Programa
Biodiesel (pela producdo de soja no Centro-Sukresalmente). Uma analise mais apurada
irA apontar, também, a que extrato da agricultanailfar pertencem essas familias (muito
pobres, pequenos, médios, grupos A, B, C, D, R)a @ real impacto (econémico) para 0s

agricultores, aspectos relevantes para a refor@oldas politicas.

Tendo em vista os desafios e oportunidades de uaratn novo mercado de
biodiesel, é bem vinda a proposta de mudancas lp @# se encontra em andamento a
cargo do MDA. Por certo, uma maior divulgacdo dada$ de insercdo, por municipios,
industrias, quantidade de produtos, diversificamd@oncentragcdo com a soja, dificultadores
da relacdo agricultura-industria, permitird andliseis apuradas e contribuicbes externas aos
orgaos gestores.

7

Um passo adiante, na situagdo atual, é a coordendeiforma cada vez mais
aprimorada, da producédo industrial com a sustditatie da producdo agricola em todas as
suas dimensdes, para que o0 Selo ndo apenas pbtenom ganhos do setor sojicultor, ou
apenas justifique o aumento da mistura. Nessedserdi revisdo e a divulgacdo de novas
metas de insercdo social, de producdo e de ganhbgergais, poderdo induzir e até

direcionar novos efeitos diretos positivos paracatjores, inddstrias e consumidores.

3.3 Aspectos institucionais e federativos da cadeii® biodiesel

Desde o inicio dos incentivos a pesquisas com dlegstais, na década de 1960 até o
momento atual, a viabilizacdo do biodiesel devasacdes por parte da Unido, com raras
excecOes de acdes de governos estaduais. Embares agtados e municipios contem com
programas ou protocolos de inten¢des de incentpro@ucdo, a participacédo deles € pequena
ou inexistente no PNPB. Tal situagcéo pode ser olgjetuma repactuacao das atribuicoes de
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cada nivel de governo e 6rgaos envolvidos, de rmaegionalizar a producao e a fiscalizacéo
de qualidade e da quantidade, incluindo novo desealdistribuicéo.

Em alguns estados ha acbOes de governos locaisragd@tde empreendimentos
industriais, com incentivos fiscais e outras vaetagdiretas para as industrias, bem como
fomento a pesquisas e ac¢des de infraestrutura Btk os instrumentos adotados destacam-
se a isencdo do Imposto sobre OperacOes relativ@scalacdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servicos de Transporte Interestaduatermunicipal e de Comunicacgao
(ICMS).

No caso dos municipios observa-se que sua capac@iadtrair novos investimentos
de grande escala é menor, mas possuem capacidafkrtde suporte técnico e infraestrutura
para a producdo familiar em pequenas propriedagiésotas. Tal desenho parece incoerente
com o proposito de gerar efeitos positivos locaregionais, na fase agricola, dado que as

demandas da pequena agricultura recaem sobre @ssarginicipais, primeiramente.

A dificuldade central das acdes de planejamentce eredjulagéo tem sido a de
posicionar-se de modo a que haja um equilibriceerdrfornecedores, garantido a qualidade e
a regularidade nas entregas do biodiesel. O estalvanto de cotas de vendas (cada empresa
pode vender apenas um percentual da sua capatadaljeos leildes de aquisicdo da ANP e
os releildes para a distribuicdo, da Petrobras, bemo a introducdo do Fator de Ajuste
Logistico (FAL), pelo MME/ANP, sdo exemplos de nudi de regulacdo nesse sentido.

Vale observar a funcdo do Fator de Ajuste Logistigue consiste em uma planilha
de célculo do preco do biocombustivel considerasglaustos do transporte interestadual e
inter-regional -, introduzido no segundo semesi&e2@11, com a finalidade de equilibrar
regionalmente a producéo, interferir nos precosdfieefeito imediato para baixo, no 24°
leildo), além de equilibrar custos de transportenézanismo tem seus méeritos e, no primeiro
momento, ndo se torna um fator inibidor da dinanpicedutiva do setor sojicultor ou das
indUstrias ja instaladas longe de centros de coosutonforme reclamaram alguns

produtores.

A continuidade, no entanto, do mecanismo FAL devmsiderar que € natural o
deslocamento das empresas esmagadoras de soja&tjtara o 0leo para o biodiesel) para o
Centro-Oeste (em prejuizo do Sul e Sudeste), dataior desenvolvimento regional e das
cadeias produtivas que possibilitam, inclusive, angotencial de geracdo de renda e
empregos industriais. O biodiesel segue naturaknesda rota e, nesse aspecto, mesmo com a
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soja, pode representar ganho para os estados &@@$ de graos, por agregar valor a cadeia

produtiva da soja e por dinamizar servicos e inidissparalelas.

4. Distribuicdo: elo mais concentrado da cadeia prutiva do biodiesel

A etapa da distribuicdo do biodiesel, quando coagmicom as etapas de cultivo e
producdo, € aquela que apresenta menor grau delecodsgle e maior concentracdo em
volume movimentado. Apesar disso, existe um radaguantitativo de agentes econémicos,
que somam 124 distribuidores operando, a maioma parcela diminuta do mercado. A

Figura 4 apresenta as principais distribuidorabiddiesel, com sua respectiva participacao.

Figura 4. Participacao das empresas na distribuicdo dodsedi

Participa¢do das empresas no volume total da distribui¢do do biodiesel
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Fonte: ANP.
Diferentemente da etapa da producéo (que se coacnt10 grupos empresariais) a

concentracdo, aqui, situa-se em trés empresasigrempresariais (Petrobras, Ipiranga e
Cosan/Shell), que detém 77% do mercado. As seisresadlistribuidoras detém 85%. Como a
margem operacional da distribuicdo oscila entreOR8 e R$ 0,28 por litro, conforme dos
dados do MME, em seu Boletim Mensal dos CombustiRgnovaveis, projeta-se que a
concentracdo implica vultosos volumes movimentadoslta receita com o negocio,

principalmente para as trés principais empresas.

Ainda pelos dados da ANP e MME, observa-se quentea diferenca de cerca de R$

0,40 por litro (em média e a valores de outubr@@kl), devido ao preco mais alto recebido
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pelo produtor, em relacdo ao que é pago pelashdigtoras, € o que representa a conta
coberta pela Unido/Petrobras. Por isso, no casestddal, a importancia da concentracdo &
alta, por minimizar os custos com sua participagiteildo de distribuicdo (releildao) e com as
garantias de aquisicdo em que ela se envolve. Aliso, este desenho operacional €
importante, pois simplifica a participagdo estaialcadeia produtiva, em comparacdo, por
exemplo, com a transferéncia direta de subsidi@gnsicdo do produto.

Considerando a concentracéo na distribuicdo, aénémcia de politicas publicas com
0 objetivo de regionalizar a producédo em areasaibalaptiddo agricola ou que estejam fora
do circuito da soja deve considerar o desejaveessp de outras empresas com maior parcela
nessa distribuicdo regional, bem como mecanismespgumitam 0 consumo mais proximo

da producéo.

Também ha de se perseguir mecanismos para redumargem operacional neste
mercado oligopolistico, com vistas a autonomia épvoa do setor como um todo.
Obviamente, néo se trata de forcar uma distribudggse mercado, gerando ineficiéncia e
aumento de precos. Trata-se, antes, de configorar desenho que reduza deslocamentos,
desvincule parte da cadeia do biodiesel a dos atéws/ do petroleo e oportunize escolhas

diferentes para estados e municipios.

Para o caso desse redesenho, é mais indicado, @médoonjunto de incentivos e
acoes para fomentar a producdo que complementeasieabmento de cada estado (e até
mesorregido) por sua propria producao agricola, diwersificacdo e estruturacdo de cadeias
locais, mesmo que em pequena escala, desde altaga@té a revenda em postos. Seria um
modelo semelhante ao conjunto de politicas existepaira a producdo, comercializagdo e
consumo local de produtos agricolas, a exempld’dogramas de Aquisicdo de Alimentos.

Por certo, medidas como essas demandam tempo @odamento das politicas
publicas, incluindo alteragdes no atual modeloeggilacéo e fiscalizacao, tema que ainda néo
foi incluido na pauta dos debates mais recentespatvario do que ja se iniciou no caso do

etanol.
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5. Um caminho para viabilizar o aumento do biodiedena mistura

Os aspectos levantados nos itens anteriores, senadodesafios da promocgéo da
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo tecnologib& (R ilustram ndo apenas a necessidade
de mudancas na legislacéo do biodiesel, como tanabéacessidade de que, no médio prazo,
o foco no desenvolvimento do setor contemple o atw#a producao do biodiesel a partir da
reducdo dos custos dos produtos e dos precos, freaiszindo a dependéncia do Estado.
Considerando-se todos os fatores levantados, umaooponsciente para o aumento da
mistura de biodiesel ao diesel € continuar com parge autorizativa (em que os produtores
ofertam por conta e autonomia préprias, sem ajodgogterno) e outra obrigatéria (o governo
continua com isengéo tributaria e demais acoesamiivo).

Os estimulos do poder publico a cadeia de prodiggAa@omo pressuposto que a parte
autorizativa ocorra as custas da dinamica produéivda competicdo, podendo ser até
facilitada pelos mesmos mecanismos atuais (mas,ngenor isencdo e menores subsidios).
Ja 0 aumento da parte obrigatéria (B7, B10, B13B08’) deve observar a evolucdo das
praticas atuais, com o mecanismo Selo CombustivelaSremodelado, PD&I direcionados
por metas e, financiamento facilitado, entre outteado em vista os aspectos social e

ambiental de toda a cadeia produtiva até o consumo.

Nesse sentido, ha ainda dois aspectos a serenvathsgr no contexto da mudanca do
marco regulatério, que sdo os ganhos ambientaisr®raento do avancgo tecnoldgico. Os
beneficios ambientais do consumo do biodiesel idaslies tem que ser analisado tendo-se em
conta os impactos ambientais gerados na produgs@eciicamente quanto ao manejo do
solo, abertura de novas éareas e conflitos produtiEstudos apontam que beneficios
ambientais liquidos do biodiesel sdo facilmenteesgios com a melhora do diesel (e da
gasolina), bem como dos veiculos, em alta escelmamdo-se poluentes e reduzindo-se a
emissdo de gases de efeito estufa. Isso em cordpazag a pequena reducdo de emissao de
CO;, e de enxofre com a mistura a 5% de biodiesel e@anmento da emissao de 6xidos de
nitrogénio, que sado prejudiciais a saude. Por iasonportancia de se observar padrdes

ambientais em toda a cadeia produtiva e consumim, tép biodiesel como do diesel.

O segundo aspecto é a oportunidade do pais campainaro dominio completo e
dindmico dos processos de producgédo, incluindo dugém dos equipamentos industriais,
insumos como fertilizantes, sementes e agrodefensaté a assisténcia técnica. Na

perspectiva de B10 ou superior, € de grande impaedecondmica o desenvolvimento de

18



fornecedores e da producao industrial interna gadadeia dos biocombustiveis. Apesar de
haver algumas empresas fornecedoras de projetasiapl industriais e de reposicéao
nacionais, somos ainda importadores de equipamerigxsiologias, além do atraso em P&D.
O grande tamanho do mercado interno, mais a penspecundial do uso de biocombustiveis
em larga escala (de 12 e de 22 geracdo), permiteno gais desenvolva esse passo adiante,
apostando também nestes elos produtivos.

Nesse sentido, 0s registros e patentes concedidogasiaveis de relevante interesse
para que o pais concretize o potencial que possaorrida tecnologica. A Figura 5 ilustra a
posicdo intermediaria brasileira nessa area, dereido-se o porte e o tamanho atual, e o

futuro do mercado interno.

Figura 5. Namero de patentes na area de producédo do bib€ie®e6 a 2010.
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Fonte: Cepal/MME (Boletim 39/2011).

Nesse caminho € correto o apoio maior a PD&I, indo a dinamizacdo e o
fortalecimento de redes de pesquisas, como a Rex#lddra de Pesquisa de Biodiesel, além
da grande contribuicdo que tem sido dada pela Hrappor institutos de pesquisa publicos e
privados e pelas proprias empresas produtoras.s€opgeguinte € promover a inovagao a

partir da base implantada e do conhecimento aculoulessas e em outras redes de pesquisa.

Tendo em vista o atendimento dessas questdes, artanfe € a proposi¢cdo de um
novo cronograma para dinamizar a producao do tsetli®o Brasil, de forma a combinar os
interesses, as capacidades e as oportunidades sgaltadas. Nele seria natural o
estabelecimento de datas e condicbes para o alcdad2013 a 2025, de percentuais de
biodiesel na mistura com o diesel que alcancari@z%ea 20%, seguindo o PNA. A opcéo

trazida ao debate, de se alcancar percentuais esapara as areas metropolitanas pode,
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inclusive, ser incentivado com mecanismos que coembia inovacao, a eficiéncia privada na

producao e o alcance de metas de inclusao de kgresufamiliares.
6. Consideracdes finais

Este Comunicado procurou mostrar as dificuldadessesiem vencidas no
desenvolvimento do biodiesel no Brasil. Destacoa-ggeocupacao com a concentragao da
producéo, insuficiéncias dos mecanismos de insesgéial e a indesejavel dependéncia da
soja. Se voltada para o equilibrio entre o fomeatgroducdo com insercédo social e o
atendimento da demanda, ha necessidade de altetacdomos na producdo de matérias-
primas e na regulacdo do biodiesel, de modo a pemmnos subsidios e isencao tributaria

no médio prazo.

De um lado, um novo desenho para a producdo daebmldno qual se inclua o
aumento da mistura, deve priorizar a producdo coeser¢cdo social. Por outro, deve-se
valorizar a verticalizacdo combinada com os potsda soja, enquanto ndo ha alternativas

seguras em volume e padréo em outras matériasgrima

A regulacdo (ANP e ministérios) tem limites paraaiém de normas que apenas
corrigem caminhos, pois ndo tem poder de direciomaercado em formacao. Nesse sentido,
o Congresso Nacional e o Executivo tém a oporta@dde tomar iniciativas e desenhar
politicas que redirecionem o esfor¢co social (e épooo) para um dinamismo agricola e
industrial maior com o biodiesel. O custo ja exes&io necessarios em cadeias em formacao,
devendo-se realinhar os rumos do setor frente lglesvms iniciais ou revistos. A estabilidade
na producdo agricola e industrial € desejavel, ctamoocorrido por medidas de regulacéo,

sendo necessario que o proximo passo seja dinaonidadsetor.

Uma observacdo que a andlise da atual situacdoodieedel permite fazer, com
relacdo as distintas etapas da cadeia produtivgjeéa cada aumento do percentual de
biodiesel na mistura com o diesel, nas condicGesisgtmais longe o pais fica das diretrizes
sociais e regionais que previu no PNA e PNPB. Beo,i este aumento pode ser uma

orientacdo, mas nao a questao central para osvalsjela producdo do biocombustivel.

Pela auséncia de novas matérias-primas e pela sibjolRde momentanea de
competitividade de oleaginosas no Norte e NordesR&D e o0 aprimoramento da assisténcia
técnica devem ter seu tempo de amadurecimentodayadios, antes do aumento obrigatério

do percentual de biodiesel ao diesel. As necessamnimancas no Selo Combustivel Social e
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sua efetivacdo devem caminhar nesse mesmo semdid@penas beneficiando indlstrias e o
aumento da producao de biodiesel da soja.

Deste modo, um aprofundamento do debate federatiambém de suma importancia
para a definicAo mais clara e objetiva das atrdmsce responsabilidades de cada ente

federado nas diretrizes do Programa Nacional deeUdmducao de Biodiesel.

! Colaboraram para a elaboracéo deste ComunicaioPpetoria de Estudos e Politicas Setoriais deagéo
Regulacéo e Infraestrutura do Ipea (Diset), GedRema dos Santos e, pela Assessoria Técnica dal@&ressi
do Ipea (Astec), Murilo Pires, Luciana Acioly e AadCalixtre. A finalizagdo deste documento contom@
assisténcia e colaboragéo da Assessoria de Impeedsmunicagéo do Ipea (Ascom).

2 Estes atos s&o denominados mandatérios, poisesrgndefine a quantidade a ser produzida, a théxarecos
antes da mistura, garante a compra da produ¢c@eciisa a forma de equilibrio do mercado (por nagacotas
de producéo e isencédo de tributos, dentre ouffag)os os paises que adotam biocombustiveis téatéxsts
semelhantes.

¥ O Selo Combustivel Social é instrumento que restialiquotas de impostos e facilita o financiameftto
BNDES a taxas reduzidas para indUstrias de biddipse adquirem matéria-prima de agricultores faarels.
Em troca, as industrias se obrigam a oferecertéssia técnica e suporte aos agricultores.

4 Neste texto se considera de porte micro ou exeeitais as 14 industrias/laboratérios com produgéad
inferior a 10 mil m no periodo 2008-2011. S&o0 pequenas as 12 emp@saproducdo superior a 10 mif @
inferior a 40 mil ni no periodo, e que obtiveram média abaixo de 20nm¥ano. De médio porte sdo
consideradas as 10 empresas com producdo abaiX@Glenil n? no periodo e até 40 mil ¥ano, que
produziram pelo menos durante dois anos. Por fim,esnpresas de grande porte aquelas com produgab an
acima de 180 mil fhno periodo e acima de 40 miffano, que produziram em pelo menos trés anos. Outra
classificacdo, por exemplo, por capacidade inséalagresentaria frequéncia de empresas e faixaodegio
distintas, inclusive considerando de grande poc&pacidade instalada acima de 150 niiamo.

® As empresas pioneiras que iniciaram comercidiizag deixaram de produzir biodiesel foram: Agropalm
Soyminas, Biolix, Brasil Ecodiesel do Piaui, GraBélb Paulo e Renobras, além da Agrenco, tambéndama
primeiras. Biodiesel Brasil e Granol continuam gividade em outros estados, produzindo a partgajia

® Ver, sobre este assunto, Biocombustiveis no Bretsihol e biodiesel. em: Infraestrutura econdmiz®rasil:
diagnésticos e perspectivas para 2025, p 193-24&il&: Ipea, 2010 e; Ministério do DesenvolvineAgrario
(MDA). Biodiesel — Situagdo atual e perspectivagresentacdo em Seminario, 2010. Secretaria de UAignia
Familiar/Coordenadoria Geral de biocombustiveid., 32m dados de publicacéo.

" Devido a questdes tecnoldgicas, além das ecoa8miéo ha como adotar o B100, atualmente. Armgeemna

sem degradacéo, retirada segura de 6xidos de értimgconservacdo de tanques e controle de reatiwiddo
alguns dos obstaculos. Mesmo para percentual 8¥re 20% ha controversas sobre a necessidadestesaju
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