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Os paises de industrializacio recente
em vias de desenvolvimenio apds
a crise do petr(')leo *

Brra Barassa **

Este artigo examing a experiéncia dos assim chamados paises em desenvolui-
mento de industrializacio recente durante o periodo que se seguiu & quadri-
plicagdo des precos wundiais do peirdleo em I973/74 e & recessio mundiael de
1971/75. Dd-se énfase ds reagdes de politica das 12 nagbes individuals conside-
radas e empreendem-se andlises dos efeitos econdmicos dessas politicas. Desen-
volve-se ¢ aplica-se um procedimento baseado emn uma identidade, a fim de
estimar os efeitos sobre o balango de pagamentos dos choques exlernos e das
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respostas de politica a esses choques. A experiéncin dos paises selecionados
indica que aqueles que adolaram wuma estratégin de desenvolvimento orientada
para o exierior atingiram vesultados econdmicos mais foverdveis do que os
que persistivam  em  esiratégias voltadas fara a substituicdo de importagdes.
Além disso, taxas de cambio supervalorizadas e taxas reais de juros negativas,
assim como os grandes deficits fiscais € a ripida inflagdo resultante, sdo vistos
como tendentes a deprimiv a taxa de crescimento econdmico. Em termos gerais,
os resultados dae pesquisa sugerem a necessidade de reduzir as distorgdes nos
mercatlos de produios e de fatores e de wtilizar com mais confianga ¢ meca-
nismo de mereado.

1 — Introducao

Nos uitimos anos tem-se¢ dado muita atencao ao surgimento dos
paises de industrializagio recente no cendrio mundial. I Este artigo
examinard a experiéncia desses paises em vias de desenvolvimento
durante o periodo da quadruplicacio dos precos do petroleo em
1975/74 e da recessio mundial de 1974/75, enflocando, ainda, as
politicas por eles adotadas em resposta wos choques externos e ana-
lisando os efeitos econdmicos decorrentes da aplicagilo  destus
politicas.

Como introduciio a discussio, na Se¢io 2, a seguir, revisaremos
rapidamente as politicas incentivadoras seguidas pelos paises de
industrializaciio recente em vias de desenvolvimento durante o pe-
riodo 1960/73 e os scus efeitos sobre as exporta¢bes € o crescimento
econdmico. Em seguida, na Seclio 8, descreveremos os métodos em-
pregados para calcular os efeitos sobre o balango de pagamentos
dos choques externos e das politicas adotadas em resposta a eles,

Na Scgio 4, serio apresentados cdlculos dos efeitos dos choques
externos sobre o balango de pagamentos, na forma de deterioraciio
dos termos de troca e de desaceleracio da demanda mundial das
exportagdes dos paiscs de industrializacio recente em vias de desen-
volvimento. A Secio 5 analisard as politicas adotadas pelos paises
individuais em resposta aos choques externos, entre elas a crescente

1 Organizacdo para a Cooperagio ¢ Desenvolvimente  Econémica, The

Impact of the Newly Industrializing Countries on Production and Trade in
Manufactures (Paris: QECD, 1979) .
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dependéncia do financiamento externo, a promogio das exporta-
gdes, a substituicio de importagbes ¢ o decréscimo da taxa de cres-
cimento €condmico, e apresentara cdiculos dos efeitos destas poli-
ticas sobre o balan¢o de pagamentos. Na Conclusio, serdo avaliadas
de maneira comparativa as politicas seguidas no periodo 1973/78
pelos paises de industrializagio recente em vias de desenvolvimento.

2 — Os paises de industrializacio recente em vias
de desenvolvimento no periodo 1960/73

Para os fins desta analise, definem-se como paises de industrializacgio
recente em vias de desenvolvimento aqueles que em 1978 apresen-
tavam um nivel de renda per capita superior a US$ 1.100 e cujo
setor manufatureire produzia 209; ou mais do PIB em 1977.2 Nesta
categoriz estdo compreendidos Arvgentina, Brasil, Chile, México €
Uruguai, na América Latina, Israel e lugoslivia, na drea
Europa—Oriente Médio, e Hong Kong, Coréia, Singapura ¢ Taiwan,
no Extremo Oriente,

Com excecio de Hong Kong e do Uruguai, estes paises foram
objeto de um estudo anterior do autor sobre politicas incentivadoras,
exportagdes e desempenho econdmico no perfodo precedente a crise
do petroleo de 1973.% O estudo também incluiu a Coldémbia, que
se encontra no limiar de ser um pais de industrializacio recente, e

2 (s dados sio derivados de Banco Mundial, World Developpment Repori

1979 (Washingten, D.C., 1979 ¢ World Atlas {(Washington, D.C., 1979). A
categoria de pais de industrializacGo recente em vias de descnvolvimento sobre-
poe-se, segundo a definigio do World Development Report, & faixa superior
de grupo de paises de renda mdédia, que inclui, igualmente, os de industriali-
zagdo recente que sdo membres da QECD, ua organizagio econdmica interni-
cional dos paises desenvolvidos  (Grécia, Portugal, Espanha ¢ Turquia).

3 Os resultados do estudo sio apresentados nos artigos de Bela Balassa,
“Export Incentives and Export Performance in Developing Countries”, in
Weltwirtschaftliches Archiv, n® 114 (1979), pp. 24-61, ¢ “Exports and Economic
Growth: TFurther Evidence”, in Journal of Developpment Economics, n® 5
(1978}, pp. 181-184, e em Development Sirategies in Semi-Industrial Countries
(Baltimore, Md.: The Johns Hopkins University Press, 1981), Cap. 3.
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a India, que possui um setor industrial maior que o de qualquer
outro pafs em vias de desenvolvimento, exceto Brasil e México,
mas que coexiste ac lado de um setor agricola imenso ¢ muito
atrasado.

Para efeitos de comparagdo com o estudo anterior, a Colémbia e
a India ainda se incluem na atual pesquisa, Adicionalmente, o
estudo anterior foi ampliado para incluir o Uruguai, mas nio Hong
Kong, que apresenta caracteristicas pouco diferentes das de Singu-
pura, outra Cidade-Estado,

Assim, a andlise dos periodos pré-197% e pos-1973 abrangerd,
neste trabalho, 12 paises ao todo, divididos, de acordo com o esque-
ma de classificagio aplicado no estudo anterior, em quatro grupos,
segundo as politicas aplicadas no perfodo precedente 4 crise co
petroleo,

Os do primeiro grupo — Coréia, Singapura e Taiwan — adotaram
politicas de abertura ao exterior, proporcionando incentivos simi-
lares s vendas nos mercados interno e exterior, apos completarem
a primeira etapa da substituigio de importacdes (troca da importa-
¢do pela produgio doméstica de bens de consumo durdveis e seus
wmsuraos). O segundo grupo — Argentina, Brasil, Colémbia ¢ México
— avangou a segunda etapa da substituigio de importagdes (troca
da importagio pela produciio doméstica de bens intermedisrios ¢
pens de produgio e de consumo duriveis), mas posteriormente
reformaram seu sistema de incentivos através de uma reducio do viés
antiexportador. Por sua vez, os paises do tercciro grupo — Israel e
Tugoslivia — comegaram cedo a promover as exportacdes, mas depois
tiveram seus esforgos um tanto diminuidos. Finalmente, o quarto
grupo — India, Chile e Uruguai — seguiu estrarégias orientadas para
o mercado interno ao longo do periodo precedente a crise do
petroleo de 1973

2.1 — Incentivos ¢ desempenho das exportacdes

O primeiro grupo, o dos paises do Extremo Oriente, estabeleceu
um regime de livre comércio para as exportacdes € seus insumos
domésticos, Ignalmente foram proporcionados alguns subsidios adi-
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clonais, equilibrando o tratamento entre exportagdes e a substituigio
de importa¢des no setor de manufaturados, sem introduzir diferencas
intersetoriais relevantes nos incentivos as exportacdes industriais,
Por outro lado, havia pouca discriminagio contra as atividades
primdrias, os incentivos eram concedidos, geralmente, de forma
automdtica, estabeleciam-se taxas de cAimbio realistas e assegurava-se
a estabilidade do sistema a longo prazo.

Esta aplicagio precoce de politicas orientadas para o exterior
explica por que, no periodo 1960/66, os paises do primeiro grupo
experimentaram aumentos mais l‘épidos nas exportagGES de manu-
faturados do que qualquer dos outros nove paises, além de apre-
sentarem as mais altas proporcoes de exportagio em relagio 2 pro-
dugio total de manulaturados e, no periode 1966/73, o melhor
desempenho exportador, ac intensilicarem sens esfor¢os de incen-
tivos a exportagio. Os aumentos nas exportacdes de manufaturados
foram acompanhados de um crescimento rdpido das exportacies
primarias, que também superou as taxas de todos os outros paises
cstudados nos dois periodos, 1960/66 e 1966/73.

Ao contrdrio do primeiro grupo de paises, o segundo comecou
a promover as exportagdes depois de lancar a segunda etapa da
substituigio de importagdes. Por outro lado, e com poucas excegdes,
distingue-se do primeiro pela limitacio do uso de insumos impor-
tados na producio de bens para exportacio aos casos em que nio
se dispunha de produtos domésticos compardveis. Para compensar
os conseqiientes altos custos aos exportadores ¢ os efeitos sobre a
taxa de cdmbio da prote¢io contra importacdes, estes paises, ao
concederem subsidios as exportagbes nio-tradicionais, conseguiram
diminuir, mas nio eliminar, a discriminagio contra as exporta-
¢Oes, que seguiu exercendo um peso marcante no caso dos produtas
primidrios tradicionais. Enquanto a adogdo dos reajustes graduais
cutorgava uma estabilidade considerivel ao sistema de incentivos,
os Incentivos ao valor agregado seguiam apresentando grandes va-
riacdes de uma inddstria para outra, com muitas das medidas
incentivadoras sujeitas a decisdes oficiais discriciondrias.

Neste grupo de paises Iatino-americanos, as maiores taxas de
crescimento das exportagdes de manufaturados ocorreram na Ar-
gentina e no Brasil, que introduziram considerdveis incentivos
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exportagio em meados da década de 60. Em consequéncia, entre
1966 e 1973, a propor¢io de exportacdes de produtos manufaru-
rados aumentou de 0,9 para 3,6%, na Argentina e de 1,3 para 4,49
no Brasil, mas permanecendo, no entanto, sensivelmente inferior
a dos paises do primeiro grupo: em 1973 a Coréia exportava 40,59,
Singapura 42,69, e Taiwan 49,97, de sua producio de manufa-
turados.

Depois de estender consideravelmente o alcance de suas medidas
de promocio as exportagdes em meados da década de 60, a Coldmbia
aumentou de 3,09, em 1966 para 7,59, em 1973 a porcio de sua
manufatura destinada & exportagio. As cifras respectivas foram 2,9
e 4,49, no México, que se beneficiou de sua proximidade com os
Fstados Unidos, mas que, além de estabelecer uma zona de livre
comércio na drea fronteirica, niie proporcionou incentivos a expor-
tacdo até o comeco de 1971

Como prosseguiu a discriminagio contra as exportagdes primdrias,
0s quatro pafses latino-americanos sofreram uma atrofia em suas
parcelas do mercado mundial para quase todas essas mercadorias.
Trés deles — Argentina, Brasil e Colombia — experimentaram, no
entanto, ganhos nas exportacdes primdrias ndo-tradicionais, que
se beneficiaram de subsidios, aumentando assim sua taxa de cres
cimento apds 1966.

Por terem comecado cedo seus esfor¢os de promogio as expor-
tages, Israel e Iugoslivia ultrapassaram o segundo grupo de paises,
mas ficaram atras em rela¢gio ac primeiro, em termos da porgio
de produtos manufaturadoes destinados a exportacio em 1966. Mas,
com o afrouxamento de seus esflorgos de promocio, a porgio cresceu
relativamente pouco: de 12,8 para 14,19, em Israel ¢ de 13,8 para
16,997, na Iugoslivia, no periodo 1966/73. No mesmo lapso de
rempo, a por¢io de exportaghes no incremento da produgie manu-
fatureira declinou em Isracl, ¢ apenas mudou na Iugoslavia. De
qualquer maneira, Israel avangou nas exportagbes primarias tradi-
cionais e ndo-tradicionais, que sofreram pouca discriminacio, en-
quanto se ohservaram aumentos menores na lugoslivia, onde eram
discriminadas as exportagbes primarias.

O quarto grupo de paises seguiu aplicando uma estratégia orien-
tada para dentro, com uma discriminacio considerdavel contra as
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exportacées tanto primérias como manufaturadas durante esse pe-
riodo. Em conseqiiéncia, perderam parcelas dos mercados de expor-
tacdes primdrias tradicionais, tiveram um mau desempenho nas
exportacdes primdrias ndo-tradicionais e também sofreram perdas
em suas parcelas dos mercados de exportacio de manufaturades.
A participagio da India ne total de exportagdes manufatureiras dos
12 paises sob consideracio caiu de 50,49, em 1960 para 31,09, em
1966 e para 10,79, em 1973; a do Chile caiu de 1,9 para 1,59 e,
tinalmente, para 0,59; e a do Uruguai nunca chegou a 0,59
do total.

2.2 — Exportagdes ¢ o crescimento da producao

A exportagiio oferece vantagens sobre a substituicio de importa-
¢des ao contribuir para a distribuigdo de recursos segundo as van-
tagens comparativas, a maior utilizacdo da capacidade instalada, o
aproveitamento de ecconomias de escala e o progresso tecnolégico
impulsionado pela competicio em mercados estrangeiros. Na me-
dida em que as exportagbes acarretam aumentos mais rdpidos na
producgiio do que a substitni¢io de importacdes, os efeitos indiretos
da expansdo das exportaghes também serdo malores em paises que
ndo aproveitam integralmente scus recursos.

Estas consideragdes explicam a alta correlacio entre exportacdes
e produciio num contexto entre paises. No periodo 1960/73, o coe-
ficiente de correlagio de Spearman entre o crescimento dec expor-
tacBes e o de producfio foi de 0,67 para a agricultura, 0,71 para
a manufatura e 0,89 para a cconomia nacional como um todo. Para
o mesmo periodo, os coeficientes obtidos para a correlagio cntre
exportagdcs ¢ producio para o mercado doméstico foram de 0,74
no caso da manufatura e 0,77 para o produto nacicnal bruto, refle-
tindo presumivelmente os efeitos indiretos da exportacio. *

+ Todos os cocficicntes sdo significativos ao nivel de 19%. Os resultados obti-
dos com o uso de métodos alternativos ¢ pelos subperiodos 196066 e 1966/73
sio apresentados nas publicaches anteriormente citadas. Ndo foram calculadas
as correlagdes para a produciv para o mercado doméstico no caso da agri-
cultura. Todos os cilculos excluem o Uruguai.

-1

Os Paises em Desenvolvimento apds o Crise do Petroleo



Alternativamente, poder-se-ia introduzir a exportacio, além da
méo-de-obra e do capital (nacional e estrangeiro), como varidvel
explicativa numa equacio de regressio feita para explicar as dife-
Téngas nas taxas de crescimento do PNB entre os virios paises. A
inclusio da exportacio neste tipo de relacio funcional de producio
reflete a suposicio de que a orientaciio para o exterior favorece a
produtividade do trabalho e do capital, Em cilculos feitos com base
1o conjunto de dados disponiveis dos periodos 1960/66 e 1966,73
para 10 dos 12 paises (com excecio de Singapura e do Uruguai)
a incorporagio da varidvel exportacdes na equaciao de regressio
aumentou o coeficiente de determinacio de 0,58 para 0,77, Essa va-
ridvel foi significativa ao nivel de 19, enquanto todas as demais
{trabalho, capital nacional e capital estrangeiro) foram significa-
tivas ao nivel de 59.

’

No entanto, apesar de o método empregado tender a subestimar
os efeitos do crescimento das exportacdes sobre o crescimento da
produgdo, por nio levar em conta o impacto das exportagdes sobre
outras variiveis da equagio, hi evidéncias de uma corrclagiio posi-
tiva entre exportagio e poupanca doméstica. Igualmente, a me-
lhoria da situagio do balanco de pagamentos decorrente da expan-
sdo da exportagio aumenta a atratividade do pais em questio para
o capital estrangeiro.

3 — Calculo do efeito sobre o balanco de pagamentos
dos choques externos e as politicas de
resposta a estes chogues

3.1 — Marco analitico

A situagio econdmica mundial mudou com a quadruplicacio dos
pregos do petréleo em 1973/74 e a recessio mundial de 1974/75.
Ao examinar as politicas de resposta dos paises de industrializaciio

recente em vias de desenvolvimento a estes choques externos, a
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analise a seguir considerard a dependéncia do financiamento externo
e a utilizacio de medidas de politica macroecondmica destinadas a
raduzir a taxa de crescimento econdmico, assim como 0$ incentivos
4 exportagio ¢ a substitui¢io de importagdes,

Os efeitos dos choques externos sobre o balanco de pagamentos,
na forma de deterioracio dos termos de troca e de desaceleracio
da demanda mundial de exportacdes dos pafses de industrializacio
recente em vias de desenvolvimento, serio calculados através do
postulade de uma situagdo que haveria ocorride na auséncia de
choques cxternos. Aplicar-se-4 o mesmo procedimento para calcular
os elcitos das politicas adotadas em resposta aos choques externos.

Para claborar o marco analitico, formulado para calcular os
efeitos dos choques cxternos e das politicas d¢ resposta a eles, o

.

ponte de partida ¢é a identidade do balanco de pagamentos, o qual
se define em termos do hiato de recursos (equivalente & soma do
deficit comercial, de servigos de nido-fatores e de transferéncias pri-
vadas), que ¢ financiado pelo fluxo liquido de financiamento externo.

’

O hiato de recursos ¢ mostrado nas equagdes (1) e (2) para os
anos 0 e 1, respectivamente. Nas equacées, M e X denotam impor-
taghes ¢ exportagdes de bens valorizados, aos precos do ano-base (0,
P, e Py,” representam as variagdes percentuais nos precos de impor-
tagdes e exportagoes, entre os anos 0 e 1, e § e R referem-se ao
balanco de servicos de nio-fatores ¢ transferéncias privadas ¢ ao
hiato de recursos, respectivamente, a precos correntes:

Bo=My— Xo- S (1)

RI = ﬂf} (1 + Pg;m) - ‘YI (1 + I)ij) — SI (2)

Tomando a diferenga entre as equagdes (2) e (1}, e reordenando
Gs termos, cxpressamos as variagdes no hiato de recursos entre os
anos 0 e 1 na cquacio (3), em termos das variacdes nos precos de
importagoes e exportagdes para o volume de importacdes ¢ expor-
tagdes no perfodo 1 (Py" M, — P, X,), as variacbes no volume de
importagdes (M, — M,), as variagdes no volume de exportacoes
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(X; — X)) e as variacdes no balango de servigos de niio-fatores e trans-
feréncias privadas (5, — §,):

By — Ry = (Pmmﬂ'fr - PozxXJ) + (M; — Mgy —
— (X1 — Xog) (S — 8p) 3

A equagio (3) modifica-se a0 examinarmos os efeitos das politicas
adotadas localmente e no exterior. Como primeiro passo, introdu-
ztmos as exportagbes hipotéticas (X,*) que seriam alcancadas se o
pais em questdo mantivesse a mesma parcela dos mercados mundiais
do ano-base. As diferengas entre as exportagdes efetivas e hipotéticas
(X; — X,;*), incluidas no Iado esquerdo da equacio (4), sio con-
sideradas como resultantes de acdes de politicas domésticas de
exportacao:

(Rl - Ro) + (Xz - th) = (Pormﬂf; — Pofo) +
+ M~ M) — (X'~ Xo) — (8~ S5) )

Em seguida, introduzimos os efeitos de variacdes na demanda
externa, e para isso calculamos o valor tendencial das exportacdes
(X,), supondo que a tendéncia da demanda externa para as expor-
tagdes continuou igual a do periodo-base e que o pais em questio
ndo sofreu variages na sua parcela de exportagdes. Assim, a diferenca
entre os valores tendencial e hipotético /X,! — X,*), incluida no lado
direito da equagio (5), representa os efeitos do choque externo de-
vidos a variagdes na demanda externa de produtos de exportacio
do pais (como esta insuficiéncia das exportagdes aumenta o deficit,
ela ¢ mostrada com sinal positivo):

(RJ - Ro) + (Xz - th) = (PmmMrr - PDIIXI) + (er - th) +
+ O = Mo) ~ (X~ X) — (8, ~S0) 5)

Por sua vez, as importagdes hipotéticas (M, sdo calculadas para
a taxa de crescimento efetivo do PNB no pals em questio, supondo
que a elasticidade-renda da demanda de importagdes manteve-sc
igual & do periodo-base. As diferencas entre importagdes hipotéticas
{M,") e importa¢des efetivas (M), incluidas no lado esquerdo da
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equacio (6), devem refletir os efeitos de politicas de substituicio
de importagoes:

(R1 - RO) + (X1 - th) + (*Mzh - -Mz) = (POImﬂ{I - Pofor) +
+ (X - X+ M My - (X X — (S — So) (6)

Adicionalmente, calculamos o valor tendencial das importagdes,
supondo que a elasticidade-renda da demanda de importacdes e a
taxa de crescimento do PNB mantiveram-se iguais as do periodo-base
(isto ¢, sem variacdo na taxa de crescimento das Importagoes).
Supée-se que as diferencas entre o valor tendencial das importagdes
¢ as importacdes hipotéticas (M,* — M ,*), incluidas no lado esquerdo
da cquagio (7), refletem os eleitos de variagdes na taxa de cres-
cdmento do PNB sobre as importacdes:

Ry — Ro) + (X, *:XJh) + (‘th — M)+ (Mrr{ - th) =
= (POJMAMI - POfIXf) + (th - th) + (Mzt - Mrn) -
— (X, - Xo)— (8, — 8y (@)

A diferenca entre os valores tendenciais para importages e expor-
taces, ajustada pelo balango efetivo de servigos de nio-fatores e
transteréncias privadas, ¢ igual ao montante de financiamento ex-
terno liquido que teria sido necessirio na ausénein de chogues
externos e politicas reativas aos choques (valor tendencial do hiato
de recursos, R;) . Por sua vez, a soma das diferencas entre os valores
tendenciais ¢ os valores efetivos das importacdes e exportacdes é
igual 4 diferenca entre o valor tendencial do hiato de recursos e
seu valor efetivo no ano-base,

Ao introduzirmos o valor tendencial do hiato de recursos e reor-
denarmos os termos, mostramos o excesso do hiato efetivo de re-
cursos sobre seu valor tendencial no lado esquerdo da equaciio (8).
Isto ¢ considerado como a entrada adicional de fundos externos
decorrentes dos efeitos dos choques externos sobre o balanco dc
pagamentos (financiamento externo liguido adicional):

(B, — RO+ X, — X+ M, — My + M/ — M=
= (Po"M; — Pp"X ;) + (er - th) + (J’fzi — My) -
— (X, Xo)— (S, — S) — (R — Ry) (8)
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O dltimo termo do lado direito da equagio (8) ¢ igual 4 soma
dos trés termos precedentes, e indica o montante de financiamento
exierno liquido adicional que teria sido necessirio na auséncia de
choques externos, acima da entrada de fundos externos no ano-base.
O termo ¢ mostrado com sinal negativo, para que os Gltimos quatro
LEFmOs somem Zero e possam ser omitidos.

Supondo que o pais em questio nio possa fixar os pregos de
suas exportacées no mercado mundial, consideramos o lado direiio
da equacio (8) como indicador dos efeitos dos choques externos
sobre o balanco de pagamentos. Estes efeitos decompdem-se em
efeitos sobre os termos de troca {Py,"M,; — Py”X,) ¢ sobre o volume
de exportagbes (X! — X *). O primeiro decompde-se ainda no efeito
puro sobre os termos de troca, calculado suponde um equilibrio
comercial nos precos do ano-base (P, — FP,7)X,, e nos efeitos do
aumento dos pregos dus importacdes sobre o desequilibrio comercial
(M; — X, )P,

Por sua vez, o lado esquerdo da equagio (8) é composto de termos
representativos das politicas de resposta aos choques externos: o
financiamento externo liquido adicional {R; — R,'), o aumento da
parcela das exportagdes do pafs no mercado mundial (X, — X4, a
substitui¢io de importagdes (M,* — M,) e os efeitos das taxas me-
nores de crescimento do PNB sobre as importacdes do pais
(M — M),

No caso das exportagdes de manufaturados, distinguimos ainda os
efeitos das taxas menores de crescimento dos PNB de outros paises
e os efeitos das variagbes na elasticidade de demanda destas expor-
tacdes em relagio a rendas estrangeiras. Isto significou calcular as
exportagdes, a uma elasticidade-renda constante, de hens manufatu-
rados desde os paises em vias de desenvolvimento aos paises desen-
volvidos, paises em vias de desenvolvimento e economias de plani-
ficagio centralizada que teriam sido efetuadas se as elasticidades-renda
de demanda para importagées no periodo-base acompanhassem as
taxas eletivas de crescimento do PNB (X -

Supondo ainda que o pafs em questio mantivesse a mesma par-
ticipagio nas exportacdes de manufaturados dos paises desenvolvidos,
consideramos a diferenca entre o valor tendencial das exportacdes
de manufaturados e as exportagdes a uma elasticidade-renda cons-
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tante de bens manufaturados (X,,,” — X,.,") como reflexo dos efei-
tos das varia¢des nas taxas de crescimento dos PNB de outros paises.
Por outro lada, a diferenca entre as exportagdes a uma elasticidade-
renda constante e as exportagdes hipotéticas (X,,,© — X,,*) repre-
senta os cleitos de variagdes das elasticidades de demanda em relacio
a rendas estrangeiras para as exportacbes dos paises em vias de
desenvolvimento. Outra ver um sinal positivo representa uma insu-
ficiéncia de exportagdes,

3.2 — Calculo dos efeitos dos choques externos

Na aplicagio pritica do marco analitico, tomamos como base para
o cilculo dos efeitos dos termos de troca a média dos anos 1971/78.
Poder-sc-ia objetar que os efeitos do boom mundial de 1972/73
tavoreceram significativamente os termos de troca dos paises em
vias de desenvolvimento entre 1971 e 1973, Contudo, as diferencas
em comparagio aos anos 60 sio pequenas, ¢ ha realidade os termos
de troca dos paises em vias de desenvolvimento nos anos 1971/73
toram ligeiramente menos [avordveis que os dos anos 60,7 excluidos
0$ combustiveis, cujos precos comecaram a subir no final de 1973.

As variagbes nos termos de troca em comparagio com o perfodo-
base de 1971/73 foram atribuidas aos choques externos. A supo-
sigdo subjacente ¢ de que o pais em questio nio pede fixar os
precos de suas exportagdes no mercado mundial, o que se aplica,
grosso modo, 4s principais exportagdes dos pafses estudados (it ex-
ce¢io do caté do Brasil e da Coléombia). Nio obstante, na auséncia
de uma manipulaciio explicita do mercado mundial do café, mantém-
se a suposicio para esle caso também,

Os elcitos dos termos de troca foram decompostos em efeitos
puros dos termos de troca, calculados com a suposicio de um equi-
librio comercial em termos dos precos de “19727, e em efeitos do
aumento  dos precos dus importagbes sobre o desequilibrio

3 As cifras apresentadas nos indices das Nagdes Unidas, Monthly Bulletin of
Statistics (dezembro de 1971 e junho de 1977) , sio 103, incluindo os combus-
tiveis, e 93, excluindo-os, em 1971773 com hase em 1970; as médias comparaveis
para o periodo 1961/70 sio 101 e 98, respectivamente.
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comercial (o deficil ou superavit na balanga comercial) expresso
cm precos de 19727, Na evenwalidade de um desequilibrio comer-
cial, portanto, os efeitos enunciados dos termos de troca incluem o
impacto de aumentos dos precos das importacdes no deficii (ou
superavit) comercial. Este cidlculo reflete a suposicio de que, na
auséncia de chogues externos, os precos das importacdes ter-se-iam
mantido constantes durante o periodo considerado. Tal suposicio
baseia-se no raciocinic descrito a seguir,

Enquanto os precos dos produtos primdrios subiam rapidamente
durante o boom mundial de 1971/73, a experiéncia historica indica
que esse tipo de alia geralmente ¢ seguido por um declinio ou, no
minimo, um achatamento dos pregos. Os precos dos produtos pri-
mdrios, por sua vez, afetam os dos bens manufaturados, e poderia
nio ser exorbitante supor uma volta da economia mundial & situagio
nio-inflaciondria da década de 60 sc ndo houvesse ocorrido
a quadruplicacio dos precos do petrdleo. Seja como for, esses cons-
tantes aumentos contribuiram de forma substancial para a alta dos
pregos de importagdes durante esse periodo,

A fim de indicar o impacto da quadruplicacio dos precos do
petrdleo sobre os termos de troca, os efeitos das variacdes nos precos
de importacoes de combustiveis e de ndo-combustiveis sobre o balanco
de pagamentos sio apresentados separadamente. Do lado das expor-
tacdes faz-se a distingiio entre as exportagdes primarias tradicionais, 6
tomadas individualmente, combustiveis, exportagdes primirias nio-
tradicionais, exceto combustivels, ¢ manufaturados.

O valor tendencial das exportacdes que teria sido registrado na
auséncia dos choques externos foi calcuiado supondo a mesma taxa
de crescimento do periodo 1963/75 para as exportacdes mundiais
dos produtos de exportagio primdrios tradicionais do pais, tomados
individualmente, das exportacoes de combustiveis dos paises em vias
de desenvolvimento, dos produtos primarios ndo-tradicionais, exceto
combustiveis, ¢ dos manufaturados, e supondo, ainda, que o pafs

G As exportagdes tradicionais sio deflinidas de maneira a incluir as merca-
dorias que representavam ao menos 1,59, das exportagoes de bens do  pais
nos anos 1971/73, na média. Os manufaturados sic definidos como as categorias
SITC 5 a 8 menos 68, os combustiveis como a categoria SITC 3 ¢ o restante
¢ incluido entre as exportagbes primdrias ndo-tradicionais, exceto comlrustiveis.
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em questio manicve sua parcela do mercado de "1972” para essas
exportaches. A suposicio subjacente é que um pais em vias de desen-
volvimento compete com todos os fornecedores do mercado mundial
em suas exportagdes primdrias tradicionais, enquanto suas expor-
tacdes ndo-tradicionais competem apenas com aquelas de outros
paiscs em vias de desenvolvimento.

Os efeitos das variagSes na demanda externa de exportagdes do
pafs foram derivados pela diferenga dos valores tendencial e hipo-
tético das exportagbes, ambos enunciados a precos de “1972". Asg
exportacdes hipotéticas foram calculadas supondo a taxa de cres-
cimento das exportaches primarias tradicionais igual i das expor-
tagdes mundiais, e a das exportacgdes de combustiveis, produlos
primdrios ndo-tradicionais ¢ manufaturados igual 4 das exporiacdes
dos pafses em vias de desenvolvimento, na base das taxas de “1972".
Desta maneira, refletese mais uma vez a suposicio de que o pais
manteve sua parcela de “1972” do mercado durante o periodo em
consideragio.

3.3 — Calculo dos efeitos das politicas de resposta
aos choques externos

Enire as medidas de politica adotadas em resposta aos choques
externos, o montante de financiamento externo liquide adicional
foi calculudo como a diferenca entre o hiato efetivo de recursos
ou financiamento externo liquido ¢ o valor tendencial do hiato de
recursos. Este foi calculado supondo que as importacdes e exporta-
¢oes do pais, a pregos de “1Y72”, aumentaram 4 mesma taxa do pe-
riodo 1963/73, tomando ainda como dado o balango liquido efetivo
de servigos de nio-fatores e de transferéncias privadas. Por outro lado,
o financiamento externo total foi definido como a soma efetiva li-
quida do financiamento externo, pagamentos de juros e dividendos,

Os cfeitos da promogio de exportagdes sio representados por au-
mientos {declinios) das exportagdes, a preces de “19727, associados
as varia¢hes nas parcelas de “1972” dos mercados do pais. Foram
feitos calculos separados para produtos primirios tradicionais, toma-
dos individualmente, combustiveis, produtos primarios nio-tradicio-
nais, exceto combustiveis, e manufaturados.
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A substituicdo de importacoes € definida como o montante pou.
pado em tmportagdes associado a um declinio na elasticidade-renda
da demanda de importagdes do pafs, em comparacio com a do
periodo 1963/73, ainda a pregos de “1972”. Foram feitos cilculos
separados para as importagdes de combustiveis e ndo-combustiveis.

Os cleitos das taxas inferiores de crescimento econdmico no pais
em consideragio sobre as importagdes foram derivados pela apli-
cagdo das clasticidadesrenda da demanda de importagdes para o
periodo 1963/73 as raxas de crescimento do PNB observadas
no periodo 1963/73 e as taxas efetivas de crescimento do PNB no
periodo em estudo. Mais uma vez foram feitos cilculos separados
para us importagdes de combustiveis e nio-combustiveis.

Deve ser lembrado, no entanto, o fato de que as variacfes nas
parcelas dos mercados de exportagiio e nas taxas de crescimento
econdmico podem ter sido causadas por circunstincias alheias ao
controle do pais. Um aumento (declinio) na parcela do mercado
de exportacdes do pais pode ter ocoirido devido a uma aceleracio
(desaceleracdo) do crescimento das exportacées de fornecedores
competidores. Por outro lado, uma queda da demanda externa de
produtos de exportagio do pals pode ter contribuido para o declinio
de sua taxa de crescimento econdmico.

As variagbes nas parcelas do mercado de exportagoes, na demanda
de importagdes e na taxa de crescimento econdmico também podem
ter sido causadas por acontecimentos internos. Em particular, podem
ter ocorrido mudangas de politica doméstica independente dos cho-
ques externos, constitnindo assim choques “internos”. A metodologia
empregada ndo pernite a separa¢io dos efeitos no balanco de paga-
mentos de mudangas de politica adotadas em resposta a choques ex-
ternos dos cleitos de politicas que mudaram por questdes domésticas
e autonomas; tais distingdes ficam como matéria de interpretacio.

Os cdleulos apresentados neste traballio foram feitos para os anos
de 1974 a 1978, tomados individualmente, 7 sendo também apresen-
tadas, adicionalmente, as médias para o mesmo periodo, o que

7 Os cdlculos dos efeitos sobre o balango de pagamentos ein anos individuais
sdo apresentados na base de “19727, As variacdes cntre os anos individuais
podem ser derivadas como a diferen¢a entre os cilculos apresentados para anos
consecutivos,
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permite a consideragdo das variacbes ao longo do tempo e a apre-
sentagio dos resultados para o perfodo come um todo.

4 — EFEfeitos dos choques externos sobre o
balango de pagamentos

Esta secio apresentard a cvidéncia empirica sobre o impacto dos
choques externos no balan¢o de pagamentos, em termos dos efeitos
observados nos termos de troca € no volume de exportagdes, para 0s
12 paises de industrializacio recente em vias de desenvolvimento. Pro-
ceder-se-d a discussdo em cada subsecio a partir da separaciio dos pai-
ses em quatro grupos, segundo o esquema de classificagdo descrito na
Secdo 2. Em seguida seri apresentada uma analise comparativa da

importincia relativa das origens dos choques externos nos 12 paises.

A Tabela 1 apresenta os efeitos estimados dos termos de troca
e do volume de exportagdes sobre o balanco de pagamentos dos
paises de industrializacio recente em vias de desenvolvimento
{resultados mais detalhados sdo apresentados na Tabela 9, ao final
deste trabalho, para a média dos anos 1974/78). A Tabela 2 rela-
ciona os efeitos dos termos de troca 4 média de exportagdes e im-
portagdes (comércio médio) e uo produto nacional bruto, e os efeitos
do volume de exportacdes as exporta¢des e ao produto nacional
bruto, tudo a precos de “1972” {os efeitos do volume de exporia-
¢des em cada uma das quatro categorias de mercadorias sio apre-
sentados na Tabela 10, no final deste trabalho).

8 Cilenlos mais detalhados dos efeitos dos chogques externos sobre o balanco
de pagamentos e das politicas de resposta aos choques externos cm trés paises
Jatino-americanos (Brasil, México e Uruguai) sio indicados em Bela Balassa,
“Policy Responses to External Shocks in Selected Latin American Countries™,
trabatho apresentado na Conferéncia NBER/FIPE/BEBR sobre “Perspectivas
Comerciais nas Américas: A Diversificacio das Exportacbes Latino-Americanas
¢ o Novo Protecionismo™ (Sdo laulo, 24-26 de marco de 1980). O autor dispde
dos resultados detalhados sohbre o0s outros nove pafses estudados no presente
trabalho,
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4.1 — Efeitos dos termos de troca

No primeire grupo de paises do Extremo Oriente, a maior perda
nos termos de troca em 1974 foi a da Coréia, equivalente 4 metade
do valor médio de suas exportagdes e importacdes. Dessa perda,
2/3 deveram-se diretamente 2 quadruplicagio dos pregos do petrdleo,
o que também afetou adversamente Taiwan, onde a perda devido
a variagio dos termos de froca igualou 1/3 do valor médio do
comércio em 1974

No mesmo ano, a perda nos termos de troca foi de 1/6 da média
de exportagdes e importacdes de Singapura, onde o valor de expor-
tagdes de produtas 4 base de petrdleo quase igualou o valor de
importacdes de petréleo. Nio obstante, com um valor médio de
comércio superior a seu produto nacional bruto, Singapura apte-
sentou a maior percentagem na razio entre a perda nos termos de
troca e o PNB (189, em 1974), vindo em seguida Taiwan (109.),
com uma propor¢io de comércio também relativamente alta, e a
Coréia (8%,).

Na Coréia e em Taiwan, os termos de troca melhoraram nos
anos subscqitentes, com a desaceleracio da alta dos pregos do pe-
troleo. Na Coréia, a perda nos termos de troca foi equivalente a
4%, do PNB em 1978, e o efeito puro dos termos de troca causou
2/3 da perda total. Em Taiwan os efeitos dos termos de troca che-
garam a ser positivos em 1978, quando os ganhos de maiores precos
de importagdes, como parte de um grande superavii comercial a
pregos de “1972”, mais que compensaram a perda ocasionada pelo
efeito pure dos termos de troca. Por sua vez, o impacto desfavo-
rivel dos maiores precos de importacdes sobre o deficit comercial
de Singapura foi somentc em parte compensado pelo efeito puro
favoravel dos termos de troca, produzindo-se uma perda nos termos
de troca equivalente a 1/5 do PNB em 1978,

Em 1974, essa perda igualou a metade do valor médio das expor-
tagbes e importagdes no Brasil, o tUnico grande importador
de petréleo no segundo grupo de paises latino-americanos. A par-
cela correspondente foi de 1/5 no México, que experimentou ten-
déncias desfavordveis nos precos de suas exportagdes primarias tra-
dicionais, de 4%, na Colémbia e de —8%, na Argentina, que ganhou
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com a alta dos precos de cereais. Como percentagem do PNB, a
perda nos termos de troca foi de 39, no Brasil, 19}, no México e
quase zero na Coldémbia e na Argentina,

Devido principalmente as altas dos precos do café, o Brasil e
a Colémbia experimentaram melhorias considerdveis em seus termos
de troca nos anos subseqiientes. J4 em 1978, a perda nos termos
de troca caiu a 29, do PNB no Brasil, com o efeito puro dos termos
de troca respondendo por 3/4 do total, enquanto a Colémbia apre-
sentout um avange nos termos de troca equivalente a 39, de scu PNB.

Em conseqiiéncia dos maiores precos por suas crescentes exporta-
¢0es de petrdleo, a perda nos termos de troca desapareceu no México
em 1977, ji que o efeito puro favorivel dos termos de troca com-
pensou o impacto adverso sobre o deficit comercial da alta dos
pregos das importagfes. Na Argentina, o impacto favordvel da alta
dos precos de importaghes sobre o superavit comercial superou ligei-
ramente os efeitos puros desfavordveis dos termos de troca.

No terceiro grupo, Israel e Iugoslivia sofreram as conseqiiéncias
da quadruplicagio dos precos do petrdleo com uma perda nos
termos de troca equivalente 2 metade do valor médio de seu
comércio em 1974. Dadas as diferencas entre suas parcelas de
comércio exterior, as razdes correspondentes em relagio ao PNB
chegaram a 119] em Israel e a 59 na Iugoslivia, cifras estas que
pouco mudaram nos anos seguintes. Simultaneamente, os efeitas dos
maiores pregos de importaces sobre os deficits comerciais de ambos
os pafses foram amplamente superados pelo efeito puro dos termos
de troca.

A quadruplicagio dos precos do petrdieo afetou adversamente
o balango de pagamentos de todos os trés paises do quarto grupo,
se bem que o Chile se beneficiou do alto preco do cobre durante
a maior parte de 1974. A perda nos termos de troca como percen-
tagem do comércio médio e¢ do produto nacional bruto, respecti-
vamente, foi de 48 e 49, no Uruguai, 41 e 29, na India e 4 ¢
197 no Chile em 1974.

No entanto, os pregos do cobre logo cairam violentamente,
levande a uma perda nos termos de troca equivalente a 119, do
PNB do Chile em 1978. No mesmo ano, a queda nos pregos da
carne bovina contribuiu para uma perda nos termos de troca igual
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a 59, do PNB do Uruguai, Na fndia, finalmente, as altas no preco
do c¢hd contribufram para um declinio na perda nos termos de
troca, que chegon a 19, do PNB em 1978.

4.2 — Efeitos sobre o volume de exportagdes

Os eleitos sobre o volume de exportacbes foram insignificantes no
primeiro grupo de paises do Extremo Oriente em 1974, j4 que a
demanda externa continuou forte durante a maior parte do ano,
mas aumentaram nos anos seguintes, com as variacdes de ano u
ano paralelas ao ciclo de negécios mundial, Em 1978, a insuficiéncia
das exportages devida ao lento crescimento da demanda mundial
alcangou de 13 a 16% do valor das exportacdes nos trés paises.
Com distintos volumes relativos de exportaces, a razio entre a
insuficiéncia de exportagdes ¢ o PNB foi de 119, em Singapura,
69, em Taiwan e 39 na Coréia em 1978,

Um padrio similar foi constatado no Brasil, na Colémbia e no
Méxtco, onde a insuficiéncia de exportagdes chegou, em 1978, a
1895 do valor total das exportagbes na Colémbia, 16%, no México
e 139, no Brasil. Mas, com montantes de exportacdes relativamente
baixos em relacio ao produto nacional bruto, a insuficiéncia de
exportagbes nio excedeu 1%, do PNB em nenhum dos trés, per-
centagem esta que foi praticamente zero na Argentina, favorecida
pelo aumento da demanda mundial de carne ¢ trigo.

Israel seguiu o mesmo padrio constatado nestes paises, com uma
insuficiéncia de exportagoes igual a 219, do valor das exportacdes
em 1978 Na Iugosldvia, entretanto, ela aumentou ininterrup-
tamente, alcangando o nivel mais alto (449, do valor das expor-
tagbes) de todos os paises estudados em 1978, devido principalmente
a sttuacBes desfavordvels nas economias de planilicacio centralizada,
cujas importagdes dos paises em vias de desenvolvimento ficaram
abaixo do nivel de “1972”. A insuficiéncia das exportaces como
propor¢io do PNB aumentou de quase zero em 1974 para 39
na Tugoslivia e 49, em Israel em 1978.

A Tndia também exibiu o padrio constatado na maioria dos outros
paises, com um aumento da razio entre a insuficiéncia e o valor
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total das exportacdes de 19, em 1974 para 289, em 1978, com a
razio entre a insuficiéncia e o PNB aumentando de zero em 1974
para 19, em 1978. O padrio foi parecido no Chile, com a excecio
de ganhos acarretados pela forte demanda de cobre em 1974; a
insuficiéncia foi igual a 109, das exportaghes e 29, do PNB em
1578. Em contraste, o aumento da demanda mundial de carne e
li reduziu a relacic entre a insuficiéncia e o valor das exporta-
coes de 129, em 1974 para 59, em 1978, com uma diminuigio
proporcional em relagio ao PNB.

4.3 — Ffeitos sobre os termos de troca versus efeitos
sobre o volume das exportacdes

Os resultados indicam a relevincia dos efeitos sobre os termos de
troca nos paises de industrializacio recente em vias de desenvolvi-
mento que dependem do petréleo importado, Em 1974 ¢ 1975, na
média, a razio entre a perda nos termos de troca € a queda de
exportagdes variava cntre 4 e 6 em Taiwan, Singapura, Uruguai,
fngoslavia e Cordia, de 8 a 10 na india, Brasil e Israel, chegando
a 22 no Chile. As razdes correspondentes para 0s outros paises
foram 1 na Colémbia, 3 na Argentina e 5 no México.

Com as excegbes do Chile e do Uruguai, a razio entre os efeitos
dos termos de troca e os do volume de exportacdes declinou durante
o perfodo em estudo. Chile e Uruguai & parte, devido as variacGes
desfavordveis nos pregos de suas principais exportac¢des tradicionais,
as perdas nos termos de troca como percentagem do PNB tenderam
a cair ao longo dos anos, devido em grande medida & desaceleraciio
do aumento dos precos do petroleo. Por outro lado, tenderam a
crescer os efeitos do volume de exportagoes, com flutuagdes que
acompanharam o ciclo de negdcios, salvo no caso do Uruguai, que
se beneficiou da crescente demanda mundial de carne e 14

Mesmo assim, os efeitos dos termos de troca continuaram supe-
riores aos do volume de exportacdes por uma margem considerdvel
em todos os paises importadores de petrdleo, menos na Jndia, onde
o aumento do preco do chd minimizou as perdas nos termos de
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troca, ¢ em Taiwan, onde os altos precos das importacbes como
parte do superavii comercial a precos de “1972” levou a uma me-
lhoria nos termos de troca. Em 1978, a razio centre os dois efeitos
foi de 2 no Brasil, Coréia, Singapura e ITugoslivia e chegou a 3
em Israel, 6 no Chile ¢ 10 no Urugual. Nesse mesmo ano, os cleitos
dos termos de troca foram negativos na Argentina e na Colémbia
€ praticamente zerc no México.

Os resultados demonstram a importancia da quadruplicagio dos
pregos do petrdleo em 1973/74, cujos efeitos foram plenamente
sentidos em janeiro de 1974 Eles contradizem a impressio gene-
ralizada que enfatiza os efeitos desfavoriveis da recessio mundial
e a lenta recuperagio subseqiiente dos paises desenvolvidos sobre
o balango de pagamentos dos pafses em vias de desenvolvimento,
Us resultados tampouco corroboram a opiniio de que as exporta-
¢Oes de manufaturados dos paises em vias de desenvolvimento foram
afetadas adversamente pelo crescente protecionismo dos paises de-
senvolvidos.

Os dados disponiveis numa andlise geogrifica revelam assim um
aumento da elasticidade-renda “apatente” da demanda de importa-
¢des de manufaturados nos paises desenvolvidos, quando calculada
€omo a razio entre a taxa de crescimento de suas importagoes e a
do produto nacional bruto. Ao longo do periodo, os aumentos da
elasticidade-renda da demanda compensaram 1/5 da insuficiéncia
de exportagdes provocada pelas menores taxas de crescimento do
PNB nos paises desenvolvidos.

Simultaneamente, no comércio dos paises subdesenvolvidos entre
s, foram-se acumulando os efeitos [avordveis das maiores taxas de
crescimento do PNB e a elasticidaderenda da demanda de impor-
tacbes, com efeitos favordveis para aqueles paises, como os do
segundo grupo, que venderam boa parte de suas exportacdes de
manufaturades nos mercados de paises em vias de desenvolvimento.
Em contraste, a queda da elasticidaderenda da demanda nas eco-
riomias de planificagio centralizada agravou os efeitos adversos das
taxas menores de crescimento do PNB, contribuindo consideravel-
mente para a grande insuficiéncia de exportagdes observada na
lugoslavia.
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