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Na década de 30, a industria iéxtil ainda era o mais importante setor Industrial
do Brasil. Sua vdpida recuperacio, a grande absorcio de mdo-de-obra e o
padrio de desconcentragio por que passou o setor em Sfo Paulo cjudam a
entender o comportamento do setor industrial durante a Grande Depressio,

1 — Introdugio

A década de 30 foi um periodo crucial na histéria da industrializacio
brasileira. * Antes disso, j4 havia ocorrido algum crescimento indus-
trial, como um subproduto do crescimento do mercado interno,
induzido pela expansio das exportacdes, Nunca houve qualquer
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1 Um grande numero de estudos analisa a politica econdmica e as caracte.
risticas do crescimento industrial de Brasil durantc a década de 30, Entre as
referéncias relevantes, destacam-se: Werer Baer e Annibal Villela, “Industrial
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politica deliberada de apoio ao desenvolvimento da indistria através
de medidas protecionistas explicitas, como ocorreu no inicio da his-
toria industrial de muitas nagdes desenvolvidas, Naquela época, os
recursos governamentais brasileiros estavam destinados a promover
as exportagdes, construir a infra-estrutura necessdria para as vendas
externas ou entdo financiar os custosos esquemas de valorizacio do
café. Tarifas baixas para moderadas, orcamentos equilibrados, aus-
teridade monctdria e mercados livres de divisas freqiientcinente so-
lapavam pela base qualquer apoio a longo prazo para as atividades
industriais, que, para serem bem-sucedidas, necessitavam de algum
tipo de protecio, mantida durante um determinadoe espago de tempo.

s

Isto se devia basicamente A valorizacio das taxas de cimbio, como
resultado das politicas de estabilizagio que faziam parte dos inume-
ros esquemas de valorizacio do café, Na fase ascendente dos ciclos
cafeeiros, essas politicas de estabilizago/valorizacio diminuiam os

Growth and Industrialization: Revision in the Stages of Brazil's Economic
Growth'', in The Journal of Developing Areas, vol. 7, no 2 (janeiro de 1973),
pp- 217-234; Antonio Barros de Castre, 7 Ensaios sobre a Economia Brasileira
(Sao Paulo, 1971); Eli Diniz Cerqueira e Renato Boschi, “Magnitude das
Empresas ¢ Difcrenciagio da Estrntura Industrial: Caracterizagio da Indidstria
Paulista na Década de 30, in Dados, n.® 14 (1977), pp. 60-84; Warren Dean,
The Industriglization of Sdo Paulo — 1890-194/5 (Austin: The University of
Texas Press, 1966); Albert Fishlow, “Origins and Consequences of Import
Substitution in Brazil”, iw Luiz Eugenio Di Marco (ed.), International Econo-
mics and Development: Essays in Honor of Raul Prebish (Nova York: Academic
Press, 1972); Celso Furtado, Formagdo Lconémica do Brasil (Sio Paulo: Fundo
de Cultura, 1962) ; Carlos M. Pelicz, A Balanga Cemercial, a Grande Depressio
¢ a Industrializagio Brasileira”, in Revista Brasileira de Fronomia, vol, 22, n.° 1
{(janeiro/marco dc 1968), pp. 15-47; Carlos M. Pelicz, “Acerca da Politica
Governamental, da Grande Depressic e a Industrializagio no Brasil”, in Revista
Brasileira de Economia, vol. 23, n° 3 (julho/setembro de 1969), pp. 77-87:
Sim3o Silber, “Anilise da Politica Econdmica ¢ do Comportamento da Economlia
Brasileira durante o Periodo 1929719397, in Flivio R. Versiani e J. R. Men-
donga de Barros (cds.), Formagdo Econdmica do Brasili A4 Experiéncia da
Industrializaciio, S¢ric ANPEC de Leituras de Economia (Saraiva, 1977); Wilson
Suzigan, “A Industrializacio de S4c Paulo, 1930-1945", in Revisia Brasileira
de Economia, vol. 25, n® 2 (abril/junho de 1971); Anmibal Villanova Villela
e Wilson Suzigan, Politica do Governo ¢ Crescimento da Economia Brasileira:
1889-1945, Série Monografica (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1973), n® 10; e
Wilson Cano, Raizes da Concentracdo Industrial em Sdo Paulo (Sio Paulo: Ed.
Difel, 1977).
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custos de importagdo e reduziam a prote¢io a atividade manulatu.
reira local. 2 As oscilacdes ciclicas bruseas, ocorridas entre politicas
¢ condicdes de inflacio e deflagio, eram provavelmenie mais preju-
diciais para o desenvolvimento continuo da industria do que as
proprias politicas conscrvadoras e ortodoxas.

No entanto, dentro desse cenario, fol o setor téxtil um dos poucos
a sc ajustar suficientemente as condigdes e as politicas econdinicas
instaveis anteriores a 1930, desenvolvendo uma expressiva capacidade
de producdo.® De 1880 até a I Guerra Mundial, a producio téxtil
cresceu de forma substancial, principalmente entre 1895 e 1899 e nos
anos que antecederam imedjatamente o conflito mundial. As rapi-
das desvaloriza¢ges da taxa cambial tinham produzido uma protecio
expressiva durante o perfodo 1895799, enquanto a produtividade
crescente, as tarifas mais altas (visando essencialmente a elevar a
receita do Lesouro), os saldrios baixos ¢ o rdpido crescimento da
demanda resultante do boom cateeiro foram os {atores que promo-
veram o crescimento téxtil no perfodo que antccedeu a I Grande
Guerra* (mesmo nos anos do conflito houve retornos lucrativos

2 Sobre estes ¢ outros assuntos correlatos, ver: Flavio R, Versiani e Maria
Tereza R. O. Versiani, “A Industrializacio DBrasileira antes de 1930: Uma
Contribuicdo™, in Estudos Econdmicos, vol. 5 (1975), pp. 87-63; Antdénio Delfim
Newo, O Problema do Café no Brasil (Faculdade de Ciéncias Economicas e
Administrativas da Universidade de Sio Paulo, 1959); ¢ Flavie R. Versiani,
“Industrial Investment in an ‘Export’ Economy: The Brazilian Expericnee
before 19147, in Instilute of Latin Awmerican Studies (University of London,
abril de 1979y, Working Paper 2 (versio portuguesa: Revista Brasileira de
Ecopomie, janeiro/marco de 1980).

3 O estudo classico sobre a industria téxtil no Brasil é ¢ de Stanicy Siein,
The Brazilian Cotton Manufacture (Cambridge: Harvard University Press, 1937),
o qual foi complementado pela rica contribuigio de Versiani e Versiani, op. cii.,
que revisaram a performance do setor até 1930, Para uma andlise desta industria
em relacio ao problema da mudanca téenica, ver Flavio R, Versiani, “Indus-
tria'izacdo e Emprego: O Problema da Reposigiio de Equipamentos”, in Pesquisa
¢ Planejamento Econdmico, vol. 2, n.° 1 (junho de 1972), pp. 3-34, ¢, também,
“Industrial Investment...”’, op. cit.

4 Sobrc a importancia das desvalorizagdes cambiais para o estimulo da ex-
pausiio industrial durante a década de 1890, ver Fishlow, op. cit,, pp. 313-320,
e, para uma avaliacio recentc acerca da crescente import;’incia das tarifas de
1900 a 1931, ver Versiani, “Industrial Investment...””, op. cit., pp. 18-22,
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para a indbstria téxtil, pela protecio advinda da falta de produtos
importados}. Os anos 20 presenciaram um declinio na produgio,
principalmente entre 1923 e 1930, mas ja houvera un reequipamento
suficiente dc maquindrio durante os anos subseqiientes 3 guerra,
através da importacio de bens de capital, o que proporcionou uma
expressiva inje¢io de investimentos na industria as vesperas da Gran-
de Depressio. > A valorizacio da taxa cambial e a erosio da protecio
allandegdria especifica pela infla¢io na década de 20 afetaram os fa-
bricantes locais de bens finais e, ao mesmo tempo, baratearam o
custo da importagio dos bens de capital puara os produtores mais
eficientes, que se aproveitaram claramente de tal conjuntura para
reequipar suas firmas,

O presente trabalho estuda a experiéncia vivida por esse setor no
periodo que vai de 1928 a 1987, a partir de dados da Secretaria de
Agricultura, Comércio e Industria do Estado de Sio Paulo. Ao focali-
zarmos a industiia téxtil, conseguimos obter uma importante visio
do setor industrial como um todo, ji que eram os téxteis a atividade
industrial mais importante no Brasil. Ao escolhermos Sio Paulo,
estamos investigando a regiio que apresentou o mais rdpido desen-
volvimento industrial da época. Ao nos concentrarmos na década de
30, temos a possibilidade de tirar algumas conclusdes sobre o com-
portamento da induistria brasileira face a uma crise internacional,
gue implicou uma queda da exportagio agricola, o declinio drastico
dos termos de comércio € a reestruturagio da politica econdmica,
gerada pelo impacto da Depressic na economia.

Resumindo, o ripido declinio na receita de exportagio, que ocor-
reu de 1929 a 1935, gerou uma escassez aguda ¢ prolongada de divi-
sas. A Industria domdstica, gragas as desvalorizacdes e aos controles
cambiais, foi naturalmente protegida da competicao das importacdes.
Uma politica fiscal expansionista nio planejada contribuiu, no ini-
cio da década de 30, para a recuperagio econdmica. O programa de
defesa da producio cafecira também desempenhou um papel posi-

5 Versiani e Versiani, op. cit,, Fishlow, op. cit., ¢ Versiani, “Industrial In-
vestment..."”, ofn cif, sugerem, de um lado, a importincia da distingfio entre
crescimento da capacidade de produgio (1905/13 e a primeira parte da década
de 20) e, de outro, a expansio da produgio através do uso crescente da capa-
cidade ociosa (principalmente durante 2 I Grande Guerra) .
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tivo na manutencio da demanda global interna {apds 1932) a um
nivel mais alto do que ceria sido possivel de outra forma. ¢ O desem-
penho do setor éxtil nesse contexto diz muito a respeito da indus-
trializagio ocorrida na década de 30. A primeira parte deste artigo
investiga a indidstria téxtil paulista dentro do contexto nacional, a
partir dos dados relativos aos Censos de 1920 e 1940, ¢ a segunda
estabelece o perfil ciclico de declinio e recuperagio do setor durante
a4 Grande Depressio, enquanto a terceira discute o comportamento
dos seus principais subsetores ou ramos, Finalmente, a4 quarta parte
analisa a relaciio entre o padrio de crescimento do setor e o pro-
cesso de desconcentragio industrial ocorride durante o periodo es-
tudado. Resumimos entio os latores que contribuiram para essa des-
concentracio da produgio 1éxtil da época.

2 — O contexto nacional

A Tabela 1 mostra a mudanca de peso dos dois maiores centros
manufatureiros do Brasil durante o periodo 1920/40. Dados do censo
industrial indicam que por volla de 1920 o Estado de Sio Paulo
ja havia emergido como o maior centro industrial brasileiro, sendo
responsavel por 339, do total da produgio manufatureira e por
809, da forca de trabalho industrial. O que nos interessa aqui,

6 O impacto expansionista liquido das polfticas fiscal ¢ monetaria e a ques-
130 do suposto aumcnto na demanda global resultante da politica de protegio
ao café cstio enire os aspectos mais interessantes ¢ controvertidos do modelo
de crescimenio industrial ohservado nos anos 30. (s principais autores que
discutem essus questdes sdo: Furtado, Fishlow, Peldez, Siller ¢ Villela ¢ Suzigan
{j4 mencionados na nota nimero 1). Sobre 4 questio do impacto expansionista
liquide, dois pontos mostram-sc pertinentes: primeiro, a polftica protetora do
café, ao restringir a ofcrta para o mercado internacional, manteve mais elevado
o preco mundial do produto do que teria sido em outras circunstanclas; e,
segundo, as compras internas do calé, que foi entfo destrufdo, provocaram uma
expansio liquida dos mcios de pugamento internos, visto que as linhas de
credito abertas para o programa de compra do café pelo Banco do Brasil
foram significativamente maiores do que as parcelas conseguidas através e
empréstimos externos e os recursos da taxa de exportagio do programa. Sohre
este ponto, ver Siber, op. cit, pp. 187-197.
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Tarrra |

Participacio da indistria téxiil no produio ¢ no emprego do Estado
¢ do Pais, em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro
(Distrito Federal) — 1920 ¢ 1940

A — Produto ¢ emprego no sctor 1éxtil ¢ na industria manufatureira
total de Sio Paulo ¢ do Rio de Janciro como percentagem do
produto e do emprego no setor téxtil e na industria do Pais

Tadastris Téxtil Total da Inddstria Manufstureira

Reopides 1920 1940 1920 1940

Produto Bmprego Produte Emprego Produto Emprego Produto Bmproego

Bi0 Paulo 37 31 6L 43 33 30 45 a7
Ric de Janeire 17 17 8 10 22 20 17 i4

B — Participagiio do setor téxtil no produto e no emprego da
indistria manufatureira em Sio Paulo e no Rio de Janeiro

Indistria Téxtil

Rezidos 1920 1810
Froduto Emprego Produto mprego
Sdo Paule 31 38 31 a3
Rie de Jaasiro 21 31 11 20

TONTLS: Dados do Recenseamenio Geral do Brasil-15£0, Veol, VI - Lladistria — Tabelas XI,
XXIX e XXIV (Rio de Jauzire, 1927), e Recenseamento Geial do Brasti-1540- Censo Iadustrial
— Fablas Ba ¢ 10, pava o Brasil, e Tabela 2, pars S3o Faalo ¢ Dis-tiito Federal (Rio de Jaacire,
1950y,

7

entretanto, € a continuagio da mudanca no crescimento relativo de
Sdo Paulo frente ao declinio do Rio de Janeiro no produto e no
emprego total da inddstria manufatureira durante us duas décadas
seguintes. Lste pericdo entre guerras registra um crescimento acen-
tuado na concentracio regional do produto industrial em Sio Paulo,
reforcando o padrio de crescimento regional ja manifestado no pe-
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riodo anterior a 1920, enquanto o Rio de Janeiro, por outro lado,
sofre um declinio marcante.

Esse rdpido crescimento da participacio regional da induistria ma-
nufatureira paulista tornase ainda mais evidente nos principais
subsetores manufatureiros do periodo, principalmente nos téxteis. A
Tabela 1 (parte A) mostra que houve uma crescente concentragio
regional da producio nacional de téxtcis no Estado de Sie Paulo:
em 1920, apenas 579, da producio téxtil nacional eram feitos nessc
Estado e, por volta de 1940, esta parcela tinha atingido 61%,, enquan-
to aquela referente ao Rio de Janeiro foi cortada pela metade {de
17 para 89,), refletindo uma queda subsetorial relativa (nos téxteis)
que fol mais marcante do que o declinio total observado no Rio de
Janeiro referente & parcela du produgio manufatureira como um
todo (dc 22 para 17%). Resulta dai que o peso relativo do sctor
téxtil caiu substancialmente dentro do setor manufatureiro carioca,
enquanto mantinha seu peso relativo na grande expansio regional
verificada em Sio Paulo (Tabela 1, parte B).

Finalmente, a Tabela 2 [ocaliza 2 mudanca nos diferenciais regio-
nais de¢ produtividade associados a essas variagdes nas parcelas da
produgio téxtil verilicadas entre Rio de Janeiro e Sio Paulo. O total
do produto relativo por trabalhador para o setor manulaturciro
aumeniou praticamente na mesma propor¢io em Sio Paulo ¢ no
Rio de Janeiro: de 1,10 para 1,21 e 1,22 (partc A). No entanto, o
produto relativo por trabalhador no setor téxtil (comparado com a
mdédia nacional) aumentou consideravelmente em Sio Paulo, en-
guanto declinou no Rio de Janeire, ¢ mesmo ocorrendo com a pro-
dutividade relativa, que melhorou dentro do setor manufaturciro em
Sdo Paulo, mas caiu no Rio de Janeiro (Tabela 2, parte B).7

7 Para um excelente estudo sobre os fatores que se encontravam por trds
da concentracio geogrifica do desenvolvimento industrial em Sio Paulo, ver
Wilson Cano, of. ¢it. O aumento significativo no fornecimento de energia
clétrica, a melhoria nos transportes ¢ nas linhas de comunicacio, o desenvol-
vimento prematuro de um grande mercado de mio-de-obra, a oferta elistica
de géneros alimenticios e marérias-primas industriais pcla agricultura paulista,
hem como o mais ripido crescimento da demanda no Estado, sio alguns dos
fatores de mudanca e desenvolvimento que contribuiram para ¢ crescimento
da inddstria téxtil paulista naquela época.
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TasELA 2

Indices de produto (relativo) por trabalhador no setor téxtil em
Sdo Paulo £ no Rio de Janeiro — 1920 ¢ 1940

A — Produto por trabalhador (percentagem do produto/percentagem
do emprego) no setor téxtil e no total da indastria manufatureira
em 53o Paulo ¢ no Rio de Janeiro em relacio 4 média do Pais

Total da Indistria

Regives Setor Téxtil Manufatineira,

1920 1840 1920 1940

Siao Paulo 1,19 1,42 1,16 1,22
Rio dec Janeiro 1,00 0,80 1,10 1,21
Brasil 1,00 1,60 1,00 1,00

B — Produio por trabalhador no setor téxtil cm relacio ao total da
indastria manufatureira de S$io Paulo e do Rio de Janeiro

Sao Paulo Rie de Janeiro
S0 104 10 w0
Setor Téxtil 0,81 0,94 0,68 0,55
Total da Indistria Manufatureira 00 1,00 1,0 1,00
FONTES: As meemas da Tabela 1,
3 — O setor téxtil paulista e a Grande Depressio

3.1 — O padrido ciclico
A discussio anterior estabeleceu os pardmetros de mudanca entre
0s dados dos Censos de 1920 e 1940, mas nio oltreceu uma visio

clara do padrio de mudanca ocorrido durante esse periodo. A década
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de 30 contrasta de forma marcante com a de 20 em termos de cres-
cimente indusirial, s indices de produto fisico mostram que nos
anos 30 (1950/39) a produgio industrial rcal cresceu a uma taxa
de 10,49, ao ano para o Brasil como um todo, enquanto na década
de 20 (1920/29) este crescimento foi de apenas 2,897 ao ano. Na
década de 30 a expansio do setor téxtil foi ligeiramente superior a
taxa de cresctmento industrial, enquanto nos anos 20 foi registrada
uma taxa negativa de crescimento.® Assim, a mudanca ocorrida
entre os dois censos em termos de produgio téxtil regional discutida
anteriormente deveu-se ao desempenho desse setor na década de 390.

Felizmente, as estatisticas industriais coletadas pela Secretaria de
Agricultura, Indistria e Comércio do Estado de Sio Paulo referentes
ao perfodo 1928/57 fornecem uma visdo bastante acurada do com-
portamento do produto na industria paulista durante a fase da
Grande Depressdo. ® A Tabela 3 mostra o pertil ciclico do compor-
tamento encontrado no sctor téxtil, a partir dos dados referentes a
csse periodo. Sfo claras as linhas gerais: a) registra-se um declinio
acentuado no produto e no emprego apds 1928; b) evidencia-se uma
recuperagio no produto tisico (coluna §) e no emprego (coluna 2)
depois de 1950; ¢) em termos de taxa anual média de crescimento, o
indice de produto [isico cai vertiginosamente na razio de 15,79, ao
ano de 1928 a 1930, recuperando-se entiio a uma taxa de 13,99} ao
ano de 1930 a 1937, e o emprego cai no mesmo periodo na propor¢io
de 16,79, ao ano e recupera-se na razio de 9%, ao ano; e d) o ta-
manho meédio da [irma téxul declina até 1930, crescendo dai em

8 As taxas de crescimento derivam dos dados expressos em Villela ¢ Suzigan,
ofr. cit., Apindice Estatistico, Tabela XV, p. 431

9 A primeira tentariva de se recorrer a cssa fonte de dados para estabelecer
um modelo de crescimento industrial na década de 30 foi feita por Wilson
Suzigan, op. cit, pp. 89-111. A maior parte dessa andlise foi posteriormente
reproduzida no trahalho conjunto de Villela e Suzigan, of. cit, Apéndice F,
pp. 353-371, ¢ cste nosso estudo também se baseia naquele excelente trabalho
pioneiro a fim de apresentar wma andlise mais detalhada da inddstria téxeil.
Uma tentativa mais recentc de se usar aquela fonte de dados pode ser encon-
trada cm Eli Diniz Cerqueira € Renato Boschi, op. cit, que ofcrecem uma
visdo rica sobre a formag¢io de wma elite indusirial durante os anos 30, mas,
como serd discutido adiante, tiram algumas conclusdes divergentes sobre uma
suposta  concentragdo de mcercado crescente para a indostria téxtil daquele
periodo.

A Indistria Téxtil Pauliste durante a Grande Depressio 87



TasrLa $

Indicadores selecionados da performance do seior téxtil no
Estedo de Sdo Paulo — 1928/37

Nimero Trabalhadores Yalor Tadice de Tndice do

de por Nominal do Precesh Produto
Anos Firmas Emprego Firma Produto (1928 = 100} Ifsico
= {Coutos (1928 = 100)

de Réig)s

14V] (2) (3) (1} (5} ()
1928 204 69.938 238 896157 104.,0 100
1929 399 43,102 123 Ti0. 681 022 80
1930 424 48.015 118 581,879 76,3 71
1932 436 61, 267 141 390,728 82,0 a6
1935 307 82.169 162 410 618 41,7 142
1936 542 8. 192 159 9544674 S8,0 135
1437 557 80.358 160 1.096.872 101,53 177

FONTES: Todos os dados foram tirados de Estatistica Industrial de Estado de Sdo Paulo
(Secreta-ia da Agricultura, Inddstria e Comércio do Estado ds Sfo Pa-lo, Diretoria de TWstatisti-
ca, Indastria e Coméreio), Velg, 1928/30, 1932 ¢ 1935:37; a coluna 6 fol obtida de Wilson Suzigan, op.
ctt,, Quadro 7, p. 101,

* Um conto de réis é igual a um eruzeiro corrente (1981),

P (Jindice de pregos foi obiido de Claudio Haddad, “Growth of Brazilian Rcal Output, 1900
-1947", Tese de Ph.D, (Universidade de Chicago, 1974), Tabzla 78.

diante até o final do periodo (coluna 8). Este perfil temporal da
crise — recuperacio e crescimento do sctor téxtil em Sio Paulo —
corresponde aos pontos de referéncia ciclicos, determinados pela
literatura relevante, sobre a performance do setor industrial do Pais
durante a década de 30, principalmente o declinio acentuado veri-
ficado de 1928 a 1930 € a recuperacio ¢ crescimento que vio até os
ultimos anos daquela década, 19 Particularmente importante, entre-
tanto, ¢ a alta taxa de recuperagio no emprego observada a partir
de 1930, desenvolvimento este da maior importincia denwro do
contexto da recuperagio econdmica da época. Esse comportamento
ciclico demonstra que a recuperacio industrial naquele momento
deuse de maneira muito mais rédpida no Brasil do que em econo-
mias mais desenvolvidas ou maduras, que precisaram de muito mais
tempo na década de 30 para se recuperarem de suas respectivas
crises,

A Tabela 4 oferece-nos uma visdo adicional do impacto da crise
no inicic da década de 30. Ja que os dados coletados na Sccretaria

10 Villela e Suzigan, op. cit,, Cap. VI.
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TaprrLa 4

Dados sobre o fechamento de fibricas no setor téxtil em Sdo Paulo
para anos selecionados — I1928/37

A — Fabricas fechadas cm relagio ao total do setor téxtil e ao

subsetor téxtil de algodio — anos selecionados
Firmas
Téxtein de
Firmas Algodao em
Total Fechadas Firmas Operacio
de Firmas como Percen- Téxteis de como Percen-
Anos Téxteis tagem do Algodio tagem do
Fechadas Total de Fechadas (31} Total de
Firmas Firmas
Téxteis em
Operacio
{1 (2) (3) 4 (5)
1928 2 1,7 4 80 28
1929 22 5.5 15 68 27
1920 32 7.5 25 76 28
1932 11 2,5 5 43 26
1935 2 0,4 0 0 23
1926 5 G,9 1 20 22
1937 5 0,9 2 40 23

B — Capital vegistrado médio das firmas fechadas e em operacio no
sclor téxtil paulista — anos selecionados

Capital Médio (Contos de Réis)

Anos L
Firmas Fechadas Fiimas em Operacio

1928 478 1.674

1929 2367 1.514

1930 1.897 1.155

1932 1.2440 1.068

1935 23 1.877

1936 872 1.699

1937 404 1.722

FONTES: As mesmas da Tabela 3.
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Estadual basciam-se em firmas individuais, ¢ possivel determinar o
nimero de empresas que foram obrigadas a [echar durante aquele
periodo, Ohservou-se nio so um declinio no produto real e no em-
prego nas firmas em operacio durante os anos-chave da crise, como
também viu-se um numero crescente de encerramento definitivo das
atividades, como pode ser visto na Tabela 4. Em 1929 ¢ 1930 perto
de 6 a 8%, do total de empresas pertencentes ao setor téxtil encon-
travam-se fechadas (parte A, coluna 2), mas por volta de 1932 essa
percentagem caira substancialmente e ji em 1935 era insignificante.
Os dados também mostram que as tirmas do subsetor téxtil do al-
godio [oram responsdveis por um numero excepcionalmente alto
(60 a B09,) das faléncias ocorridas nos anos criticos de 1928/52
(parte A, coluna 4), embora respondessern apenas por 26 a 289
do total de empresas encontradas no setor téxtil come um todo.
Presumivelmente, os artigos destinados ao consumo da populagio
de baixe poder aquisitivo produzidos por esse subsetor sofrcram
uma queda de mercado relativamente mais significativa durante
os anos de crise. Finalmente, a parte B cotrrobora a concilusio de que
o numero mais baixo de faléncias durante os anos de 1928, 1935,
1936 e 1937 representou um furr-over normal que, além disso, atin-
giu essencialmente pequenas firmas cujo capital social era consi-
deravelmente menor do que a média cxistente naqueles anos para
as firmas em operagic. Por outro lado, os anos de crise nio eram
normals, quer em termos do nimero de firmas fechadus, quer em
termos do tamanho médio das mesmas (no caso, grandes firmas).
Durante aqueles anos (1929/30) o capital social médio das firmas
fechadas estavam bem acima da média existente para o toral de
firmas ainda em operagio. O mesmo ocorria no subsetor de algodio
quando isoladamente considerado, onde o tamanho médio das Llir-
mas fechadas era também maior do que o verificado para aquelas
ainda em operacdo durante os anos de crise (1929/32) .

3.2 — Performance econémica e caracteristicas estruturais
dos subsetores téxteis

O padriao ciclico e a recuperagio da inddstria téxtil paulista, ja
discutidos com algum detalhe, encobrem comportamentos distintos
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para os virios subsetores que a compdem. Nas Tabelas 5 e 6, que
sumariam a performance para os seis maiores subsetores da industria
téxtil no periodo, 1" varias caracteristicas sio dignas de mengio. A
parte A da Tabela 5 revela o padrio divergente de crescimento e
recuperacdo para os diversos subsetores, ou seja, a Depressio, em
resume, nio afetou todos os ramos de maneira uniforme, Durante a
queda (1928/30), os produtos de algedio ¢ malharia conheceram
declinios significativos no emprego e na capacidade instalada, me-
dida em H.P., muito acima do declinio médio do sctor (16,39
para emprego e 1,89 para H.P.), em contraste com 13 e produtos
diversos, que continuaram a apresentar crescimento substancial, to-
mando-se como base esscs indicadores. Durante o periodo de re-
cuperagio, todos os setores, exceto juta, revelaram taxas positivas de
crescimento no emprego, com produtos de algodio e seda expandin-
do-se mais rapidamente que a média do setor (no caso da seda,
este crescimento foi substancial, tanto em termos de emprego como
de H.P.).

Indicagdes adicionais acerca deste padrio diverso de crescimento
podem ser vistas na parte B da Tabela 5 através da distribuicio do
valor do produto. Deve-se ter em mente, neste caso, que os resultados
apresentados refletem tanto as variagdes rclativas do produto {isico
como as alteracdes de precos relativos entre setores, e neste sentido
a leitura dos resultados deve ser [eita juntamente com a parte A.
Por exemplo, ¢ claro que o marcado crescimento da participagio
relativa dos produtos de seda entre o [im dos anos 20 e 1936/%7
deveu-se ampiamente a um crescimento da capacidade produtiva e
suta utilizacio (colunas 2 e 4 da parte A), o mesmo podendo ser
dito com relagio ao conjunto de produtos da categoria diversos.
Em grande parte, a recuperacio do subscior de algodio, embora
apenas mantivesse sua participagio relativa no valor o produto,

11 E dificil medir satisfatoriamente o crescimento na produgio fisica dos
virios subsetores téxteis, por duas razdes: a) problemas de cobertura e clas-
sificagdo a este nivel de desagregagio impedem o cdlculo de indices de quanti-
dade; ¢ b) alteragbes de precos relativos entre linhas de produto dificultam
a utilizagio de dades de valor da produgie deflacionados por um indice geral
de precos. Nessas condicles utilizamos apenas medidas indiretas e parciais para
descrever o comportamento da producio por subsstores, como discutido no texto.
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TABELA O

Taxas anuais de crescimento do emprego e H.P, ¢ participacao
relutiva de subsetores selecionados na industria téxtil em Sdo Paulo
em periodos selecionados — 1928/37

A — Taxas de crescimento

Emprego HPn»

Subsetores . e e
1928/3(? 1930/37 1928/30 1930437

1) (2) () €3
Prodidos de Algodio — 25,3 10,5 --4,6 6,5
Produtos de La 6,0 &9 6,6 4,3
Produtos de Seda 1,6 15,1 12,7 24,0
Produtos de Juta 1,8 —44 6,7 —6,6
Malharia —19,4 2,5 —19,1 —29
Diversos 29,9 8,0 9,9 6,9
Total - 16,3 9,0 -1,8 6,7

B — Distribuicio do valor do produto {em contos de réis correntes)

oo 1928/29 1936/37
Subseteres ) (6)

Produtos de Algodio 417 44,2
Pradutos de La 11,2 7,8
Pradutes de Seda 16,0 23,2
Produtos de Juta 12,8 53
Malharia 10,6 7,0
Diversos 4.6 12,3
Total 1000 100,10}

FONTES: As mesmas da Tabkela 3.
* Os dados de ILP. excluem as fabricas fechadas em 1930

pode ser atribuida a um crescimento substancial da produciio {isica,
em virtude dos resultados observados nas estatisticas dc emprego e
de H.P. O declinio na participagio de produtos de juta, por outro
lado, reflete uma queda na produgio fisica, quc cstd claramente
associada is dificuldades da economia calfeeira nos anos 30. Malharia

92 Pesq. Plan. Fcon. 1I(1) abr. 1981



represcita outro caso onde @ queda na sua participagio relativa (de
10,6 para 79;) provavelmente rellete um declinio relativo da pro-
ducio fisica frente ao desempenho de outros subsetores, Os produ-
tos de ld, entretanto, parecem ser o Gnico caso em gque uma queda
de seus precos relativos resulta num substancial declinio na parti-
cipagio no valor do produto. Lsta observagio resulta do desempenho
positivo no que tange a emprego ¢ H.P., ao mesmo tempo que se
observa uma queda aprecidvel na distribuigio do valor da producio.
lm resumo, dols subsetores revelaram rapido crescimento em suas
respectivas participacoes  (seda e diversos), e em ambos os casos
isto foi largamente devido ao crescimento no emprego e no produto
fisico. Trés subsetores experimentaram quedas nas suas participacoes,
e em dois casos (juta e, em menor grau, malharia) este- resultado
parcce refletir o declinio ou a estagnacio no produto fisico. Q sub-
setor mais importante — algodio — manteve sua participagio rela-
tiva através de um crescimento substancial no emprego.

Tendo em mente este padrio de crescimento entre subsetores, ¢
atil determinar os diferenciais de escala cntre eles, o que pode
ser feito com os dados da parte A da Tabela 6, onde apresentam-se o
namero médio de trabalhadores por firma e sua evolugiio no periodo.
Trés subsetores destacam-se como sendo compostos de firmas rela-
tivamente grandes (algodio, juta e 13), enquanto os outros trés (seda,
malharia e diversos) baseiam-se em firmas menores. 12 O tamanho
médio das firmas reduzse durante o periodo e, acima de tudo, ha
wna nitida convergéncia, retratada pela redugio do desvio-padrio
da distribuicio de tamanho entre os subsetores, Na parte B, esta
convergéncia ¢ rclorcada pelo comportamento ao longo do tempo
do desvio-padrio do valor do produto por trabalhador e de H.P.
por trabalhador, e em ambos os casos as quedas nos indices sio
substanciais.

Utilizando estes resultados em conjunto com aqueles da Tabela
5, pode-se chegar a algumas conclusges. Os dois Unicos subsctores que
apresentaram crescimentos sensiveis na participagio relativa do valor
do produto eram caracteristicos da pequena empresa, ao eSO
tempo em que, dentre os trés subsetores que experimentaram signi-

32 Evidentemente, os conceitos de grande e pequeno sio relativos 4 média
do setor.
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Tapera 6

Diferenciais de escala, valor do produto por trabalhador ¢ H . P. por
trabalhador para anos selecionados por subsetores du
industria téxtil — [928/37

A — Indicadores de escala (nimero médio de trabalhadoer por firma)

TN 1928/29 1430 19233 1936/37
Subsclores (1) ) 3) (4)
Produtos de Algodao 390 237 334 423
Produtos de La e 123 162 264
Produtng de Seda 106 aG 89 78
Produtos de Juta 1.G54 735 175 424
Malharia 47 34 36 a0k
Tiversos 59 36 47 %
Total 174 109 140 159
Nesvio-Padrio 303 268 177 179

B — Desvio-padrao de distribuigio entre subsetores do valor do
produto por trabalhador ¢ H.P. por trabalhador

1928 1929 1932 1936 1937

Valor do Produte por Trabalhador 13,34 9,64 10,42 4,19 5,08
H.P. por Trabhalbador 0,53 4,56 56 (3,33 1,36

FONTES: Az mesmas da Tabela 3,

ficativos declinios na participa¢io relativa, dois eram tipicos da
grande empresa. Lstes resultados ¢ o padrdo de convergéncia nos
indicadores de escala, produto ¢ H.P. por trabalhador sugcrem
que o crescimento das firmas pequenas teve um papel importante
na recuperagio da indistria téxtil na década de 50.

Dentro deste contexto, o subsetor de seda merece consideracoes
adicionais. Duas caracteristicas poderiam ser mencionadas: a) a
importincia do processo de substituiciio de importagdes no seu per-
{il de crescimento; e b) a complexa interagio de [irmas grandes
¢ pequenas al encontradas,

Os dados de importacio conlirmam a atividade substitutiva neste
subsetor, A Tabela 7 mostra que os produtos de seda, em contraste
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TABELA 7

Producio fisica, valor médio anval por unidade de produto e
importagdes de matérias-primas pava produtos téxteis selecionados
em Sdo Paulo — 1935/37

A — Produciio fisica (1.000 metros)

Anos
Produtos
1925 1926 1937
Produtos de Algodio 273.112 204954 284 767
Produtos de La 4.192 4,201 4386
Produtos de Seda 18,453 24 (326 39.817
B — Valor médio anual (mil-réis por metro)
Anos
Produtos
1935 1936 1937
Produtos de Algodio 1.287 1.364 1.420
Produtos de La 15.276 15,296 16,298
Produtos de Seda 7.601 3.450 4,390

C — Valor das importagdes de matérias-primas {contos de réis)

Anos
Produios
1936 1937
Produtos de Algodao 25.232 7.328
Produtos de 1A 18 217 19.C61
Produtos de Seda 44 129 44 (92

D — Importacdes de matéria-prima como percentagem do valor
total da producio

Anos
Produtos
1936 1937
Produtos de Algodiao 6,4 1,1
Proditos de La 24,6 22,6
Produtos de Scda 33,2 25,0

FONTES: As mesmas da Tabala 3.
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com os de algodfo e 13, experimentaram uma grande elevacio na
produgio (parte A), simultancamente a uma forte reducio de
preco  (parte By, Ao mesmo tempo, os poucos dados disponiveis
sobre importagiio de matérias-primas confirmaram que o subsetor
de seda era aquele com maior margem para substituicio de impor-
tagdo (parte C). T'emos, assim, no inicio do periodo, um quadro
caracterizado por altos pregos e aprecidvels importacdes e, ao [im
do mesmo, pregos mais baixos com maior produgio doméstica,
resultados cstes que valem, na verdade, para o setor téxtil brasileiro
como um todo. Villela ¢ Suzigan apontam quc, dentre as industrias
tradicionais na década de 30, os téxteis loram os que mais cresceram
na produgio ¢, também, os que experimentaram maior queda nas
importacdes ¥ (nossos resultados mostram quc os produtos de seda
constitufram o caso mais extremo deste padrio) .

A segunda caracterfstica deste processo é o papel desempenhado
por firmas grandes e pequcnas. Houve, no periodo, um crescimento
substancial na produgio de maréria-prima artificial (rayor) por um
pequeno  grupo de grandes firmas (Rhodiaceta, Nitroquimica e
Matarazzo) . 1* Ao mesmo tempo, a crescente oferta de seda artificial
(presumivelmente com custos mais baixos que os da seda natural
ou daquela artificial anteriormente importada) propiciou um cres-
cimento substancial no namero ¢ na expansio das peguenas firmas
de malharia de seda, onde o emprego cresceu de algo como 4.000
para 10.000 trabalhadores entre 1930 ¢ 1937, enquanto o nuamero
de empresas passou de 57 para 168.

3.3 — Crescimento e desconcentracio do setor téxtil

A evidéncia anterior sugere claramente que o crescimento industrial
¢ a recuperagio econdmica na década de 30 nio [oram caracterizados
por concentragio de mercado ou de capital. As Tabelas 8 ¢ & con-
firmam essas caracteristicas em Sdo Paulo, através de dados sobre a
concentragio industrial a nivel de firmas vistas individualmente,

18 Villcla e Suzigaw, op. cit, p. 214

14 As discussdes mantidas com Wilsen Cane foram muito tteis nesta questio.
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construidos a partir de inlormacdes quanto ao nivel de emprego e
de capital social.

Utilizando-se indices-padrio de concentragdo para as quatro, oilo
e 12 maiores firmas da industria téxtil como um todo, [ica clarc
que ela tornou-se menos concentrada no pico da recuperagio eco-

TABELA 8

fndices de concentragiio, com base no emprego e no capital da
industria téxtil paulista parva anos selecionados — 1928/372

A — Percentagem do emprego

CQuatro Oito 12 o
Anos Maiores Maiores Majores ]Lr%lptr efgo
Firmas Firmas Firmas ota
1928 22,1 34,2 42,5 69.938
1924 21,7 32,8 415 49.109
1930 23,6 34,6 43,0 49 015
1032 19,2 29,6 37,6 61.267
1935 18,5 28,3 34,9 82169
1936 19,5 20,5 36,4 $6.102
1937 21,1 36,4 37,5 89.358
B — Percentagem do cstoque de capital
Capital
Quatro QOito 12 Total
Anos Maiores Maiores Maiores Investido
Firmas Firmas Firmas (Contos de
Réis)
1928 27,1 40,0 49,9 489,811
1929 25,1 43,0 34,0 532 . 068
1930 20,4 43,5 43,6 430,026
1932 23,8 36,1 44,2 455.395
1935 27,7 42,3 50,6 954 . 469
1036 29,8 40,4 47,7 919,239
1087 22,6 36,0 44,0 960. 067

FONTES: As mesmas da Tabels 3,

sAs firmas aqui incluem todss as fabricas que pertencem 3 mesma gorporagio ou grupo familiar,
O capital e & forga de trabalho das firmas temporariamente fechadas nfio foram inelufdes.
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noémica verificada em meados da década de 30 em relagio a0 que
€ra no periodo anterior (ltimos unos da década de 20 ¢ principios
da década de 30), o que se mantém para os dados relativos tanto
a0 emprego quanto ao capital social. 1™ Além disso, cste modelo de
desconcentragio parcce ter sido substancial, confirmando nossas pri-
mnciras descobertas, que estabeleciam o crescimento mais ripido nos
rminos de menor escala do setor téxtil, 14

A T'abela 9 reorganiza os dados sobre emprego a fim de tracar o
perfil ciclico de declinio e recuperagio, vertlicado no periodo em
estudo, para as diferentes categorias de tamanho de empresa. Dentre
estas, foram as quatre maiores empresas as que apresentaram a taxa
mais baixa de reduciio no emprego, o que sugerc umu posicio ligei-
ramente mais torte para resistir & crise cconédmica do [inal da década
de 20 e inicio da de 30. Entretanto, as taxas de declinio [oram, no
geral, uniformemente altas para todas as categorias, O contraste
marcante, porém, surgira durante o periodo de recuperagio econd-
mica, quando toduas as categorias de maior escala crescerio em relagio
ao fator emprego com menor rapides do que as demais cmpresas
na induistria, 17

15 Estimamos também indices, nio mostrados aqlli para as quatro, ocito e
12 maiores firmas com respeito a H. I'. Mais uma vez, uma relativa desconcen-
tracio € sugerida pelos dados.

16 E interessanle notar que, a0 OCOITEr © primeiro deslocamcento importante
da industria 1éxtil, transferindo-se do Rio de janeiro para Sdo Paulo, houve
também um movimento de desconcentracio semelhante ao  descrito aqui em
relagdo aos anos 30, Os dudos disponiveis mostram que entre 1905 e 1914 as
10 maiores empresas téxteis de algodio tiveram sua participacio no emprego
reduzida de 3% para 197, enquanio os rteferentes aocs tearcs mostram quo
houve uma reducio de 42 para 289, (Esta informacio foi-nos transmitida por
Flivio Versiani, em correspondéncia particular.)

17 Poder-se-ia criticar nossas evidéncias quanto i desconcentratio, eXPressas
nas Tabelas 8 ¢ 9, com o argumento de que a inddstria téxtil ¢ suficientemente
vasta para  incluir algumas atividades nfo competitivas, como, por exemplo,
0§ produtes de jula, gue nio competem com os de seda ou algodio. Em vista
disso, recalculamos os fndices de concentracfo exchiindo juta ¢ certos segimentos
do ramo diversos, e mesmo assim as evidéncias acerca da desconcentracio per-
mancceram. Por outro lado, poder-se-in argumentar que os subseiorss rema-
nescentes incluem produtos diferenciados (como algedic e seda) com distintas
perfermances de crescimento na década de 30, mas com pequena desconcentracio
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TABELA ©

Taxas de crescimento do emprego na indusiria (éxtil paulisia, por
tamanho de firmuas, pare periodos selecionados — 1928/37

Forga de Trabalho Taxas de

Crescimento
Tamanhe de Firmas

1928 1930 1937 1928/30 1930/37
(1 @) @) 4) (5}

1} Quatro Maiores (1 —4) 15.472 11.562 18.894 —13,6 7,3
2) Prioximas Quatro Maiores (3— 8) 8.423 5.379 8.238 —209 6,3
3) Proximas Quatro Maiores (9—12)  5.867  4.112  6.362 —15,9 6,4
4) 12 Maiores (1—12) 29.703 21.053 33.494 —158 6,8
3) Fimas Restantes (134) 40,235 27.962 55.8064 —16,6 104

Total da TForga de Tishalho 69.938 49.015 89.338 --16,3 9.0

FONTES: As mesmas da Tabela 3.

.

Esta performance de empregos ¢ importante e merece alguns co-
mentdrios ao julgarmos o modelo de recuperagio industrial dos anos
50, pois fol nesse periodo que se verificou a mais alta taxa de cres-
cimento no emprego industrial a ser registrado em qualquer uma
das ctapas do crescimento industrial do Brasil no século XX. De
1930 a 1937, o total de empregos industriais, verificados em S&o
Paulo, cresceu a uma taxa anual de 10,9%, enquanto o emprego no
setor téxtil paulista praticamente atingiu 99, ao ano durante aque-

dentro dos subsetores, e neste sentido os resultados seriam enganoses. Embora
de fato alguns subsetores (come o algodio) nio mostrem grande desconcentra-
¢io quando individualmente considerados, ¢ preciso ter em mente que 0s pro-
cessos de concentragio ou desconcentragio usualmente acorrem através da dife-
renciagio de produto, como foi o caso do crescimento da preducio de seda.
Em outras palavras, cstamos estudando um processo real de desconcentragio
entre subsetores de produtos competitivos através da diferenciacio de produto.
Pertanto, os resultados das Tabelas 8 e 9 cfetivamente permanecem.
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les sete anos. Mais do que isso, o setor foi também responsdvel por
cerca de 1/3 do crescimento global de emprego registrado no Estado
durante o periodo em estudo.

A elastictdade total do emprego com relagio ao produto nas in-
dustrias praticamente chegou a | no Brasil e em Sio Paulo durante
0s anos 30, ou seja, um aumento de 19, na producio levava a um
aumento percentual equivalente em terinos de emprego. E claro que
isto foi devido, em parte, ao processo de recuperacic econdémica
com capacidade ociosa inicial, que, todavia, iria contrastar de forma
marcante com o crescimento da década de 50, quando uma estrutura
de politica ccondmica dilerente enfatizou um modelo de crescimento
industrial mais intensivo em capital, provocando, com isto, no pe-
riodo 1950/60, um declinio de emprego na inddstria téxtil em nime-
ros absolutos, ¥ evidentc que a proibicio de importar equipamentos
téxteis coniribuiu para esse desenvolvimento intensivo em trabalho
que se observou durante a recuperacio econdmica dos anos 30, pois
comprometeu a possibilidade de implementacio, neste setor, de uma
tecnologia relativamente moderna de substituigio de mao-de-obra,
Embora a politica adotada tenha levado a industria téxtl a manter
uma tecnologia ultrapassada, que a colocou em desvantagem com-
petitiva nos anos que se seguiram a Il Grande Guerra, ela proporcio-
nou uma contribuicio bastante relevante, mesmo que de forma nio
intencional, para aliviar o problema social mais premente da ¢época,
ou seja, a redugdo do desemprego e do subemprego. Além disso, foi
muito importante o papel desempenhado neste sentido pelas em-
presas de pequena escala. £ muite pouce provavel que tal contri-
buicio pudesse ter ocorrido numa estrutura de politica econdmica
que promovesse a importacio de cquipamenio para a substituicio
de mio-de-obra.

Resumindo, durante o periodo que vai do final da década de 20
até o Ilinal da seguinte, quer olhemos para o desenvolvimento de
ramos ou subsctores, quer para os indices de concentracdo industrial,
ou ainda para a trajetéria de crescimento do emptego segundo o
tamanho das empresas, concluimos que a mator indistria manufa-
tureira (ou seja, a dos téxteis), no maior polo industrial e de mais
rapido crescimento do Brasil (isto ¢, Sio Paulo), estava experimen-
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tando uma certa desconcentracio de mercado em termos de capital,
produgio e emprego. 1

Geralmente, espera-se que um rapido crescimento econémico leve
a crescentes diferenciais intersetoriais de produtividade entre ramos
de uma mesma industria e, possivelmente, a um crescimento maior
da producio e dos lucros para as grandes empresas de um determina-
do setor. Até mesmo na inddstria téxtil, onde economias de escala
técnica nio sdo tio importantes quanto em outros sctores, as em-
presas maiores podem gozar de vantagens financeiras que provavel-
mente rerdo uma importincia fundamental num pais que nio pos-
sui mercados de capitais bem desenvolvidos. Isto, ¢ claro, poderia
levar a uma estrutura de mercado mais concentrada. Em grande
parte, ¢ este o modelo que vai caracterizar o desenvolvimento indus-
trial brasileiro no periodo de substitui¢io de importacdes que
ocorreria apds 1950. Aparentemente, a desconcentracio aqui verifi-
cada surgiu a partir de modifica¢des na estrutura de oferta e demanda
para a industria téxtil durante os anos 30. No case do subsetor
téxtil do algoddo, Stein mostra que as firmas de pequeno porte dimi-
nuiram os pregos de seus produtos de algoddo voltados para o
consumo popular, provocando um aumento de sua produgio. 19 Essas
quedas de precos foram possiveis gracas a um declinio nos custos da
matéria-prima e do trabalho, Ao mesmo tempo, no entanto, as

18 Estas evidéncias sobre a desconcentragio de mercado em termos de em-
prege ¢ capital social diferem das conclusdes encontradas no trabalho de Cer-
queira e Boschi, ¢p. cit, que inferem uma ligeira tendéncia para a concentracio.
As razdes de tal divergéncia decorrem das diferentes medidas de concentragio,
Enquante a nossa medida foi feita com a utilizagio de vwm indice especifico
de conceniragio para empresas, comumente usado na literatura sobre organi-
#agdo industrial, Cerqueira e Boschi utilizaram trés categorias de tamanho amplas
e atbitrariamente definidas (firmas de pequeno, médio e grande portes), colo-
cando ai todas as firmas de acordo com o emprego e o capital social, Para
fins dc andlise da estrutura de mercado, comportamento ¢ funcionamento, sio
mais apropriados os indices especificos de concentracio de empresa do que as
categorias abrangentes por eles utilizadas. Todavia, nossas evidéncias sobre a
desconcentragdo niio sio necessariamente inconsistentes com suas conclusdes sobte
o fato de que as empresas téxteis de grande porte [oram importantes no esta-
belecimento da base para o despontar de uma elite industrial no cendrio econé-
mico brasileire daquela época.

10 Stein, op. cif., pp. 143-148.
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grandes empresas desse subsetor localizadas no Rio de Janeiro e
em Sio Paulo tentaram manter precos mais altos para seus produtos,
dai resultando a queda da parcela que detinham nesse mercado e,
conseqiientemente, o aumento da participagio da pequena empresa. 20

Finalmente, com a redugie da competiciio estrangeira, os subseto-
res que experimentaram uma considerdvel substituigio de importa-
coes durante o periodo em discussio (produtos de seda e, muito
provavelmente, outras parcelas do subsetor “diversos”) puderam
g conseguiram cxpandir-se na base do crescimento da pequena em-
presa. Ao menos no caso da seda, um poderoso efeito de queda nos
precos reforgou o crescimento da demanda de mercado ¢ do produto,
como pode ser visto na Tabela 7.

Essas modificacdes na estrutura de oferta e demanda, juntamente
com um crescimento significativo na demanda global de mercado
apos 1931/52 e uma crescente protecio dos mercados dowmesticos,
aumentaram as possibilidades de desenvolvimento para as empresas
menores. Celeris paribus, quanto mais rdpido é o crescimento na
demanda de mercado, menores sio as dificuldades para a expansiao
das pequenas firmas. 2! Se esses resultados referentes & induistria téx-
til paulista ocorreram para a industria como um todo, o modelo dc
industrializacio dos anos 30 pode ser considerado como inico, se
comparado com os desenvolvimentos pés-1950, por ser tio capaz de
absorver mio-de-obra e por se basear tanto na pequena empresa. =

20 Ibid.

21 Fsta é uma conciusio comumente encontrada na literatura sobre organi-
zacio industrial. Ver M. (. Sawer, “Concentration in  British Manufacturing
Industry’”, in Oxford Ecornomic Papers, vol. 23, n” 3 (novembro de 1971},
pp- 352-383; ¢ Y. M. Scherer, Industrial Market Structure and Economic Pei-
formance (Rand MacNally, 1970).

22 Um fator adicional que contribuiu para a rvipida recuperacio do setor
téxtil naquela época foi o grande aumento, a partiv do final da década de 20,
na oferta do algodfo, gque tornou-s¢c a lavoura com o major valor de produgio
e a segunda maior drea cultivada ao final da década de 30 no Brasil (ver
Villela e Suzigan, op. cit., pp. 189-191), Este ripido aumento da producio
algodocira evidentemente permitin o harateamento da matéria-prima, que nao
teria sido possivel de outra forma, principalmente se houvesse a necessidade
de importar tal produto. Além disso, este aumento na oferta de matéria-prima
foi vantajose para todas as empresas, indcpendentemente de scu tamanho, e
nio um desenvolvimente que pudesse ser capitalizade apenas pelas  grandes
firmas.
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4 — Conclusoes

O padrio de crescimento da industria téxtil paulista deveu-se, na-
quela época, a diversos fatores. Primeiro, njo havia nenhum dife-
rencial tecnoldgico marcante entre os diversos ramos da indistria,
o que levaria a crescentes diferenciais de produtividade, Grande es-
cala nio significa necessariamente modernidade, Na verdade, em
muitas dessas [irmas os cquipamentos apresentavam-se em diferentes
graus de obsolescéncia, o que anulava a vantagem comparativa do
tamanho. Villela e Suzigan destacam, nos dados censitirios ¢ nas
estatisticas industriais existentes para Sio Paulo em 1940, que, no
subsctor éxtil do algoddo, menos de 39 das 130.000 miquinas ti-
nham menos gue 10 anos de uso e, no subsetor dos produtos de 1,
menos de 159 do equipamento tinha menos que 10 anos. Embora
os produlos téxteis tenham experimentado um aumento na expor-
tagdo durante os anos de guerra, nao lhes foi possivel competir, de-
vido ao seu equipamento obsoleto, com o produto estrangeiro no
mercadeo internacional ao tinal do conllite. 2 Em segundo lugar, o
fato de a industrializagio voltarse para a drea de bens de consumo
nao-duraveis significava que se estava lidando com um meio tecno-
légico relativamente obsoleto, comparado com as inovagdes tecno-
logicas ¢ as rapidas transformagdes tipicas da producio de hens de
capital ¢ de consumo durdveis. Em terceiro lugar, devido a falta de
uma economia de escala representativa (ou ao menos de economias
de cscala téenica que criasserm diferenciais de produtividade sufici-
entes para gerar um dominio de mercado), as empresas de pequeno
e médio portes realmente puderam competir e prosperar a partir
do reinvestimento dos Iucros retidos, Ndo havia nenhuma vantagem
aparente em promover fusdes de empresas de forma a criar uma
empresa anaior  para ganhar uma posicio  competitiva segura  no
mercado. Em quarto lugar, com o lorte aumento da demanda, tor-
naram-se evidentes os incentivos e as perspectivas para a cxpansio
da pequena empresa, principalmente ao se levar em conta as modi-
ficagdes nu estrutura da demanda, Em quinto lugar, a politica go-
vernamental ¢ as condicdes econdmicas beneficiaram o crescimento
da pequena empresa, (O aumento das tavifas em 1929, a crescente

2 Villela ¢ Suzigan, op. cit, p. 214,
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desvzlorizacio da taxa cambial e o racionamento de divisas através
do controle cambial durante o periodo da Depressio (a [im de cor-
rigir o desequilibrio do balange de pagamentos) conseguiram pro
porcionar uma prote¢do significativa contra os produtos importa-
dos. E o mais importante para a nossa discussio sobre u desconcen-
tracio foi a proibigdo feita i importagio de maquindrio e bens de
capital para a industria téxtil durante a década de 30 (devido ao
excesso de capacidade no setor, que existia no inicio daquela déca-
da) . Isto significa que era impossivel tirar vantagens de qualquer
avanco tecnolégico de origem estrangeira. Ao se gerar uma tecnologia
mais obsoleta ou antiquada, a taxa de absor¢do de mio-de-obra foi
muito mais alta do que teria sido possivel de outra maneira, contri-
buindo desta forma para diminuir substancialmente o nivel de de-
semprego. 2 Finalmente, a auséncia de importantes investimentos
estrangeiros diretos no setor significou que os produtores locais fi-
caram livres para competir entre si, ignorando a ameaca de desna-
cionalizacio com a entrada de novos competidores estrangeiros.

Resumindo, o crescimento da industria téxtil paulista na década
de 30 gerou uma estrutura de mercado menos concentrada. Em parte,
isto ocorreu devido i natureza simples da propria tecnologia exis-
tente para os bens nio-duriveis, 3 auséncia de uma competicdo es-
trangeira significativa através da importagio ou do investimento
direto, ao crescimento ¢ aos ajustes na estrutura da demanda gerada
de forma nio intencional pela politica expansionista e ao impacto
protetor da politica governamental para o comércio, hem como a
taxa cambial em vigor durante a Depressio.

2¢  Esti implicito em vosso argumento que o crescimento industrial na década
de 30, em boa parte baseado na pequena empresa, apoiou-se na utilizagio de
magquinairio de secgunda mio ou, pelo menos, cm tecnologia pouco sofisticada.
Discutinde o tema, Flivio Versiani sugerin uma perspectiva completamente
diversa, qual seja, a possibilidade de que algumas pequenas e mdédias firmas
teriam investido em equipamento noevo durante a década de 20 e, em conse-
giiéncia, adentraram os anos da Grande Depressio com vantagem tecnologica
em relagio 4s empresas maiores e mais antigas, dal advinde seu melhor desem-
penho no periodo analisado. E perfeitamente possivel que ambos os processos,
ista &, tanto aguele discutide no texto como o sugerido por Versiani, tenham
coexistido durante a década, embora apenas resultados adicionais de pesquisa
possam responder ao dilema.
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O caso paulista sugere uma nota final sobre os frade offs associados
a0 planejamento econdmico, O uso de uma politica de comércio ex-
terior, destinada primordialmente & obtencio de equilibrio externo,
serviu como meio de melhorar o equilibrio interno durantc os anos
da Depressio, apesar de gerar certos custos ao lado dos beneficios.
Estes altimos — grande aumento no emprego, desconcentracio da
producio e da industria — sio evidentes. No entanto, ao final da
Il Guerra Mundial a indistria téxtil brasileira apresentava claros
sinais de obsoletismo, dai advindo pesados encargos para a sociedade,
sob a forma de pregos altos para o consumidor ¢ ineficiéncia indus-
trral, jJ4 que a protegio aos produtos téxteis continuou a vigorar
duranie a década de 50. Temos aqui um exemplo bem claro de comao
os ganhos a curto prazo podem gerar custos econdmicos a longo prazo,
0s quais nio podem ser ignorados.

(Originais recebidos em fevereiro de 1981)
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