Introducio do editor

Como parte integrante ¢ ativa de uma politica nacional de desenvol-
vimento regional, os objetivos da politica urbana devem situar-se,
inictalmente, no contexto mais amplo da distribui¢io racional e
equilibrada dos fatores de predugio — e da renda por eles gerada
— 1o espaco nacional. Isto, sem prejuizo dos pardmetros de eficiéncia
a serem alcangados pelo sistema econdmico visto em seu conjunto.
Num pais em desenvolvimento, esta formulacio inicial esbarra, to-
davia, no fato de os descquilibrios regionais e aqueles que se veri-
ficam no sistema de cidades, screm decorréncia e contingéncia do
proprio estigio evolutivo da sua economia. Nio ¢ por mero acaso
que, em Lals paiscs, distribuicdes de tamanhos urbanos do tipe pri-
maz sdo coincidentes, em grande parte, com acentuados desequili-
brios inter-regionais. Com efeito, nas economias que sofreram os
impactos mais recentes do processo de industrializagio, os desequili-
brios inter-regionais tém expressiio significativa nas diferenciagdes
e desigualdades da hicrarquia urbana, especialmente no que se refere
as relagbes dc poucas cidades primazes com suas periferias ou da-
quelas entre si.

Sabe-se que mecanismos conceniradores da renda, emprego e pro-
dutividade resultam do prdprio processo de industrializacio, quando
implantado sobre as bases, produtiva e mercantil, da especializacio
primiria. Tal processo atua de forma desequilibrante sobre o espugo
regional e;/ou macional, com repercussdes sobre o sistema urbano.
Assim, o paradoxo, num pais em desenvolvimento, ¢ que ac mesmo
tempo que a dindmica da industrializagio estd por trds da recente
urbanizacio, considerada globalmente, ela favorece também uma
estruturagio dual do espago ¢ acarrcta desequilibrios consideriveis
no sistema de cidades. Estas siio as caracteristicas de uma forma
peculiar de industrializagio que resultou da implantacio de mo-
dernas atividades industriais de fora para dentro de uma economia
nacional. O sistema de cidades funciona, neste caso, como campo
de propagacio de inovagdes e transformagdes na estrutura da pro-
dugio & do consumo, no sentido dos centros maiores para os meno-
res. Num pais em desenvolvimento, o ntcleo bisico das transfor-
macdes ligadas a industrializagio acha-se, assim, no topo da hierar-
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quia urbana, funcionanrdo como posto avancado de ligacio dos
segmentos modernos da sua estrutura econdmica com o mundo de-
senvolvido.

Nos paises desenvolvidos, por sua vez, verifica-se uma coincidéncia
de tipo oposto: & maior integra¢io regional corresponde uma ate-
nuac¢io nos desniveis da hierarquia urbana, tanto no sentido da
distribui¢do de tamanhos urbanos, quanto no da maior dispersio
espacial das cidades. Desniveis traduzidos em termos de grau de
industrializagio, emprego, produtividade etc., se reduzem, tanto
entre regides quanto entre classes de tamanho urbano, e a estrutura-
¢io do sistema de cidades ganha maijor estabilidade, A duvida que se
apossa dos cientistas sociais e formuladores de politica nos paises
em desenvolvimento, por conlseguinte, ¢ se a evolugio para estes
padrdes regionais ¢ urbanos seria decorréncia natural do préprio
desenvolvimento econdémico e, mais especificamente, se seria atingida
com os estigios mais elevados do processo de industrializagio. O
melhor dos mundos quanto A eficiéncia do sistema econdmico na-
cional e & equidade na distribuigio espacial dos fatores de producio
scria realmente alcangado como resultado inevitdvel daquele pro-
cesso? Sendo a industrializacio nos paises em desenvolvimento, por
suas peculiaridades, desequilibrante, nio caberia entio orientar a
sua politica urbana por mavcos de referéncia mais conscientes quan-
to ac alcance e limitacdes de certas tendéncias “espontineas’’?

Iy

Nio cabe duavida, nesta linha de raciocinio quanto a necessidade
primeira de formular, entre nés, uma politica de desenvolvimento
urbano dentro dos seguintes marcos: 1) dar um cardter nacional i
mesma, compatibilizando-a com o sistema de objetivos macroeco-
némicos e setoriais, ii) concebé-la como um subsistema de objetivos
interativo com aquele referente & politica nacional de desenvolvi-
mento regional e iil) grupar objetivos internos ao setor urbano que
sejam compativeis entre as classes de cidades e no dmbito de cada
uma delas (ver o grafico a seguir).

Isto significa, em termos de plancjamento, que este deverd ser
conduzido segundo os seguintes niveis; i) intersetorial: onde sc con-
sidera o setor urbano cm seu conjunto ¢ formulam-se os objetivos ¢
metas do sent crescimento de [orma a torna-los consistentes com
aqueles que se referem & economia como um todo ¢ aos setores pro-
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dutivos, ii) setorial: no qual os objetivos e metas do crescimento do
setor urbano resultam da harmonizacio ¢ complementaridade com
aqueles referentes as diversas classes de tamanho urbane, iii) regio-
nal: onde, para cada classe de tamanho urbano, os objetivos ¢ nie-
tas de crescimento devem rcferir-se as condigdes especificas de cada
regifio geoecondmica e iv) local: neste, que ¢ o nivel mais concreto
do processo de planejamento urbano, apds a definicio dos pari-
metros basicos vinda dos niveis superiores, devem ser coordenados
os diferentes setores da infra-cstrutura social ¢ econdmica que —
tanto em termos de investimentos quanto de operacgio — tém seu
dmbito de atuagio na cidade (habitacio, sancamento, transportes,
energia etc.). A esta estrutura de planejamento deve corresponder,
obviamente, uma coordenacio dos niveis decisdrios {Unido, Esta-
dos, dreas metropolitanas e municipios) cuja atuacio deverd obser-
var um certo grau de consisténcia, sob o risco de comprometer os
praprios objetivos e metas do crescimento urbano. O que foi dito,
pode ser esquematizado no grifico a seguir.

Cabe nio esquecer, por outro lado, que a maior estabilidade dos
padroes regionais e urbanos atingida pelos paises desenvolvidos,
voltou a atengio dos plancjadores e cientistas sociais para os pro-
blemas de naturcza intra-urbana: existéncia de segmentos de pobreza
relativa ao lado de tendéncias de afluéncia urbana, deterioracio dos
padrdes habitacionais, aumento da delinqiiéncia e das tensdes ra-
ciais e étnicas ete. Os estudos, pesquisas e intervencio no processo
urbano adquiriram, cada vez mais, o sentide de examinar interre-
lagdes entre sintomas e de identificar causas comuns. Assim sendo,
menor atengio fol sendo dispensada, naqueles paises, ao interrela-
cionamento do sistema urbano com o contexto nacional e regional,
a excessio dos problemas de transferéncias de recursos cnire as dis-
tintas esferas decisérias, O aprofundamento de andlises interdisci-
plinares ao nivel intra-urbano e os sintomas de deterioraciio na
qualidadc de vida das cidades, geraram uma reagfio por parte dos
economistas, socidlogos, antropdlogos ¢ psicologos sociais contra a
tradicional abordagem fisica dos gedgralos, engenheiros e arquite-
tos, que centralizava sua atencio em aspectos isolados referentes ao
uso do solo, padrdes urbanisticos etc. Tal reacfio, teve como sub-

produto, inclusive, a formula¢io de toda uma [filosofia “antiurba-
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na” que chegou, por um periodo a retletir uma espécie de desa-
feicio pela cidade.

Ora, dadas as dimensdes da problemdtica urbana brasileira, ¢
chegado o momento dc diagnosticar também, entre ndés, as causas
dos sintomas de deterioraciio urbana com suas conseqiiéncias preju-
diciais a ecologia e a qualidade de vida do habitante da cidade.
Cumpre, sem duvida, reconhecer a tendéncia cada vez mais inter-
disciplinar da pesquisa e do planejamento urbanos, examinando
integradamente problemas ligados a poluigio ambiental, 4 violéncia
urbana, congestionamento do trilego etc. que afligem nossas ci-
dades. E preciso, inclusive, preencher o vazio de abordagens sécio-
econdmicas, através de uma contribuicio mais efetiva dos cientistas
sociais. Nio se deve incorrer, todavia, no preconceito da desafeiciio
pela vida urbana, mas sim aceitd-la como o campo de forca onde
ocorrem as grandes transformagdes humanas *. Antes de chegar ao
detalhamento de politicas intra-urbanas, é necessdria, entretanto, a
compreensio mais aprofundada do interrclacionamento, desenvolvi-
mento urbano/desenvolvimento sécio-econdmico, e a formulacio de
uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, nos termos de-
finidos anteriormente.

Cumpre, assim, fazer uma avaliagio sumdria de nossa politica ur-
bana. Primeiramente nio existe claramente formulada uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano por parte do Governo Federal.
Mesmo gue esta pudesse ser depreendida dos mecanismos de atuacio
financeira (transferéncia de fundos vinculados, instrumentos tribu-
tarios ctc.) e de medidas governamentais isoladas, ainda assim
transparcciam como predominantes os critérios de tratamento uni-
forme da unidade municipal, independentemente de scu tamanho
e vinculagio com aglomeragdes geoecondmicas mais complexas e
integradas (como, por exemplo, as dreas ou regides metropolitanas).
Quando muito, os critérios diferenciadores atuariam de forma re-
gressiva cm relagio aos centros urbanos maiores. Este aspecto é para-

* E interessante lembrar que nossa tradicio urbana esta ainda fortemente
marcada pela cidade como lugar central (sglomeracio onde prevalecem rela-
thes do tipo mercantil c/ou burocritico), ou simplesmente, pela recente vida
rural, Isto ¢ evidenciado na literatura e, mesmo, arees plidsticas, guc carecem,
cntre nds, de uma visio mais penetrante ¢ claborada do {fenémeno urbano-
industrial.
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doxal quando se sabe que a preocupagio excessiva com a pequena
cidade pode comprometer o éxito da politica urbana, pois os focas
de dinamismo ccondmico situam-se justailente 10s Centros inter-
medidrios, nas regides e dreas metropolitanas.

Nio se distinguem, muitas vezes, por outro lado, os objetivos re-
ferentes ao setor urbano como um todo no seu interrelacionamento
com o contexto nacional e vegional, daqueles que dizem respeito
ao nivel local de planejamento e que emergem do diagnostico de
problemas fisicos ou sdcio-econdmicos intra-urbanos. Apcnas para
ficar em dois exemplos, parece obvio que uma politica nacional de
habitacio deve preceder, condicionar e moldar, em um todo consis-
tenite, os programas habitacionais e inlra-estruturais de apoio ao
nivel local, Planos-diretores urbanos nio podem, por sua verz, pau-
tar-se por critérios e abordagens simétricas, que igualam centros
urbanos de classes e fungdes distintas. Estas observacdes trazem a luz
certas davidas quanto ao panorama institucional do setor urbano,
que merecerdo, no futuro, estudo mais aprofundade:

iy a atual estrutura do Ministério do Interior (a quem estdo
afetos os problemas regionais ¢ urbanos) permite a for-
mulacio adequada de uma Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano?

ii) deve o planejamento do setor urbano, juntamente com
estudos e pesquisas de apoio, ser feito, ao nivel federal,
por um organismo executor ou financiador de programas
especificos e/ou locais?

iii) para que exista wm Orgio de plancjamento urbano ao
nivel federal nio é necessiria também a existéncia de
um drgio de planejamento regional, apto a formular uma
politica nacional de desenvolvimento regional?

iv) o atual sistema tributdrio a nivel municipal atende as
necessidades de servicos urbanos em nossas cidades? Quais
sdo as distor¢des nos mecanismos de transferéncia de re-
cursos da Unido e Estados, para os municipios?

Estas ¢ muitas outras duvidas relacionadas aos problemas insti-
tucionais, administrativos ¢ [inanceiros que afetam o setor urbano
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s0 podem ser suficientemente esclarecidas através de estudos ¢ pes-
quisas que investiguem as caracteristicas econdmicas do 1n0sso siste-
ma de cidades e o interrelacionamento da hierarquia urbana com
as bases nacionais e regionais do descnvolvimento. A decisio de
editar um numero especial da revista Pesquisa ¢ Planejamento Eco-
némico dedicado ao Desenvolvimento Urbano prendeu-se, desta for-
ma, a necessidade de abrir novas perspectivas para estudos e pes-
quisas que prcencham um vazio no conhecimento da nossa realidade
urbana ¢ possam servir, eventualmente, de suporte ao planejamento
¢ a formulacdo de politica.

A coordenagio dos trabalhos desta edicio foi realizada a partir da
fixaciio, com a equipe de colaboradores, de alguns pressupostos bi-
sicos, a saber:

iy tendo em vista a abordagem de um tema tradicional-
mente limitado, em nosso pafs, s Gticas parciais da teo-
ria da localizacdo, do urbanismo ou dos problemas habi-
tacionais, seria necessirio o aprofundamento e maior
abrangéncia nas analises relacionadas com o desenvolvi-
mento urbano, através da utilizacio mais intensiva do
instrumental da macrocconomia, da ciéncia regional e
da andlise fiscal;

ii) para evitar as abordagens — comuns entre nds — basea-
das em critérios de simetria e homogencidade para os
aspectos fisicos e {inanceiros do crescimento das cidades,
independentemente das caracteristicas peculiares de sua
classe, seria desejavel o cxame do desenvolvimento urba-
no i luz de uma hierarquia de tamanhos ¢ funcdes de
cidades, com problemidticas especificas ao tratarse de
centros pequenos, intermediarios, grandes ou dreas metro-
politanas;

iii) levando em conta os graus de complexidade e diferencia-
¢do espacial da nossa estrutura produtiva, considerar o
processo de urhanizacio no contexto dos desenvolvimen-
tos regional e nacional, bem como o exame detido das
suas interrelagdes com a industrializacio ¢ a expansio
das atividades tercidrias;
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iv) dadas as peculiaridades do nosso processo de urbaniza-
¢io, situd-lo parcialmente dentro de uma tendéncia uni-
versal, buscando melhor definir seus aspectos singulares
face aquela tendéncia, no que sc relere as diversas va-
ridveis intervenientes (migracdes internas, emprego, pro-
blemas fiscais, ctc.).

Tais pressupostos foram levados em conta como fundamentais
para a orienta¢do atual da pesquisa e do planejamento urbanaos, ten-
do em vista a Iregiiente auséncia de uma perspectiva de conjunto
para o fenémeno urbano, principalmente no que diz respeito as cs-
truturas econémicas que condicionam os problemas sociais, institu-
clonais e administrativos em nossas cidades.

O trabalho desta edigio foi, desta forma, planejado ¢ realizado
sob os marcos de referéncia citados, niio se constituindo, por conse-
guinte, em simples coletinea de artigos que tivessem em comum a
temdtica do Desenvolvimento Urbano. Ao contrario, aqueles que
constam deste nimero foram escritos especialmente para o mesmo
— alguns baseados em trabalhos de pesquisa em andamento — apre-
sentando, algumas vezes, opinides divergentes, mas convergindo para
um todo coerente. A concepgio do nimero especial foi feita a partir
de uma selecio de temas, que longe de procurar esgotar um assunto
de natureza por demais complexa, optou por envolvé-lo de forma
seletiva, através de combinagdes que podem ser assim esquemati-
zadas:

(Nasses de
cidades 1 2 3 4

Aspectos Cidades Cidades Aress Desenvol-
macroeco- Intermedisrias Crandes  Metropolitanas vimento
nomicos ou se- Urbano em
torials. Geral

1. Financiamento............. . X x

2. Estrutura ceondmiea....... .. x x kS

3. Migracfes Internas....... .. x

4, Bervigos.................... X

5. Aspeetos fiseals.......... .... x

6., Trapsportes............. .... X x
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Os X representam o cruzamento do tema de wmna linha com &
sua abordagem para uma ou mais classes de cidade (ou o desenvol-
vimento urbano em geral) representadas nas colunas e dio uma
idéia de abrangéncia da selecio feita. Os artigos passamn a scr cxa-
minados a seguir.

O trabalho sobre “Financiamento do Desenvolvimento Utrbano”,
de Fernando Rerzende, examina um aspecto crucial da nossa pro-
blemdtica urbana: o paradoxo da coexisténcia de receita global cres-
cente a0 nivel municipal com a escassez de recursos para aplicacio
¢m o programas caracteristicamente urbanos. A andlise da evolucio
das receitas proprias dos municipios (basicamente constituidas pelos
impostos sobre a propriedade imobilidria e sobre os servigos) revela
uma tendéncia declinante de sua participacio relativa na reccita
global, em favor das transteréncias dos Estados e da Unifio. Sendo
estas vinculadas a aplicagdes em programas especificos, com obje-
tivos de distribuiciio setorial (Imposto Unico sobre combustiveis e
lubrificantes, por exemplo) ou redistribui¢io regional (Fundo de
Participagio dos Municipios) de receita arrecadada em niveis mais
altos de governo, a disponibilidade de recarsos para os programas
de infra-estrutura urbana bdsica torna-se cada vez mais redurida,
Cabe lembrar, ainda, que pelos atuais critérios de transferéncia do
FPM as capitais estaduais ¢ grandes cidades cabem, via de regra,
quotas per capita mais reduzidas que as dos centros menores, afe-
tando com isso o nivel da receita global, principalmente naquelas
com baixo coeficiente de industrializagio.

Rezende esclarece, ainda, aspectos reveladores da baixa produtivi-
dade e regressividade dos tributos municipais. Examinando o caso
da Guanabara, mostra gue a ¢énfase na tributacio de um tipo de
ativo  (imével, principalmente residencial) pode significar, na pra-
tica, uma carga tributiria desigual que beneficia aqueles que, por
disporem de niveis mais elevados de venda, diversificam scus ativos.
Rezende poe em duvida, inclusive, a validade da tradicio de arre-
cadar tributos sobre patriménios (renda acumulada) ao nivel mu-
nicipal. Finalmente, uma importante questio levaniada ¢ de se os
objetivos de distribuigio espacial da renda e de vinculacio setorial
devem mesmo recair sob a responsabilidade do municipio, sem pre-
juizo do atendimento das suas necessidades mais prementes, ou sint-
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plesmente integrarem os mecanismos de aplicacdo estaduais e fe-
deral, bencficiando os municipios com recursos que representein,
efetivamente, acréscimo na capacidade de investir e operar a infra-
estrutura urbana basica.

No segundo artigo, “Macroeconomia da Urbanizacgio Brasileira”,
Hamilton Tolosa analisa as transformagtes por que vem passando
a distribuicio de tamanhos urbanos no Brasil. Partindo de um estu-
do retrospectivo de longo-prazo, cm que toma o setor urbano agrega-
damente, Tolosa mostra que o seu dinamismo deveu-se em grande
parte, ao crescimento da indastria. A grande sensibilidade do setor
secunddrio as flutuagdes ciclicas, todavia, faz recair sobre o tercid-
rio os impactos na renda e emprego urbanos. O terciario compot-
ta-sc, assim, como amortecedor das {lutuagdes industriais e parece
possuir dindmica propria que contrabalanga efeitos dos demais se-
tores. O importante desta andlise inicial é que do comportamenio
das variaveis macroecondmicas para o setor urbano depreende-se
uma nitida lideranga da industria no processo de desenvolvimento
urbano.

Ao analisar a distribuicdo de¢ tamanhos urbanos o trabalho cons-
tata uma mudanca perceptivel em favor dos centros intermedidrios
superiores (100 a 250 mil habitantes), que revelam taxas de cresci-
mento populacional de quase o dobro da média nacional. Sdo iden-
tificados os efeitos a) do nimero de centros em cada classe, b) do
tamanho médio de cada classe ¢ ¢) da recomposicio das classes sobre
o crescimento das populacdes urbanas entre 1960 e 1970, chegando
a conclusdo de que o eleito negativo do ultime contrabalancou, na
verdade, o resultado positivo dos dois primeiros e reforcou o cres-
cimento das cidades médias. Haveria indicagbes, assim, de que a
distribuicio de tamanhos urbanos tem evoluido para uma forma
rank-size e que, através da grande entrada de novos centros, haveria
maior dispersdo espacial das cidades. Este panorama favoravel quan-
to a populacio, torna-se objeto de apreensdes quando comparadas
as distribuicbes do emprego ¢ o valor da transformacio industriais.
Na década dc 1960 houve, para cstas varidveis, uma concentragio
em favor das dreas metropolitanas. Cumpre ressaliar, todavia, que
os centros intermedidrios superiores tiveram participacdo relativa
crescenite.
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Um dos aspectos mais relevantes de trabalho de Tolosa é a
andlise da distribuigio da renda e estrutura do consumo, por clas-
ses de cidades. O exame da renda familiar média mostra, por outro
lado, que esta (juntamente com a produtividade média do sctor
industrial) atinge valores minimos na classe relativa s dreas metro-
politanas de segunda ordem, que se revelam como centros de baixa
eficiéneia econdmica. A experiéncia dos paises desenvolvidos mostra
que os dilerenciais da renda intra-urbana diminuem 4 medida que
as cidades crescem de tamanho, e que uma diversilica¢iio na estrutura
do consumo também segue igual tendéncia. No Brasil, entretanto,
os padedes de renda e consumo apresentam relativa constincia inde-
pendentemente da classe de cidades. Fste fato merece, inclusive,
investigacdes mais aprofundadas por parte de nossos economistas.

Destacando o papel das cidades médias na evolugio recente do
sistema urbano Dbrasileiro, € o papel que as mesmas deverdo assumir
em futuro préximo com centros regionais de irradiacio de inovagdes
tecnoldgicas e transformacoes sociais, ‘T'olosa enfatiza a necessidade
de atenc¢io as cidades médias e dreas metropolitanas por parte de
umsz politica de desenvolvimento urbano,

No terceiro artigo, “Estrutura Econdmica das Areas Metropolita-
nas Brasileiras”, a abordagem do tema metropolitano ¢é feita atraveés
de uma perspeciiva que situa as metrdpoles no contexto do sistema
urbano-regional, cujo comportamento ¢ fator e expressio do de-
senvolvimento sdcio-econdmico do Pais, Neste sentido, o trabalho
da especial ¢nfase ao signilicado dos efeitos de repercussao de umas
atividades sobre as outras (principalmente daquelas dindmicas), no
plano abstrato de relacionamentos econémicos e no plano concreto
da organizagio do espaco, e, acentua a necessidade de pesquisas
relativas as estruturas econdmicas das metrépoles.

Apds uma apreciagio conceitual, onde se definem e se relacionam
polo de crescimento (espago abstrate), centro de crescimento  (espa-
¢o geogrifico) e metrépole (espago urbano complexo) é feita a ana-
lise de uma série de aspectos relativos as metrdpoles brasileiras e
suas repercussoes sobre os anéis a elas circundantes, (anéis corres-
pondentes a drea e regido metropolitanas e a0 estado) . E realcada a
solidariedade dos processos de metropolizacio e urbanizacio, mas
sdo igualmente observadas as diferenciagdes que se apresentam a
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partir de um nicleo principal e que aconselham tratar cidades e
padroes espaciais sem o espirito da simetria como principio. Cabe
lembrar, finalimente que, apesar da énfase imprimida ao trabalho
quanto aos aspectos econdmicos e 4 repercussio da metropolizacio
no sistema urbane-regional, a solidariedade do econdmice ao social
no processo de desenvolvimento ¢ base para que o tratamento da
ecologia urbana e da preservaciio do “centro” da metrépole mereca
grande importincia.

Contrariando a opinifo corrente de que poucas grandes cidades
vém concentranda parcelas crescentes da populaciio, cabendo papel
irrelevanie aos centros iniermedidrios e pequenos na absor¢io dos
fluxos migratdrios internos, o trabalho de Milion da Mata (“Urba-
nizacao ¢ Migragbes Internas™) revela importantes aspectos do pro-
cesso de creschmento populacional por classes de tamanho urbano.
Cabe destacar, ao lado da identificacio de um processo de reten¢io
de migrantes por parte dos centros intermedidrios e pequenos, outras
observacées importantes feitas pelo autor. A primeira, ¢ de que a
transferéncia de populagdes do campo para as cidades tem ocorrido
razoavelmente de acordo com a urbanizagio do processo produtivo.
Isto significa que ¢ a localizacio do desenvolvimenta que condicio-
na, em tltima andlise, as migragdes, Assim, a concentragao populacio-
nal decorre fundamentalmente de uma distribuicio territorial dese-
quilibrada dos investimentos em atividades urbanas. Mesmo que
grande parte dos empregos urbanos, aos quais os migrantes tén aces-
§0, seja N0 tercidrio, a forte concentracio espacial do setor industrial
condiciona um certo grau de concentracio tercidria nas Areas metro-
politanas e grandes cidades.

A concentragio da populagio urbana nas grandes cidades, por
outro lado, nio deve ser considerada um fato de maior gravidade,
em si mesmo, quando se comparam os dados populacionais aos de
emprego. Com efeito, os centros urkanos com mais de 500 mil habi-
tantes concentravam, em 1970, cerca de 389, da populacio urbana
e 559, do emprego industrial, por excmplo. Milton da Mata chama
atencao para o fato de néo estar ocorrendo propriamente uma urba-
nizagio desvinculada do processo de producio: qualquer politica
que vise modificar tendéncias dos fluxos migratérios deve ser pre-
cedida de alterugdes nos padrdes locacionais do proprio crescimento
econdmico,
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Wanderly Manso de Almeida em seu trabalho “Variac¢io do Lm-
prege no Quadro Urbano: o Setor Servigos” analisa um dos aspectos
mais importantes do quadro urbano brasileiro: o setor servigos. Este
gera, de um lado, empregos por indugio do processo de industria-
lizacio e, de outro, absorve mio-de-obra urbana residual em seus
segmentos de mais baixa produtividade. Examinando aspectos re-
lacionados com o grau de escolaridade do pessoal ocupado em ser-
vicos (como varidvel aproximativa do nivel de qualificagio), Al
meida chama atengio, de passagem, para um paradoxo na nossa
situacto de emprego: o crescimento na demanda por recursos huma-
nos escassos ¢ acompanhado por um elevado grau de subutilizagio
dos mesmos. A baixa participacio do contingente feminino e a tra-
dicio de trabalhos em tempo parcial, seriam, provavelmente, respon-
sdveis por este problema.

A parte mals unportante dJdo  trabalho referese 4 andlise da
dependéncia entre o grau de industrializagio e a variagio do con-
tingente ativo tcreidrio. Analisando, inicialmente, o interrelacion:-
mento dos graus de escolaridade, de urbanizacdo e de industrializa-
¢io com o emprego tercidrio, Almeida sugere que o desenvolvimento
da economia brasileira acompanhade de crescente urbanizacio ¢ in-
dustrializagio, implicard num crescimento diferenciado de atividades
tercidrias que demandard miAo-de-obra em niveis crescentes de qua-
lificacdo. Nosso setor tercidrio urbano seguiria, assim, em parte, a
tendéncia verificada em paises desenvolvidos, assuminde a qualifi-
cacio do trabalho um papel crucial na sua expansio. Haveria, cntre-
tanto, caracteristicas proprias de uma economia em desenvolvimento
que coexistiviam com aquela tendéncia: a subutilizacio relativa da
mio-de-obra pouco qualificada. Modificaches nesta coexisténcia em
tavor de uma absor¢iio mais ampla da forca de trabalho em ativi-
dades tercidrias modernas, seriam dadas pelo ensino e treinamento
intensivo da mio-de-obra urbana.

No sexto artigo, “Aspectos Fiscais das Areas Metropolitanas —
Sao Paulo e¢ Rio de Janeiro”, Aloisic Araujo mostra que as uni-
dades municipals que compdem as dreas metropolitanas tém uma
reparticio uniforme de encargos e receitas tanto entre si, como
comparativamente a qualquer outro municipio. Ora, ¢ de funda-
mental importincia ter em vista as desigualdades, em termos dos
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principais agregados macroecondmicos, que se verificam cntre as
unidades que compdem a drea metropolitana, bem como as parti-
cularidades do balango encargos/receitas que aquelas unidades apre-
sentam, por fazer parte de uma forma mais complexa de organizacio
do espa¢o urbano. A anilise dos aspectos fiscais se restringiu as areas
metropolitanas do Rio de Janeiro e Sao Paulo, e, com relagéio a estas,
sio reveladas grandes diferencas na estrutura econdémica e indica-
dores socio-econdmicos dos respectivos anéis. O Rio de Janeiro, nio
tendo perdido seu poder de atragio populacional {em virtude dc
néo ter ocorrido propriamente uma estagnacio econdmica), teve,
todavia, reduzidas taxas de crescimento industrial, predominando
as ocupagdes de baixos niveis de produtividade, ao contrario do
ocorrido em Sdo Paulo,

O trabalho examina, a seguir, as financas publicas dos munici-
pios, fornecendo indicios de que no ambito da drea metropolitana
o sistema de transferéncias de recursos estaduais beneficia as cidades
industriais em detrimento daquelas residenciais e prestadoras de
servigos. Com as receitas préprias, por sua vez, acollece o mMesmo,
pois elas sio, de certa forma, induzidas pela atividade econdmica.
Araujo conclui que os diferenciais, no que tange as varidveis fiscais,
tém sua origem na atual estrutura de transferéncia do ICM, havendo
uma elevada correspondéncia entre atividade industrial ¢ o nivel
da receita total. Isto se traduz na inconsisténcia entre necessidades e
recursos, em prejuizo dos municipios ndo-industriais. Estes, justa-
mente por se localizarem na drea metropolitana, tém niveis da pro-
cura por servigos publicos ¢ graus de especializagies que dependem
daquela localizagio, impedindo a sclucio dos desequilibrios entre
necessidades e recursos dentro da atwal estrutura fiscal.

O sétimo artigo, “Comentdrios sobre o Planejamento do Trans-
porte mnas Areas Metropolitanas” de Carlos Hurtado, examina a
partir das trés grandes condicionantes do problema - crescimenio
da populagio metropolitana, crescimento da frota de veiculos e obso-
lescéncia prematura da infra-estrutura — a irracionalidade na opera-
¢do do sistema de transporte nas drcas metropolitanas brasileiras,
Como ineficiéncias operacionais tendem a gerar prioridades defi-
cientes nos investimentos, o planejamento deve identificar os me-
canismos de precos e alocagio de recursos que s@o responsiveis por
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distor¢des na estrutura da demanda por servigos de transporte pi-
blico e individual, e agir no sentido de corrigi-fas.

Hurtado mostra que, com relacdo ao transporte individual, niio
¢ realista nem desejdvel restringir pura e simplesmente a disponi-
bilidade de automéveis em geral (cuja difusdo do consumo ¢ falor
de dinamismo econdémico e democratizagio de oportunidades) mas
sim, de atuar eficientemente na restriciio de seu uso em certas horas,
dreas ¢ condigbes. Por outro lado, é preciso alterar profundamente
o quadro de inércia do transporte ptblico, no sentido de oferecer
as populacdes das metrépoles opeoes mais eficientes de atendimento
de massa nos seus movimentos pendulares, que heneficiem aos nio-
proprietarios de automoveis € redistribuam renda a seu favor, e, in-
clusive, aos proprietirios, pela disponibilidade alternativa de freqiién-
cia, seguranga e conforto. A atuagio sobre o sistema de tributagéo ao
usuario e destinagio de recursos para investimentos na infra-estru-
tura, a revisio em profundidade da politica de pregos e a adogio
de concepcdes tecnoldgicas integradas sdo algumas das medidas ne-
cessirias para [undamentar uma politica nacional de transporte
urbano, em geral, ¢ metropolitano, em particular.

Finalizando esta introdugio, cumpre ressaltar que o numero
especial de Pesquisa e Plancjamento Econdmico, pela selegio e abor-
dagem dos scus temas, foi concebido no sentide de atender 2
demanda dos centros de pesquisa aplicada, dos drgios de planeja-
mento governamental, das universidades em geral e dos estabeleci-
mentos de treinamento e formacio pds-graduada. Neste sentido,
mantém um compromisso entre o didatismo e o pragmatismo da
analise de nossa sitvacio urbana, fornecendo indicagbes de futuras
linhas de pesquisa e elementos para formulacio de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano.

JosEF BARAT
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