Os incentivos financeiros a industrializacdo
do Nordeste e a escolha de tecnologias

Davip E. Goopmax
JUro F. FERREIRA SENA
ROBERTC CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

1. Introducio

O objetivo déste estudo ¢ o de analisar os resultados da politica de
incentivos financeiros 4 industrializacio do Nordeste do Brasil e
sua possivel influéncia sbbre a escolha de técnicas de producio in-

tensivamente capitalizadas.

Indagase, fundamentalmente, se as decisGes empresariais gquanto
a0 uso de tecnologias nas atividades industriais reagiriam a uma
modificagio nos pregos relativos dos fatores de producio. Discute-
se também a possibilidade de uma reorientacio do sistema de in-
centivos atualmente em vigor, que subsidia fortemente o capital,
com vistas & maior absorcic de mio-deobra direta pelos novos
empreendimentos manufatureiros que venham a ser atraidos para
a regido,

O trabalho desdobra-se em quatro partes: (i) uma andlise do
mecanismo dos incentivos fiscais e financeiros para o estimulo is
novas atividades industriais; (ii) uma discussio sObre os funda-
mentos da politica industrial, a natureza intensiva em capital do
programa descnvolvido e sua limitada capacidade de absorcio di-
reta de emprégo; (iii) um exercicio econométrico visando a testar
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a hipbtese segundo a qual a escolha de tecnologias reage a mudan-
cas nos precos relativos dos fatdres de produgio, feito através da
estimaciio de fungdes de produgdo C.E.S., a partir de dados dos no-
vos projetos industriais aprovados para a regido entre 1962 ¢ 1970,
e (iv) uma indagaciio sdbre as implicagSes de politica de industria-
lizagdo decorrentes.

2. O mecanismo dos incentivos fiscais

O conjunto de incentivos fiscais e financeiros orientados para o de-
senvolvimento das atividades diretamente produtivas no Nordeste
tem como instrumento mais importante e caracteristico o meca-
nismo de deducdes do impdsto de renda para fins de investimento,
comumiente -conhecido por 34/18.1

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE},
érgdo do Govérno Federal criado em 1959 e vinculado ao Ministé-
rio do Interior (MINTER), administra a politica regional de in-
centivos do 34/18, e pode concedé-los a projetos industriais, agri-
colas e de telecomunicacdes localizados em sua drea de jurisdicdo. 2
De acordo com o mecanismo estabelecido pelo 34718, as pessoas
juridicas registradas no Pais podiam, até recentemente, deduzir 50%
do impdsto de renda devido e optar por investi-los em projetos
aprovados pela SUDENE naquela regido. Isto representava, de uma
parte, uma substancial reducio do Onus fiscal direto e, de outra,
deu origem a um importante fluxo interregional de recursos diri-
gidos para o financiamento de projetos de investimento, primordial-
mente de responsabilidade do setor privado.

O mecanismo do 34/18, originariamente concebido para o Not-
deste, foi estendido a outras regides e, a nivel nacional, a alguns
setores produtivos, 3 mas manteve as caracterfsticas da formulagio

1 Artigo 34 da Lei n.° 3395/61, modificado pelo artigo 18, da Lei n.° 4.239/63,
e pelo artigo 18 da Lei n.° 4.869/65 (I, I1 e III Planos Diretores da SUDENE,
respectivamente).

2 A repifo da SUDENE compreende nove Estados — Maranhdo, Piaui, Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia — além
da #rea do FEstade de Minas Gerais incluida no Poligono das Sécas.

$ O mecanismo do 84/18 foi estendido, em alguns casos com modificagdes es-

truturais, a0 norte do Pais, ¢ s atividades de pesca (SUDEPE), turismo
{(EMBRATUR), reflorestamento {IBDF) e educacio {MOBRAL).
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original até hd poucos meses, quando duas iniciativas decorrentes
da politica nacional de desenvolvimento — o Programa de Inte-
gracgio Nacional (PIN) e o PROTERRA#, vieram nio somente
modificarlhe a estrutura mas, também, reduzir-the significativamen-
te a importancia.

Com efeito, durante os anos fiscais de 1971/74, 309, das dedugdes
do imposto de renda das pessoas juridicas deverdio ser automatica-
mente apropriados pelo PIN e, durante o periodo 1972/76, mais 209,
désses recursos serio destinados ao PROTERRA. Verifica-se, por-
tanto, que, pelo menos entre 1972 e 1974, as pessoas juridicas dis-
pordo de apenas 259, do total de suas obrigag¢des tributdrias para
com o impbdsto de renda para aplicacBes alternativas em investi-
mentos privados, seja no Nordeste, seja nas outras regides e sctores
de atividade beneficiados. Essas modificaches certamente resultario
numa diminuicio do fluxo de recursos, inicialmente depositados no
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), e orientados para o fi-
nanciamento de investimentos privados na regido. Porém as con-
seqiiéncias dessa redugio nio interessam aos objetivos déste estudo,
que considera apenas os investimentos industriais aprovados pela
SUDENE e financiados pelo 34/18 no periodo anterior a 1971.

Os depésitos do 34/18 ntilizados no financiamento de investimen-
tos industriais localizados no Nordeste devem necessiriamente cons-
tituir-se a contrapartida de recursos préprios carreados para o em-
preendimento. Sua participagio relativa ¢ determinada pela
SUDENE, de actrdo com um sistema de avaliacio que atribui um
nimero dado de pontos a cada projeto, e cujo objetivo é classifici-lo
com vistas s prioridades regionais de desenvolvimento. A emprésa
beneficiada compete a captagio dos recursos do 34/18, nos Jimites
definidos pela SUDENE, o que ¢ geralmente feito através de parti-
cipagio no capital social, sob a forma de agdes preferenciais, incon-
versiveis e sem direito a voto.5 As necessidades de captaciio propi-

4 Decreto-Lei n? 1,106, de 16 de junho de 1970 (PIN) e Decreto-Lei ntime-
ro 1.179, de 6 de julho de 1971 (Programa de Redistribui¢io de Terras e de
Estimulo a Agroindistria do Norte ¢ do Nordeste — PROTERRA).

5 Para uma descrigio detalhada dos incentivos fiscais e financeiros adminis-
trados pela SUDENE no Nordeste, ver MINTER-SUDENE, Dept.® de Industria-
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ciaram o desenvolvimento de um mercado de capitais frouxamen-
te organizado e com tendéncias especulativas, onde corretores au-
tonomos ¢ emprésas de consultoria desempenham, ao lado do sis-
tema financeiro institucionalizado, func¢bes de intermediagio. Mer-
cado, de resto, aberto a negociacbes diretas entre depositantes e be-
neficidrios, e cuja condicio restritiva fundamental ¢, do lado da de-
manda, o limite de recursos a mobilizar por projeto, determinado
pela SUDENE, e, do lado da oferta, a disponibilidade de fundos de-
positados no BNB,

Um segundo e poderoso incentive para os investimentos no Nor-
deste — componente importante da politica regional de desenvolvi-
mento — sdo os financiamentos de longo prazo concedidos pelo
BNB para os projetos aprovados pela SUDENE. Aquéle banco
pode financiar, com recursos domésticos ou externos, até 509, do
total das inversdes contempladas em cada empreendimento. Esses
recursos, anteriormente a 1969, eram aplicados mediante juros no-
minais da ordem de 129 ao ano, e comissGes de 3%, o que equi-
valia a juros reais fortemente negativos, dados os indices de infla-
¢io prevalecentes,

Considerando-se essas possibilidades de financiamento, o princi-
pal estimulo aos investimentos privados na regido decorre das re-
dugdes obtidas no montante de recursos proprios ou capital de risco
aportados ao projeto que chegam a atingir apenas os 12,5%, do to-
tal das inversdes necessarias, na hipdtese de financiamento de 509
delas pelo BNB e aplicacoes do 34/18 equivalentes a 3 vézes o total
de recursos proprios da emprésa (faixa A de prioridade, de acbrdo
com o sistema de pontos adotado pela SUDENE, conforme se vera
adiante) .

3. Os fundamentos da politica de
industrializacao

As diretrizes gerais da estratégia de desenvolvimento regional foram
formuladas, inicialmente, no relatério do Grupo de Trabalho para

lizacio, “Regulamento dos Incentivos Fiscais ¢ Financeiros — Decreto n% 64214
{18 de margo de 1969)" e tamhém “Incentivos Fiscais e Financeivos para o Nov-
deste” (Recife, 1969).
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o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), publicado em 1958.6
Em 1959, por solicitagio da Presidéncia da Republica, 0 GTDN des-
dobrou essas diretrizes num plano de a¢iio de govérno, que se cons-
tituiu o documento orientador da politica de desenvolvimento ad-
ministrada pela SUDENE. 7

Na verdade, o estudo do GTDN conferiu 4 industrializagio um
papel preponderante no conjunto de sugestbes de politica de de-
senvolvimento concebido para superar o subdesenvolvimento do
Nordeste e as disparidades interregionais de niveis de renda. Neste
contexto, cabe considerar brevemente os objetivos sociais que o
GTDN vislumbrou atingir através de um processo acelerado de in-
dustrializacio. O que fundamenta a implantacio, na regifio, de um
niclea auténomo de expansio industrial é a necessidade de diver-
sificar as fontes de crescimento regional e de compensar a tendéncia
a estagnagio das exportagbes de produtos primirios, consideradas
historicamente o fator dindmico do processo de desenvolvimento do
Nordeste. Abstraindo as mindicias da andlise entdo cmpreendida,
pode-se mencionar que ¢ GTDN postulou a criacio, na regido, de
um setor industrial moderno, diversificado, verticalmente integrado,
modelado no implantado no centro-sul do Pais, e, como éste, capaz
de crescimento auto-sustentado. Com efeito, o plano de agio que
emergiu do documento recomenda, especificamente, politica de in-
dustrializacio visando a (i) reorganizacio e modernizacio das in-
dustrias tradicionais, especialmente a téxtil; (i) a instalacio de
“inddstrias de base”, inclusive de um “ntdes de industria siderar-
gica”, estimulador dos géneros metalirgico e mecinico, e (iii) o
desenvolvimento sistemitico de atividades produtivas voltadas para
o aproveitamento das matérias-primas regionais. 8

Além de propiciar a0 Nordeste uma fontc auténoma de cresci-
mento, a industrializagio cra entdo vislumbrada como uma das so-

6 GTDN, Consetho de Desenvolvimento, “0 Diagndstico da Economia do Nor-
deste (Rio de Janeiro, 1958).""

7 GTDN, Conselho de Desenvolvimento, “Uma Pelitica de Desenvolvimento
Econdmico pura o Nordeste, (Rio de Janeire, 1959) ., Neste (exto, ésse docunienio
¢ denominado de GTDN, e as referéncias reportam-se 4 sua segunda edicdo, pu-
blicada pela SUDENE, em 1967.

8 GTDN, ep. cit., pp. 83-87.
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lucbes para o grave problema do desemprégo. Com eleito, a urgente
necessidade de acelerar a criagio de empregos na regido, de reduzir
a incidéncia endémica de subemprégo e de modificar a estrutura
ocupacional prevalecente, caracterizada por uma excessiva concen-
tragio da mio-de-ocbra ocupada em atividades de baixa produtivi-
dade, ¢ preocupacio permanente do documento produzido pelo
GTDN. Afirmava o estudo que “a massa de subempregados que se
acumula dia-a-dia nas cidades nordestinas constitui, por si s6, um
enorme obstdculo a vencer em qualquer politica de desenvolvimen-
to da regido”.® E considerava, explicitamente, as necessidades de
ripido desenvolvimento industrial e de absorgio de mao-de-obra
como objetivos complementares e mituamente interligados. Ex-
pressava, ainda, confianca inabalada na industrializagdo como meio
de se obter, concomitantemente, ampliacio do mercado de traba-
lho e elevagio de sua produtividade econémica, ao referir que “a
absor¢io de grandes massas de mio-de-obra a wm nivel alto de pro-
dutividade ... s¢ € possivel com a instalacio de industrias manu-
fatureiras”. 1 Admitia, finralmente, que “durante muitos anos o
esforco de industrializacio terd como objetivo reduzir o desempré-
go disfarcado das zonas urbanas”, !! se bem que rejeitasse, firme-
mente, a possibilidade de vir a industrializacio a absorver “as gran-
des massas demograficas excedentes da zona semi-drida”, o que, ar-
gumenta, “seria desconhecer a natureza real do problema e sua am-
plitude™. *2 Propunha, portanto, encarar o problema regional de em-
prégo simultineamente em duas frentes: “a industrializagio, para
absorver os excedentes urbanos, ¢ o deslocamento da fronteira agri-
cola e a irrigagio das zonas dridas, para aumentar a disponibilidade
de terras ardveis por homem ocupado na agricultura”. '3

Constata-se, assim, 4 luz do documento produzido em 1959, pelo
GTDN, sua constante preocupagio com o problema do emprégo e a
fungio que a estratégia de industrializagio, entdo definida, deveria
desempenhar na redugio do subemprégo urbano.

9 GTDN, op. cit.,, p. 53.
16 GTDN, op. cit., p. 83 (Grifo dos autores).
11 GTDN, op. cit,, p. 54.
12 GTDN, of. cit, p. 54.
13 GTDN, op. cit., p. 54.
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Ocorreu, no entanto, que, a despeito de ter a SUDENE, nos seus
primeiros anos, endossado a orientagio da politica econdmico-social
concebida pelo GTDN, fatores de natureza politica, financeira e
operacional, impediram o desenvolvimento dos programas de co-
lonizaciio e de irrigagio entio propostos, cujo objetivo explicito era
o de absorver o excedente da férca-de-trabalho agricola e impedir
sua migra¢io para os centros urbanos. Como resultado, a politica
de industrializacfio, de resto significativamente modificada, a partir
mesmo de sevs objetivos, com a emenda, proposta pelo Congresso
Nacienal, ao I Planc Diretor da SUDENE e de que resultou o
34/18, 14 passou a dominar todo ¢ programa de desenvolvimento re-
gional executado na década passada.

4. O programa de industrializacio e o
emprégo urbano

Pode-se medir a importincia do processo de industrializagio decor-
rente do mecanismo do 34/18 considerando-se o total dos investi-
mentos aprovados pela SUDENE para o setor, nos anos sessenta.
Com efeito, entre 1962 ¢ 1970 (até abril), foram aprovados 448 novos
projetos industriais para a regido, 15 envolvendo inversdes totais da
ordem de Cr} 4.42]1 milhdes, a pregos de 1963 (equivalente a
US$ 1.091 milhdes, a precos désse mesmo ano) . Ademais, 135 empré-
sas regionais viram aprovados seus projetos de modernizagio e/ou
ampliacio, envolvendo recursos totais da ordem de Cr$ 1.128 mi-
lhdes (precos de 1969). A criacio de novos empregos diretos decor-
rente dos novos projetos monta aos 73,5 mil, no caso de pleno em-

14 O projeto de Lei do I Plano Diretor da SUDENE, encaminhado ac Con-
gresso Nacional, nic contemplava o mecanismo de dedugdo do impdsto de renda
que deu origem ao 34/18, resultante de emenda apresentada na Camara dos
Deputados. A iniciativa se, de um lado, viabilizou financeiramente o programa
de industrializacio da regido, de outro, introduziu distor¢bes relevantes nos obje-
tivos originiriamente vistumbrados pelo GTDN.

15 Consideraram-se apenas os projetos aprovados para a Industria de trans-
formacio e a extrativa mineral. Foram exclufdos aqueles projetos que haviam,
até abril de 1970, encaminhado formalmente 4 SUDENE, comunicacio de desis-
téncia de implantar, bem como os projetos agropecudrios, de telecomunicagbes e
de producio de energia financiados com recursos do 34/18.
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prégo da capacidade de produgio projetada. Decorre dal que a re-
lacio capital-trabalho é de cérca de Cr§ 60,18 mil por emprégo a
criar, ou seja, de US$ 14,86 mil, se bem que atinja, em alguns géne-
ros de industria de alta representatividade regional, niveis mais ele-
vados (Cr$ 153,8 e 103,65 mil para os géneros quimica e metalurgica,
responsaveis, respectivamente, por 26 e 169, do total das inversdes
programadas para os novos projetos). De outra parie, a absorcio de
mio-de-obra prevista para os projetos de modernizagio/ampliacio
¢ da ordem de Cr§ 33,6 mil, mas ¢ preferivel considerar ésse dado
mais como uma estimativa do emprégo ali mantido pelo meca-
nismo do 34/18 do que como uma contribuigio liquida 4 demanda
regional por empregos,

Observa-se, assim, que a despeito da importdncia indiscutivel do
programa de industrializagio regional, guer do ponto de vista do
crescimento do produto setorial, quer no que diz respeito & diver-
sificagio e complementaridade da sua estrutura produtiva, a sua
contribui¢io direta para a reducio do deficit de emprégo urbano
deverd ser extremamente modesta,

Com efeito, os resultados preliminares do Censo Demograifico de
1970 revelaram que a populagdo urbana do Nordeste crescen, entre
1960 e 1970, a taxas acumulativas anuais de 4,59, enquanto que a
populagio total evoluiu, no mesmo periodo, a apenas 2,5%, ao ano.
Se bem que a disparidade entre o crescimento populacional urbano
e total se tenha entio reduzido, se comparada com a da década ante-
rior, ¢ fora de duvida que as migracdes rurais para as cidades estio
modificando grandemente a distribui¢o espacial da populagio regio-
nal e, conseqiientemente, de sua f6r¢a-de-trabalho. 1% Essas migragbes
foram estimadas em cérca de 2,1 milhdes para os anos sessenta, o que
representa 2897 da populacio urbana presente, em 1960. 17

Concomitantemente, a populagio econémicamente ativa (PEA)
do setor urbano do Nordeste cresceu a taxas médias anuais de 4,09,
entre 1960 e 1970 (4,89, para o secunddrio e 3,79, para o tercidrio).

16 Para uma andlisc mais detalhada sdhre o assunto, veja-se: David E. Goodman
e Roberto Cavalcanti de Albuquerque, 4 Industrializacdo do Nordeste, Volume I:
A Economia Regional, (MINIPLAN, TPEA/INPES, a ser publicado), Cap. 3.

17 Ver David E. Goodman e Roberto Cavalcantd de Albuquerque, op. cit,,
pp. 60-61.
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Em térmos relativos, as atividades tercisrias predominam na for-
macio da demanda por emprégo, pois eram responsdveis por 729,
do emprégo urbano em 1970 e por 68%, do aumento da PEA verifi-
cado de 1960/70,

Os resultados obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios (PNAD) para os ultimos trés trimestres de 1969 e
para o primeiro trimestre de 1970, revelam que o desemprégo ur-
bano aberto é aparentemente baixo, situando-se em torno dos 3,19,
da forca-de-trabalho, o que equivaleria a cérca de 100 mil pessoas,
se se consideram as estimativas da PEA produzidas pelo Censo De-
mogrifico de 1970.

De outra parte, a PNAD também permite uma andlise da sub-
utilizacio do trabalho urbano que, se ndo se coaduna com esquemas
tedricos rigorosos, propicia, pelo menos, uma medida empirica do sub-
emprégo urbano.18 Nesse contexto, destacam-se, inicialmente,
duas categorias de subutilizagiio do trabalho: a dos que trabalham
em tempo parcial e que indicam preferéncia por emprégo em tempo
integral, e os que, ocupando empregos em tempo integral, estavam —
quando da aplicagio da PNAD — trabalhando em tempo parcial. Esti-
ma-se que cérca de 129, da forca-de-trabalho urbana estavam entiio
subempregados. Com base no Censo Demogrifico de 1970, cal-
cula-se que essas duvas categorias de subemprégo visivel correspon-
dem a cérca de 384 mil empregados, sendo o subsetor de prestacio
de servicos (auténomos) o que apresenta maiores indices, tanto
relativos quanto absolutos, de subemprégo (159, de sua fora-de-
trabalho e cérca de 106 mil pessoas). Verificase, portanto, que uma
medida agregada da subutilizagio do trabalho urbano comhinando o
desemprégo aberto com o subemprégo visivel — envolve 159, da PEA,
isto ¢, aproximadamente 484 mil pessoas, uma indicacio dos ganhos
potenciais a atingir-se pelo uso mais eficiente dos recursos humanos
disponiveis no meio urbano da regi#o.

Também ¢ possivel utilizar-se a PNAD para uma estimativa do
desemprégo disfarcado no subsetor do tercidrio de prestacio de ser-

18 Sébre os problemas conceituais e metodolégicos enfrentados nessa andlise
do subemprégo urbano, ver David E. Goodman e Roberto Cavalcanti de Albu-
querque, op. cit,, Cap. 3. '
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vigos, se, desconsiderando o rigor tedrico admitir-se como subutili.
zados os trabalhadores que percebem menos de 509, do salrio mi-
nimo vigente. Com efeito, é&stes equivalem a cérca de 1/3 da PEA
engajada no subsetor de prestacio de servicos, e a cérca de 8%, da
torga-de-trabalho urbana total.

Verifica-se, portanto, que a subutilizacio do trabalho no setor ur-
bano da economia do Nordeste, da ordem de 1/5 da PEA e equi-
valente, em 1970, a cérca de 735 mil pessoas ativas, permanece um
grave problema social, a despeito do esférco de desenvolvimento
empreendido na década passada. A dimensio do problema, e as
perspectivas de continuas migragdes rurais para as cidades, indicam
que as necessidades de criagio de emprégo continuam sendo, nos
anos setenta, tdo cruciais quanto o eram em fins da década dos cin-
qienta, quando o GTDN tdo claramente as diagnosticou. Na ver-
dade, mantidas as tendéncias observadas entre 1960 e 1970, as ati-
vidades urbanas necessitardo empregar na década dos setenta, 1,6
milhdo de pessoas, que deverio somar a2 PEA urbana. A magnitude
dessa tarefa define-se melhor quando se considera que o setor ur-
bano da economia regional teria gerado nos anos sessenta, cérca
de 1,0 milhio de empregos, ¢ que a absorciio, nesta década, de 1,6
milhdo de trabalhadores apenas evitard um agravamento dos niveis
absolutos de subutilizagio de mao-de-obra prevalecentes em 1970,

De tudo isso se conclui, portanto, que, por forca da natureza in-
tensivamente capitalizada do programa regional de industrializacio,
teve éle uma importincia extremamente limitada para a solucio da
problemdtica regional de desemprégo e subemprégo urbano.

5. Escolha de tecnologia e custo dos fatéres
de producio

5.1. Natureza do problema

Cabe indagar aqui se a alta intensidade de capital ohservada no pro-
cesso de industrializagio em desenvolvimento no Nordeste explica-
se, pelo menos parcialmente, pelo mecanismo de incentivos 4 ca-
pitalizacio, implicito no 34/18, e se uma modificacio de precos rela-
tivos dos fatdres de produgio disponiveis poderia alterar significa-

338 Pesquisa e Planejamento



tivamente essa caracteristica. Tal investigacio — na verdade, o prin-
cipal objetivo déste trabalho — apresenta, além de interésse pura-
mente académico, uma preocupacio de natureza mais pragmatica,
uma vez que poderd eventualmente orientar uma redefinicio da po-
litica de estimulos & implantacio, na regiio, de novas atividades
produtivas que contemple instrumentos mais eficazes para a conse-

cugao dos objetivos de maior e mais rapida absorcio de mio-de-obra.

Certamente que os subsidios ao capital concedidos pelo sistema
do 34/18 resultaram ser de grande eficiéncia para a implantagao,
no Nordeste, de grande nimero de novos empreendimentos indus-
triais. E certo também que ésse processo de industrializacio orien-
tada dificilmente teria sido factivel, nos niveis em que se verificou,
na auséncia dos podercsos estimulos que o 34/18 oferece. O que,
no entanto, se pretende € verificar em que medida a decisio empre-
sarial reagiria @ uma mudanga nos precos dos fatores de produgio e
como esta afetaria a relagiio capital-trabalho. Isto &, até que ponto
haveria possibilidade de substitui¢io entre os fatdres de producio
considerados. Dito de outro modo, especula-se se seria vidvel consi-
derar o preco do capital e do trabalho como varidveis passiveis de
manipulagio pelos instrumentos de politica econdmica, com vistas a
obter-se uma combinacio de fatéres de producio mais favoriavel ao
uso do trabalho.

Interessa, portanto, explicar a escolha de tecnologias realizada pe-
las novas inddstrias que se instalam no Nordeste através de hipdtese
segundo a qual a decisdo empresarial responde a mudangas nos pre-
cos relativos dos fatdres, elegendo a téenica de produ¢io que ma-
ximizem o lucro, dado o sistema de precos relativos prevalecente.

3.2. O mecanismo de financiamento de projetos

O sistema de pontos para determinagio do esquema de financiamen.
to para os projetos industriais aprovados pela SUDENE considera
5 faixas de prioridade, correspondentes, cada uma delas, a niveis de
participagio diferentes dos recursos do 34/18. Essas faixas de prio-
ridade sdo designadas pelas letras A, B, G, D e E, equivalentes, res-
pectivamente, a uma participagio do 34/18 no financiamento das
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inversbes totais do projeto da ordem de 75, 60, 50, 40 e 309, na
auséncia de empréstimos a serem aportados ao empreendimento. 19

Os critérios que definem o enquadramento do projeto em uma
dada categoria constituem um sistema de pontos que atribui pesos
a uma série de caracteristicas da unidade produtiva a instalarse. A
Tabela 1 apresenta o sistema vigente em 1969, resultante de modifi-
cages introduzidas no que até entdo existia. Vale mencionar que a
varidvel que interessa aos propositos desta andlise é o esquema de
financiamento definido para cada projeto e que, uma vez que se
dispde diretamente desta informacio, as altera¢des verificadas no
sistema de pontos nio afetam os resultados apresentados.

Y

Os pontos atribuidos & capacidade de absor¢io de mio-de-obra
pelo empreendimento submetido 4 andlise por parte da SUDENE siio
calculados através da férmula:

1—']:2)53 + 0,025E (),
3

onde
D, = nuimero de vézes em que o maior saldrio minimo vigente no
Pais estd contido na relagio investimento total por emprégo
direto criado, e
£ = nimero de empregos diretos criados.

Chamando-se o investimento total de K, o nimero de empregos
diretos criados de L ¢ o maior saldrio minimo de w, a equagio (1),
para um dado numero de pontos Z, pode ser escrita:

1.250w. % + 0,025L = Z (2).

Se, com efeito, fixarem-se valdres para K/L e para Z, a equagiio (2)
tem L como solugdo, 2¢ E, admitindo-se que a relagdo K/I reflete a

19 Ver, a respeito, MINTER-SUDENE, Dept® de Industrializacio, Incentivos
Fiscais ¢ Financeiros para o Nordeste, op. cit., p. 37,

20 A formula (1) ¢ a mencionada em Incentivos Fiscais ¢ Financeiros para o
Nordeste, anteriormente citado, enquanto (2) ¢, como fica 6bvio do tcxto, uma
modificagio meramente formal de (1), A inten¢io da reformulagio feita ¢ tio
somente deixar clare uma das conseqiiéncias da férmula utilizada pela SUDENE,
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A

tecnologia utilizada, o que pretende ser vm incentivo a

absor¢io

de mfo-de-obra convertese em estimulo a grandes unidades produ-
tivas, uma vez que ¢ possivel obterse o mesmo numero de pontos
para qualquer valor de K/L, desde que o tamanho do empreendi-

mento, medido por L, nio seja fixado.

Sistema de pontos para determinacdo do esquema de financiamentos

dos projetos industriais aprovados pela SUDENE *

Numero de
Caracteristicas do Projeto pontos
Atribuido

Projeto de inddstria produtora de bens de capital ou de bens Inter-
termedidrios basicos

Projeto de indistria de bens de consumo duravel ou de téxteis

Projetos que substituam importagbes provenientes do exterior ou que
destinem pelo menos 40%, de sua produgio ac mercado externo

Projetos que aprescntem participagio de bens produzidos no Nordeste
nos custos das matérias-primas e materiais secunddrios superior a 80%,

Projetos que apresentem participagiio de bens produzidos no Nordeste
1nos custos das matérias-primas e materiais secunddrios superior a 509,

Projetos localizados nos Estados do Maranh3o, Piaul & no Territério
de Fernando de Noronha

Projetos localizados nos Estados de Rio Grande do Norte e Sergipe
Projetos localizados nos Estados do Ceard, Parafba, Alagoas e Minas
Gerais (area de jurisdi¢io da SUDENE)

Projetos que apresentem participagio da mio-de-obya no valor agre-
gado de pelo menos 25%;

Projetos de relocalizacfio e/ou modermizacio de emprésas preexistentes
de que decorra aumento da produtividade

Projetos de emprésas de capital aberto

Projetos que prevéem participacio do trabalho no resultado financeiro
da emprésa

*

20
10

10

10

25
20

15

5

Para outros critéries, sobretudo quanto i absorcio de mio-de-obra, ver texto.

Fonte: MINTER-SUDENE, Dept.® de Industrializacio, Incentivos Fiscais e

Financeiros para o Nordeste, (Recife, 1969).
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Em decorréncia do somatério de pontos finalmente obtido, cada
projeto € enquadrado em uma das cinco categorias mencionadas, de
acdordo com os seguintes critérios: 50 pontos ou mais — categoria 4;
entre 40 e 50 pontos — categoria B; entre 30 e 40 pontos — categoria
C; entre 25 e 30 pontos — categoria D); menos de 25 pontos — catego-
ria E. Unidades industriais localizadas no Recife, em Salvador e nos
respectivos municipios limitrofes, tém a categoria B como teto para
financiamento. Ao total de pontos obtidos, a SUDENE, “conside-
rando outros aspectos gerais de essencialidade, especialmente, dos
bens a serem produzidos, as desvantagens decorrentes de fatdres lo-
cacionais, e a disponibilidade de recursos dos Artigos 34 e 187,21 po-
dera conceder até 10 pontos adicionais, ou deduzir até 15.

5.3. O custo do capital

A remuneragio do capital considerada nos projetos elaborados para
a SUDENE gira em torno dos 129, ao ano e é geralmnte incluida
nos custos fixos de produgio. Néo existe, porém, nenhuma responsa-
bilidade efetiva, por parte da emprésa, quanto ac pagamento dos
dividendos correspondentes, uma vez que os recursos do 34/18 sdo
normalmente aportados ac projeto sob a forma de a¢des preferenciais,
inconversiveis. Kkm muitos casos, os atos constitutivos da sociedade
anomima que devera administrar o empreendimento estipulam o
mesmo tratamento, guanto a distribuigio de dividendos que excedam
aos 1297, para as a¢des ordindrias e preferenciais. Esses, entre outros
fatores, certamente terdo repercussdes sobre o grau de risco imputado
ao projeto, tanto pelo empresirio que néle aplica recursos proprios,
quanto pelos que detém fundos provenientes do 34/18.

O prego do capital aplicado aos projetos aprovados depende das
participacdes relativas do capital proprio € de empréstimos e dos recur-
sos do 34/18 captados para o empreendimento. Sob éste aspecto, cabe
distinguir dois mercados de capital que, no caso, coexistem: o de
capitais privados, que normalmente funcionz ne Pais, e o mercado

21 MINTER-SUDENE, Dept.® de Industrializacio, Incentivos Fiscais e Finan-
ceiros para o Nordeste, op. cit., p. 48.
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cativo e subvencionado criado pela instituigio dos incentivos [iscais
para aplicacio em dreas e setores de atividade especificos. Dada a
natureza peculiar do mercado do 34/18, podemos considerar que
néle o custo do capital ¢ menor, pois que ¢ subsidiado. Nesse con-
texto, a substituicdo de capital préprio ou de empréstimo por re-
cursos do 34/18 ¢ sempre vantajosa. Ao empresirio, portanto, com-
pete maximizar o seu uso, que, de resto, é limitado pelo sistema de
pontos adotados pela SUDENE, conforme se verificou anteriormente.

5.4. A escolha de tecnologias

Os projetos apresentados & SUDENE siio geralmente elaborados por
escritérios especializados, conhecedores, tanto do sistema de pontos
adotado, quanto das caracteristicas mais gerais de mecanismo de
analise e dos esquemas de financiamento oferecidos. Admitindo-se
que ésses projetistas funcionam como sombras técnicas dos empre-
sirios — ou que os cmpresdrios Thes indicam as solugdes que deverdo
prevalecer nos projetos — pode-se considerar que se persegue, na
sua elaboracio, uma maximizagiio intencional dos lucros.

Mas, em que consiste essa maximizagiio? Quais as varidveis que,
tedbricamente, influenciam as decisGes empresariais ?

Observa-se inicialmente, que os dados utilizados nesse estudo cor-
respondem s estimativas constantes dos projetos aprovados. Elas
retratam, portanto, as expectativas econfmicas que os empresirios
conferem & unidade produtiva a instalarse, que, certamente, nio
s30 dJe todo seguras. Além do mais, a eclaboragio de projetos pode
conduzir 4 introdugio néle de certas distor¢des intencionais, que
visam a ajustd-los aos modelos de andlise adotados pela SUDENE.

No entanto, as expectativas conferidas aos valdres das varidveis
que aqui interessa analisar formam-se de modo muito simples. O
preco do capital, conforme visto, depende da composicio do finan-
ciamento das inversdes totais, mais especificamente, da participagao
relativa dos recursos decorrentes do 34/18. Essa participagio, por
sua vez, decorre do numero de pontos aprovado para o projeto pela
SUDENE. O prego do trabalho, de outra parte, pode ser conside-
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rado dado, a0 admitir-se que a principal varidvel determinante do
nivel dos saldrios seja a localiza¢do da unidade produtiva, e que sua
implantacio ndo venha a alterar significativamente a demanda local
por trabalho. Ademais, 0 marco institucional do salirio minimo
pode ser tomado como alternativa de delimitacio, viesando na me-
dida em que ndoc reflete diferencas qualitativas do fator trabalho,
Ou sua composi¢do por sexo, grupo etdrio etc. Os precos dos bens
a produzir, bem como das matérias-primas, materiais secundarios e
outros insumos a serem utilizados, sio fornecidos pelo mercado quan-
do da elaboragio do projeto e, se bem que possam ocorrer variaches
substanciais até que o projeto entre em funcionamento, nio ha como
incorporar essa possibilidade aqui. O montante das inversdes totais,
a quantidade de mfio-de-obra a ser utilizada, e o volume das matérias-
primas e outros insumos naturalmente referem-se aos niveis de pro-
dugiio esperados. Na medida em que nio sejam os mesmos atingidos
— por deficiéncias técnicas, ou devido a problemas de comerciali-
zagiko ou de mercado — os valdres admitidos para aquelas varidveis
poderido ser diferentes dos projetados. Essa possibilidade ¢, também,
desconsiderada neste estudo, mas suas conseqiiéncias nio sdo pertur-
badoras: conforme ver-se-d adiante, trata-se de hipétese 1til para a
simplificagéio, tedricamente permitida, do método de estimacio das
[ungdes de produgio concebidas. Os lucros, como em qualquer ati-
vidade produtiva, dependem fundamentalmente dos trés grupos de
varidveis antcriormente referidos, quais sejam: as técnicas de pro-
duglo, os precos dos fatdres e os precos dos bens a produzir. Ora,
ésses dois ltimos sdo determinados a partir de informagdes dispo-
niveis, € mais ou menos imediatas. £ se o cbjetivo ¢ maximizar os
Incros, restam apenas dois graus de liberdade no processo de deci-
sdo empresarial: o montante de recursos a ser obtido através do 34/18
e as técnicas de producio a utilizar.

O total do financiamento com recursos 54/18 depende da faixa de
prioridade em que o projeto vicr a se situar e, conforme se observou,
o sistema de pontos adotado ndo especifica com muita precisio
as caracteristicas do empreendimento que devem finalmente pre-
valecer. Na verdade, de posse de algumas informaces mais ou menos
imediatas — tipo de bem a produzir, localizacio, parcela das maté-
rias-primas e materiais secundarios de procedéncia regional etc. — é
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possivel saber-se, com relativo grau de precisio, em que faixa de
prioridade seria o projeto enquadrado. A informacio quanto ao
cusio do capital pode, portanto, ser conhecida anteriormente 4 ela-
boragio do projeto, ou mesmo, de um estudo preliminar de viabili-
dade. Estd, ¢ verdade, sujeita a considerdvel margem de érro, pois
somente com o detalhamento do projeto — ou, para ser mals preciso,
com a sua implantagio — ¢ que o prego do capital pode ser perfei-
tamente determinado. Entretanto, o limite superior do preco a ser
imputado a ésse fator pode ser conhecido com pouquissimas infor-
magdes, € o desenvolvimento do projeto sdmente poderd diminui-lo,
desde que o sistema de pontos utilizado ndo considera a ocorréncia
de pontos negativos, salvo no caso excepcional e improvivel de vir
a SUDENE a exercer a prerrogativa de reduzir-lhe o numero nor-
malmente obtido.

Resta, assim, ao empresirio a escolha da tecnologia de produgio.
Neste caso, s¢ se admite a existéncia de uma fungio de producio
comum s vdrias unidades de uma mesma indastria ou seja uma fun-
cdo que represente as possibilidades de combina¢ic de faidres ao
nivel de projetos — atendidas, naturalmente, as propriedades de-
tinidas pela teoria neocldssica — e o mesmo preco para os bens a
produzir, infere-se, do préprio axioma de maximizacio, que a tec-
nologia a ser escolhida dependerd do preco dos fatdres produtivos.
Isto é, as unidades que disponbam de capital a mais baixo custo
deverdo produzir utilizando-se de técnicas mais intensivas em ca-
pital do que aquelas que obtenham capital a pregos mais elevados.
Esta ¢, com efeito, a hipdtese fundamental desta analise.

A andlise econométrica que se segue tem como objetivo explorar
a possibilidade de uma modificagio na escolha de tecnologia por
parte dos empresirios, como resultado de uma manipulagio dos
pregos relativos dos fatbres, o que seria, em principio possivel, j4
que pelo menos o pre¢o do capital nos projetos da SUDENE de-
pende dos critérios de concessdo dos financiamentos. Colocado éste
marco genérico, procuraremos, além do mals, verificar em quais ra-
mos de industria seria mais fécil influenciar a decisio dos cmpre-

sdrios, de tal maneira que técnicas mais utilizadoras de mio-de-obra
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fossem empregadas. 22 Ainda com relacio a0 problema de escolha de
técnicas um ponto deve ser, desde j4, enfatizado. Muitos outros ele-
mentos, certamente, influenciario na sclecdo de tecnologia, além dos
pregos relativos. Sendo assim, a abordagem adotada neste trabalho
nio pretende, de forma alguma, ser mais do que uma contribuicio
4 andlise do problema. Questdes concernentes 4 formulagio de uma
estratégia de crescimento para a regido, tais como problemas de
mercado, vantagens comparativas da regiio com relagio ao Centro-
Sul, serio certamente fundamentais numa reformulagio do pro-
blema nordestino, O que se pretende aqui ¢ tio somente, fornecer
subsidios a estas abordagens mais abrangentes do mesmo problema.

5.5. Uma breve discussio sébre o problema
de agregacido

As fung¢bes de produgio sio geralmente estimadas a partir de dados
agregados, Utilizam-se agui, no cntanto, informagbes de natureza
microecondmica ao nivel de projetos. Para que o sentido que se
pretende conferir aoc modélo que se segue resulte perfeitamente
claro, vale examinar a técnica de agregacio de um ponto de vista
essencialmente metodoldgico.

A idéia bidsica em que, intuitivamente, se fundamenta a agrega-
¢do € a de que o comportamento de um conjunto de elementos guar-
da uma relagio estdvel com o desempenho individual de cada um
dtles. Em outras palavras, admite-se que ¢ comportamento do agre-
gado decorre do das microunidades que o comp&em. Muito embora tat
idéia seja plausivel, a agregaciio acarreta problemas tedricos bastante
complexos,

Na verdade, o valor explicativo da teoria macroecondémica de-
pende da validade dos teoremas da agregacio que, se comprovados,
permitem que se considere um dado conjunto de elementos como
unico, e a extrapolacio, para o agregado, do que se constatar indi-
vidualmente, Issa passagem do nivel micro para o macroecondmico
envolve, porém, — conforme se sabe — algumas dificuldades meto-

22 Uma cxploragdo sistemidtica desta idéia vem sendo feita no IPEA desde
algum tempo, sob a responsabilidade de E. Bacha. Nesta linha, pode-se entender

os resuliados aqui obtidos como uma evidéncia da factibilidade de tal solugiio.
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doldgicas, que podem originar-se: (i} a partir da agregacio de fatd-
res heterogéneos; (ii) ante certas impossibilidades logicas de uma
funciio agregada ou de simctria com sua interpretagio microecond-
mica; e (ifi) por questdes puramente estatisticas. Permita-se uma
breve discussio de cada uma dessas dificuldades, mais atenta para a
metodologia de trabalho a ser aqui posteriormente adotada, do que
para a relevincia dos problemas suscitados.

A teoria econdmica neocldssica 23 considera comumente dois fatd-
res de produgio homogéneos: capital e trabalho. Admite perfeita pre-
visibilidade, e disponibilidade de capital desvinculada dos pregos
relativos e da distribuicio social da renda. Ora, sabe-se sobejamente
— para referir apenas 4 primeira hipotese — que a nog¢io de homoge-
neidade dos fatéres viola a mais comezinha observagdo casual, tanto
para o trabalho, quanto para o capital. E para que se possa vali-
damente agrupar essas variiveis, deve sempre ocorrer que a taxa
marginal de substitniciio entre quaisquer delas, pertencentes a um
certo grupo, seja fungio de outras variiveis do mesmo grupo, e que
seja também constante para um mesmo fator de produgio.

Ademais, o problema da agregacio de fungbes de produgio é ainda
mais sério porque as condigbes analiticas necessdrias & sua validade
sdo extremamente restritivas. 24 Conforme demonstrou Klein, 25 nesse
ponto complementado pela generalizagio de Nataf, 26 somente pode-
se ter uma fungio de producio agregada que seja aditivamente se-
paravel, ou seja, que o seu produto venha a ser igual 4 soma dos

23 Veja-se M. Ishaq Nadiri, “Some Approaches to the Theory and Measure-
ment of Total Factor Productivity: a Survey”, Journal of Economic Literalure
Dez,, 1970), pp. 1135-1177. '

24 Toda a discussio tedrica existente pressupoe além do mais a inexisténcia
de efcitos externos. Apesar de sua importincia indiscutivel nas economias con-
temporineas ¢ forgoso reconhecer que a teoria ndo conseguiu incorpori-los, pelo
menos e wma maneira operacional. Ver, a respeito, Harvey Leibenstein, "Band-
wiagon, Snch and Veblen Effccts in the Theory of Consumer’'s Demand’’,
Journal of Pelitical Economy (junho, 1954), pp. 225-261, ¢ também J. H. Buchanan
¢ W. C. Stubblcbine, ““Externality”, Econcmica (novembro, 1962), pp. 371-384.

25 L. R. Klein, “Macroeconomics and the Theory of Rational Behavior”,
Econometrica (Vol. 14, 1946) pp. 93-108.

26 A, Nataf, “Sur la Possibilité de Construction de Certains Macromodéles”,
Econometrica (Vol. 25, 1950), pp. 232.244.
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fatores que o determinam. K s6 possivel interpretar a fungio agre-
gada anilogamente is microfuncdes quando ela for construida a
partir de médias geoméiricas dos valéres individuais. Dai porque os
dados macroeconémicos usualmente publicados — e utilizados para
estima¢Ses — ndo preenchem tais requisitos. Mais recentemente,
Fisher 27 demonstrou, de maneira ao que parece definitiva, que a
existéncia de uma funcgio de produgio agregada s & asseguracla em
condi¢bes extremamente restritivas: as fungdes de producio de
firmas diferentes devem diferir entre si apenas por uma diferenca
técnica aumentadora de capital,

Além dos problemas levantados no dmbito puramente teérico, as
dificuldades de estimagio das fun¢des agregada de produgio também
sdo considerdveis, 282 Com efeito, Theil2® analisou a validade do
ajustamento de uma fungio macroeconémica de valdres agregados e
conclui que, mesmo na hipétese de uma especificagio correta ao nivel
microecondmico, os parimetros finalmente estimados sio viesados.
Convém, entretanto, notar que, como mostrou Zellner, 3 na medida
em que se descarta o pressuposto de coeficientes fixos utilizados por
Theil e se aceitam modelos com coeficientes aleatdrios, pode-se de-
monstrar que, mantidas condi¢fes bastante semelhantes as usadas
por Theil, nfo existe nenhum viés na agregacio,

Ainda com relagio aos problemas de mensuracio, é oportuno re-
referir a distincia que medeia entre as especificacbes genéricas de-
finidas na teoria da produgio ¢ as formas empiricamente testdveis, 31

27 F. M, Fisher, “On the Existcnce of Aggregate Production Functions” Eeo-
nometrica (outubre de 1969), pp. 553-578.

28 Na sua cldssica analise dos problemas de estimagio em modelos agregados,
Theil, (H. Theil), Linear Aggregation of Economic Relationships (Amsterdam,
North Holland Publishing Co., 1954) observa tantos preblemas que chega a
colocar a pergunta: “Should not we abolish these models altogether?” p. 180.

20 H. Theil, of. cit.

30 Arncld Zellner, “On thc Aggregation Problem: A New Approath to a
Troublesome Problem”, in Economic Models — Estimation and Risk Program-
ming (New York: Springer Verlag, 1969) pp. 365-74.

31 Conforme observa Rodney Bcll: “While the begining student secs ridge
lines, negative marginal products, and initially increasing but eventually dimi-
nishing returns to scale, the intermediate student may creat only hippothetic
isoquant maps, and the advanced student may see nothing but mean values of p
displaying constant elasticity of substitution”” (A Symposium on CES Production
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A guisa de conclusio, entretanto, registresc que, malgrado as
restricdes que se pode fazer as fungdes de produgiio agregadas, as
estimacdes realizadas, alicercadas em hases tdo pouco solidas, pro-
duzem geralmente bons resultados, se se aceitam os critérios esta-
tisticos como elementos de qualificacdo.

5.6. Os pressupostos das funcdes de
produgio utilizadas

Supde-se, neste estudo das fungdes de produgio decorrentes dos novoes
projetos industriais aprovados pela SUDENE, uma estrutura logica
comumente utilizada nas andlises de cross-section.

Para o propésito do presente estudo, em lugar de industrias, serdo
utilizadas emprésas de uma mesma industria como unidades de ana-
lise. Mais ainda, como se utilizam dados de projetos, cada um déles
representa uma ponto da fungdo de produgio ex-anie, que por defini-
¢iio serd sempre a mesma para todas as emprésas, j4 que em principio
todas as emprésas, tém acesso ao mesmo conjunto de técnicas. Como se
utilizam dados que em principio mapeam a tecnologia ex-anie, os
problemas de agregagio (no nosso caso ao nivel de emprésas indivi-
duais) sio evitados; 32 por outro lado, a utilizagdo de dados de firmas
individuais permite-nos uma interferéncia mais direta sébre os efeitos
de uma meodifica¢io na estrutura de pregos relativos, O que se preten-
de, na verdade, nada mais é do que testar uma hipdtese sugerida a
nivel agregado — e, portanto, condicionada 4 verificagio dos teoremas
de agregaciio — num contexto onde os mesmos sio metodologica-
mente dispensaveis.

Isto posto, se, em decorréncia de diferenca nos pregos relativos dos
fatdres de produgiio, firmas diferentes elegem pontos diversos de uma

Functions: Extensions and Comments — Introductory Remarks”, Review of
Econoemics and Statistics, {nov, 1968), p. 443,

32 E intercssante observar que mesmo para estudos agregados a tecnologia
ex-ante ndo apresenta problemas de agregacio. Como ohserva Fisher op. cit,
p- 554, rodapé: “For a “putty-clay” technology such as analysed by Johansen,
the aggregation problem essentially involves the ex-post technology”.
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mesma fungio de producdo, é de se esperar que as novas unidades
produtivas de uma mesma indistria revelem o mesmo comporta-
mento.

Por outro lado, se se considera que uma dada funciio € o lugar
geométrico dos pontos eficientes de produgio, postula-se a existéneia
tedrica de uma unidade de produgio ideal, representativa de um
conjunto delas, como anterior 4 instalacio de qualquer emprésa: a
tecnologia ex-ente. Ocorrerd, tamhém, que, caso as unidades pro-
dutivas que venham a se implantar encontrem precos relativos dife-
rentes, por efeito do raciocinio de maximizagio, deverdo operar em
pontos diferentes de uma mesma funcgio de produgio.

A despeito de ser pouco comum, o uso de dados microccondmicos
parece ser perfeitamente vilido, casoe a ldgica de funcionamento do
sisterna seja apresentada anteriormente. Ademais, conforme mostra-
ram J.B. Edwards ¢ G. H. Orcutt 33 (muito embora em contexto di-
verso) , as estimativas empiricas dos paridmetros de uma funcio sio
mais confidveis quando os ajustamentos estatisticos sio feitos com
dados menos agregados. Na verdade, a principal razio apontada por
ésses autores quanto a ndo utilizagio de informagdes microecondmi-
cas é o de sua escassez, * e Nadiri, 3 entre outros, sugere explicita-
mente, o uso de dados microecondmicos na estimacgio de funcdes de
produgio. Cabe ainda observar que a nivel dos dados microecond-
micos, a escolha das proporges dos fatores verificada demarca com
maior precisio a sele¢io de melhor prética, ao passo que, para va-
lores agregados ¢ possivel inferir apenas a pritica média para o con-
junto de unidades produtivas.

5.7. A base empirica das estimacdes

As informagdes quantitativas utilizadas nas estimacfes apresentadas
neste estudo baselam-se nos novos projetos industriais aprovados pela
SUDENE durante o periodo 1962/70 (até abril déste ano, inclusi-

33 J. B. Edwards e G. H. Orcutt, “Should Aggregation Prior to Estimation be
the Rule?’ The Review of Economics and Statistics (nov., 1969) pp. 409-30.

3+ “However, a more important reason may be that suitable micro data are
much more scarce than macro data, and that we are not skilled in collecting micro
data and using it (sic) with micro models” op. cit, p. 410,

8 Op. cii., p. 1171.
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ve). 36 As varidveis relevantes sio o capital (K}, correspondente as
inverstes totais contempladas em cada projeto, a pregos constantes
de 1969, e o trabalho (L), medido pelos custos da mio-de-obra total
empregada.

Uma vez que as estimativas elaboradas podem ser alteradas em
decorréncia de erros nas varidveis, cumpre, inicialmente, analisar essa
possibilidade. Observe-se que, a partir de premissa puramente lo-
gica, a existéncia de érro de medida ¢ bastante plausivel, dada a
natureza do mecanismo de financiamento adotado pela SUDENE.
Com efeito, seria possivel reduzir efetivamente o custo do capital,
através da substituicio de capital préprio ou de empréstimos por
recursos do 34/18 além dos limites de sua utilizagio determinados
pela SUDENE — mediante, por exemplo, uma superestimagio do
investimento total. De outra parte, caso um determinado projeto
apresente uma relaciio capital-trabalho alta — o que, come foi visto,
resulta num menor nimero de pontos — poder-se-ia partir para uma
subestimagio das inversdes totais ¢, em seguida & aprovagio do pro-
jeto, reformuléd-lo, ou “corrigi-lo” monetariamente através do proce-
dimento, comumente adotado, das atualizagbes financeiras. Désse
modo, mesmo reconhecendo-se a possibilidade de vieses nas infor-
macdes disponiveis sobre o capital, ¢ impossivel determinar, aprio-
risticamente, sua direcio. De outra parte, & medida em que a ana-
lise de projetos por parte da SUDENE seja eficiente, ¢ de se esperar
que ésses erros intencionais motivados pela preocupacio empresa-
rial em minimizar o custo do capital, sejam menos freqientes ou —
no caso limite — inexistentes, 37

36 SObre a metodologia adotada para o levantamento dos dados constantes
dos projetos industriais referidos, ver a Nota Metodolégica da pesquisa 4 In-
dustrializacdo do Nordeste, de David E. Goodman e Roberto Cavalcanti de Al-
Lbuquerque (MINIPLAN/IPEA/INPES, 1970, mimeogr.), ¢ que deverd constar do
Volume II do estudo A Industrializagdo do Nordesie, déstes autores, a scr pu-
blicado pelo IPEA. Ver, tamhém, a nota (16) déste trabalho. Ohserve-se ainda
que o numero de novos projetos considerade (426) ¢ inferior ao referido na
Secio 3.2, supra, em vista da insuficiéncia dos dados desejados verificada para
alguns projetos.

37 Uma outra fonte de érro na varidvel capital pode ser a existéncia de taxas
de corretagem diferentes — tanto no tempo, como de projete para projeto —
na capta¢io dos recursos do 34/18. Sahe-se que, de um modo geral, essas taxas
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As informacées disponiveis sdbre o emprégo ¢ salirios podem,
igualmente, apresentar erros, facilmente mmaginaveis, mas, do mesmo
modo como ocorre com o capital, nio hd como determinar, inambi-
guamente, o sentido e a importincia dos vieses que porventura
apresentem.

5.8. Definicdo das variaveis

Para efeito das estimagdes apresentadas, as varidveis relevantes foram
definidas como segue:

K = capital (inversdes fixas e inversdes financeiras) ;
L = miodeobra total a ser empregada (nimero de empregos) ;
w = saldrios médios anuais (inclusive encargos sociais) ;

Y = valor agregado liquido anual (exclusive deprcciacio) ;
r = taxa de retérno do capital, definido pela expressio:
Y - wl
r= ———
K
® = custo por unidade de capital investido, representado por:

&y (K _ Frp) + &3 E’rp
K ’

onde F_, € o capital préprio a ser utilizado no financiamento das
inversges totais. 38

Com relagdo ao par a,, a,, foram feitos experimentos com valdres
diferentes e tinalmente escolhidos 0,05 e 0,15, respectivamente, A
despeito de verificar-se alguma arbitrariedade nesta selecio, pode
Tty 02
estio incluidas, até um limite de 39, nas estimativas claboradas, a nivel de
projeto, dos investimentos totais. As taxas reais, porém, sobretudo nos ultimos
anos, excedem comumente éssc percentual, e variam grandemente, num mercado
que apresenta muitas formas de discriminacdo entre os projetos beneficiiveis
com os recursos (o 34/18. Nio hd, porém, como considerar aqui tddas essas
possibilidades.

38 A participacio de recursos proprios no esquema de financiamento zprovado
para 0s novos projetos industriais ¢ da ordem de 239, e a de recursos do 54/18,
de 439%,. Os empréstimos contemplados sio, portanto, equivalentes a 349, do total
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ela ser justificada pelas scguintes razdes: (i) foi éste o par que pro-
piciou resultados bastante semelhantes aos produzidos quando da
utilizagiio da taxa de retdrno do capital, r, o que, dbviamente,
implica no mesmo rationale de ignalagio de produtividade a pregos;
(ii) os resultados obtidos para outros pares alternativos nio se afas-
tam demasiadamente dos constantes déste estudo, e ({ili} o valor
0,15 correspende ao custo de oportunidade do capital no Nordeste,
calculado em estudo independente a partir dos dados bdsicos aqui
utilizados. 3%

5.9. O método de estimacio

A fungio de producio, ajustada para cada grupo de géneros de in-
dustria apresentados na Tabela 2,49 foi a C.ES.:#

Y=y 6K P4 (1 - gL ## 3)

do financiamento (14%, indicados para o BNB). Uma vez gue se sabe que ésses
cmpréstimos, sobretude os do BNB, eram obtidos muitas vézes a cusios reais
negativos, justifica-se que se considere aqui os empréstimos definidos no esquema
de financiamento como uma forma alternativa de subsidio ao capital.

Tendo em vista a inexisténciz de estimativas seguras quanto ao pre¢o do ca-
pital financiado, optou-se por classificagio dicotdmica “capital subvenzionado”
(K — F,) ¢ capital nio subwencionade F,,. O parimetro a, ¢ portanto a média
que reflete o custo aproximado de uma combinacio de fundos provenientes de
fontcs diversas. Com relagio a varidivel r ¢ conveniente observar que incluimos
em sua defini¢io tanto os pagamentos ao fator capital prdpric e de terceiros
quanto a quase-renda dos projctos. Como o5 pagamentos ao capital superam por
larga margem a quase-renda, podemos tomd-lo como uma medida do custo do
capital.

39 Ver, a respeito, Edmar L. Bacha, Alofsio B. Aranjo, Milton da Mata ¢
Rui Lyrio Modenesi, Andlise Governamental de Projetos de Investimentos no
Brasil: Procedimentos ¢ Recomendagies (IPEAJINPES, Rio de Janeiro, 1971)
pp- 93-96.

4 A classificagfio por géneros de industria ¢ a comumente utilizada nas cs-
tatisticas nacionais pela Fundagie IBGE. Os grupos foram construidos conside-
rando-se a necessidade de se obter numero adequado de projetos para cada um
déles, bem como a tipologia industrial dos géneros agrupados.

41 A fungio 8 ¢ capaz de representar adequadamente qualquer tecnologia
para a qual a clasticidade de substituigio seja constante. Inclui como casos es-
peciais a fun¢io Cobb-Douglas onde a clasticidade de substituicio ¢ unitiria e a
do tipo Leontief onde gste valor ¢ ignal a zero.
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desenvolvida por Arrow, Chenery, Minhas e Solow. 42 Essa funcio,
como ¢ sabido, atende aos requisitos gerais das funcdes de producio
neo-clissicas, Gom efeito, o parimetro de eficiéncia, v, opera altera-
¢oes no produto, para quantidades dadas dos fatdres, K ¢ L; o pard-
metro de distribuigio, a, determina a divisio do produto entre os
{atores; p mede os retornos de escala (sendo igual a um para re-
tornos constantes) e p é a medida de substituicio entre os fatdres,
através da férmula:

o =1/(1+ p)

Este ultimo pardmetro merece, pela sua importincia para &ste
estudo, maiores esclarecimentos, Pode ser entendido como uma medi-
da do grau de facilidade de substituiciio entre os fatdres, ou, alterna-
tivamente, como um indicador de sua similaridade, de um ponto de
vista tecnoldgico. 43

De outra parte, ¢ plausivel a suposi¢io de que a elasticidade de
substituicio entre fatdres ex-ante seja maior do que a ex-post. Essa
peculiaridade, na verdade, conformase com a observacio casual,

[y

normalmente contrdria i viabilidade de substitui¢io ampla no caso
de unidades produtivas isoladas ¢ j4 instaladas, as que descobre vi-
rias possibilidades de combinagio de fatbres para a produgio de
um mesmo bem, a nivel de projeto, de vez que existem equipamentos
com finalidades idénticas e cujas especificagdes técnicas, precos etc.
sio diferentes, 44

42 J. H. Arrow, H. B. Chenery e B. 8, Minhas ¢ R. M. Solow, “Capital Labor
Substitution and Economic Efficiency”, The Review of Economics and Statistics
{agosto, 1961), pp. 225-250,

48 Ver M. Brown, On the Theory and Measurement of Technological Change
{Cambridge: University Press, 1968), p. 17.

4 A consideragio explicita das possiveis diferengas entre a elasticidade de
substitui¢iio ex-ante e ex-post levou ao desenvolvimento dos chamados modelos
putty-clay, originalmente desenvolvidos por L. Juhansen em “Substitution ver-
sus Fixed Production Coefficients in the Theory of Fronomic Growth: A
Synthesis”, Econometrica (Vol. 27, 1959), pp. 157-176. Trabalhos subseqiientes
foram desenvolvidos por Phelps “Substitution, Fixed Proportions, Growth and
Distribution”, International Economic Review {Vol. 4, 1963), pp. 265-268 ¢
Solow “Substitution and Fixed Proportions in the Theory of Capital”, Review
of Economic Studies”, (Vol, 29, 1962) pp. 207-218,
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Os procedimentos para a estimacio da fun¢io (3) podem ser vi-
rios, embora sejam, na maior parte, simples combinagdes de equa-
¢Oes basicas derivadas de (8), (vide Apéndice) como por &xemplo:

log % = ¢ log (IL——B) + o log ——L:— (4)
e
y=vBE+a Hrh 7 (5)

Através da equagio 4 estimam-se os pardmetros o ¢ d. A seguir
inserem-s¢ os valores obtides em 5 para obter os pardmetros res-
tantes.

A estimacio de ¢ através da equagio (4), onde r é o custo do ca-
pital, fornece estimativas nio viesadas désse parimetro, inclusive no
caso em que os retornos de escala néio forem constantes, 45 mas fun-
cbes do produto. A estimagio dos parametros restantes da C.E.S.
através de (8) depende de nilo estarem o capital e o trabalho cor-
relacionados com o residuo da produgio. Muite embora, na maioria
dos estudos desenvolvidos, isso nio seja plausivel, essa hipotese é aqui
uma decorréncia da maximizacio, jd que os empresirios devem. de-
cidir sdbre o nivel de utilizagio dos fatdres anteriormente a gual-
quer conhecimento sébre o residuo referido. 46

As estimactes apresentadas foram feitas pelo método usual, for-
malizado nas equagdes (4) e (5) através do método de minimos qua-
drados ordindrios. Alternativamente, poder-se-ia estimar o parime-
tra através de relagio niio linear, tal como proposta por Kmenta. 47

No entanto, ao se.admitir érro de medidas nas varidveis — mesmo

45 Veja-se David Soskice, “A Modification of the CES Production Function to
Allow for Changing Return to Scale over the Function’, The Review of Eco-
nomics and Statistics (nov. 1968) pp. 446-448,

46 Veja-se Marc Nerlove, ep. cit, p. 107.

47 J. Kmenta, “On Estimation of the CES Production Functions”, in Sorial

Systems Research Instilute (University of Wisconsin, Paper n? 6410, out., 19643,
vitado por Nerlove, op. cit., p. 105,
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pequenos — ésse procedimento resulta ser particularmente deficiente
como muito bem demonstraram Griliches e Ringstad, 48

Outros métodos de estimacio nio-lineares poderiam ter sido uti-
lizados. No entanto, parece aceitivel a argumentagiio de Griliches
e Ringstad, que, muito embora nio tenham demonstrado, para es-
timaces nio-lineraes diretas, os mesmos problemas apontados para
a versio Kmenta, consideraram que a referida critica aplica-se tam-
bém a essas estimativas de pardmetros de curvatura como p desde
que, na maior parte dos casos, os dois métodos produzem resultados
muito semelhantes. 49

5.10. Os resultados obtidos

Uma das condigbes exigidas para que se possa garantir as proprie-
dades dos estimadores pelo método dos minimos quadrados é a de
que as varidveis independentes sejam medidas sem érro. Caso tal
nio ocorra, podese demonstrar que ésses estimadores sdo viesados
para baixo. Os resultados apresentados na Tabela 2 consideram,
com efeito, essa possibilidade: assim, na parte 4 da Tabela 2 sio
apresentades os resultados obtidos na hipdtese de auséncia de érro
de medida; e, nas partes B e C, ésse pressuposto ¢ removido.

Seria enfadonho discutir aqui, detalliadamente, os problemas eco-
nométricos envolvidos nas estimativas apresentadas.>® Observe-se
apenas que a estimaciio dos parimetros da regressio simples, na hi-
potese de érro nas variaveis, pode ser feita, de uma parte, pelo mé-
todo classico, que postula o conhecimento a priori da razio entre a
variincia dos erros e, ademais, vincula-se & hipdtese de normalidade
na distribuicio dos erros, e, de outra, pelo método de agrupamento
de varidveis. O primeiro método foi desprezado em razio de sua
restritividade; foi adotado o segundo, nas versdes de Wald e Bar-
lett. 51 Na primeira dessas versdes demonstra-se que, caso o limite

48 7. Griliches ¢ V. Ringstad, “Error in the Variable Bias in Non-Linear
Contexts”, Economelrica (Vol. 38, marco, 1970) pp. 368-70.

49 7. Griliches e V. Ringstad, op. cit., p. 370.

30 Ver, a respeito. J. Johnston, Econometric Methods (Tokyo Kogakusha
Company, 1963), pp. 148-75.

531 Ver J. Johnston, of. cif., loc. cit.
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TABELA 2

Estimativas das Elasticidades de Substituicdo e da Remuneragdo do
Capital nos Novos Projetos Industriais Aprovados pela SUDENE *

A B ¢ N
GRUPOS DE SR
INDTJSTRIA 1 ietos
* \ ’ ‘ R'.»ﬂ_ R T H T N L
o |(0,12034) (0,(}9082)| 2,30085 | 1,50401 ] 180567 | 1,48322
Minerais (,28848 | 0,88307
Nzo-Metdlicos —_— 0,43777 | 057348 [——— 56
& | 0,541 0,8881 0,9189 | 0,5495 [ 0,803% | 0.5575
a [(0,11677)((D,13071) 1,75592 { 2,00007 | 1,90314 | 1,74988
0,71858 | 0,81135
Motaldrgica — 0,31866 | 0,45579 | 43
& | 0,707 0,9281 0,8687 | 0,5382 | 0,815 | 0,5050
& |(0,100649)|(0,07860) 1,54080 | 1,33851 | 1,53074 1,33510
Mecinica e Malerial 0,40466 1 0,60641
Eiétrico e de — 0,34854 | 0,50644 55
Transports & [ 0,52¢ 0,9718 0,8705 | 0,6108 | 0,7845 | 0.5013
o [(0,25902)/(0,21517) 1,42824 | 2,08132 { 1,6018y | 2,21059
Madeira e 0,76602 | 0,69544
Mobiliario —= 0,266817 | 0,30326 22
& 0598 | 09545 0,8395 | 0,5305 | 07512 | 0,5283
o [(0,253069)(0,26361; 1,63756 | 2,81003 | 1,51014 | 2,55914
0,81449 | 0,51862
Papel e Papeldo — 0,35180 | 0,22471 14
8 | 0,620 0,9780 0,8489 | 0,6678 | 0,7396 | (,5835
o {(0,L1529)|(0,07478) 2,22511 | 1,34792 | 2,06078 | 1,41789
Quimica, Matetials 0,94529 | 0,64318
Plasticos ¢ Produtos |— 0,42965 1 0,47122 36
Farmacgutiicos & | 0,520 0,9822 0,9132 | 0,6855 | 0,8185 | 0,8047
o [{0,114R13}{0,07376} 2,3660% | 1,28643 | 2,44866 | 1,12268
Téxtil, Vestudrio e 0,79367 | 0,68226
Caleados — 0,35544 | 0,47380 [61i]
& | 0,628 0,0550 0,8084 | 0,697 | 0,8236 | 0,6078
o [(0,11082)) (0,08230) 2,81003 | 1,73889 | 2,46674 | 1,74994
Alimentos e 0,93139 | 0,81029
Bebidas — 0,36638 } 0,53118 [——— 57
& | 0,175 0,901 0,9305 | 0,5413 | 0,8276 | 0,5215
Borracha, o |(0,13229)((0,1505%) L 1,92808 | 2,37350 | 1,75948 | 2,25288
Courcs ¢ Peles, 0,86320 1 1,011t |
Fumo ¢ — —e—— | 0,47531 ; 0,48059 - 72
Diversos § 6,501 0,8141 0,8996 | 90,6047 | 0,7890 | 0,5536
Fonte: Pesquisa IPEA/SUDENE sobre a Industrializacio do Nordeste (ver Nota
32 do texto).
*

Todos os pardmetros de inclinacio sdo significantes a 5% (os nimeros entre

parénteses sdo os erros-padrio de estimativa dos cocficientes). Ver texto para
outros esclarecimentos.
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TaBeLA 3

Estimativas dos Retornos de Escala dos Projetos Industrials
Aprovados pela SUDENE *

GRUPOS DE INDUSTRIA u R? N&mgr:.oge

proje
Minerais Nio-Metalison N (52(11?52) 0,7390 5
Metaldrgica N {é:gggé) 0,8832 43
Mecéinica, Material Llétrico e de Transporte ((2):?2‘2)',?) 0,81682 55
Madeira e Mobilidrio (é"%ggg‘ - 0,7414 22
Papel ¢ Papeiso o 0,9135 19
gﬁ;cc%h 11‘\ii'[c:§x=.riais Pléaticos e Produtos (g:gitl){s) 0,985 a6
Textil e Vestuhrio (**) (g:gggg) 08352 66
Alimentos ¢ Bebidas (g:g,?g;) 0,720 57
Borracha, Couros e Peles, .Fumo e Diveraos (3,3225) 0,824 72

Fonie: Pesquisa JPEA/SUDENE (Ver Nota 52 do texto).

* ‘Todos os pardmetros significantes a 59,.

**  Os resultados excessivamente altos de % na inddstria téxtil e de vestuario
devem-se fundamentalmente ao alto grau de dualismo tecnolégico prevalecente
no setor.

inferior da distribui¢iio da diferenga das médias dos grupos de va-
ridveis (em numero de dois) fér maior do que zero, em valor abso-
luto, os pardmetros obtidos sdo consistentes. Na segunda, verifica-se
que, na hipétese de valores igualmente espacados da varidvel inde-
pendente, a variincia amostral é minimizada para varidncia dos erros
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dada, se as observagdes forem divididas em trés grupos e utilizarem-
e apenas o primeiro e o terceiro déles, a partir de uma formula ana-
loga & de Wald.

Numa primeira andlise dos resultados, revelase a forte disparida-
de entre as estimativas obtidas scgundo um e outro copjunto de
hipétese, sendo substancialmente maiores as elasticidades de subs-
tituigio observadas quando se introduz a hipotese de érro nas va-
rigveis. Qualquer especulagio sdbre qual seja o conjunto de pari-
metros mais fidedigno resultaria, no entanto, inteiramente infrutj-
fera. Com efeito, foi visto que a existéncia de érro nas varidveis ¢
ldgicamente possivel, mas como nio se dispde de meio para avaliar,
em térmos factuais, a natureza do érro, qualquer juizo a ésse respeito,
seria necessiriamente aprioristico. De qualquer modo, mesmo diante
de uma ampla fronteira de incerteza, uma conclusio avulta dos re-
sultados obtidos: a de que os empresdrios reagem a mudangas nos
precos relativos. Se bem que nfo se possa precisar a magnitude dessa
reacio, podese certamente constatar o seu sentido e definir-the os
limites “pessimistas” e “otimistas”, quais sejam os valdres apresen-
tados na hipdtese de auséncia de érro de medida nas varidveis (parte
A, da Tabela 2), e no caso de presenca dos mesmos (partes B ¢ C).

Uma vez que se tenha em mente o conceito de elasticidade de subs-
tituicio entre fatdres — variagio percentual na relagio K/L dada uma
variacio de 19, nos precos relativos — as estimativas apresentadas na
Tabela 2 evidenciam o fato de que seria em principic possivel in-
fluenciar na escolha de técnicas através do contrdle dos pregos rela-
tivos, A discussdo a respeito da facilidade com que setores sdo influ-
enciados por tal contrdle estio, com base nos resultados encontra-
dos, evidenciados de uma maneira pouco clara. Se, no entanto acei-
tarmos um critério de validagio fundamentado nas proprias caracte-
risticas dos métodos de estimagio utilizados o problema pode ser re-
solvido. O método de estimacio na hipétese de érro na varidvel
€, por assim dizer, mais grosseiro do que o método dos minimos

quadrados. Sendo assim ¢ possivel pensar que as estimativas obtidas
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por minimos quadrados, embora possivelmente viesadas fornecem
um juizo mais preciso com relagio 4 ordem de grandeza relativa
das elasticidades de substitnicio. Néste sentido ¢ oportuno chservar
que a grandeza relativa das elasticidades de substituicio obtidas na
hipétese de auséncia de érro, por grupos de industria conforma-se
razoavelmente com o que setia de sc esperar, com basc no conheci-
mento da tipologia industrial e no senso comum: elasticidade de
substituigio alta para o grupo das induistrias de alimentos e bebidas
¢ haixa para o de mecinica, material elétrico e de transporte. Uma
evidéncia adicional, favorivel ao critério proposto seria o fato de o
coeficiente de correlagio de Spearman entre a ordem das elastici-
dades obtidas para os pardmetros estimados na hipotese de auséncia
de érro de medida e a ordem das rela¢des médias K/ L ser igual a 0,518,
significativo a 109, o que implica dizer que a substitui¢io de trabalho
por capital operou-se mais intensivamente naquelas industrias onde
¢ tecnoldgicamente maior a similitude entre os fatdres de producio
considerados.

Com relacio i intensidade da reagio, se admitimos a hipdtese
extremamente plausivel de existéncia de érro nas varidveis, o jui-
zo pertinente sera certamente diferente. Como os parimetros obtidos
por minimos quadrados scrio viesados para baixo, na hipétese de
presenca de érro nas varidveis, ¢ conveniente atribuir & reagdo uma
intensidade maior do que a indicada pelos parimetros de minimos
quadrados. Embora niio seja possivel precisar qual a magnitude da
subestimacfo, é plausivel aceitar que nilo seja pequena, dada a subs-
tancial diferenca entre os pardmetros estimados sob uma e outra
hipdtese,

Os valores obtidos pela estimagio do parimetro de rctérno de
escala, u, calculados pela introdugio dos valdres de o € @, constan-
tes du parte 4 da Tabela 2, na equagiio (5), constam da Tabela 3.
Esse procedimento nio foi estendido aos outros pares de ¢ ¢ a de
vez que nio haveria como julgar quais os melhores resultados pro-
duzidos, e, também, porque se pretende que as grandezas relativas
¢ de o obtidas sejam fidedignas. Nesse caso, poder-se-ia comnsiderar
o0s retornos de escala como sendo praticamente idénticos para todos
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os grupos de industria, 4 excecio dos téxtil e de vestudrio, 32 e me-
cinica, material clétrico e de transporte, Na verdade, admitindo-se
que, no caso dos projetos industriais aprovados pcla SUDENE, a
presenca de retornos de escala seja pouco freqilente, >3 podese tam-
bém pensar em considerar validas as grandezas absolutas observadas,
e admitir retornos constantes de escala em priticamente todos os
grupos de industrias, exceto nos trés acima mencionados.

Para o parimetro g, que mede a remuneragio do capital, as es-
timativas obtidas apresentam uma grande varidncia, e resultam in-
seguras referéncias aos valdres obtides, por grupos de indusiria. Se,
no cntanto, considerarem-se os valdres observados nos projetos como
uma melhor aproximacio, obtém-se para ¢ valor da ordem de 0,66.
As implicagdes désse resultado quanto aos efeitos do 84/18 sobre a
distribuicio de renda e a expansio do mercado consumidor sio por
demais evidentes, dispensando maiores comentdrios.

6. Sugestbes para uma redefinicio da politica
de industrializacdo

Ao considerar, finalmente, as implicagdes desta andiise, para uma
possivel redefinicio da politica de industrializagio a ser seguida, no
Nordeste, na década dos setenta, pode-se concluir, com base numa
interpretaciio restrita dos resultados obtidos, que, se as decisbes em-
presariais quanto ao uso dos fatéres de producgio reagem a mudan-
¢as nos scus precos relativos, seria vidvel modificar significativa-
mente o cardter intensivamente capitalizado no processo de desen-
volvimento industrial, através de uma elevacio do preco do capital,
concomitante com uma reducio dos custos privados da mio-de-obra,
Isso poderia ser atingido através de uma reformulaciio do sistema de

52 Os retornos de escala observados nestc grupo de industrias devem-se pro-
vavelmente ao fato de ser o mesmo formado por projctos de emprésas de confee-
¢do, de porte médio, mais intensivamente utilizadores de mio-de-obra, e de mo-
dernas unidades produtivas de téxteis, de grande ;E)orte relative, altamente tecni-
ficadas.

538 No caso, uma grande maioria de empreendimentos sdo definidos a partir
do tamanho numeérico eficiente, em vista das limitacbes do mercado,
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pontos a fim de eliminar a atual discriminagio contra as indis-
trias de maior elasticidade de substituigio e portanto potencialmente
absorvedoras de mio-de-obra.

A elevagio do custo do fator capital seria também factivel atraves
de uma redugéo nos limites de participacio dos recursos do 34/18
no financiamento dos investimentos, mais desejdvel hoje — ¢, tal-
vez mesmo, imprescindivel — na medida em que as redugdes pro-
gressivas na destinagdo, anteriormente quase que exclusiva, daqueles
recursos para projetos industriais, tenderiam a torna-los mais es-
Cassos.

A redugiio nos custos do trabalho para a emprésa poderia efetivar-
se, por exemplo, por uma modificacio no financiamento dos en-
cargos sociais enfrentados pelas unidades produtivas a instalar-se, sa-
bidamente muito onerosos, o que equivaleria a um subsidio 2 ab-
sor¢io de mio-de-obra.

Qs orgios responsdveis pela administracio da politica de indus-
trializagdo também poderiam, de outra parte, incorporar mais efe-
tivamente, como critérios de avaliagio de projetos, orientaciic que
viesse a beneliciar essa modificagio nos pregos relativos dos fatdres
aqui sugerida, € forcar uma menor intensidade de capital e
maior absorcio de mao-de-obra industrial, com reflexos sdbre a dis-
tribuigio funcional do produto e, portanto, sébre a reparticio da
renda e sobre a expansio do mercado consumidor regional,

Em qualquer hipdtese, no entanto — embora se reconheca que os
pregos relativos dos fatdres de produgio sejam apenas um dos con-
dicionantes na determinagio da relagiio capital-trabalho, e que outras
forcas também atuam nas decisbGes empresariais para a escolha de
tecnologias — ndo ¢ recomenddvel que tdda a politica de concessio
de incentivos aos investimentos industrizis continue, doravante, sen-
do operacionalizada através de um sistema de pontos e de um me-
canismo de incentivos que — se foram tteis para a deflagracio do pro-
cesso recente de expansdo industrial da regido — introduziram néle
distor¢des que poderiam ser corrigidas ou atenuadas.

Na verdade, a propria SUDENE tem revelado, em documentos ofi-
ciais, seu desencanto quanto 4 eficicia da industrializacio por ela
orientada para a solucio dos problemas que se propds equacionar.
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Freqiientes sio, com efeito, as referéncias ao subemprégo urbano
agudo persistente ¢ 4 pequena capacidade de absor¢io de emprégo re-
velado pelos projetos financiados com recursos do 34/18. Esses fatos,
contudo, sio accitos com alguma dose de passividade, e subentende-
se que o GTDN e a primeira geracio de planejadores do érgio te-
riam sido demasiadamente otimistas com respeito & capacidade da
industria moderna para absorver mdio-de-obra: isto €, considera-se
que “o nivel e a natureza do desenvolvimento tecnoldgico, a exigén-
cia de poder competitivo da industria nordestina, importando em
alta densidade de capital, diminuem a possibilidade da industria
de contribuir significativamente para a solu¢io do problema do
subemprégo e desemprégo”. 3

F, evidente que as primeiras avaliagdes da politica de incentivos a
industrializa¢io regional, explicitamente, reconheceram a limitada
criacio de empregos diretos por parte dos investimentos financiados
com o 34/18, e a pequena participagdo da trabalho no valor agre-
gado dos novos empreendimentos industriais, atuando como fator
inibidor do crescimento dos mercados locais, 35 Parece provavel,
portanto, que a timidez revelada em introduzir modifica¢bes na ori-
entacdo da politica industrial decorreram, ndo de um desconhect-
mento das distor¢des que se estavain produzindo, mas de relutincia
em ver reduzidos os atrativos oferecidos aos investidores potenciais.
Tal reduciio poderia motivd-los a optar por outras iniciativas empre-
sariais, noutras regides ou setores de atividades, igualmente benefi-
ciadas pelo mecanismo dos incentivos fiscais e financeiros, em detri-
mento do Nordeste. Essa preocupagio, certamente valida sob o pris-
ma regional, teria também contribuido para a atitude permissiva e
indiscriminadamente receptiva que prevaleceu, em fins dos anos
sessenta, na avaliagio de projetos. Fundamenta, também, a posicio
dos que consideram que essas modificacBes teriam de abranger todo
o sistema de incentivos ¢ que dificilmente seriam de iniciativa unila-
teral de quaisquer das entidades regionais ou setoriais que os ad-
ministram. E fora de. duvida, no entanto, que, a admitirse a via-

534 MINTER-SUDENE, IV Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Nordeste, 1969/73 (Recife, 1968) p. 93.
55 IV Plane Diretor, op. cit., p. 59.
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bilidade de um mecanismo de incentivos que favoreca mais a absor-
¢io de empregos diretos pela indastria, foi certamente o Nordeste
— onde o problema do subemprégo urbano é particularmente mais
sério — o maior prejudicado. E niio deixa de ser irénico que foi jus-
tamente a constatacio dessa caracteristica altamente intensiva em ca-
pital da industrializagio regional, e de sua consegiiente incapacidade
de absorgio de méo-de-obra, que justificou, pelo menos parcialmente,
as iniciativas recentes de orientar, para outras atividades produtivas
na regido ¢ fora dela, parcelas considerdveis dos recursos do $4/18.

7. Apéndice

Apresentamos neste Apéndice a derivacio das equacdes ) e (b
utilizadas nas estimagbes feitas. A derivagio apresentada segue a de
Nerlove * e ¢ incluida apenas por questées de complementacio
da lbgica desenvolvida no trabalho.

Dada a funcio:

—#
Y=y[sK "+ (1-5L "] 3)
Adiitindo que o empresiric maximiza os lucros, tem-se:

Max J = py — wl. - rK,

sujeito 2 (3). Tomandose p, w e v como dados, encontram-se as
condig¢des marginais:

p =2
W= A (1 =) LR e g -
r = )\,ﬂ 6 K_ u + P} 'Y] + p""u 77.'01,'“

* Ver Marc Nerlove, "Recent Empirical Studies of the CES and Related
Production Functions”, in The Theory and Emprirical Analysis of Production,
ed. Murray Brown (New York, National Bureau of Economic Research, Studies
in Income and Wealth, Vol. 31, 1967).
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Em seguida a manipulagdes convenientes, o sistema pode ser escrito:
Y/L = a (W/I‘)m yoe0 T el te) (6)
1 —pt — el
Y/K = b(l‘jp}”' SR A +.o)J
onde:

a4 = #—111+p,)pmu+p)(] _ 5)”Ul+9

L = #ﬁ 11 +p7pi#(l+p) 5~ ¥l+pe

Dividindo-se, por sua vez, membro a membro, as equagdes do sistema

(6), obtém-se:
-1+
(55" e

K/L 5

]Og K/I, = G lOg (?

5 6) + o log (wir)

o que permite estimar os pardmetros ¢ e o. Pode-se, a seguir, intro-
duzir ésses valdres em (3), obtendo-se:

Y=y KT (1) LT vEe )

que, a seu turno, possibilita a estimagdo dos parimetros restantes
de (3).
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