Investimento em educacdo no Brasil:
uma réplica

CrAupio pE Moura CasTrRO

Na dltima edigdo desta Revista publicamos um artigo comentando
trés estudos de economia da educagio realizados no Brasil. 1 Langoni,
discordando do que dissemos sdbre a sua tese, 2 defende-se no co-
mentdrio incluido nesse numero, fazendo, ademais, algumas criticas
4 nossa propria tese,? que fora discutida no artigo.

Como ambas as teses ainda estdo em processo de publicagio, o
leitor ndo tem por onde se louvar sendio no que saiu na Revista. Nio
obstante, o debate & ptiblico e direto, com tantos juizes quantos
leitores se dispuserem a acompanhar éste tipo de discussio.

Em divergéncias técnicas, a rigor, alguém estd errado; no entanto,
podemos vislumbrar aqui algo que tem mais o sabor de controvérsia
doutrindria e que, consegiientemente, depende de opinido e julga-
mento. Trataremos inicialmente desta questdo.

Diante de um problema em que nossos conhecimentos sio parti-
cularmente escassos e rudimentares, existem dois tipos de enfoque.
Podemos fazer uma andlise incompleta do todo, ou conhecer bhem
uma pequena parte, que nio sabemos sc representativa,

Ao contririo do que Langoni sugere, num estudo de caso o in-
terésse ndo ¢ o caso em si (Itabirito) mas sim aquilo que éle nos
sugere a respeito do todo Brasil. 4

1 Claudio M. Castro, “Investimento em Educagio no Brasil. Comparacio de
trés estudos”, Pesquise e Planejamento, junho 1971, n® 1.

2 Carlos Langoni, A Study in Economic Growth: The Brazilian Case, Tese
de PhD. para a Universidade de Chicago, 1970.

4 Cldwdio M. Castro, “Investiment in Education in Brazil: A Study of two
Industrial Communities”, Tese de I'h.D, para a Universidade de Vanderhilt,
1970.

* Alids, foi desta forma que foi entendido nosso estudo pelo Professor T,
Schultz da Universidade de Chicago.
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Os estudos de caso 18m uma tradi¢io muito mais longa em ci-
éncias sociais. Por isso mesmo, é obvio que nfio requerem justificaciio;
j& os estudos agregados, apenas iniciados nas ultimas décadas, ainda
encontram resisténcias na profissio (v.g. o tom defensivo do artigo
citado por Langoni: “Is aggregation necessarily bad?”). Num estudo
de caso, ao invés de apresentar um teste de representabilidade, o
pesquisador deixa as inferéncias relativas ao todo por conta da capa-
cidade de julgumento do leitor, daquilo que Pascal chamou de és-
prit de finesse,

Nio parece que esta seja uma controvérsia em que posicdes a priori
sejam justificiveis. Em cada caso concreto, o pesquisador terd que
se definir por um certo nivel de agrega¢io e ¢ al que emergem as
divergéncias. Langoni opta por um estudo a um nivel méximo de
agregacio (Brasil); de nossa parte, optamos pelo minimo de agre-
gacio. 3

Haviamos julgado injustificivel um alto grau de agregaciio, tendo
em vista que: i} nio hd evidéncia empirica de que os pressupostos
necessarios para o cdlculo das taxas de retdrno sejam aceithvelmente
realistas; ii) os dados existentes sio de qualidade desconhecida;
ili) para algumas varidveis cruciais os dados simplesmente inexistem
a nivel agregado (inteligéncia, varidveis de siafus etc.); iv) apenas
com grande risco pode-se conduzir uma andlise estritamente econd-
mica de questdes educacionais sem um conhecimento aceitivel dos
parfimetros institucionais e sem perder de vista as dimenses ndo
econdmicas da educacio; tais exigéncias aumentariam extraordind-
riamente os encargos de um pesquisador que opte por uma anilise

em nivel nacional,

3 Por outro lade, a eszolha de Itabirito nos parece inteiramente justificdvel
sem argumentos subjetivos. Esta ¢ uma cidade estritamente industrial (sete pessoas
no setor secunddrio para cada pessoa no primdrio), que se industrializou no
principio do sécule, tendo, portanto, superado os desequilibrios passageiros
inerentes ao processo de transformacio estrutural. Localizande-se na regido auri-
fera de Minas Gerais, estd entre os mais antigos micleos brasileiros de classe
média e trabathadoves livres, Em térmos de desempenhe educacional, Itabirito
apresenta uma performance superlativa {dentre 2% municipios de tamanho
equivalente, Ttabirito tem mais alunos de nivel secundario do que 25 déles).
Por outro lado, o municipio apresenta uma cstrutura “pluralista’, com meca-

nismos de decision-making descentralizados.
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Examinaremos a seguir alguns pontos especificos:

1. Qualidade dos dados

Grande parte da discussdo diz respeito & amostra e i qualidade dos
dados.

a) A representatividade da amostra e a fidedignidade das rcs-

postas.

Se estimarmos a idade de uma mulher basecados em uma pergunta
feita a ela, possivelmente estaremos cometendo um ¢rro cuja mag-
nitude, ademais, nio pode ser ficilmente avaliada, No entanto, como
estamos lidande com o universo, o érro de amosiragem € zero.

Langeni concentra suas observagdes na gquestio dos erros de amos-
tragem, mostrando a contento que na PNAD é&sies usualmente nio
passam de wm a trés por cento. A questio, entretanto, ¢ muito mais
simples: sabe-se que existe uma grande relutincia em prestar infor-
magdes a respeito de rendimentos; apenas em pesquisas feitas com
éste objetivo especilico justifica-se tomar tddas as precaugdes visando
a minimizar o falseamento das respostas.® E, portanto, ocioso saber se
o érro de amostragem ¢ 0,7 ou 0,9 por cento guando sabemos que
erros de interpretagdo, omissdo e md fé sdo muitas vézes superiores
a éste montanie. Por outro lado, nfic conhecemos a magnitude nu-
mérica do “bias”, que deve diferir em cada nivel de educagio,

6 O autor representou ¢ IPEA na Comissdo Censitiria Nacional e em didlogos
com a equipe do IBGLE pdde constatar o pouco crédito que merecem as csta-
tisticas de renda pessoal (Censo on PNAD).

O Censo ¢ mesmo a PNAD tém um interésse subalterno nos dados de renda
— apenas uma pergunta ¢ incluide no questiondric — éstes sdo inqudritos de
utilidade miltipla.

Em Belo Horizonte e Itabirito, por outto lado, a ecstimativa dc renda foi a
énfase do survey. Os enuwmeradores foram alertados para a importdncia mixima
déste topico € o questiondrio desmembra a pergunta em virias categorias (renda
de “hiscates”, horas exiras, etc). Para o contrle das respostas o questiondrio
inciui nove escalas de status socio-econdmice. Todos os esforcos foram envi-
dados para evitar o falscamento das respostas e a experiéncia de campo, de
fato, mostrou que mesmo cm condigdes favordveis algwmas categorias de indivi-
duos dificilmente fornecem rcspostas seguras.
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b) A representatividade da amostra e a estratificacio.

Para que, a partir de uma amostra estratificada por nivel educa-
cional, possamos estimar, por exemplo, a média de renda da popu-
lagdo, ¢ estritamente necessirio que o tamanho de cada subamostra
(correspondente a um estrato) seja proporcional i participacio da-
quele estrato na populagio. Langoni discute esta questio em sua
critica.

No entanto, a comparacio das médias de cada estrato nédo requer
proporcionalidade na estratificacio. 7 Até pelo contrdrio, se gerarmos
amostras maiores para aquéles grupos de maior variincia estaremos
diminuindo o érro de amostragem da diferenca de médias de ren-
dimentos.

Enquanto houver aleatoriedade dentro de cada estrato, e esta con-
digio foi satisfeita cm nosso survey, perfis de renda estimados por
minimos quadrados néio terdo sendo érro de amostragem, ?

7 Desde que haja aleatoriedade na amostragem dentro do grupo, a média,
de renda, digamos, dos analfabetos, serd um cstimador justo da média da
populagio de analfabetos; o érro estard acima da média estimada com a mesma
pfo])ahi]id:id(f de estar abaixo,

8 Em nosso survey tenlamos fuzer a amostra proporcional & varidncia da
renda que € o parimetro que nos interessa. Tivemos que usar métodos apro-
ximados simplesmente porque esta varidncia nfio é conhceida (nem de nés
nem do IBGE). Qualquer pesquisa no Brasil que tentasse minimizar os erros
nas cstimativas de diferenciais de rvenda teria que usar os métodos aproximados
que nds utilizamos.

® Tanto em Belo Horizonte quanto em Itabirito quasc tddas as amostras
foram coletadas aleatoriamente, o que garante que ndo hd viés nos estimadores
de renda de cada grupo. A amoestra de analfabetos em Itabirito nio & aleatédria
apenas em um scntido trivial. De fato, como Langoni nos cita, “we had to
bypass the random sampling procedure™; restou mostrar, como estd explicado
na mesma pigina (p. 381), que o objetivo passou entdo a sér o de entrevistar
toda a populagic de analfabetos. Em uma cidade pequena, com entrevistadores
locais isto pode ser praticamente conseguido.

Os testes de significincia e os erros padrio de estimativa das regressbes de
renda estio nas tabelas das pdginas 164 e 218-219, mostrando que sio todos
os ajustamentos significativos pelo menos a 5%; exceto os analfabetos, que
por ndc terem praticamente aumentos de rendimentos durante sua vida, tém
necessariamente linhas de regressie que ndo sdo significativamente diferentes
de uma linha horizontal.
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2. As estimativas de custos diretos

Langoni afirma em sua tese que “the estimation of current costs
did not present any special problem”, 1% Parece-nos, entretanto, que
a facilidade encontrada decorre de uma aceitacio de estatisticas par-
ticularmente precarias. No rodapé da Tabela 86 constante do Apén-
dice (p. 209) de sua tese, podemos verificar que os custos baseiam-se
na média dos dispéndios dc 1968/69/70 e que os dados foram obti-
dos de projegdes do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico
e Social publicade em margo de 1967.11 Consultando o Plano, obser-
vamos que as projecdes louvam-se nos dispéndios até 1965, e, nas
matriculas até 1962 para a educaciio primiria ¢ 1965 para outros
niveis. Os autores do Plano deixaram claro o cardter rudimentar
das estimativas, 12

Concordamos inteiramente com Langoni quando éste afirma que
os dados de custos de capital sdo precdrios. ¥ Em Minas Gerais
ohservamos que escolas sfio construidas por cinco organismos pu-
blicos difcrentes, sem que exista uma contabilidade unificada ou
possibilidade de desemaranhar os poucos dados existentes. Por esta
razio, levantamos os custos de capital, diretamente, em nivel de
dispéndio, no canteirc de obras de escolas padronizadas, construidas
em divetsos municipios, o que j& ¢ uma aproximacio melhor,

3. Perfis de rendimentos

Tanto nos dados do Censo como nos da PNAD, as estimativas
de renda pessoal sdo dadas por intervalos de renda e de idade, e
nio, em séries continuas. Aparentemente, isto nio se constituiria

10 Op. cit. p. 122,

11 A referéncia nio traz o ano de publicagio do Plano.

12 Plano Decenal. Op. cit.,, pp. 147-149.

13 Exatamente por isto o esfor¢e de Levy constitui uma contribuigho im-
portante, ainda gue nido pretenda ser a palavra final. Sua avaliaciio dos inves-
timentos piblicos cm educagdo no Fstado de S3o Paulo possivelmente ¢ a melhor
estimativa disponivel do capital imobilizado em prédios e instalacbes. Justamente
por ser um campo inexplorado, o prdprio levy reconhece as ¢bvias limitaghes
dos resultados {(como indica Langoni em seu “Comentdrio™) .
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em uma limitacio séria. No entanto, para altas taxas de retbrno,
digamos 28%,, os anos iniciais tém um valor presente altissimo
comparado com os outros. Os intervalos iniciais de idade sio
de 10 a 14 e de 15 a 19 anos. Sabemos que menores, por lei, recebem
1/2 e 2/3 do saldriominimo aos 16 e 17 anos, respectivamente, e
que éste saldrio configura um mercado de compradores. Os inter-
valos de idade obliteram completamente grandes diferencas, obri-
gando Langoni a reconstruir o trecho mais importante do perfil de
rendimento em base algo arbitriria, tal como mencionamos no
artigo.l4

4. O sistema educacional brasileiro

O sistema educacional brasileiro foi insuficientemente estudado e
as fontes de referéncias sdo dispersas e de acesso duvidoso. 13 Assim,
torna-se dificil fazer justica 4 complexidade institucional que certa-
mente condiciona muitas conclusdes e inferéncias.

Apesar de seguidamente fazer sugestdes de politica educacional
Langoni demonstra pouca familiaridade com a realidade brasileira
quando menciona a possibilidade de aumentar as matriculas “by
more intensive utilization of the stock of physical and human ca-
pital”*® Ora, sabemos que, exceto em nivel universitirio, onde a
situagdo nfo pode ser discutida em térmos tio esquemdticos, aumen-
tos considerdveis de matriculas provavelmente s poderio ser conse-
guidos mediante a redugio no nimero de horas de aulas didrias, 17
ou o sacrificio da qualidade da educagio que, de resto, ja ¢ defi-
ciente,

1+ Em nossas estimativas para graduado em gindsio em Ttabirito, wvdrias
hipoteses de renda nio recebida, tddas elas plausiveis, fazem flutuar a taxa de
retdrno entre 12 e 209, {of. cit. p. 235), nota-se que em térmos de investimentos
em educa¢iio estas sio taxas modestas. Taxas de retérno mais elevadas, como
0s 289, encontrados por Langoni, sofreriam flutnacdes ainda mais amplas.

15 K de se notar, entretanto, que a bibliografia da tese de Langoni nio
inclui uma sé publicagio sdhre cducagio ou mesmo sdhre o Brasil.

16 Pdgina 124,

17 Nossas escolas primdrias opcram com dois e Ués turnos e oferecem em
geral de trés a quatro horas de aula por dia, As escolas sccunddrias nfio estdio
em situagio muite diferente,
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Adiante, Langoni discutindo a estrutura de custos da educagio
afirma que os custos por aluno “rise with the level of education,
reflecting mainly the large differences in enrollment as we move
accross the education spectrum”.'® Em outras palavras, éle estaria
afirmando que universidade custa mais do que primdrio principal-
mente porque se opera em uma escala menor, isto é, existem menos
universitarios do que alunos no primdrio. Isto nos levaria a afirmar
que uma expansio relativa da matricula nas universidades faria
os custos se aproximarem dos do primdrio. E sabido que os custos
de mio-de-cbhra absorvem cérea de dois térgos dos custas em educagdo
€ que uma professora primdria ganha entre cinco e dez vézes menos
do que um professor universitirio. Perguntariamos a Langoni, coma
serd possivel diminuir esta diferenga de custos?

5. O efeito da educacéo e as varidveis
nao controladas

Segundo Langoni, a um “dnico tipo de viés que poderia ser atribuido
a priori as estimativas de taxas de retbrno dos investimentos em
educagio com o uso de dados agregados, nio foi discutido por Cas-
tro™. 1% Este viés esta longe de ser o unico; outros mais importantes
ja haviamos discutido em nosso artigo. Na medida em que educa-
¢io e idade sio as varidveis independentes disponiveis no Brasil
para estudos agregados desta natureza, sabemos que o nivel educa-
cional atingide por um individuo estd fortemente cotrelacionado
coin varias outras varidveis, importantes na determinacio da renda,
falsificando a medida da verdadeira associacio entre renda e edu-
caclo. Na sociedade norte-americana que ¢ muito mais homogénea,
apresentando menores desigualdades sociais e culturais, Denison
estimou que o efcito destas varidveis reduziria para dois tergos os

[y

rendimentos imputdveis 4 educagio. ** Sendo esta diversidade cul-
18 Opf. cit. p. 125,
19 “Comentdrio ..." op. cit, p. 12(?).

20 E. Denison, The Sources of Growth in the United States and the alter-
natives before us, {(New York: Committee for Economic Devclopment, 1962),

Educagao no Brasil: Réplica 399



tural maior no Brasil, 2 as taxas de retérno 2 educacdo ficam mais
superestimadas, e, como conhecemos menos nossa realidade, mais
incertas.

Em Itabirito observamos que inteligéncia e nove varidveis de
status socio-econdmico nio se distribuem aleatdriamente por nivel
de educagito. Para o mesmo nivel de educagio da amostra, individuos
com pais de maior stetus obtém niveis significativamente mais ele-
vados de renda, o mesmo se dando com inteligéncia ¢ diversas outras
varidveis,

O Grifico 1 exemplifica tal tipo de resultado, que se repete siste-
maticamente em todos os grupos de Itabirito e Belo Horizonte. Isto

GRAFICO 1

GRUPC COM PRIMARIC COMPLETO
CLASSIFICADO POR STATUS
OCURACIONAL DO PAI e mensal (78 )

(2,34)

F 200

, F 100
( 2,3,4 correspondem aos niveis mais altes de status )
Fonte: CM.Castro
' T T — 0
° 20 30 40 50¢
idade

21 Que tal diversidade ¢ muito mais ampla no Brasil pode ser facilmente
verificado. Podemos, por exemplo, comparar as diferen¢as de mdédias de inte-
ligéncia para classes sociais “alta”, “média” ¢ “baixa” nos Estadeos Unidos (B.
Berelson e G. Steiner, Human Behaviowr (N, York: Harcourt, Brace and Woxld,
1964 p. 60) com ¢ Brasil (P. 'Wcil, Pesquisa sdbre o nivel mental da populagio
brasileira, SENAC, Dept©, Nacional, 1959; e também C, M. Castro, Investment.,
op. eit. Cap. VIII. Em nossa pesquisa mostramos que a diferenca da média de
inteligéncia entre criangas de sete anos fithas de anzlfabetos ¢ universitdrios &
da ordem de dois e meio desvios padrio.
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basta para mostrar que ainda que os dados de renda sejam precisos,
a relagio entre educa¢io e renda ¢ significativamente falseada por
uma andlise estatistica que inevitavelmente ignora certas varidveis, 22

Em Itabirito, os diferenciais de renda superestimam o efeito li-
quido da educagio. Como discutimos na “Comparagic. ..” tampouco
resistiu ao teste empirico a hipdtese singela de que investimentos
substanciais em educacfio gerariam um aumento notivel no cresci-
mento econdémico ou alterariam os padrdes de distribui¢io de ren-
da. 2 Em Itabirito a realidade ¢ muito densa e complexa; as andlises
mais profundas revelam erros sérios nas formulagbes simples iniciais.
Deixamos ao leitor julgar se no Brasil seria diferente. A guisa de
resposta 4 pergunta de Griliches e Grunfeld “Is aggregation neces-
sarily bad”?"” diriamos, com K. Pearson: “Antes nos satisfazermos
com uma fracio da solucdo certa do que nos iludirmos com o todo
de uma soluciio errada”.

22

Como advertimos em nosso artigo, nio estamos afirmando que os retornos
a0 investimento em educagio nie sejam importantes, meramente dizemos que
a andlise inocente da relacio renda-cducacio deixa para tras coisas que ndo
podem ser ignoradas em formulagio de pelitica educacional.

23 Discutindo a situagdo da Inglaterra e dos ¥stados Unidos, John Vaizey
tampouco pode vislumbrar relagdes tio nitidas “The correlation between edu-
cation and lifetime earnings, while it certainly exists, does not of itself prove
that education causes the earnings, and there are strong theorctical reasons for
holding that at the very least, the point is umproven... Educations’s effects
are more subtle than has been supposed Ly the proponents of the view that it
direcily affects income distvibution, and to suggest that education tends to re-
inforce, rather than to diminish existing social inequalitics” Manuela F. Leite.
P. Lynch, J. Vaizey et alia (The Economics of Educational Costing, Lisboa, Cen-
tro de Fconomia e Financas, Instituto Gulbenkion de Ciéncia, 1969, p- 59 e 73).

2L K. Pearson, The Grammar of Science, (London: J. M. Dent & Sons, 1937)
p- 36.
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