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1 INTRODUCAO

A superagiao da pobreza extrema no Brasil é ndo apenas um desafio politico langado pela
presidenta Dilma, ao criar o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), mas uma oportunidade para
a ampliagdo e o fortalecimento de estratégias emancipatdrias de redugdo de desigualdades
socioecondmicas e regionais.

Trata-se de um fendmeno estrutural que faz parte da triste estatistica mundial de cerca
de 1 bilhdo de pessoas que vivem com suas familias abaixo da linha de pobreza, caracte-
rizada por uma renda inferior a US$ 2 por dia. A grande maioria encontra-se nos paises
em desenvolvimento. Em 2012, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a
Agricultura — Food and Agriculture Organization (FAO) — anunciou que “no mundo, hd
aproximadamente 870 milhoes de pessoas que sofrem de subnutri¢ao”(FAO, 2012). No
mesmo ano, a revista Bloomberg markets (2012) relatou que a fortuna das duzentas pessoas
mais ricas do mundo, avaliada em US$ 2,7 trilhGes, é maior que o Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil e equivale ao PIB da Franga, a sexta maior economia global. Destes biliondrios,
treze sao brasileiros. Treze biliondrios sao do mesmo pais que, segundo os dados censitdrios
de 2010, concentra mais de 16 milhdes de pessoas em pobreza extrema.

Tal situagdo estd sendo agravada em ambito global, atingindo, inclusive, os paises
considerados mais desenvolvidos, com o aumento do nimero de pessoas desempregadas. Se-
gundo o relatério anual sobre o emprego mundial divulgado pela Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), os desempregados no mundo em 2012 somam mais de 202 milhaes,
um aumento de 6 milhdes em relagao a 2011. Destes, 75 milhoes sao jovens, entre 15 e
24 anos. O progndstico ¢ de que até 2016, 210 milhdes de pessoas ainda estardo a procura
de emprego. Além disso, o relatério diz que mais de 400 milhdes de novos empregos serao
necessdrios na préxima década para absorver o crescimento anual da forga de trabalho,
estimado em 40 milhdes por ano (OIT, 2012).
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Nesse contexto, verifica-se que a pobreza ¢ um fenémeno de maltiplas dimensées que
se expressa na insuficiéncia de renda, no acesso precdrio aos servigos sociais bdsicos (dgua,
energia elétrica, satide, moradia etc.), na baixa escolaridade, na inseguranca alimentar, nas
formas precdrias de inser¢ao no mundo do trabalho, entre outras. Com essa compreensao,
a superagao da pobreza extrema requer uma abordagem multidimensional em politicas
emancipatdrias intersetoriais. Além da superacio das necessidades imediatas, faz-se neces-
sdrio promover o aumento da capacidade das pessoas por meio de agoes de transferéncia de
renda, da melhoria geral do acesso e da qualidade dos servicos publicos e pela ampliagao
das oportunidades de inclusao no mundo do trabalho, seja por meio do autoemprego, com
acesso ao0s recursos necessdrios 2 promogao de iniciativas de ocupagio e renda, seja pela
obtengio de um emprego assalariado.

Nos tltimos anos, o Brasil acumulou aprendizados nessa dire¢do, tendo por base a
perspectiva de que a sustentabilidade do desenvolvimento s6 € possivel com distribuicao de
renda. Tem sido fundamental a articulago entre as politicas de infraestrutura e de crescimento
econdmico com o incremento de politicas sociais que passam a ser compreendidas como
fator de dinamizagao do desenvolvimento e n2o como um custo e um peso para a sociedade.
O fortalecimento do mercado interno com as iniciativas de transferéncia de renda, com
as obras de infraestrutura, o crescimento do emprego, os ganhos salariais e a ampliagao do
crédito para o consumo e para a produgio tem sido um diferencial importante do Brasil e de
outros pafses emergentes no atual contexto da crise econémica mundial. Isso somente tem
sido possivel com a recuperagao da capacidade de interven¢ao do Estado, como promotor
do desenvolvimento, impulsionando as forgas vivas da sociedade, superando a ideologia
neoliberal que dominara as politicas publicas nos anos 1990.

Considerando tais desafios, aprendizados e oportunidades, apés um ano e meio de
atuagdo da politica publica de economia soliddria (PPES), incorporada as estratégias de
inclusio produtiva urbana do PBSM em 2011, este texto apresentard uma sintese da con-
cepgao (objetivos, diretrizes e prioridades) que orienta as agdes de ES no PBSM, bem como
o esforco de implanta¢io dessas iniciativas e os avangos e desafios na execugao em parceria
com érgaos governamentais e da sociedade civil.

2 A ECONOMIA SOLIDARIA (ES): POTENCIALIDADES E DESAFIOS

Um dos desafios para se superar a pobreza extrema ¢ promover as capacidades e criar opor-
tunidades para que as pessoas nessa situagao possam obter renda por meio do trabalho
decente. A realidade mostra que, além do emprego assalariado, com a venda direta da forga
de trabalho, milhares de pessoas pobres e extremamente pobres sobrevivem por meio de
iniciativas de trabalho por conta prépria, formais ou informais, incluindo microempreen-
dimentos individuais ou familiares. Nesse contexto, o autoemprego associado ¢ a op¢ao da
ES, que tem mais possibilidade de perdurar.

A ES expressa as formas de organizagao econdémica — de produgao, prestagao de servi-
cos, comercializa¢do, finangas e consumo — baseada no trabalho associado, na autogestao,
na apropriacao coletiva dos meios de produgio, na cooperagio e na solidariedade. No caso
brasileiro existem milhares de atividades econdmicas realizadas por organizagoes soliddrias:
cooperativas, associagdes, empresas recuperadas por trabalhadores em regime de autogestao,
grupos soliddrios informais, redes de cooperagio em cadeias produtivas e arranjos econé-
micos locais ou setoriais, bancos comunitdrios de desenvolvimento, fundos rotativos etc.
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Na promogao do desenvolvimento territorial sustentdvel, as iniciativas de ES vém
apontando solugdes estruturantes para a dinamizagao de cadeias produtivas e de arranjos
econdmicos setoriais com o adensamento e a verticalizagao da produgao a partir da integra-
¢ao dos chamados empreendimentos econdémicos soliddrios (EES) em redes de cooperagio,
conforme reconheceu a I Conferéncia Nacional de Economia Soliddria (Conaes):

Assim, a Economia Solidaria, ao reorganizar processos econdmicos e cadeias produtivas, se converte ao
mesmo tempo em uma dindmica de desenvolvimento endégeno (a partir de dentro), autogestionario,
solidario e sustentavel, fazendo dos agentes locais, os atores privilegiados e responsaveis pelo desenvol-
vimento local, territorial e regional, considerando e ampliando as capacidades locais ou territoriais, numa
estratégia nacional de desenvolvimento (Conaes, 2006).

Na ES, os sistemas produtivos sustentdveis sao valorizados como estratégias inovadoras
de organizagio do trabalho em uma relagio harmoniosa com a natureza, reduzindo impac-
tos ambientais e sociais na produgao de bens e servigos. Da mesma forma, ao incentivar o
consumo ¢ético e responsdvel dos seus produtos e servigos, contribui para a superagio da
cultura contemporinea do consumismo. Igualmente, reveste-se de potencial estratégico para
orientar uma nova légica de desenvolvimento, mediante um crescimento econémico com
protegdo dos ecossistemas e respeito as diversidades culturais.

Outro potencial da ES é a democratizagdo do acesso aos recursos necessdrios para a
produ¢io de riquezas, como os meios de produgio e os bens naturais. A afirmagio da pro-
priedade coletiva e da gestao compartilhada dos meios e instrumentos de produgio implica
a partilha dos resultados da atividade econdémica, aproximando a ES de um modelo de
desenvolvimento que tem por finalidade a redugao das disparidades de renda e de riqueza.

Na ES, a valorizagao social do trabalho implica tanto o desenvolvimento de capacidades
de homens e mulheres como sujeitos ativos da atividade econémica quanto a distribui¢ao
da riqueza produzida socialmente, expressando uma orientagao para a superagao da subal-
ternidade do trabalho em relagdo ao capital. A autogestdo ¢ outro diferencial da ES, que
assume concretude em um conjunto de prdticas democrdticas participativas nas decisoes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, contribuindo para a emancipagio do trabalho
ao tornar cada pessoa associada consciente e corresponsdvel pelos interesses e objetivos que
sao assumidos coletivamente.

No entanto, os EES enfrentam grandes desafios que limitam a plena expansao de suas
potencialidades. Em uma ambiéncia desfavordvel ao seu desenvolvimento, veem limitada sua
capacidade de produgao, com baixo valor agregado aos seus produtos e servigos. A informalidade
de milhares de empreendimentos decorre da inexisténcia de um marco regulatério adequado
a0 seu reconhecimento com suas caracteristicas e especificidades. Esses empreendimentos
precisam, com urgéncia, de um tratamento tributdrio adequado e de acesso, pelos seus trabalha-
dores e trabalhadoras, a seguridade social, entre outros direitos sociais do trabalho assalariado.
Destacam-se também as barreiras que dificultam o acesso ao crédito e s outras politicas de
apoio e fomento, entre as quais de tratamento diferenciado nas atividades comerciais.

Essas potencialidades e desafios foram considerados na formulagio de politicas ptblicas
de ES como estratégia de superagio da pobreza extrema, conforme se vé a seguir.

3 ACOES INTEGRADAS DE ES NA SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA

A Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) foi criada em 2003 com a missao de “promover o fortalecimento e a divulgacao da
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ES, mediante politicas integradas, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social
e a promogio do desenvolvimento justo e soliddrio”. Entre suas atribuigbes encontra-se a
de “colaborar com outros 6rgaos de governo em programas de desenvolvimento e combate
ao desemprego e i pobreza”, conforme estabelecido no Decreto n® 4.764, de 24 de junho de
2003, que institui a criagdo da Senaes, em decorréncia da aprovagao da Lei n® 10.683, de
28 de maio de 2003.

Coerente com sua missio institucional, no PBSM, as a¢bes da Senaes sao orientadas
para alcancar trés objetivos: 7) contribuir com o esfor¢o nacional para a superagio da pobreza
extrema por meio de iniciativas econdmicas soliddrias de ocupagdo e renda; 7i) contribuir
com a capacidade de auto-organizagao e autogestao de grupos populacionais e comunidades
caracterizadas por vulnerabilidades sociais; e 7i) fortalecer e expandir a ES como estratégia
emancipatéria' de desenvolvimento sustentdvel e soliddrio.

Para alcangar esses objetivos, foram definidas diretrizes e estratégias a partir do acimulo
de experiéncias na execugao das politicas publicas e considerando as resolugoes da II Conaes,
realizada em junho de 2010.

A primeira diretriz é a de integragio de agoes de apoio e fomento & ES, tratando de forma
articulada as demandas dos EES por acesso a conhecimentos, a recursos materiais e finan-
ceiros e a mecanismos e instrumentos de organiza¢ao da comercializagdo. As a¢des devem
dar respostas efetivas as demandas, de forma articulada, evitando a fragmentagao das inter-
vengoes e o descolamento das estratégias de arranjos organizativos e produtivos territoriais
e setoriais em redes de cooperagio de producio, comercializago e consumo.

Outra diretriz é a da integracio e da articulagio interserorial da ES com outras politicas
publicas de recorte socioecondmico. As a¢es de ES devem estar integradas e articuladas as
demais agoes do PBSM, de busca ativa, de cadastramento no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) do governo federal, de educagio profissional e tecnoldgica, de acesso
aos diversos beneficios sociais, entre outras. Tal integragao possibilita afirmar a ES como
estratégia apropriada para o fortalecimento, organizagio e reconhecimento das expressoes
da economia popular urbana e para a inclusao socioeconémica das familias beneficidrias de
politicas sociais, fortalecendo o associativismo e o cooperativismo popular.

A terceira diretriz que combina com as anteriores é a abordagem territorial integradora
de espagos e de intervengdo intersetorial, envolvendo sujeitos sociais e politicas publicas em
processos locais e territoriais de desenvolvimento. Esta abordagem proporciona uma visao
integradora dos espacos e dos grupos sociais (0 ambiente natural, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as diversas institui¢oes locais) como base para a construgao de processos
multidimensionais de intervengao que tenham por base a mobilizagao das forgas sociais e
das potencialidades econémicas e culturais.

As politicas piblicas de ES devem ser executadas considerando as diversas dinimicas e
iniciativas de territorializa¢dao do desenvolvimento, dialogando com as estratégias governa-
mentais e da sociedade civil, sendo orientada pelas prioridades locais dos EES. Isso possibilita
afirmar, cada vez mais, a ES como estratégia de dinamizag¢ao socioecondmica em processos
de desenvolvimento local e territorial, incluindo as iniciativas junto a povos e comunidades
tradicionais, na perspectiva do etnodesenvolvimento.

1. Emancipatdria, porque na ES ndo hé subordinacdo nem divisdo de classes: todos séo associados com os mesmos direitos.
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A diretriz da abordagem econémica setorial tem foco na organizagao setorial de unidades
familiares e de EES de um mesmo territério ou segmento produtivo para fortalecimento
das suas iniciativas produtivas e sociopoliticas. As redes de cooperagio devem ser apoiadas
e incentivadas também como alternativa de organizagio de cadeias produtivas soliddrias em
estratégias de dinamizagao econdmica setorial ou territorial, proporcionando a organizagao da
produgio em escala mais ampla, a conquista de condi¢oes favordveis de inser¢ao nos mercados
e a ampliagio da capacidade politica dos empreendimentos coletivos para enfrentamento e
superacao das condi¢oes de subordinacio e subalternidade nas relagoes comerciais.

Finalmente, a diretriz do fortalecimento dos processos participativos e de controle social
nas politicas publicas de ES no 4mbito do PBSM implica que os processos de formulagao das
agoes e projetos deverdo ser participativos, com o efetivo envolvimento de 6rgaos publicos
e da sociedade civil, por meio de conselhos e féruns de ES. Mais do que uma formalidade
exigida em processos seletivos, trata-se de exigir metodologias que tenham como ponto de
partida a realizagio de atividades planejadas e articuladas com as comunidades e empreen-
dimentos beneficiados como condi¢ao de alcance dos objetivos.

Durante a execugio das agoes, devem ser constituidas instAncias de participagao (na-
cionais, regionais, estaduais, territoriais etc.) para acompanhamento e avaliagao sistemdtica
das atividades e resultados, construindo de forma coletiva as medidas de aperfeigoamento
necessdrias ao alcance dos objetivos. Além disso, essas instincias participativas devem favo-
recer e facilitar articulagBes intersetoriais e parcerias institucionais.

Os objetivos e diretrizes resultaram na organizagao de quatro eixos estruturantes e inte-

gradores das agdes de ES no PBSM.

O eixo 1 ¢ o da organizag¢io sociocomunitdria e compreende um conjunto de iniciativas de
identificagdo, sensibilizagao, mobilizacio e organizacio local por meio da atuacio de agentes
de desenvolvimento local e ES. Com equipes territoriais de assessoria técnica, esses agentes
devem realizar diagndsticos de potencialidades socioeconémicas locais de investimentos,
identificar as iniciativas de ES existentes, os fluxos de produgio e de consumo e as aptidoes
socioculturais. Fruto do diagndstico, deve ser elaborado ou aprimorado o planejamento
local ou territorial com base no fortalecimento de iniciativas de ES, incluindo a defini¢ao
das prioridades de apoio e investimento em formagio, incubagio, assisténcia técnica, finan-
ciamento e comercializagio. Como suporte para essas iniciativas, esse eixo prevé também a
implantagdo de centros multifuncionais de referéncia para as agoes de ES.

O eixo 11, da formagio e assessoramento técnico, compreende agoes de educagao cidada,
educagio social, profissional e tecnoldgica com base nas potencialidades socioecondmicas
locais de investimentos e nas iniciativas de ES. Cada projeto ou territério deverd ter uma
equipe multidisciplinar de assessoramento técnico para atendimento das demandas dos
EES contribuindo para a sustentabilidade das iniciativas produtivas e de servigos. As agdes
de incubagio de EES visam desenvolver agoes formativas, de assessoramento e de suporte
para gestdo, desde a constitui¢dao primdria dos grupos, formaliza¢io dos EES, elabora¢io
de planos de negécios e de sustentabilidade, elaboragao de plano estratégico de gestao etc.
A formagio articulada e integrada 4 incubagio e ao assessoramento técnico ¢ um processo
continuo de desenvolvimento, apropriagao e disseminagio de conhecimentos, técnicas e
tecnologias sociais que consideram o contexto especifico em que se realiza o processo.

No eixo 111, de investimentos e finangas soliddrias, busca-se apoiar e fomentar as ini-
ciativas locais ou territoriais de financas soliddrias para dinamizagao da economia popular
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(produgao e consumo) com base em bancos comunitdrios de desenvolvimento, fundos ro-
tativos soliddrios, cooperativas de crédito soliddrio e bancos do povo e outras organizagoes
de microcrédito soliddrio. Os projetos também preveem a captagdo e disponibiliza¢ao de
investimentos em infraestrutura para os EES, bem como estratégias de acesso a financia-
mento de capital de giro.

Finalmente, no eixo 1V, de organizagio da comercializa¢io soliddria, prevé-se a implan-
tagao de estratégias comerciais para viabilizar as atividades econémicas dos EES. Os espagos
fixos de comercializagao soliddria, com infraestrutura disponivel para essa finalidade, devem
ser fomentados. Também devem ser criadas bases de servigo e apoio a comercializagao, cujo
foco ¢ o incentivo as redes de cooperagao soliddria, os estudos de oportunidades de mercado,
a organizagao do processo comercial e a ampliagao das possibilidades de fornecimento de pro-
dutos e servigos nas compras governamentais, entre outras. A Senaes também planejou suporte
nacional para certificagao no Sistema Nacional de Comércio Justo e Soliddrio (SNCJS).

Com esses objetivos, diretrizes e a¢oes, a Senaes estabeleceu no PBSM a meta de atuagao
com 260 mil familias em situacdo de pobreza extrema, conforme critério de renda definido
no Decreto n®7.492, de 2 de junho de 201 1. Desta meta total, 60 mil familias beneficiadas
deverio ser constituidas por catadores e catadoras de materiais recicldveis. As prioridades sao
para comunidades de baixa renda e com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH);
comunidades e povos tradicionais (quilombolas, indigenas, ribeirinhos, pescadores artesa-
nais etc.); trabalhadores e trabalhadoras de EES j4 constituidos nos territérios beneficiados;
usudrios do sistema de satide mental; jovens em situagao de vulnerabilidade, entre outros.

Nas a¢oes de fomento a EES e redes de cooperacio atuantes com residuos sélidos,
constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizdveis e recicldveis, foram estabe-
lecidos os seguintes critérios:

1) Minimo de 70% dos participantes: catadores e catadoras de materiais recicldveis
e seus familiares em situagao de pobreza extrema e que nio estao adequadamente
organizados em EES, cujo trabalho ainda é realizado em lixdes ou nas ruas, de forma
precdria, individual ou desarticulada.

2) Méximo de 30% dos participantes: catadores e catadoras de materiais recicldveis e seus
familiares em situagao de pobreza, vulnerabilidade e de trabalho precério e os que jd estao
organizados em EES e redes de cooperagao soliddria na drea de abrangéncia do projeto.

Todo esse planejamento foi realizado no primeiro semestre de 2011 e resultou na
inser¢ao das agoes e estratégias de ES no PBSM, anunciado em junho daquele ano. Desde
entdo, a Senaes/ M TE envidou esforgos para execugio das a¢oes e cumprimento das metas.

4 DO PLANEJAMENTO AS ACOES DE ES NO PBSM

Desde o langamento do PBSM, a Senaes formulou e lancou sete Editais de Chamada
Puablica de Parceria e um Termo de Referéncia para adesdo de governos estaduais, visando
a execugdo das a¢oes de ES e alcance das metas programadas até 2014. Também foram
ampliadas as parcerias entre 6rgaos federais, tais como Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a2 Fome (MDS), Ministério da Educagao (MEC), Ministério do De-
senvolvimento Agrdrio (MDA), Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR),
Secretaria Nacional de Justiga (SNJ), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Financiadora de

Estudos e Projetos (FINEP), Fundagio Banco do Brasil (FBB), Banco do Nordeste do
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Brasil (BNB) dentre outros, para a implementagao de agbes transversais de apoio a ES,
além da articulagdo com a sociedade civil, aprofundando o didlogo social.

Para execu¢do das ag¢oes, entre julho de 2011 e dezembro de 2012, a Senaes/MTE
celebrou 116 convénios e termos de cooperagao com governos estaduais e municipais, uni-
versidades e entidades da sociedade civil sem fins lucrativos. Destes, 106 projetos tém por
objetivo o apoio e fomento as a¢des de ES para superagao da pobreza extrema, comprome-
tendo o total de R$ 222.089.694,08, dos quais R$ 123.444.701,27 j4 foram empenhados.
Parte deste recurso foi descentralizada pelo MDS, no Ambito das a¢ées de Inclusio Produ-
tiva Urbana do PBSM. Quanto as entidades parceiras da Senaes na execug¢do das a¢oes do
PBSM, predominam os 6rgios governamentais com 67% dos convénios celebrados, sendo
a maioria deles as prefeituras municipais, enquanto as entidades privadas sem fins lucrativos
representam 33% dos instrumentos pactuados. Aos 6rgaos governamentais destinam-se 70%
do total das transferéncias realizadas nos dois dltimos anos.

Em relagao aos beneficidrios dos projetos, considerando as metas pactuadas com as
parceiras, a Senaes/ M TE estd préxima de alcangar a meta de 260 mil familias a que se pro-
pos no PBSM. Até 2014, nos 106 convénios celebrados, 151 mil pessoas serdo beneficiadas
diretamente e 486,6 mil de forma indireta. Considerando-se apenas as metas vinculadas aos
recursos j empenhados, hd um esfor¢o maior a ser realizado nos dois préximos anos (tabela 1).

TABELA 1
Acoes de ES no PBSM: metas fisicas

Considerando recursos empenhados

Metas Pactuadas nos convénios até dezembro de 2012
Empreendimentos beneficiados 7.822 4.087
Pessoas beneficiadas diretamente 151.171 82.932
Pessoas indiretamente beneficiadas 486.658 252.931

Fonte: Dados administrativos da Senaes/MTE.

A tabela 2 apresenta o nimero de projetos apoiados por objetivo. Verifica-se que 44%
dos recursos transferidos destinam-se as a¢des com organizagoes de catadores de materiais
recicldveis, vindo a seguir, com 35% dos recursos transferidos pelo governo federal, as Agoes
Integradas de Economia Soliddria para o Desenvolvimento Local e Territorial visando a
Superagao da Extrema Pobreza.

Verifica-se que os 106 convénios celebrados pela Senaes/MTE serao executados em
883 municipios brasileiros, parte deles localizados em 44 territérios de cidadania que se
constituem também em importante estratégia do governo federal. Nos territ6rios priorizados,
serdo implantados 67 espacos multifuncionais de ES que dardo suporte a atuagdo de 363
agentes de desenvolvimento local e ES.

Quanto a distribui¢ao regional dos recursos vinculados aos projetos apoiados, verifica-
-se que a regiao Nordeste conta com 35% dos recursos transferidos, sendo de fato a regiao
com os maiores {ndices de extrema pobreza. No entanto, a distribui¢io dos recursos entre
as regioes ainda ¢ desigual quando comparado ao principal indice de atuagio do PBSM.
Nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste o percentual do total de recursos transferidos ficou
acima do relativo a populagio em pobreza extrema. O caso da regiao Norte é o que merece
maior ateng¢ao tendo em vista que o percentual de transferéncia é pouco menos da metade
do indice de referéncia, conforme a tabela 3.
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TABELA 2
Acoes de ES no PBSM: projetos e recursos por objetivos

Ndmero Valor empenhado

Descricdo do objetivo de Valor T.Otal VanrAda. até dezembro de
. dos projetos transferéncia
projetos 2012

Editais 002 e 003/2011 — Acdes integradas de economia
solidaria para o desenvolvimento local e territorial visando
a superacdo da extrema pobreza. 50 88.423.214,62 78.092.209,81 62.535.529,48
Editais 004/2011 e 003/2012 e Termo de Adeséo dos go-
vernos estaduais — Fomento a EES e redes de cooperacdo
atuantes com residuos solidos constituidas por catadores
e catadoras de materiais reciclaveis. 37 108.214.975,66 98.215.786,42 50.840.587,51
Edital 001/2012 — Promogéo da formagéo e apoio
a assessoria técnica em ES visando a promogao do
desenvolvimento territorial sustentavel com superacao da
pobreza extrema. 6 14.741.788,86 14.634.468,86 3.889.818,65
Edital 002/2012 — Certificacdo no SNCJS como instru-
mento para inclusdo social e geracdo de trabalho e renda. 2 2.536.279,24 2.485.239,84 1.253.271,63
Edital 004/2012 — Apoio, fortalecimento e organizacao de
redes de cooperacdo solidaria com vistas & promogéo do
desenvolvimento territorial sustentavel e & superagdo da
pobreza extrema. 1" 29.148.184,15 28.661.989,15 4.925.494,00
Total 106 243.064.442,53  222.089.694,08 123.444.701,27

Fonte: Dados administrativos da Senaes/MTE.

TABELA 3

Acobes de ES no PBSM: projetos e recursos por regiao

. NUmero de 0 . 0 Populagdo em extrema pobreza

Regido projetos (%) Transferéncia (R$) (%) (%)
Nordeste 30 28,3 77.666.570,90 35 59
Sudeste 30 283 56.872.018,02 26 17
Sul 22 20,8 33.918.330,64 15 4
Norte 8 7,5 18.645.030,70 8 17
Centro-Oeste 7 6,6 12.967.450,36 6 3
Nacional 9 8,5 22.020.293,46 10 0
Total 106 100,0 222.089.694,08 100 100

Fonte: Dados administrativos da Senaes/MTE.

Em relagdo a abordagem setorial, 62 redes de cooperagao de empreendimentos serao
fomentadas ou fortalecidas nos 106 projetos apoiados. Em 2012 foi realizada selegdo publica
de propostas especifica com a finalidade de apoio, fortalecimento e organizagio de redes de
cooperagdo soliddria com vistas & promogao do desenvolvimento territorial sustentdvel e a
superacao da pobreza extrema. Dos 28 projetos selecionados, foram conveniados onze que,
até 2015, irdo beneficiar 180 empreendimentos organizados em 46 redes de cooperagio,
com 43.628 participantes diretos. Serao implantadas 33 bases de servigos de apoio a comer-
cializagdo. A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ/SGPR participa desta iniciativa com o
objetivo de promover a organizacio e o fortalecimento de redes de cooperagio soliddria em
cadeias produtivas e arranjos econdmicos territoriais e setoriais de produgao, comercializa¢ao
e consumo, como estratégias de viabilizagdo de ocupagio e renda para a populagio jovem.
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Verifica-se ainda que, nos 106 convénios analisados e considerando apenas as metas
previstas com os recursos j4 empenhados, 394 novos empreendimentos serdo incubados,
2.492 terao acesso a assisténcia técnica e 3.834 serao beneficiados nas iniciativas de comer-
cializagao. Destes empreendimentos, 635 terdo seus produtos e servigos certificados no
ambito do SNCJS. Além disso, estdao previstos 77 pontos fixos de comercializagio soliddria
e a realizagdo de feiras eventos.

Quanto as atividades formativas programadas nos 106 projetos analisados, mais de 40
mil trabalhadores e trabalhadoras dos EES serao beneficiados. Em 2012 foi realizada selecao
publica de propostas especifica objetivando a constitui¢ao de uma Rede Nacional de Centros
de Formagio e Apoio a Assessoria Técnica em Economia Soliddria (Rede CFES). Até 2014
serdo investidos cerca de R$ 16 milhdes para formagio de 8 mil agentes em sete unidades,
sendo um centro nacional e seis regionais, com dois centros na regiao Norte que daro suporte
aos agentes comunitdrios, educadores, mobilizadores sociais e gestores publicos. Além disso,
visando a elevacio da escolaridade dos trabalhadores da ES, a Senaes/ MTE vem desenvolvendo
atividades articuladas junto a0 MEC, com o objetivo de inserir a ES como tema na educagao
de jovens e adultos (EJA). Em 2012 trabalhou-se na elabora¢io de material especifico para
subsidiar professores, alunos e gestores. Buscou-se também inserir as demandas da ES no

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

As a¢bes de finangas soliddrias beneficiardao 77 territérios com a implanta¢io de Ban-
cos Comunitdrios de Desenvolvimento (BCDs), fundos soliddrios e outras modalidades de
microcrédito. Os Fundos Rotativos Soliddrios (FRS)que beneficiam projetos comunitdrios
com pessoas em situagao de pobreza e extrema pobreza em todas as regides estao recebendo
assessoria técnica e suporte para fortalecimento de suas atividades. Os BCDs proporcionam
servigos de inclusdo financeira, produtiva e econémica para mulheres do Programa Bolsa
Familia (PBF). Essas iniciativas serdo multiplicadas nos préximos anos em parceria com
bancos publicos na constituigao de fundos de apoio e na expansao de servigos financeiros.

Quanto as a¢bes de apoio e fomento as associagdes, cooperativas e redes de cooperagio
de catadores de materiais recicldveis, entre 2011 e 2012, a Senaes/MTE celebrou 37 convé-
nios que as irdo beneficiar diretamente, considerando apenas os recursos j4 empenhados, 418
empreendimentos e mais de 22 mil catadores diretamente e 43 mil de forma indireta. Para
fortalecimento das organizacoes de catadores de materiais recicldveis, foi formulada uma agenda
interministerial no Ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)articulada com as
metas do PBSM. Os governos estaduais foram convocados para aderirem as ages de inclusao
socioecondmica de catadores de materiais recicldveis na implanta¢io das politicas estaduais
e municipais de residuos sélidos. No total, até 2014 serdo disponibilizados R$ 141 milhoes
para beneficiar mais 60 mil familias de catadores que nao estao adequadamente organizadas,
cujo trabalho ainda ¢ realizado em “lixdes” ou nas ruas, de forma precdria, individual ou de-
sarticulada. Essas familias serdo identificadas e cadastradas para ter acesso as agoes de elevagao
de escolaridade, de educagio profissional e tecnoldgica, de assisténcia técnica com vistas a
implantagdo da coleta seletiva e nos acordos setoriais para logistica reversa.

5 AVANCOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS ACOES DE ES NO BSM

Em setembro de 2012 a Senaes/MTE realizou um balango da execugio das agoes jd pac-
tuadas com as entidades parceiras, do qual extraimos os seguintes resultados: quanto aos
projetos celebrados em 2011, estao sendo operacionalizados, em ritmos diferenciados, com
alguns deles sofrendo grandes atrasos. Com base em relatérios de execugio e nas visitas
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técnicas realizadas ¢ possivel identificar os potenciais avancos e as principais dificuldades
encontradas. Um avango que se percebe ¢ que, em todos os casos, foram valorizados os
processos participativos com a constitui¢ao de espagos de didlogo e de controle social, com
participac¢io de 6rgaos do poder publico e féruns sociais de organizagio e representagao
da ES. Além disso, as parcerias tém induzido a constitui¢o de politicas publicas de ES e o
fortalecimento daquelas que jd existiam.

Em alguns casos, as atividades foram iniciadas com suporte de recursos e equipes
préprias, enquanto aguardam os processos licitatérios. No caso da agao com catadores e
catadoras de materiais recicldveis, aparece como elemento fundamental para potencializar
os projetos a integra¢ao com outras iniciativas da implantagao local da Politica PNRS,
o que garante vinculo estratégico com a inser¢ao social e econémica dos catadores e
catadoras.

Nos casos em que a execugio das metas e etapas fisicas j4 foi iniciada, foram realizadas
visitas técnicas e eventos nos territérios onde serao executados os projetos e a realizagio de
reunides para apresentagao de proposta, didlogo sobre formas de melhor operacionalizagdo
das atividades e construgao de parcerias com outros érgaos publicos e organizagoes sociais
e mobilizacao e sensibiliza¢io de conselhos e agentes para atuagdo integrada nos projetos.
Também ocorreram atividades internas de capacitagio de equipe técnica do projeto e ela-
boragao de material did4tico.

Nas a¢oes com catadores(as) de materiais recicldveis, ocorreram os maiores avangos na
execugio dos projetos no primeiro semestre de 2012. Além dos processos operacionais, houve
adivulgagao dos projetos para ampliar adesdes e construir parcerias, com visitas a localidades
e empreendimentos de catadores, distribui¢ao de materiais de divulgagao, participagao em
eventos, nos Féruns Lixo e Cidadania e com organizagoes representativas de catadores(as) para
construir base de apoio ao projeto. Também foram registradas as articula¢bes com o poder
publico local. Essas atividades, em alguns projetos, incluiram a realizagao de orientagio as
prefeituras para captagio de recursos para implanta¢io de infraestrutura para catadores(as).

Outras iniciativas relatadas pelas entidades parceiras s3o o inicio dos diagndsticos
socioecondmicos participativos de demandas e potencialidades dos empreendimentos e o
mapeamento dos processos e alternativas de melhorias dos processos de coleta e reciclagem,
inclusive pesquisas e estudos técnicos para implantagio de galpdes de reciclagem e centrais
de beneficiamento. Para tanto, promoveu-se a capacitagio das equipes técnicas dos projetos,
com destaque para Metodologias de Abordagem as Pessoas em Situa¢ao de Rua, Catadores
de Lixao e Catadores de Rua. Foram iniciados os processos de identificacio, sensibilizagio,
mobilizagao e cadastramento dos catadores (busca ativa). Algumas prefeituras também estao
realizando levantamentos no CadUnico de pessoas com histérico e perfil de atuagio em
atividades de coleta e reciclagem com posterior convocagao para atividades de sensibiliza-
¢ao. Também estd sendo realizada busca ativa de catadores nas rotas de coleta e entrega de

materiais recicldveis.

Os processos formativos foram iniciados com oficinas e cursos, inclusive com produgio
de kits formativos a partir das demandas levantadas pelos empreendimentos de catadores.
Os temas abordados sao de estimulo 4 cooperagio e aprimoramento dos processos de auto-
gestao; conhecimento da cadeia produtiva de reciclagem; da logistica reversa; de pagamento
por servigos ambientais; do marco juridico da politica de residuos sélidos e de identificagao
(catdlogo) de materiais recicldveis.
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No entanto, na maioria dos projetos conveniados em 2011 pela Senaes que foram analisados
em setembro de 2012, predominam as atividades iniciais ou preparatérias. Na quase totalidade
dos casos, o trabalho em campo com a populagao em situagio de pobreza extrema ainda nao
havia sido iniciado. Nos relatérios analisados sao percebidas as dificuldades das convenentes, pu-
blicas e privadas sem fins lucrativos, em manejar os instrumentos legais e o Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV) na execugio dos convénios.

A maior dificuldade estd relacionada aos processos administrativos para contratagao
de servigos e aquisi¢ao de bens. As dreas juridicas e técnicas dos 6rgaos responsdveis pelas
licitagbes sao envolvidas em nimero significativo de normativas e de interpretagoes sobre as
mesmas, muitas vezes contraditdrias, que causam inseguranga e quase a paralisia dos gestores
publicos. Esse fendmeno € corriqueiro no servigo publico e atinge os érgaos publicos indis-
criminadamente nas trés esferas de governo, tanto aqueles com mais experiéncia e estrutura
politica e administrativa consolidada quanto os que possuem menos capacidade instalada.

Quanto aos 6rgaos governamentais estaduais e municipais, deve-se considerar a “re-
centividade” das politicas pablicas de ES na superacio da pobreza extrema. Do ponto de
vista politico e metodoldgico, trata-se de identificagio, mobilizagao e organizagio dos que
ainda nio estao organizados para desenvolver iniciativas de ocupagao e obten¢io de renda
por meio do trabalho. Iniciativas deste tipo nio se enquadram nas estruturas existentes no
Estado, com raras excegdes. Dai a necessidade premente dos 6rgaos publicos de buscarem
constituir parcerias com organizagdes da sociedade civil que acumularam, nas dltimas dé-
cadas, aprendizagens na drea.

Verifica-se que o aprendizado para montagem do suporte e estrutura para execugo
dos objetos pactuados ¢ lento. Sobretudo quando se trata de propostas de a¢oes “inovadoras
e ousadas” para a esfera puiblica estadual que exige a contrata¢io ou a aquisigao de bens e
servigos “incomuns”. A pouca experiéncia das dreas técnicas responsdveis soma-se as bar-
reiras burocrdticas que atrasam o processo de implantagao dos projetos, comprometendo a
execugao de metas com entraves na aprovagao de editais licitatérios e instrumentos similares.

No caso das agdes realizadas junto aos catadores, por estarem mais avangadas na execu-
¢a0, é possivel verificar também alguns desafios metodolégicos e politicos. O principal deles
diz respeito as barreiras para a inser¢ao dos catadores na implantagao de politicas municipais
de residuos sélidos, tendo em vista as indefini¢oes das prefeituras sobre o atendimento as
Leis n12.305/2010 e n®11.445/2007. Em alguns casos ¢ explicita a falta de conhecimento e
de infraestrutura das prefeituras para cumprimento da PNRS. Muitos dos gestores publicos
locais reconhecem o trabalho dos catadores, porém nio formalizam politicas publicas para
implantagdo da coleta seletiva com a inclusdo desses atores. Em razdo das indefinigées, o
periodo eleitoral levou ao adiamento dos acordos para inicio do projeto em parceria com
o poder publico municipal.

Outro conjunto de dificuldades estd relacionado a localizagio e abordagem de
catadores(as) de materiais recicldveis nas ruas e nos lixdes. As caracteristicas do publico do
projeto, formado por grande niimero de pessoas em condicdes instdveis e precdrias de vida,
muitos dos quais estio dependentes quimicos, dificultam a participa¢io nas atividades do
projeto com elevadas rotatividade e evasio nas atividades formativas. Também hd a dificuldade
de a equipe de pesquisa adentrar algumas zonas perigosas pela auséncia de seguranga publica.

Decorre de todas essas dificuldades a necessidade de construgio de metodologias de
abordagem e sensibilizagao para a inclusao dos catadores informais nos empreendimentos.
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Deverd também ser concebida alguma alternativa diante da impossibilidade de oferecer
&

pagamento para o “dia de trabalho”, j& que muitas vezes os catadores nao conseguem par-

ticipar de atividades formativas e organizativas por nao poderem abrir mao da renda didria

que obtém com a coleta de residuos.

O terceiro desafio diz respeito as condigdes precdrias de trabalho dos catadores, con-
siderando a estrutura disponivel para as atividades de selegdo, triagem e processamento de
residuos. As estruturas existentes sao insuficientes para inclusio dos novos catadores que
estdo sendo identificados nos projetos. Em alguns casos sdo relatadas dificuldades para iden-
tificado de terrenos regularizados para a implantagao de galpoes de triagem. Além disso, as
organizagdes de catadores sao frdgeis (algumas ainda nao constituidas) e as prefeituras nio
desenvolvem planos de gerenciamento de residuos sélidos para viabilizar as atividades dos
empreendimentos.

Com base nos relatérios semestrais, a Senaes/ M TE estd intensificando o acompanha-
mento presencial da execugio dos convénios, buscando a resolugao das dificuldades apre-
sentadas. Além disso, s20 promovidos semindrios presenciais (nacionais e estaduais) com as
entidades parceiras para fortalecimento das diretrizes, integragao das iniciativas e orientagao
para o aperfeicoamento da gestdo. As Superintendéncias Regionais do Trabalho ¢ Emprego
(SRTEs),” por meio dos seus nticleos e se¢oes de ES exercerao papel relevante neste processo.
Da mesma forma, os féruns de ES deverio, cada vez mais, contribuir na articula¢ao dos
diversos atores e na construgao de estratégias de participagio e controle social.

No caso da agao com catadores e catadoras de materiais recicldveis, em 2012 a Senaes/
MTE realizou chamada publica de parceria para selegao de projeto que torne mais eficaz a
integragio, a articulagio e o apoio as entidades parceiras da Senaes/MTE que executam agoes
de Fomento para a Organizagio e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos
Sélidos com a finalidade de inclusao socioeconémica de catadores na PNRS. Esta mesma
estratégia serd replicada em outros tipos de projetos de certificagao da comercializagio soli-
ddria e de apoio a redes de cooperagio.

Apesar dos desafios apresentados, de modo geral, as executoras dos convénios possuem
efetiva qualificacdo técnica e capacidade operacional para a inser¢ao socioeconémica de pes-
soas em situagao de pobreza extrema por meio do apoio a iniciativas econémicas soliddrias.
Com os erros corrigidos em tempo e os acertos sistematizados, ter-se-ao actimulos para
ampliacio e fortalecimento de estratégias emancipatdrias que visem a redugdo estrutural
de desigualdades socioeconémicas.

6 CONSIDERACOES GERAIS PARA APERFEICOAMENTO DAS ACOES

O fortalecimento e a expansio da escala das politicas publicas de ES para superagao da
pobreza extrema dependem, fundamentalmente, da efetiva valorizagao das potencialidades
das iniciativas econémicas soliddrias na agenda nacional de desenvolvimento. Para isso,
devem ser formuladas politicas massivas de acesso ao crédito, 2 assisténcia técnica e de co-
mercializagdo para os EES das dreas urbanas, a exemplo dos instrumentos e mecanismos jd
existentes para a agricultura familiar, conforme as resolugoes das duas Conaes realizadas em
2006 e 2010. Tais instrumentos devem aproximar as oportunidades de investimentos com
as potencialidades da ES e com as necessidades da populagio em pobreza extrema. Nas dreas

2. Sdo as unidades descentralizadas do MTE. Além das 27 superintendéncias regionais, existem centenas de agéncias de
atendimento espalhadas pelo Brasil.
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urbanas, por exemplo, a aproximagio com as obras de urbaniza¢ao do Plano de Aceleragao
do Crescimento (PAC) e com os grandes eventos (Copa das Confederagoes, Copa do Mun-
do, Olimpi{adas etc.) deve ser vista como um campo amplo de oportunidade para os EES.

Além de prover a ES de instrumentos legislativos e institucionais, faz-se necessdrio
avangar na ampliagdo da capacidade operacional dos érgaos publicos com mais recursos,
pessoal e novos instrumentos para aperfeicoamento dos processos de gestao dos programas
e agbes. A expansio or¢amentdria ¢ uma condi¢ao fundamental para ampliar a escala na
execugao das politicas e cobertura da demanda em todo o territério nacional. No entanto,
ela requer também o aumento das articulagbes e pactuagdes junto a outros 6rgaos e politicas
dos governos, nas esferas federal, estadual e municipal, com a finalidade de aprofundar a
sinergia entre as agoes do governo com vistas a um resultado mais efetivo junto a populagao
beneficidria destas politicas. Para isto, a ampliagio e capacitagao do quadro de servidores
envolvidos na gestao da politica publica sao fundamentais.

Quanto aos instrumentos de operacionalizagao da politica, deve-se buscar a superagao
das barreiras, sobretudo no que se refere as dificuldades das entidades conveniadas (publicas
e da sociedade civil) para operacionalizar os sistemas, gerir os recursos de acordo com a
legislagao vigente e operacionalizar as agbes. Para tanto, é importante empreender esforgos
no sentido de ampliar os instrumentos para execu¢io descentralizada de agbes e repasse
de recursos, notadamente em relagao a possibilidade de “repasse fundo a fundo” entre as
esferas de governo.

Enfrentados esses desafios, a politica publica de ES ampliard sua capacidade de plena
integracao as orientagoes estratégicas do governo federal de redugao das desigualdades so-
cioecondmicas e regionais por meio do resgate humano da populagao que se encontra em
situagao de extrema pobreza.
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