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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ discutir a emergéncia da economia soliddria na agenda governa-
mental e os mecanismos instituidos para garantir a relagao entre Estado e sociedade, nesse
contexto. Definiu-se como objeto de andlise o Conselho Nacional de Economia Soliddria
(CNES), por ser o principal organismo institucional de participagao social nas politicas de
economia soliddria, dada a esfera sociopolitica que ele abrange. Para tanto, utilizou-se o banco
de dados da pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em
parceria com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), junto a conselheiros
de 24 Conselhos Nacionais diferentes, entre eles o CNES (Ipea, 2012).

2 CONTEXTUALIZACAO

A temdtica da economia soliddria comegou a ganhar identidade social no Brasil a partir dos
anos 1990. Ela surge como um elemento caracterizador de uma série de lutas sociais, nos
meios urbano e rural, em um contexto sociopolitico de estagnagao econémica e reestrutura-
¢ao produtiva que agravou fortemente o problema do desemprego no pais, e de retorno das
institui¢des democridticas, possibilitando o surgimento de diversas organizagbes populares
que passaram a exigir uma resposta do Estado frente as demandas sociais.

Essas mobiliza¢bes contavam com o apoio de diversas organizacoes, tais como igrejas,
sindicatos, institui¢oes de ensino, movimentos sociais, entre outras. Aos poucos, o termo
economia soliddria passou a ser tomado como definidor comum entre essas organizagoes,
o que permitiu a formagao de redes no nivel nacional para a divulgagao de seus principios.
Muitos empreendimentos foram se constituindo em todo o pais, envolvendo diferentes
setores no campo da produgio, comercializagdo, crédito e consumo, sob formas juridicas
diversas, tais como associagbes, cooperativas, empresas de autogestao ou grupos informais.
Como resultado de todas essas mobilizagbes em curso, em 2002 foi criado o Férum Brasileiro
de Economia Soliddria (FBES), érgao nacional que congrega representagoes dos diversos
segmentos que compdem o universo da economia soliddria no Brasil: empreendimentos
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de economia soliddria; entidades de apoio e assessoria; e gestores publicos (Silva e Nagem,

2012; Silva, 2012).

Esse movimento foi ganhando for¢a politica, a ponto de se constituir também em um
fendmeno digno de inser¢ao na agenda governamental, com a defini¢ao de programas e
agoes de apoio. Apds as primeiras experiéncias em gestdes municipais e estaduais, a temdtica
passou a compor também a agenda federal em 2003, com a criagao da Secretaria Nacional
de Economia Soliddria (Senaes), na estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Com isso, a emergéncia da economia soliddria na agenda governamental instituiu uma nova
dimensio para atuagao do Estado no fomento a geragao de trabalho e renda no pais, ao ad-
mitir o apoio a iniciativas baseadas no cooperativismo e na auto-organizagio econdmica de
grupos de trabalhadores sob uma 6tica diferente daquela centrada no assalariamento, ainda
que de maneira marginal no 4mbito dos programas geridos pelo MTE (Silva e Nagem, 2011).

Além dos programas e agdes de governo, estabeleceu-se como elemento central para a
estratégia de institucionalizagdo da temdtica da economia soliddria na agenda governamental a
questio da participagio social e do didlogo direto com a sociedade. E nesse contexto de descen-
tralizagdo e participagdo social que foi instituido o CNES, érgo colegiado de cardter consultivo
e propositivo, integrante da estrutura do MTE, que tem como um de seus objetivos estabelecer
diretrizes para a politica de economia soliddria, bem como propor medidas de aperfeicoamento
tanto para a legislagao quanto para as atividades e propostas do MTE e do CNES ligadas a drea.'

Atualmente, o CNES ¢ composto por 56 membros, respeitando a seguinte formagao:
19 representantes do governo federal, secretarias estaduais de trabalho e 6rgaos estaduais e
municipais de apoio & economia soliddria; 20 representantes dos chamados empreendimentos

. s . . .. .
econdmicos soliddrios; e 17 membros de outras organizagoes da sociedade civil e servigos
sociais. Conforme estabelecido no seu regimento interno, o CNES ¢ organizado em torno
de plendrio, comité permanente, secretaria executiva e comités temdticos. Sua primeira
Reunido Ordindria ocorreu nos dias 9 e 10 de novembro de 2006.

3 RESULTADOS

Nesta se¢ao sao apresentados e debatidos os principais resultados obtidos no banco de dados
formado com base em questiondrios respondidos pelos conselheiros do CNES. As andlises
estdo divididas em quatro blocos, que trazem dados referentes aos consultores: 7) composi¢ao
do CNES e participagao dos segmentos; i7) grau de articulagao entre os segmentos, relagao
com a base de apoio; 777) influéncia em instincias decisérias; e 7v) principais dificuldades,
pontos fortes e sugestdes de melhoria para os trabalhos do CNES.

3.1 Composicao do CNES e participacao dos segmentos

Conforme dito anteriormente, o0 CNES ¢ formado atualmente por 56 representantes, ten-
tando manter uma paridade tripartite entre representantes do poder publico, de empreen-
dimentos econdmicos soliddrios (EES) e organizagoes da sociedade civil (OSC) envolvidas
com o tema. O banco de dados utilizado para esta pesquisa conta com respostas de 34
conselheiros, ou seja, cerca de 60% do total. Portanto, as informagoes analisadas referem-se
a esse universo amostral.

1. Atualmente, existem também oito conselhos estaduais de economia solidaria e dezenas de conselhos municipais, o que vai ao encontro
da ideia de descentralizacdo da tomada de decisao politica no pais.

2. As atas de reunido, bem como as mogdes e recomendacdes aprovadas e a estrutura de funcionamento do CNES podem ser conferidas
em: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/cons_default.asp
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A amostra apontou uma predominéncia pequena de representantes do poder publico em
relagao aos demais, com 38%, enquanto os EES e as OSC tiveram 30% cada. Verificou-se tam-
bém uma predominancia masculina entre os conselheiros que participaram da pesquisa, com
59% de homens contra 41% de mulheres. Mais de 75% deles, ou seja, trés quartos do total,
encontram-se em uma faixa etdria entre 41 e 60 anos, e apenas 6% possuem menos 30 anos, o
que demonstra uma baixa participagio de jovens no conselho. Eles apresentam escolaridade média
bastante alta, j4 que 70% do total j4 possuem curso superior completo, sendo que mais de 40%
jé completaram também alguma pds-graduagao (especializagao, mestrado ou doutorado). Em
termos da faixa de renda média, a maioria deles, 38%, afirmou receber entre R$4.001 ¢ R$8.000.
Porém, esse resultado ¢ fortemente influenciado pelos representantes do poder publico, jd que
todos eles declararam receber acima de R$4.001. Por outro lado, 45% dos conselheiros declara-
ram ter renda mensal média abaixo de R$4.000, todos eles representantes de EES ou de OSC.

A grande maioria dos conselheiros (88%) considera o nimero total de membros que compée
o conselho como satisfatério ou muito satisfatério. Apenas 3% definiram como insatisfatério.
Resultado parecido foi observado no tocante a diversidade, onde 91% declararam como satis-
fatéria ou muito satisfat6ria, mesmo considerando a sobrerrepresentagio de brancos entre os
conselheiros, conforme verificado anteriormente. J4 o grau de insatisfagio nesse caso foi de 6%.

A respeito do nlimero de representantes em cada setor que, como dito anteriormente,
busca manter uma paridade tripartite entre os trés segmentos representados no CNES, 65%
avaliaram como satisfatério ou muito satisfatério. O nivel de insatisfagao nesse quesito foi
de 20%, bem superior aos anteriores, ¢ 15% nao responderam. O mesmo percentual de
satisfagao, 65%, foi obtido quanto 2 avaliagao da forma de escolha das entidades com as-
sento no CNES. Nesse caso, 9% se declararam insatisfeitos e 26% nio souberam responder.

J4 quanto a forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades, o grau de satisfa-
¢ao foi de 62%, contra 17% de insatisfagao e 21% dos que nio responderam. O gréfico 1
a seguir sintetiza essas informagoes em cada uma das questoes elaboradas.

GRAFICO 1
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Fonte: Ipea (2012).
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Foi questionado ainda aos conselheiros sobre o que achavam da atuagao de cada um dos trés
segmentos que compoem o CNES ao longo das atividades. Todos os entrevistados responderam
sobre sua percep¢ao a respeito da atuagdo de todos os segmentos, independentemente daquele
no qual ele é representante. No caso da atuagdo do poder publico no Conselho, a avaliagao foi
positiva para 76% dos respondentes, sendo que 47% avaliaram que ela ajuda e 29% que ela ajuda
bastante nas atividades do CNES. J4 entre os segmentos da sociedade, a avaliagao positiva foi
superior. No caso da atuagio dos EESs, 35% do total disseram que ela ajuda, e 44% que ajuda
bastante. Para a atuagao das OSCs os resultados foram semelhantes: 35% do total disseram que
ela ajuda e 47% que ajuda bastante. Nenhum dos conselheiros avaliou que a atuagao de algum
dos setores atrapalhe o andamento dos processos e discussoes do Conselho.

Em termos de estruturas administrativas e organizativas do CNES (secretaria executiva,
presidéncia e sistema de comunicagio, plendrias), os resultados apontaram para uma avaliagao
positiva em todos os quesitos questionados. Apenas no caso do sistema de comunicag¢oes
(informes, website e publicagdes) ¢é que houve um indice de insatisfagao um pouco maior.

3.2 Grau de articulacdo entre os segmentos que compdem o CNES

Em termos da articulagao do CNES com o poder publico, menos da metade (47%) se de-
clarou satisfeito ou muito satisfeito. O grau de insatisfagao foi bem significativo, alcangando
41% das respostas. Ou seja, o grau de satisfagdo e insatisfacio obtido para esse quesito foi
muito préximo. Além desses, 12% nio responderam. J4 quanto a articulagao com os EESs,
73% se declararam satisfeitos ou muito satisfeitos, enquanto 18% se declararam insatisfeitos,
e 9% nio responderam. Por fim, em termos de articulagio do CNES com os OSCs, 67%
do total se declararam satisfeitos ou muito satisfeitos. O nivel de insatisfacio, nesse caso,
foi de 21%, e entre os que nio responderam somaram-se 12%.

O grdfico 2 apresenta uma sintese desses dados. Pode-se verificar que o nivel de satisfagao
dos conselheiros sobre o grau de articulagido do CNES com os segmentos da sociedade civil
(EES e OSC) foi bem superior ao nivel de satisfagio quanto 2 articulagio com o poder publico.

GRAFICO 2
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3.3 Influéncia do CNES nas instancias de decisao politica

Buscou-se nesta se¢ao avaliar a percep¢io quanto a influéncia do CNES em diferentes meios,
sejam eles politicos ou nao. As respostas sa0 muito importantes para o objetivo deste trabalho,
. . A . . — . — ’ .
pois a influéncia que as discussoes e deliberagoes de um conselho (ou outro espago publico)

consegue ter é um indicador fundamental para entender sua efetividade.

Primeiramente, os conselheiros foram questionados sobre suas percep¢des quanto
a influéncia do CNES na agenda do Congresso Nacional. Os resultados foram bastante
negativos, uma vez que 59% deles consideram essa influéncia pouco significativa ou sem
influéncia. Entre os demais, 17% acreditam que existe uma influéncia significativa, e 24%
dos conselheiros ndo responderam ou nao souberam avaliar sobre esse aspecto. Esses re-
sultados parecem mostrar que a criagio da Frente Parlamentar Mista de Fortalecimento
da Economia Soliddria, que reuniu a assinatura de mais de duzentos parlamentares, entre
deputados federais e senadores, pouco contribuiu, até ento, para a formagio de um canal
de didlogo mais efetivo entre o CNES e o Congresso Nacional.

No que se refere a influéncia sobre as politicas do MTE, érgao ao qual o CNES ¢ vin-
culado, nota-se que 44% dos conselheiros acreditam que esta é pouco significativa ou que
nao haja influéncia. Os que disseram que a influéncia seria significativa ou muito significativa
totalizaram 38%, e 18% dos conselheiros nao responderam.

J4 quanto a percepgao da influéncia do CNES sobre as politicas de outros ministérios,
41% dos conselheiros acharam que o impacto do CNES ¢ pouco significativo, e 6% respon-
deram que nio hd influéncia alguma. Por outro lado, 32% acreditaram haver uma influéncia
significativa ou muito significativa sobre as politicas de outros ministérios. Entre os que no
responderam a soma foi de 21%. Esse ponto mostra uma situagio delicada, pois a baixa
capacidade de influéncia do CNES nas decisdes de outros ministérios impede a construgio
de agbes mais integradas de interveng¢do no territério mais intersetoriais.

Quanto 2 influéncia do CNES sobre as a¢des da sociedade civil, a avaliagao dos
conselheiros é mais positiva em relagdo as avaliagdes anteriores. Do total de respondentes,
59% acreditaram que a influéncia ¢ significativa ou muito significativa. J4 para 17% dos
conselheiros ndo hd influéncia, e 24% nio responderam.

Por dltimo, questionou-se sobre a influéncia do CNES em termos da opinido publica
com relagdo a temdtica da economia soliddria. Os dados apontaram que a maior parte dos
conselheiros considera que ela ainda exerce pouca ou nenhuma influéncia, totalizando 47%
do total. Dos demais, 32% considera haver uma influéncia significativa ou muito significa-
tiva, e 21% nao responderam ou nio souberam avaliar.

Como se pode notar pelos dados apresentados, e organizados no grifico 3 a seguir,
a percepgao dos conselheiros quanto a influéncia do CNES nas instincias de decisao
politica atingiu valores mais negativos que positivos, o que indica uma baixa efetividade
do Conselho no tocante as suas principais competéncias previstas no Decreto n® 5.811

que o constituiu.
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GRAFICO 3
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Fonte: Ipea (2012).

3.4 Principais dificuldades, pontos fortes e sugestdoes de melhoria

Para averiguar a percep¢ao dos conselheiros a respeito das principais dificuldades e obstd-
culos enfrentados pelo CNES a fim de obter maior efetividade frente aos desafios a que ele
se propde, foi-lhes solicitado que identificassem, entre uma lista de categorias previamente
organizada, as trés dificuldades principais no que se refere ao processo decisério do CNES.

As principais dificuldades observadas pelos conselheiros, pela frequéncia de res-
postas, sao: a baixa prioridade politica dada ao CNES por parte da SGPR (14); o fato
de as reunies serem esparsas (13); questdes politicas alheias a agenda do CNES (10);
caréncia de estrutura (8); pouco tempo de discussao nas reunides (8); o fato de a pauta
e os subsidios para as reunides serem disponibilizados com pouca antecedéncia (5), algo
que impediria uma preparagao maior dos conselheiros para as discussdes nos encontros.
Entre as outras opgoes estao as divergéncias de opinido entre os conselheiros e o excesso
de burocracia — apontadas como dificuldades por quatro conselheiros cada uma. Dois
conselheiros ainda apontam como dificuldade a limita¢io de passagens e didrias para
comparecimento, o que compromete, sobretudo, a participagao de representantes dos
segmentos da sociedade que residem em outros estados.

J4 para verificar a percepgao sobre os pontos fortes do Conselho e as sugestoes de
melhorias na atua¢ao do CNES, foram feitas duas questdes abertas, de livre resposta dos
conselheiros. A primeira perguntava sobre os pontos fortes do CNES. O aspecto mais
mencionado como ponto forte do CNES foi o “fortalecimento das politicas pablicas de
economia soliddria”, apontado dez vezes. Elogia-se, nesse caso, a possibilidade de expor
e discutir demandas para o avanco das politicas de economia soliddria, a proposi¢ao
de politicas inovadoras como contraponto a economia tradicional e a construgao de
referenciais para a economia soliddria no Brasil. O segundo aspecto mais citado, com
nove mengoes, ¢ o “exercicio da democracia e do controle social”, por meio da valoriza-
¢ao do conselho como espago democrdtico de debate e a possibilidade de monitorar e
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acompanhar as politicas ligadas ao tema, além do empoderamento de atores-chave e a
socializagdo de experiéncias. A “representatividade” também foi apontada como aspecto
forte do conselho, com seis mengdes, sendo considerado um espaco fundamental de
representagio da sociedade civil.

A segunda questdao indagava o que poderia ser feito para melhorar a atuagio do
CNES. A sugestao que mais se sobressaiu entre as respostas dos conselheiros trata da
necessidade de “maior participagao do poder publico” no CNES, com nove mengaes.
Os conselheiros se queixaram do nimero reduzido de representantes dos ministérios nas
reunides do CNES, o que eles encaram como uma desvalorizagao por parte dos préprios
gestores publicos quanto a temdtica da economia soliddria. Ocorrem muitas vezes faltas
dos titulares as reunides, ocasides em que enviam funciondrios como suplentes, com
limitados poderes de decisao. De acordo com as sugestoes dos conselheiros, seria neces-
sdrio estabelecer mecanismos que assegurem assiduidade e pontualidade nas reunides.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da sistematizacio das respostas dos conselheiros, verificou-se que hd uma visao po-
sitiva da composi¢ao do CNES e da atuacio e participagao dos segmentos que o compoem.
Contudo, houve criticas quanto ao grau de importincia que os representantes do poder
publico dao para essas atividades, principalmente no que se refere a frequéncia as reunides.
Em termos de articulacdo, a avaliagdo foi bem positiva no que tange aos segmentos da so-
ciedade civil (EES e OSC), enquanto se constatou um grau maior de insatisfagdo quanto
a articulagdo dos representantes do poder publico, o que reflete a prépria dificuldade de
integragdo das politicas puiblicas no Ambito do governo federal.

O pior nivel de avaliagdo ficou por conta do grau de influéncia que as decisdes do
CNES alcancam nas principais instincias de poder politico decisério no pais. Nem mesmo
na prépria estrutura do MTE, 6rgio ao qual estd associado o CNES, o grau de influéncia foi
percebido como relevante. O pior nivel de percepgao de influéncia foi detectado em relagao
ao Congresso Nacional, mesmo com a existéncia desde 2007 de uma Frente Parlamentar
em defesa da economia soliddria.

Os resultados permitem inferir que a sociedade valoriza e se empenha na consolida-
¢ao de mecanismos de democracia participativa, como no caso dos conselhos de politicas
publicas. No entanto, a falta de instrumentos normativos que garantam um maior poder
de influéncia nos processos decisérios é um obstdculo real que fragiliza o potencial de pro-
posi¢do e a construgdo de projetos inovadores em cada drea a qual estao vinculados. Some-
-se a isso o fato de ser evidente a baixa capacidade de integragao entre diferentes instncias
dentro de uma mesma estrutura governamental, o que compromete o fortalecimento das
politicas (pois fragmenta recursos, estratégias e agoes) e tende a setorializar cada vez mais as
discussdes em torno do tema.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 5.811, de 21 de junho de 2006. Dispoe sobre a composi¢ao, estruturagio,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Economia Soliddria— CNES. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2006.

CNES - CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA. Ministério do Trabalho e
Emprego. Resolugao n° 1, de 7 de dezembro de 2006. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Nacional de Economia Soliddria. Brasilia: Senaes/ M TE, 20006.

ipea mercado de trabalho | 54 | fev. 2013 99



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. O Conselho Nacional
de Economia Solid4ria na visio de seus conselheiros. Relatério de Pesquisa. Brasilia: IPEA,
2012. Disponivel em: http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/ PDFs/relatoriopesquisa/120719_
relatorio_economia_solidaria.pdf

SILVA, S. P. Territério e estruturas de mercado para produtos tradicionais. Revista Isegoria, v.
1, n.2,2012.

SILVA, S. P; NAGEM, E A. A economia soliddria na agenda das politicas puiblicas nacionais:
uma andlise do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2011 (Texto
para Discussao, n. 1.682).

. Dimensoes estruturais dos empreendimentos de economia soliddria: uma andlise
para os Estados da Bahia e Parand. Revista de economia do Nordeste, v. 43, n. 2, 2012.

100 mercado de trabalho | 54 | fev. 2013 ipea



	Capa BMT 54_frente.pdf
	Página 1
	Página 2




