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1 INTRODUCAO

As variabilidades no fornecimento da principal matéria-prima para a inddstria do século XX, o petréleo,
aliadas aos efeitos nocivos ao meio ambiente, despertam a preocupacio dos governos em 4mbito mundial.
Nesse contexto, surgiram diversas solu¢oes energéticas que poderiam substituir o consumo de petréleo e que
agrediriam com menor intensidade o meio ambiente. Essas mudangas tiveram forte impacto nos parimetros da
demanda de combustiveis.

O governo brasileiro reagiu a esse movimento criando o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), que representou
uma experiéncia tnica de substitui¢io de derivados de petréleo no segmento de transportes (Hira e Oliveira, 2009;
Coelho ez al., 2006). Conforme Losekann e Vilela (2010), o Prodlcool, instituido em 1975 como parte de um conjunto
de politicas, visava mitigar o impacto da primeira crise do petréleo. Na primeira fase do programa, o etanol era utilizado
apenas como aditivo misturado a gasolina. A partir de 1979, porém, ano do segundo choque nos precos do petréleo,
foram introduzidos os automdveis a etanol, que se difundiram rapidamente.

Com a queda dos precos do petréleo, na segunda metade da década de 1980, o consumidor brasileiro
perdeu o interesse nos veiculos a etanol, que gradativamente perderam participacao durante a década de 1990.
Com a introdugio da tecnologia flex no Brasil, no inicio de década passada (de 2003 em diante), a dindmica
do mercado de combustiveis automotores no pais sofreu significativas mudancas, uma vez que esses veiculos
possibilitam a utiliza¢ao de gasolina, dlcool ou uma mistura dos dois combustiveis. Atualmente, os proprietdrios
dos veiculos que possuem tecnologia flex podem escolher o combustivel a utilizar conforme a relagao de pregos do
etanol e o da gasolina. Conforme os dados fornecidos pelo Departamento Nacional de Trinsito (Denatran),
em 2015, os carros flex representavam 88,2% dos veiculos leves novos. Estima-se que os veiculos bicombustiveis
ja representem 67% da frota (Datagro, [s.d.]).

Este artigo visa estudar, de forma analitica, o comportamento do consumidor brasileiro em relacao aos
movimentos dos precos do etanol hidratado e da gasolina nas principais unidades da federagio. Para tanto,
o artigo utilizard metodologia descritiva sobre a evolugao dos percentuais de pregos do etanol em relagao a
gasolina e comparando com a participagdo (marketshare) do consumo do etanol em veiculos leves.

De forma geral, pode-se observar que quando o percentual do prego de etanol em relagao ao da gasolina
se eleva, naturalmente o consumo interno de etanol diminui. Com o advento da tecnologia flex, ou seja,
da possibilidade de o consumidor substituir o combustivel derivado do petréleo por etanol, sem a necessidade de
alterar seu veiculo, o efeito substitui¢ao das fontes de energia automotivas tornou-se algo rotineiro. Essa andlise
inicial pode ser constatada no decorrer deste trabalho.

A estrutura deste artigo contempla trés se¢oes além desta introdugao. A se¢ao 2 fornece uma andlise sobre a
evolugao da produgio do etanol e da entrada dos veiculos biocombustiveis na frota de veiculos automotores no
Brasil. Na se¢ao 3 far-se-d4 uma andlise descritiva do percentual de pregos e sua relagao com a participagao relativa
do consumo dos principais combustiveis automotores (etanol e gasolina). Por tltimo, a segao 4 sumarizard as
considerac¢oes finais deste trabalho.

1. Bolsista na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao, Requlacao e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
2. Técnico de Planejamento e Pesquisa na Diset do Ipea.
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2 EVOLUCAO DA PRODUCAO DE ETANOL NO BRASIL EM RELACAO
A PRODUCAO DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Esta se¢ao aborda os fatos mais relevantes do mercado energético automotivo brasileiro, destacando a evolugao
do mercado de combustiveis derivados da cana-de- agicar e do petréleo.

2.1 O Programa Nacional do Alcool

O Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) foi criado em 14 de novembro de 1975 pelo Decreto n° 76.593.
Esse programa tinha como objetivo estimular a produgao do 4lcool, visando o atendimento das necessidades do
mercado interno e externo e da politica de combustiveis automotivos. As crises do petréleo na década de 1970
afetaram o consumo desses produtos no mundo.

Nesse contexto, vale ressaltar o trabalho de Souza (2010), que afirma que a ideia do governo era estimular
a produgio do dlcool em substitui¢do a produgio de gasolina, com o objetivo de reduzir as importagdes de
petréleo, como forma de evitar um aumento do deficit entre produgio e consumo de petréleo. Conforme esse
autor, o pre¢o do aglcar no mercado internacional sofreu com os choques do petréleo na década de 1970.
Dado que o agtlcar concorre com o etanol pelas mesmas matérias-primas (cana-de-agicar, batata e milho),
com o aumento dos precos do petréleo e o consequente aumento do prego do etanol também houve aumento
do prego de agucar. O efeito inverso também ocorre. O aumento da demanda por agtcar, fazendo seu preco
subir, leva a0 aumento do prego do etanol, como parece ter ocorrido na década de 1990.

2.2 Distribuicao geografica do consumo de combustiveis

No Brasil, os grandes consumidores de etanol s3o os estados produtores e suas regioes periféricas. Aparentemente,
o etanol hoje ndo é competitivo em todo o pais. Sua competitividade varia de acordo com a distancia entre as
dreas produtoras e as localidades de consumo, bem como em fungio das politicas fiscais (tributagao) praticadas
pelos estados (Castro, 2012).

Conforme Losekann e Castro (2011), nos estados proximos as dreas produtoras de etanol, o preco relativo
favorece a escolha do etanol como combustivel em automdveis biocombustivel. J4 para regido Norte o prego
relativo é mais alto e o etanol é menos competitivo. O mapa da figura 1 apresenta as principais dreas produtoras.

FIGURA 1
Principais localidades produtoras de cana-de-acucar

Fonte: Castro (2012).
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Segundo Castro (2012), a aliquota do ICMS cobrado sobre o combustivel etanol varia entre 10% e 30%.
Para o autor, o imposto estadual cobrado sobre o etanol representa uma parcela significativa do preco
final do produto em cada regiao. Ainda nesse contexto, nos estados de Sao Paulo, Parand, Bahia, Goids e,
mais recentemente, Minas Gerais, a incidéncia de impostos sobre o etanol é menor, o que propicia pregos mais
favordveis para o consumidor.

Conforme ressalta Costa e Guilhoto (2009), as aliquotas de ICMS sobre o etanol no estado de Goids, em 2006,
e no estado do Rio de Janeiro, em 2004, sofreram redu¢oes de 25% para 15% e de 30% para 24%, respectivamente.
Para os autores, essas redugdes geraram um aumento de 50% no consumo de etanol nesses estados.

Nessa mesma ideia dos autores antes elencados, pode-se observar que a regiao Norte possui pouca demanda
por combustiveis que nao sejam de origem petrolifera. Percebe-se que o consumo do etanol hidratado na regiao
Norte é baixo em rela¢io ao combustivel derivado do petréleo (gasolina). Essa relagao foi observada por Losekann
e Castro (2011).

Em continuagao a anilise exposta, pode-se observar que a relagao etanol e gasolina para os estados
produtores de etanol, como Sao Paulo, ¢ diferente do que a apresentada na regiao Norte. Para o estado de Sao
Paulo a relacio de consumo do etanol versus gasolina é bastante préxima, ao contrdrio do que foi observado na
regiao Norte. Além disso, como apresentou Castro (2012), a incidéncia de aliquotas mais brandas de ICMS
atenua os precgos do etanol, tornando-o mais atrativo e, consequentemente, com aumento de sua participa¢io
no consumo de combustiveis.

2.3 Evolucao da frota do ciclo de Otto® no Brasil

A partir de meados de 2003 teve inicio a inser¢ao da tecnologia de motores bicombustiveis no Brasil.
Souza (2010) afirma que, a partir de 2004, os efeitos da inser¢ao do veiculo flex-fuel na frota brasileira sao
observados pela queda dos veiculos somente a gasolina e pelo o aumento dos veiculos biocombustiveis.
Ainda conforme o autor, os veiculos flex ganharam praticamente todo o mercado de automéveis novos,
a partir de 20006, e permitiram o consumidor arbitrar entre etanol e gasolina. Essa arbitragem provavelmente
altera a magnitude da elasticidade cruzada da demanda de gasolina em relagao ao prego do dlcool (Souza, 2010).
O gréfico 1 apresenta a evolugio da frota nacional de veiculos leves, por tipo de combustivel.

GRAFICO 1
Distribuicao da frota do ciclo de Otto por combustivel
(Em %)
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Fonte: Anfavea.
Elaboracao de Souza (2010).

3. Ciclo de Otto é um ciclo termodindmico que idealiza o funcionamento de motores de combustdo interna de ignicdo por centelha. Motores com este tipo
de ciclo equipam os automdveis de passeio movidos a gasolina e etanol no Brasil. Neste contexto, os veiculos movidos a diesel ndo fazem parte da anélise.
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O gréfico 2 apresenta a evolugio do licenciamento dos veiculos biocombustiveis em relagio as demais
fontes de combustiveis. Assim, como afirma Souza (2010), pode-se observar que o volume de veiculos flex
representa a maior parte dos novos veiculos leves licenciados.

GRAFICO 2
Licenciamento total de automdveis e comerciais leves por combustivel
(Em milhares)
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Fonte: Anfavea.
Elaboracdo dos autores.

3 ANALISE DESCRITIVA DOS PRECOS E DO CONSUMO DE ETANOL E GASOLINA

Esta se¢do realiza uma andlise descritiva e comparativa do movimento da relacao de pregos etanol/gasolina
com o marketshare da quantidade consumida de etanol nas cinco regides brasileiras. O objetivo é demonstrar a
relagao de prego etanol/gasolina comparada com a quantidade consumida de etanol em cada regiao brasileira,
apontando suas peculiaridades e tendéncias nas relagbes mencionadas.

Os dados utilizados nesta pesquisa foram extraidos das bases de dados histéricas do size da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), envolvendo os dados de prego de combustiveis, do etanol
hidratado e da gasolina comum, bem como as quantidades vendidas de etanol hidratado e de gasolina comum.
Os valores contemplam o periodo de julho de 2001 a marco de 2015. Vale ressaltar que os dados de precos
foram obtidos por amostragem.

Pode-se observar que, até meados 2006, quando havia ainda poucos carros bicombustiveis no Brasil,
os pregos do etanol estavam um pouco abaixo do prego da gasolina. De 2006 a 2010 houve fomento a produgio
de etanol, com os pregos da gasolina em patamares altos historicamente, viabilizando a produgido do etanol e sua
venda a precos relativamente mais baixos (em rela¢io a gasolina) que anteriormente. Isto propiciou o aumento
do consumo de etanol hidratado.

Em contrapartida, a partir de 2010, os pregos de etanol sobem em comparagao aos pregos de gasolina
(que ficaram relativamente estdveis, todavia ainda em patamares elevados). O motivo da subida pode ter sido
o maior retorno propiciado pelo a¢ticar no mercado internacional, reduzindo a produgio de etanol hidratado
como combustivel. O consumo de etanol cai e estabiliza-se. J4 o consumo de gasolina aumenta a taxas
maiores que nos periodos anteriores.

O gréfico 3 apresenta a comparagdo entre o preco da gasolina comum e o prego do etanol hidratado.
Pode-se observar que as taxas de crescimento (percebida pela angulacio das curvas) do etanol s3o maiores que
as taxas de crescimento do preco da gasolina, apesar de esses ultimos serem maiores que os pregos do etanol
em valores absolutos.
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GRAFICO 3

Comparacao de precos da gasolina e do etanol no Brasil
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Elaboracao dos autores.

Dez./2014 —

Segundo Castro (2012), a produ¢ao de etanol concentra-se nas regioes Centro-Oeste e Sudeste.
Como observa-se nos gréficos 4 e 5, a participa¢ao do consumo de etanol nessas regioes atinge valores
cerca de 40% do consumo total de etanol hidratado e gasolina comum. Nesses grificos também pode
ser observado que a relagao entre o pre¢o do etanol e o da gasolina atinge patamares mais baixos.
No Centro-Oeste (grafico 4) arelagio prego etanol/prego da gasolina chega a marcar 52%, enquanto que no
Sudeste (grafico 5) a relacao de pregos chega a atingir 43%. Ou seja, hd uma tendéncia de menores
precos e maior consumo do etanol nas proximidades das dreas produtoras.

Dez./2014 —

GRAFICO 4
Comparacao entre o preco relativo do etanol e da gasolina com o marketshare do etanol na regido Centro-Oeste
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GRAFICO 5
Comparacdo entre o preco relativo do etanol e da gasolina com o marketshare do etanol na regido Sudeste
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Elaboracao dos autores.

Para esses estados pode-se observar o poder do efeito substituicio do consumo de combustiveis
automotores para o consumidor. Observa-se pelos grificos 4 ¢ 5 que o consumidor, pela alta produgao
de etanol nessas regides, possui maior poder de barganha, podendo reduzir seus dispéndios em razio dos

menores pregos de combustiveis.

Assim como o encontrado por Souza (2010), a relagio prego do etanol/preco da gasolina foi menor no
estado de Sao Paulo, o que indica que, como nesse estado a produgio é maior (figura 1), o consumidor de
combustiveis possui maior poder de barganha sobre esses produtos. Como observa-se no gréfico 6, o consumo
de etanol atinge patamares elevados (58% do consumo de gasolina e etanol somados) e a relagio preco do

etanol/prego da gasolina assume patamares baixos (préximos de 45%).

GRAFICO 6
Comparacao entre o preco relativo do etanol e da gasolina com o marketshare do etanol no estado de Sao Paulo
(Em %)
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Conforme salientam Castro (2012) e Losekann e Castro (2011), a regido Norte foi a que demonstrou
a menor influéncia do etanol no consumo de combustiveis automotores. Nessa regido a relagao prego do
etanol/preco da gasolina mostrou-se alta, ou seja, os consumidores possuem pouco poder de barganha na
selecao dos combustiveis a serem utilizados em seus veiculos. O consumo de etanol nessa regiao mostrou-se
pequeno e pouco significativo, atingindo o pico de 16% do consumo de etanol e da gasolina somados,
no periodo da andlise. O grafico 7 ilustra essa argumentagao.

GRAFICO 7
Comparagdo entre o preco relativo do etanol e da gasolina com o marketshare do etanol na regido Norte
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Nessa regiao destaca-se o estado do Pard, onde o marketshare do consumo de etanol chega apenas a 10%
em seu pico, e a relagio preco do etanol/prego da gasolina chega a 66% em seu vale (grifico 8).

GRAFICO 8
Comparacao entre o preco relativo do etanol e da gasolina com o marketshare do etanol no estado do Para
(Em %)
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Para as regides Nordeste e Sul os resultados encontrados foram parecidos. A relagio de prego entre os
combustiveis foi de 59% enquanto que o marketshare do consumo do etanol ficou na casa de 32% para regido
Sul € 30% para a regido Nordeste.

A seguir apresenta-se o grafico 9, que sintetiza o raciocinio demonstrado anteriormente. Pode-se observar
que nos estados de Sao Paulo e Goids, onde encontra-se a maior produgao de cana-de-agtcar, o consumidor
tende a substituir de forma mais rdpida os combustiveis etanol e gasolina. Porém, em estados onde a producao
de cana-de-agticar é menor, os consumidores relutam mais em adotar o biocombustivel (Pard e Rio Grande
do Sul). Essa constatacao indica que o poder de substitui¢ao dos consumidores varia ao longo do territério
brasileiro devido a capacidade informacional do consumidor préximo e distante das regides produtoras.

Por exemplo, observa-se que no estado de Sao Paulo, quando o prego relativo do etanol atinge 72%,
a participagao do etanol no consumo atinge 44%. J4 para o estado do Pard, quando o prego relativo
atinge 72%, a participagio do etanol no consumo atinge apenas 8%. De forma semelhante, quando a
relacio entre os pregos dos combustiveis ficou em torno de 65%, a participagio do etanol no consumo
nio passou de 20% no Rio Grande do Sul. Nesse patamar de pregos, a penetracio do etanol em
Pernambuco chegou a 37%, a 48% em Goids ¢ a 55% em Sao Paulo.

GRAFICO 9

Comparacao entre o preco relativo do etanol e da gasolina com o marketshare no Brasil por estado — observacdes mensais
(jan./2006-dez./2014)
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Elaboracdo dos autores.

Uma das possiveis explicacoes para tao diferentes comportamentos do consumidor ¢ que, pela oferta de
etanol ser mais restrita nos estados nio produtores, o consumidor nio fique atento as diferengas de pregos.
Adicionalmente, como os patamares mais baixos da relagao de pregos entre os combustiveis ocorrem apenas
em alguns meses nos estados nao produtores, nao haveria tempo suficiente para os consumidores perceberem a
vantagem em usar o etanol e alterarem seu consumo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou analisar de forma descritiva a reagao do consumidor de combustiveis automotivos frente a
variagdo de precos relativos do etanol e da gasolina e a participagio do etanol na matriz energética de carros flex
(marketshare do etanol).

Observou-se que a resposta do consumidor sobre a variagao do prego relativo do etanol em comparagao
com o preco da gasolina varia ao longo das unidades federativas do pais. Em estados em que a producio do
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etanol ¢ significante, a resposta dos consumidores frente as variagoes de preco relativo foi mais impactante e
mais rdpida em comparagio a resposta dos consumidores em estados em que a produgio do etanol possui pouca
significAncia. Isso indica que, nos estados em que a produgdo é maior, o consumidor possui maior percepgao de
mudangcas nos pregos relativos, isto é, maior qualidade informacional, como no caso do estado de Sao Paulo,
exercendo seu poder de barganha. J4 para estados em que a produgio ¢ pifia ou inexistente, como no caso do Pard,
o poder de barganha e a informagao do investidor em relagio as alteragdes dos precos relativos parecem ser
menores. Os resultados apontam também para uma possivel capacidade reduzida de armazenagem do etanol
ou ainda menor disponibilidade de bombas de abastecimento nos postos em estados cuja produgao de etanol ¢
pequena ou inexistente.

Tais resultados tém repercussao direta na avaliagao das elasticidades cruzadas entre os dois combustiveis,
bem como na definicio de politicas publicas de fomento aos biocombustiveis e de eficiéncia energética.
Para recomendagoes de trabalhos futuros, sugere-se uma maior investigagao teérica e empirica sobre a percepgao
dos investidores em relagio as mudangas dos precos relativos e da participagio do consumo de etanol.
Em especial, sugere-se a utilizagdo de modelos de quebra estrutural para determinagao dos movimentos que
geraram efeitos estruturais nas séries de precos relativos e de participagio no consumo do etanol.
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