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Resumo

A coesao econdmica e social (reducdo dos
desequilibrios/ disparidades regionais) € o
principal objetivo da politica regional da UE.
Constitui, também, com o Mercado Unico e a
Unido Econdmica e Monetaria, um dos trés
pilares da Uniao Européia (UE). Este guia
apresenta os instrumentos de intervencdao da UE
destinados a reducdo das disparidades regionais
(FEDER, FSE, FEOGA, BEI etc.), os principios de
funcionamento e as modalidades de intervencao
da politica regional da Comunidade. A
concentracdo das intervencoes em seis objetivos
principais, as iniciativas da Comunidade e o
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Fundo de Coesao para os quatro paises de
menor renda sao expostos de modo mais
extenso.

Nos capitulos 5 e 6, sao analisados o
funcionamento da politica regional da UE, o
volume de recursos mobilizados, sua distribuicao
por paises e objetivos, a participacdao dos fundos
envolvidos e os resultados de diversos modelos
macroecondmicos e de outros aportes.

Ao final deste guia, o leitor podera encontrar um
breve resumo da nova politica regional da UE,
ou seja, da politica que comecou a ser
desenvolvida na Reunido de Capula de Amsterda
de 1997 (e na Agenda 2000) e que entrou em
vigor recentemente, anos apos a aprovacao, no
Conselho de Berlim, em marco de 1999, de sua
dotacao orcamentaria para o periodo 2000/
2000, e no Conselho de junho do mesmo ano,
dos novos regulamentos aplicaveis a acoes
estruturais e aos paises da pré-adesao.




1 Conceito e Antecedentes da Politica
Regional da Uniao Européia

disparidades regionais) constitui o objetivo precipuo da po-

litica regional da UE. O conceito de coesdo econémica e
social incorpora-se ao acervo da Comunidade Européia com a Ata
Unica Européia (1986) e com o Tratado da Uni&o Européia (TUE, 1992)
e— com o Mercado Unico e a Unido Econémica e Monetaria (UEM)—
constitui um dos trés pilares de sustentacao da Comunidade Euro-
péia. Com efeito, o titulo XIV do TUE faz referéncia a coesdo econémica
e social e o artigo 130 determina claramente seu objetivo central:
“reduzir as diferencas entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides e o atraso das regides menos favorecidas, inclusive as zonas
rurais”. Os instrumentos contemplados para se reduzirem as
disparidades regionais sdo os fundos de finalidade estrutural, a saber:
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER); Fundo Social
Europeu (FSE); Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agraria -
Secdo Orientacao, e Instrumento Financeiro de Orientacdo para a Pesca
(IFOP). O Banco Europeu de Investimentos (BEI) e o Fundo de Coesdo
sdo, desde 1992, instrumentos que igualmente contribuem para a
consecucao do mesmo objetivo.

B coesdo econdmica e social (reducdo dos desequilibrios/

Ainda que as disparidades e os desequilibrios regionais tenham
estado presentes no debate territorial da Comunidade Européia
desde sua fundagao, esta ndo dispunha, durante as primeiras déca-
das de sua existéncia, de instrumentos efetivos voltados para o
desenvolvimento de uma politica regional propria. Esse tema era
competéncia dos Estados membros. Em 1975, o Conselho aprovou
o regulamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), aumentou seu orcamento e os Estados membros o utiliza-
ram como instrumento de apoio no fomento a suas politicas regio-
nais. Com a incorporagdo da Dinamarca, Gra-Bretanha e Irlanda a
Comunidade (1972) e, posteriormente, da Grécia (1981), aumen-
tou-se o volume de recursos destinados a a¢des regionais, ainda
que as reformas mais profundas da politica regional da Comunidade
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tenham ocorrido ap6s a entrada da Espanha e de Portugal (1986)
(dois paises cujas regides, em sua maioria, apresentam niveis de
PIB ‘per capita’ abaixo da média da Comunidade) e por ocasiao da
aprovacio da Ata Unica Européia (1986) que, conforme menciona-
do, converte o objetivo da coesdo econdmica e social em uma
prioridade da Comunidade. Isso, por sua vez, significou a adocao
de diversas medidas que tiveram como resultados a duplicacdo da
dotacdo dos fundos estruturais e a aprovacao dos novos regula-
mentos (FEDER, FSE, FEOGA-O), os quais, entre outras novidades,
incluiam a definicdo dos principios fundamentais que deveriam
nortear sua aplicacdo e que sao expostos adiante.

O Tratado da Unido Européia ratifica a prioridade da coesdo
econdmica e social, aumentando substancialmente a dotacao para
as acoes estruturais (141 471 milhdes de ECUS para o periodo 1994/
1999, em comparacado a 62 951 milhdes de ECUS para o periodo
1989/1993) e criando um novo Fundo de Coesdo (com dotacdo
orcamentéaria de 15 500 milhdes de ECUS para o periodo 1993/
1999) para financiamento de infra-estruturas de transporte e de meio
ambiente dos quatro paises menos desenvolvidos (Espanha, Portu-
gal, Grécia e Irlanda) que se preparavam para integrar a UEM.

Com a assinatura do Tratado de Amsterda (1997), abre-se a possibi-
lidade de uma nova etapa na politica regional da UE, com a apre-
sentacao da Agenda 2000 ao Parlamento Europeu pelo Presidente
da Comissdo, Jacques Santer. Esse documento mantém a coesdo
econdmica e social como prioridade e propde os seguintes objetivos
para a politica estrutural:

- melhorar a eficacia dos instrumentos com vistas a consecucao do
objetivo de coesdo econdémica e social;

- garantir a continuidade da politica estrutural no contexto das futu-
ras ampliagdes dos paises da Europa Central e Oriental (PECO);

- alcangar maior concentragcao temaética e geografica das acoes e o
aperfeicoamento de sua gestao;

- reforcar a estratégia de pré-adesao por parte dos paises candida-
tos mediante a criacdao dos instrumentos financeiros adequados;




- aprovar um novo Arcabouco Financeiro para o periodo 2000/20006,
que permita atender tanto aos novos desafios da Unido como aos
compromissos de ampliacdo.

Na Reunido de Capula de Berlim, em marco de 1999, foi aprovado
o referido Arcabouco Financeiro que inclui recursos para fundos es-
truturais, Fundo de Coesao, iniciativas da Comunidade, acdes ino-
vadoras e instrumentos para os paises da pré-adesdo. Com esse
periodo de financiamento inicia-se a nova politica regional (descrita
adiante) fundamentada em: subvencao concentrada, financiamento
focalizado em aplicagoes especificas e gestao descentralizada.

2 Instrumentos de Intervencao da UE Destinados a
Reducao das Disparidades Regionais

Para o relatério da Comissao Européia Europa a Servico do Desenvol-
vimento Regional, o objetivo da politica regional da Comunidade
consiste em complementar a acao dos Estados membros e orienta-la
para a obtencao de uma integracdo européia harmoniosa e que re-
sulte em beneficios nao s6 para as regides pobres mas também para
os demais paises da Unido. Os relatérios mais recentes da Comissao
indicam que os aportes da Comunidade as regides priorizam o
objetivo de desenvolvimento sustentavel com eqiiidade com rela-
¢do a mera finalidade de subsidio ou compensacao.

A maioria das acOes estruturais da Comunidade tem sido financiada
pelos fundos estruturais e pelo Banco Europeu de Investimentos,
como pode ser visto a seguir:

(a) Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), criado
em 1975, cujas intervencgoes, limitadas as regides menos favorecidas,
destinam-se basicamente a investimentos em producao, infra-es-
truturas e formacao de recursos humanos.

(b) Fundo Social Europeu (FSE), cuja acdo concentra-se na formagao
profissional e em aportes para fins de contratacao.

(c) Fundo Europeu de Orientacao e Garantia Agraria, Secdo de Orien-
tacao (FEOGA-O), que apoéia a adaptacdo das estruturas agricolas e
acoes de desenvolvimento rural.

GUIA PARA ENTENDER
A POLITICA REGIONAL
DA UNIAO EUROPEIA

55



PLANEJAMENTO E
POLITICAS PUBLICAS
Ne 21 - JUN DE 2000

56

(d) Instrumento Financeiro de Orientacdo para a Pesca (IFOP) que,
desde 1993, sustenta a reestruturacao do setor pesqueiro.

O Banco Europeu de Investimentos (BEI) também contribui com
empréstimos regionais destinados ao fomento da coesao econdmica
e social. Em 1992, o Tratado da Unido Européia criou o Fundo de
Coesdo mencionado anteriormente.

3 Fundos Estruturais: Principios de Funcionamento
e Modalidades de Intervencao

3.1 Principios de Funcionamento

QUADRO 1

Fundos Estruturais

Desde 1989, a atuacdo dos fundos estruturais baseia-se em quatro principi-
os, reforcados pela nova normativa de julho de 1993.

Concentracao das intervengdes em seis objetivos de desenvolvimento
prioritarios.

Programacdo, que se define em programas plurianuais de desenvolvimento
e segue um processo de decisdo em vérias etapas e conforme o principio de
cooperacao, até a fase em que os promotores de projetos, sejam eles publicos
ou privados, assumem a implementacao das medidas.

Cooperacao, que requer a maxima articulacdo possivel entre a Comissao
Européia e as autoridades competentes de cada Estado no plano regional ou
local, desde a fase preparatéria até a implementacdo das medidas.

Adicionalidade, principio segundo o qual o aporte se entende como um
complemento ao esfor¢co dos Estados que, portanto, ndo devem recuar em
seu empenho. Exceto em situacoes especiais, os Estados devem manter os
gastos publicos que dedicam a cada objetivo pelo menos no mesmo nivel do
periodo anterior.

O principio de subsidiariedade introduzido pelo Tratado de Maastrich, por
sua vez, rege as relagdes entre a Comunidade e os Estados membros. De um
modo geral, isso significa que as autoridades superiores somente podem e

devem atuar quando um determinado objetivo ndo puder ser alcancado
satisfatoriamente em instancia menos elevada. Assim, cabe as autoridades
nacionais competentes selecionar os projetos a serem financiados e se

responsabilizar por sua implementacao.

Fonte: Europa a servi¢co do desenvolvimento regional.




3.1.1 Concentracao GUIA PARA ENTENDER
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DA UNIAO EUROPEIA
Refere-se aos seis objetivos prioritarios expostos a seguir.

Objetivos regionais: n>* 1, 2, 5b e 6

Objetivo rP 1: Desenvolvimento e ajuste estrutural das regides menos
desenvolvidas

Regides subvencionaveis: regides cujo PIB por habitante € inferior a
75% da média da Comunidade, ou aquelas onde existem motivos
concretos para que sejam incluidas nesse objetivo.

Procura-se recuperar os atrasos principalmente por meio de:

- investimentos diretos na producdo com vistas a criacdo de em-
pregos estaveis;

- infra-estruturas indispenséaveis ao desenvolvimento econémico,
entre as quais se incluem as redes transeuropéias (transporte, tele-
comunicagdes e energia) e a protecao ao meio ambiente;

- servicos diversos as pequenas e médias empresas (PME)
(assessoramento, instalacdo, engenharia financeira etc.) a fim de se
explorar o potencial local e regional; pesquisa e desenvolvimento;

- investimentos em infra-estruturas de educacdo e saude;

- formacgdo profissional nas areas de ensino, pesquisa e administra-
¢ao; aportes destinados a fomentar o emprego;

- diversas medidas de desenvolvimento rural (adaptacao das estru-
turas agrarias, turismo, patriménio rural, selos de qualidade etc.).

Populacao beneficiada por esse objetivo: 26,6% da populacdo da
Comunidade.

Fundos estruturais participantes: FEDER, FSE, Secdo Orientacdo do
FEOGA, IFOP.
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Objetivo rP 2: reconversao das regioes e zonas industriais em declinio
As regides subvencionaveis sdo as que apresentam:
- taxa de desemprego superior a média da Comunidade;

- percentagem de emprego industrial superior a média da Comu-
nidade;

- declinio do emprego industrial.

Esse objetivo centra-se no emprego e na implantacdo de empresas
em um contexto atraente e prové:

- investimentos em novas atividades produtivas;

- infra-estruturas, sobretudo para a reabilitacdo de instalages in-
dustriais e protecdo do meio ambiente;

- servicos diversos as PME; pesquisa e desenvolvimento; formacdo
profissional, que também inclui os centros de pesquisa; aportes
destinados a fomentar o emprego.

Populacdo beneficiada por esse objetivo: 16,8% da populacdo da
Comunidade.

Fundos estruturais participantes: FEDER, FSE.
Objetivo P 5b: desenvolvimento das zonas rurais vulneraveis

O critério geral para que uma regiao seja subvencionavel € o baixo
nivel de desenvolvimento socioeconémico. Além disso, é preciso
atender a dois dos trés seguintes critérios: alta percentagem de em-
prego agricola, baixo nivel de renda agraria, escassa densidade
demografica ou acentuada tendéncia ao despovoamento. As medi-
das concentram-se nas atividades alternativas no meio rural, a saber:

- investimentos, sobretudo em infra-estrutura, para a criacdo de
emprego extra-agrario (PME, turismo etc.) e protecao do meio
ambiente;




- diversos servicos as PME; pesquisa e desenvolvimento; formacao,
que também inclui pesquisa; melhoria das condi¢oes territoriais de
exploragado agricola; diversas medidas de desenvolvimento rural.

Populacao beneficiada por esse objetivo: 8,8 % da populacdo da
Comunidade.

Fundos estruturais participantes: Secdo Orientacdo do FEOGA,
FEDER, FSE.

Objetivo n° 6: desenvolvimento das regiées com densidade
demogréfica muito baixa

Regides subvencionaveis: regides da Suécia e da Finlandia com
densidade demografica muito baixa (8 habitantes/ km? ou menos).

Populacao beneficiada por esse objetivo: 0,4 % da populacdo da
Comunidade.

Fundos estruturais participantes: FEDER, FSE, Secdo Orientacdo do
FEOGA, IFOP.

Objetivos que incluem toda a Comunidade: n° 3, 4 e 5a
Objetivo P 3: desemprego de longa duracao e insercao profissional

Combate ao desemprego de longa duragdo, insercao profissional
de jovens e integracdo de pessoas que correm risco de exclusdo
do mercado de trabalho.

Atribui-se especial énfase ao acesso ao emprego e a formagao por
meio de:

- aportes para a insercao profissional de jovens e pessoas expostas
ao desemprego de longa duracao, em particular na forma de
subvengdes temporarias a0 emprego;

- melhoria das estruturas de formacao e de emprego;

- formacao profissional (sobretudo equivalente a escolaridade), for-
magcao inicial e continua, orientacao;

- igualdade de oportunidades profissionais para homens e mulheres;
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Objetivo r? 4: adaptacdo as mudangas industriais

Adaptacao dos trabalhadores as mudancas do setor industrial e dos
sistemas de producao por meio de medidas preventivas de com-
bate ao desemprego. As medidas concentram-se nas novas
qualificagoes, a saber;

- previsao das tendéncias do mercado de trabalho e das qualifica-
¢oOes necessarias;

- formacao e reciclagem profissionais com essa finalidade; assistén-
cia a adaptacdo dos sistemas de formacao.

Objetivo ° 5a: adaptacdo das estruturas agricolas e pesqueiras no
ambito da reforma da Politica Agraria Comum

Essas medidas consistem em ajudar os referidos setores a se mo-
dernizarem e a se adaptarem ao contexto econdmico:

- subvengdes a renda agraria, a instalacao de jovens agricultores e a
agrupamentos de agricultores;

- investimentos destinados a reduzir os custos de producao, me-
lhorar as condi¢oes de vida e de trabalho e fomentar a diversifica-
¢do econdmica;

- transformacao e comercializacdo de produtos agricolas e pes-
queiros.

Recursos disponiveis: (i) 141,471 milhdes de ECUS para o periodo
1994/1999 (a precos de 1992), dos quais 68% se destinam ao
objetivo n® 1; e (7)) 9% do total dos créditos reservados para inicia-
tivas da Comunidade.

Reparticao dos créditos entre os Estados membros

Objetivos n° 1, 2, 3, 4 e 5a: a Comissao distribui os créditos de
acordo com os seguintes critérios: populacdo subvencionavel, pros-
peridade nacional, prosperidade regional, gravidade relativa dos
problemas estruturais (inclusive o desemprego) e, conforme o caso,
necessidade de desenvolvimento das zonas rurais.




Objetivo P 6: a reparticdo das dotacdes relacionadas ao objetivo
P 6 constava da Ata de Adesao da Suécia e da Finlandia.

Objetivo n° 5a: a Comissao repartiu os créditos no intuito de dar
continuidade ao periodo anterior e levou em consideragdo as ne-
cessidades estruturais especificas da agricultura e da pesca.

3.1.2 Programacao e Gestao

A participacdo dos fundos nos objetivos foi descrita na subsecao
anterior. As areas de aplicacao dos fundos, a preparacdo dos inves-
timentos, a programacao da Comunidade e dos paises, bem como
amecanica das negociacdes e o co-financiamento serdao descritos a
seguir.

Area de aplicacio dos Fundos
FEDER

- investimentos em producdo que permitam a criacdo ou a manu-
tencdo de postos de trabalho de longa duragdo;

- investimentos em infra-estrutura, com uma area de aplicagao va-
riavel segundo os objetivos, que inclui as redes transeuropéias nas
regides subvencionaveis constantes do objetivo n° 1;

- investimentos em educacdo e satde nas regides subvencionaveis
do objetivon® 1;

- desenvolvimento endégeno (desenvolvimento local e PME);
- atividades de pesquisa e desenvolvimento;

- investimentos destinados a proteger o meio ambiente;

FSE

- insercao profissional de pessoas desempregadas ameacadas pelo
desemprego de longa duracdo; insercao profissional de jovens a
procura de trabalho;
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- integracao de pessoas ameacadas de exclusdo do mercado de
trabalho;

- promocao da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.
- adaptacdo dos trabalhadores as mudancas industriais;

- formacao continua, orientacdo e assessoramento aos trabalhadores
com o objetivo de favorecer a estabilidade e o crescimento do
emprego;

- reforco do potencial humano em matéria de pesquisa, ciéncia e
tecnologia;

- consolidacao dos sistemas de ensino e formacao.
FEOGA — Orientacdo

- medidas destinadas a sustentar o nivel das rendas agrarias € manter
uma comunidade agricola viavel nas zonas montanhosas ou
desfavorecidas;

- fomento ao estabelecimento de jovens agricultores;
- melhoria da eficacia das estruturas de exploracao agraria;

- medidas destinadas a fomentar a criacdo de associacoes de
produtores;

- reconversao, diversificacdo, reorientacao e melhoria da qualidade
das produgdes agrarias;

- desenvolvimento de infra-estruturas rurais vinculadas ao desen-
volvimento agricola e florestal;

- fomento a investimentos em turismo e artesanato nas zonas rurais;

- outras medidas, tais como prevencdo de catastrofes naturais,
revitalizacao de povoados, protecdo do patriménio, desenvolvi-
mento e valorizacao das florestas, protecao do meio ambiente e do
espaco natural, bem como engenharia financeira nas zonas rurais.
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A area de aplicagcao do IFOP corresponde, em linhas gerais, a dos

antigos instrumentos do setor pesqueiro (ndo incluidos nos fundos
estruturais ou integrados no objetivo n® 1 ou no objetivo n° 5a).
S&o elas:

- reestruturagao e renovacdo da frota pesqueira;
- modernizagao da frota pesqueira;

- desenvolvimento da aquacultura;

- protecao de determinadas zonas marinhas;

- aparelhamento dos portos pesqueiros;

- transformacdo e comercializacdo dos produtos da pesca e da
aquacultura;

- promocgao dos produtos pesqueiros.

Preparacao das intervencoes

Procedimento classico em trés etapas:

(a) o Estado membro apresenta um plano de desenvolvimento;

(b) a Comissao elabora um Arcabouco ou Marco Comunitario de
Apoio (MCA), com base no plano de desenvolvimento e em
articulacdo com o Estado membro e as regides envolvidas;

(c) as intervengdes operacionais sao objeto de decisdes da Comis-
sao: programa operacional (PO), subvencao global, ou assisténcia
técnica (pouco utilizada).

Procedimento simplificado em duas etapas:
(a) o Estado membro apresenta um plano de desenvolvimento;
(b) a Comissao adota um documento Gnico de programagao (DOCUP).
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Programacao da Comunidade e dos paises
Programacdo em escala de toda a Comunidade

O regulamento compreende a relacao das regides subvencionaveis
em fungdo do objetivo n® 1.

A Comissao decide: (i) a relacdo das zonas subvencionaveis em
funcdo dos objetivos n> 2 e 5b; e (i) a reparticdo indicativa das
dotagdes financeiras por Estado membro.

Programagcdo em escala nacional

As autoridades designadas no plano nacional, regional ou outro: (i)
elaboram os planos e os programas; e (/i) encaminham os planos e
os programas a Comissao.

Negociacdo entre a Comissao e os Estados membros

A Comissao e os Estados membros negociam o contetido do Marco
Comunitario de Apoio (MCA), do DOCUP, do PO, dos grandes
projetos e das subvenc¢des globais, bem como seu plano de finan-
ciamento.

A Comissao aprova os MCA, DOCUP, PO, grandes projetos e sub-
vengoes globais.

Percentagem de Co-financiamento

A percentagem de financiamento dos fundos estruturais varia se-
gundo os objetivos:

- objetivo n® 1: no maximo 75% do custo total (ou, excepcional-
mente, 80% nos Estados subvencionados pelo Fundo de Coesao e
85% nas regides ultraperiféricas e ilhas periféricas gregas);

- outros objetivos: no maximo 50% do custo total.
Para investimentos em empresas ha limites especificos:

- objetivo n® 1: no méaximo 50% do custo total;

- outros objetivos: no maximo 30% do custo total.




3.1.3 Cooperacao

A cooperagdo envolve uma estreita articulacao entre a Comissao
Européia e as autoridades competentes de cada Estado nos niveis
nacional, regional, local ou outro, inclusive os interlocutores
econdmicos e sociais designados pelo Estado membro.

Esse principio emprega-se desde a etapa preparatoria até a aplica-

¢do das intervencgdes, “com pleno respeito as competéncias
institucionais, juridicas e financeiras de cada um dos interlocutores”.

3.1.4 Adicionalidade

Para cada objetivo dos Estados membros, os gastos publicos de-
vem ser mantidos pelo menos no mesmo nivel registrado durante
o periodo de programacao anterior.

Despesas contempladas: gastos estruturais pablicos assimilaveis,
independentemente do objetivo.

Os regulamentos também regulam a eficacia das intervencgdes es-
truturais compreendidas pelas seguintes acdes:

- acompanhamento: Estado membro e Comissao;
- avaliagcdo: (prévia, intermediaria e posterior);
- controles: Estado membro e Comissao;

- informacdo e publicidade.

3.2 Modalidades de Intervencao

As intervengoes financiadas pelos fundos estruturais podem ser
subdivididas em trés categorias:

(a) Intervencdes de iniciativa nacional (90% do total dos financia-
mentos dos fundos estruturais para o periodo 1994/1999) sao ela-
boradas com base em planos de desenvolvimento apresentados
pelos Estados membros ou por suas regioes.
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(b) Intervencgdes de iniciativa da Comunidade (9% do total) oferecem
a Comissao Européia a possibilidade de mobilizar meios especificos
para empreender a¢oes de especial interesse para a Comissao.

(c) Agdes inovadoras (1% do total) sdo implementadas mediante ini-
ciativa da Comissao. Essas agdes tém por objetivo precipuo a exploracao
de novos modos de atuacdo em relacdo aos objetivos indicados.

3.2.1 Iniciativas da Comunidade

As iniciativas da Comunidade sao instrumentos da politica estrutural
da Comunidade que a Comissao propde aos Estados membros para
apoiar agoes que contribuam para a solucao de problemas que te-
nham uma dimensao européia especial. De acordo com o Guia das
Iniciativas Comunitarias (1994/1999), os aspectos diferenciais das ini-
ciativas da Comunidade com relacao aos fundos estruturais sdo:

- apoio as operagdes de cooperacdo transnacional, transfronteirica e
interregional;

- utilizacao de um método ascendente (de baixo para cima);

- o fato de darem visibilidade & acdo da Comunidade no campo de
atuagdo.

O procedimento para a escolha e programacao (1994/1999) das
iniciativas foi o seguinte:

- Comissao propode as diretrizes das iniciativas (objetivos, tipos de
medidas, meios financeiros e apresentacdo aos Estados membros e
instituicdes envolvidas). Apds o periodo de consulta, a Comissao
adota as orientagdes para cada uma das iniciativas.

- Os Estados membros apresentam os programas ou projetos a
Comissao; uma vez aprovados, sdo executados pelas autoridades
nacionais, regionais ou locais competentes.

As iniciativas da Comunidade para o periodo 1994/1999 sdo resu-
midas no quadro a seguir.




QUADRO 2

Iniciativas da Comunidade 1994/1999

Cooperagdo e redes transfronteiricas, transnacionais e interregionais

- INTERREGII. Desenvolver a cooperacdo transfronteirica.
Desenvolvimento rural

- LEDER II. Dinamizar o desenvolvimento rural.

Regides ultraperiféricas

- REGIS II. Fomentar a integracdo das regides mais distantes.

Emprego e desenvolvimento de recursos humanos

- NOW. Oferecer Igualdade de oportunidades de emprego para as mulheres.

- HORIZON. Integrar portadores de deficiéncias e pessoas desfavorecidas ao
mercado de trabalho.

- YOUTHSTART. Integrar jovens ao mercado de trabalho.

- INTEGRA. Dar acesso ao mercado de trabalho a grupos marginalizados ou
com riscos de exclusdo.

Gestdo da mudanca industrial

- ADAPT. Adaptar os trabalhadores as mudancas; aumentar a competitividade;
criar novas atividades.

- RECHAR II. Facilitar a reconversdo das zonas mais afetadas pela crise do
carbono e lignito.

- RESIDER II. Contribuir para a reconversao das zonas siderurgicas da Comu-
nidade.

- KONVER. Diversificar economicamente as zonas dependentes do setor de
defesa.

- RETEX. Diversificar economicamente as zonas dependentes dos setores
téxtil e de confeccao.

- PME. Apoiar pequenas e médias empresas.

- Téxtil e Confeccao em Portugal. Modernizar.

Desenvolvimento de bairros urbanos em crise

- URBAN. Reestruturar social € economicamente bairros em crise.
Reestruturacdo do setor pesqueiro

- PESCA. Apoiar o setor pesqueiro.

Paz

PEACE. Formentar o processo de paz na Irlanda do Norte.

Fonte: Guias das Iniciativas Comunitarias.
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TABELA 1

Iniciativas Comunitarias - Distribuicdo dos Créditos

Pais/ RECHAR II

Iniciativa INTERREG ~ LEADER REGIS EmPLOI/ RESIDER Il

Comunidade ] 1} 1} ADAPT KONVER PME URBAN PESCA PEACE Total

RETEX

Bélgica 104.00 10.20 - 83.80 65. 40 12. 30 14. 10 2. 00 - 291.70
Dinamarca  19.20 9.90 - 48. 30 2. 40 2. 50 1. 50 19. 70 - 103.50
Alemanha 451.90 206.80 - 454.60 804.60 185.50 115. 00 23. 30 - 224170
Grécia 628.20 162.90 - 103.50 109. 90 83. 30 51. 10 30. 70 - 1169.60
Espanha' 688.60 402.70 216.90 738.30 235. 40 251.10 189 50 45. 60 - 2768.10
Franca 268.00 230.50 265.60 473.50 226. 50 58. 50 70. 50 33. 50 - 1626.60
Irlanda 164.70 84.00 - 116. 20 9. 40 28. 80 20. 50 6. 80 60.00 490.30
Italia 385.60 326.50 - 616. 90 232.20 190.40 135 10 37.0 - 1923.60
Luxemburgo  3.60 1.20 - 0.60 13.50 0. 30 0. 50 - - 19.90
P. Baixos 188.00 11.50 - 131. 30 51.30 10. 30 22. 40 12. 80 - 427.80
Austria 48.82 26.44 - 39. 30 9.53 8. 74 13. 27 - - 146.10
Portugal > 352.60 129.40 125.70 66.50 198. 50 124. 00 49. 40 29. 10 - 1075.20
Finlandia 47.93 28.07 - 55. 51 - 10.80 7. 66 3.41 - 153.40
Suécia 46.55 16.10 - 36. 30 3. 26 16.76 4.87 3.97 - 127.80
R. Unido 122.80 77.90 - 514.00 407.00 68.30 121.30 43.30 240.00 1594.70
Total * 3520.40 1758.70 608.20 3478.50 2368. 70 1077.00 816. 90 296. 40 300.00 14275.50

Fonte: Guia das Iniciativas Comunitarias.
Notas: ' A excegdo de uma reserva de 50,7 milhdes de ECUS ndo distribuida por iniciativa.
2 A iniciativa do setor téxtil e de confecgdo de Portugal (406 milhdes de ECUS) nédo obtém fundos do orcamento
dos fundos estruturais, mas sim da rubrica industrial do orcamento da Comunidade.
*Incluida a reserva para a Espanha, bem como 64,9 milhdes de ECUS (para as iniciativas LEADER, PME e PESCA)

nao distribuidos por pais.

3.2.2 Medidas Inovadoras de Desenvolvimento
Regional

Além dos programas de iniciativa nacional e dos programas de
iniciativa da Comunidade, os fundos estruturais também financiam
estudos, acdes de assisténcia técnica e projetos-piloto relacionados
a suas areas de atividade.

Para o FEDER estao previstas quatro areas de intervencao:
(i) cooperacgdo interregional (intra e extra Comunidade); (ii) inovacao
econdmicaregional (mediante a integracao do conceito de sociedade
dainformacdo, apoio a transferéncias tecnolégicas, desenvolvimento
de novos postos de trabalho/ emprego e promogdo da cooperacao




cultural); (iii) acdes para o ordenamento do territério da Comunidade;
e (iv) reabilitacdo dos bairros urbanos em crise.

Para o FSE, os projetos-piloto tém por objetivo levantar novas
hipéteses relativas ao contetdo, a metodologia ou a organizacao
da formacao profissional e a promocao do emprego.

A Secdo Orientacdo do FEOGA oferece apoio financeiro para
(i) assisténcia técnica, estudo e divulgacdo de informacodes; e
(i) projetos-piloto e/ou de demonstracdo.

Para o IFOP, estdo previstas as seguintes a¢oes:(i) desenvolvimento
e atualizagdao do arquivo de barcos pesqueiros; e (ii) estudos, agcoes-
piloto e projetos demonstrativos nas seguintes areas: valoragao dos
produtos da pesca e da aquacultura; aperfeicoamento da informagao
e da cooperacdo transnacional entre empresas; e coleta de dados
socioecondmicos.

Os projetos-piloto e/ou demonstrativos podem ser apresentados
pelos Estados membros, pelas autoridades regionais ou locais ou
por entidades privadas. Em geral, obedecem a uma convocatéria
de propostas sobre temas concretos.

4 O Fundo de Coesao: Principios de
Funcionamento

Paises subvencionaveis. O Tratado de Maastricht prevé que as con-
tribuicdes financeiras do Fundo de Coesao sejam concedidas aos
paises membros que tenham um PNB ‘per capita’ inferior a 90% da
média da Comunidade e que disponham de um programa que
fomente o cumprimento das condi¢des de convergéncia.

Agbes subvenciondveis. O Fundo de Coesao financia dois tipos de
projetos, a saber:

- projetos ambientais que contribuam para a consecucao da politica
nessa area e, em particular, para as prioridades incluidas no V Programa
de Politica e Acdo em Matéria de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel;
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- projetos de interesse comum na area de infra-estrutura de trans-
porte, com excecao dos que se relacionam as redes transeuropéias
prioritarias identificadas pela Comunidade.

Recursos disponiveis. O Conselho Europeu de Edimburgo, de de-
zembro de 1992, decidiu acerca da dota¢do orcamentéria disponi-
vel para o Fundo de Coesdo entre 1993 e 1999, bem como sobre
sua distribuicdo anual.

Assim, a dotacao orcamentaria para o Fundo de Coesao € a seguinte,
em milhoes de ECUS 1992:

Ano 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

Valor1 500 1750 2000 2 250 2500 2550 2600 15150

Com relagdo a reparticao dessas quantias entre os Estados membros
participantes, o regulamento estabelece limites minimos e maxi-
mos para cada pais, com base em critérios como populacdo, PNB
‘per capita’ e area territorial.

Dessa forma, temos: Espanha, de 52% a 58% do total; Grécia,
de 16% a 20% do total; Portugal, de 16% a 20% do total; Irlanda,
de 7% a 10% do total.

5 Funcionamento da Politica Regional da UE

5.1 Fundos e Objetivos

Em 1999, as medidas estruturais (Fundo de Coesdo e Fundos Estru-
turais) representaram 35,7% dos recursos totais da Comunidade. A
agricultura destinaram-se 45,7% do total dos compromissos de
financiamento, percentagem inferior as de 1993 (50,9%) e 1988
(60,7%). As medidas estruturais, por sua vez, passaram de 8,9 bi-
Ihdes de ECUS em 1988 (19,6% do total dos compromissos de
financiamento) para 30,0 bilhdes de ECUS em 1999 (35,7% do total).
O fundo com maior contetdo orcamentério € o FEDER (cujo objetivo
é reforcar o potencial econémico, o ajuste estrutural, o conhecimento




e o emprego mediante investimentos na area produtiva, infra-
estruturas e recursos humanos), com 80 500 milhoes de ECUS no
periodo 1994/1999 (35 400 milhdes em 1989/1993). Essa cifra
representa 48% dos quatro fundos estruturais. A Espanha foi o prin-
cipal pais beneficiado, com 22,9%, seguida por Italia (14,29%), Ale-
manha (14,12%), Grécia, Portugal e Franca (com 9,6% cada).

O Fundo Social Europeu (cujos objetivos sao combater o desem-
prego de longa duracdo e o desemprego entre jovens e fomentar
a adaptacdo a mudancas industriais mediante formagao profissional
e acoes de fomento ao emprego, integracao de grupos excluidos
ao mercado de trabalho e diversos programas de formac&o) repre-
senta 30% das interven¢des estruturais. A Espanha, com 20%, foi o
principal pais beneficiado.

O FEOGA - Orientacao (cujo objetivo € potencializar o ajuste estru-
tural no setor agricola mediante agoes voltadas para a modernizacao
da producdo, desenvolvimento das zonas rurais e qualificacao de
recursos humanos), durante o periodo 1994/1999, dispdés de
23 700 milhdes de ECUS (15,4%) dos fundos estruturais.

Os recursos do Instrumento Financeiro de Orientacao para a Pesca
(IFOP) foram da ordem de 2 900 milhoes de ECUS, isto &, 1,9% do
total dos fundos da Comunidade. Os principais paises beneficiarios
foram Espanha, Itdlia, Franca e Portugal.

Os fundos estruturais concentraram seus recursos nos objetivos re-
gionais e horizontais mencionados na tabela 2. Algumas cifras, po-
rém, diferem das citadas no texto, extraidas de publicacoes mais
atualizadas.

As regides do objetivo n° 1 foram a principal prioridade das inter-
vencodes estruturais, uma vez que, no periodo 1994/1999, concen-
traram 68% dos fundos estruturais (69,6% entre 1989/1993). A
populacdo incluida nesse objetivo representou 26,6% da popula-
cao total da Comunidade. Todas as regides da Grécia, Portugal e
Irlanda e, portanto, todas as suas populac¢oes, foram assistidas por
esse objetivo. A Espanha inclui 58,20% de sua populacao, a Italia,
36,6% e a Alemanha (novos Linder ou unidades politico-
administrativas), 20,70%.
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N21-JUNDE2000  Concentracdo dos Fundos Estruturais por Objetivos e
Paises —1994/1999

(Em milhGes de ecus a precos de 1994)

Obj. Obj. Obj. Obj. Obj. Obj. Obj. Obj. Total 1C.
2 3 4 5 5 5b 6a
Agricultura  Pesca

Bélgica 730 341 3% 69 170 2 T - 1808 288
Dinamarca - 19 263 3 127 140 54 - 741 102
Alenanha 13640 1 566 1681 260 1070 s 1227 - 19519 2212
Grécia 13980 - - - - - - - 13980 1154
Espanha 26300 2415 1474 369 326 120 664 - 31668 2782
Franca 2190 3769 2562 641 1746 190 2236 - 13334 1605
Irlanda 5 620 - - - - - - - 5620 527
Italia 14860 1462 1316 399 681 134 901 - 19752 1898
Luxemburgo - 15 21 1 39 1 6 - 83 19
P. Baixos 150 650 923 156 18 47 150 - 2194 42
Portugal 13980 - - - - - - - 13980 1061
R.Unido 2360 4580 3377 - 186 89 817 - 11409 1572
Austria 162 9 329 60 286 2 403 - 1432 146
Finlandia - 179 254 83 331 2 190 450 1503 150
Suécia - 157 342 170 N0 30 135 247 1178 127
EUR15 93991 15352 12938 2246 5270 885 6860 697 138201 14021

(%) 68,0 1 94 16 38 06 50 05 100 -

Fonte: Comiss&o Européia. Primeiro Relatdrio sobre Coesdo Econdmica e Social, 1996.

A Irlanda, com 262 ECUS ‘per capita’; Grécia , 225; Portugal, 235; e
Espanha com 188, foram os paises que receberam maior dota¢ao
por habitante (1994/1999) e que, além disso, superaram a média
da EUR 15, isto &, 169,5 ECUS ‘per capita’.
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5.1.1 Tipologia das Regioes
Regides do Objetivo e 1

Populacao: 92 milhoes de habitantes, o equivalente a 26,6% da
populacdo total da UE.

Caracteristicas: PIB ‘per capita’ inferior a 75% da média da Comunidade,
dotacao de infra-estruturas, niveis de recursos humanos e tecnolégicos,
produtividade e taxa de atividade da populacdo economicamente
ativa e taxa de emprego inferiores a média da Comunidade; estrutu-
ra produtiva com maior presenca relativa do setor primaério; taxa de
desemprego acima da média da Comunidade.

PIB per capita’: o PIB das regides constantes do objetivo n° 1 de
1996 equivalia a 68% da média da Comunidade. Sua evolucao foi
positiva, uma vez que, em 1988, a porcentagem foi de 63%. Esse
crescimento explica-se, fundamentalmente, pelo aumento da pro-
dutividade do trabalho, que cresceu mais nessas regides do que no
resto da Unido Européia — de 76% para 79% entre 1988 e 1993 —,
tendo chegado a 81% em 1996 (essas percentagens excluem os
novos Lander). As variagcdes do emprego — a outra variavel que
explica o crescimento do PIB — foram muito modestas, tanto nas
regides do objetivo n® 1 quanto na EUR 15 (0,4% e 0,2%, respecti-
vamente).

Produtividade e emprego: em 1996, o PIB por pessoa empregada
das regides que integram o objetivo n° 1 representou 78% da média
da UE e a taxa de emprego (1997) foi de 52%, também inferior &
meédia da Comunidade, 61%. As taxas de emprego em 1997 foram
particularmente baixas nas regides do objetivo n° 1 da Italia (40,5%)
e Espanha (45,2%). Em contraste, as percentagens de emprego
das regides do objetivo n° 1 de Portugal (67,5%), Gra-Bretanha
(64%), Alemanha (62%), Holanda (69%) e Austria (66,2%) supera-
ram tanto a média de seu conjunto quanto a da EUR 15 (61%).

Desemprego: a baixos niveis de emprego costumam corresponder
elevados niveis de desemprego: 16,2% das regides do objetivo
n° 1 em 1997 (10,7% da média da Comunidade; 11,9% das regides
do objetivo n° 2 e 18,4% das regides do objetivo n° 6). As taxas de
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desemprego sdo particularmente baixas nas regides do objetivo
n° 1 de Portugal (6,7% em 1997), Austria (3,8%) e Holanda (5,1%).
As regides espanholas do objetivo n° 1 encabecam o ‘ranking’ do
desemprego: a média de 1997, 24,2%, foi superada por Andaluzia
(32%), Extremadura (29,5%), Ceuta e Melilla (26,4%). Também
registraram elevada taxa de desemprego as regides italianas de
Campania (26,1%), Calabria (24,9%) e Sicilia (24%).

Estrutura do Mercado de Trabalho: a estrutura setorial do emprego,
em 1997, era a seguinte, nas regides do objetivon® 1 e naEUR 15,
respectivamente: agricultura, 10,8% e 5,0%; industria, 27,5% e
29,5%; servicos, 61,7% e 65,5%.

Nas regioes do objetivo n° 1, a percentagem do emprego no setor
agricola equivale ao dobro da média da Comunidade; a correspon-
dente ao setor industrial € um pouco inferior, e no setor terciario, a
percentagem de emprego da Comunidade € comparativamente
mais alta. As diferencas territoriais também sao notaveis. Nas re-
gides do objetivo n° 1 da Bélgica (2,7%), Alemanha (3,9%), Franca
(6,7%), Gra- Bretanha (3,2%) e Austria (8,2%), as percentagens de
emprego na agricultura (cifras entre parénteses) sao inferiores a média
do conjunto, 10,8%, e naturalmente inferiores também as médias
das regioes dos paises da coesao: Grécia (18%), Portugal (13,3%),
Espanha (12,4%) e Irlanda (10,9%). A percentagem de emprego
na agricultura na Italia (11,7%) supera a média da Comunidade
porque € muito elevada nas regides do objetivo n° 1 (Molise,
Basilicata, Calabria, entre outras).

As médias de emprego industrial nas regides do objetivo n® 1 da
Alemanha (33,8%), Austria (34,6%), Portugal (31%) superam a mé-
dia desse conjunto (27,5%). Nas regides dos quatro paises da coe-
sao (Espanha, Portugal, Irlanda e Grécia), as médias de emprego
correspondentes registradas no setor de servicos em 1997 ficaram
abaixo da média das regides do objetivo n® 1 (61,7%).

Regides do Objetivo n° 2

As regides do objetivo n® 2 receberam, no periodo 1994/1999,
15 352 milhdes de ECUS (11,1%) do total de recursos; a populacdo




assistida representou 16,14% do total da comunidade. 34,2% da
populacdo de Luxemburgo, 31% da populacao da Gra-Bretanha,
25,9% da populacao da Franca e 17,30% da populacdo da Holanda
foram incluidas no objetivo n° 2.

Regibes dos Objetivos n° 5b e 6

No periodo 1994/1999, foram destinados 5% dos fundos estruturais
(6,860 milhdes de ECUS) ao objetivo n° 5b; a populacdo assistida
representou 8,8% do total da Comunidade. Os paises com uma
maior percentagem da populacdo incluida nesse objetivo foram:
Austria (28,90%), Finlandia (21,50%) e Franca (17,30%).

O objetivo n° 6, voltado para as regides menos povoadas da Suécia
e da Finlandia, recebeu apenas 697 milhdes de ECUS (0,5% do total)
e a populacao total assistida representou somente 0,4% da populacao
da Comunidade. Nao obstante, as percentagens das populacdes
daFinlandia (16,60%) e da Suécia (5%) incluidas nesse objetivo, sdo
elevadas no primeiro caso e significativas no segundo. Os
indicadores ECUS ‘per capita’ (107 da Finlandia e 110 da Suécia)
sao mais altos do que os correspondentes as médias das regides
que integram os objetivos n° 2 (41,9%) e n® 5b (35,0%).

Os trés objetivos horizontais (n* 3, 4 e 5a) absorveram 15% dos
fundos estruturais. O objetivo n® 3 — reducdo do desemprego
entre a populagao jovem e de longa duracdo — foi o que contou
com mais recursos financeiros (9,4%).

O Fundo de Coesao — que, como se sabe, financia projetos de infra-
estrutura de transporte que contribuem para o desenvolvimento
de redes transeuropéias e programas de meio ambiente — contou
com uma dotacdo de 15 500 milhdes de ECUS. A Espanha foi o
primeiro pais beneficiado ao receber (1994/1999) mais de 50% do
total de recursos.

O Banco Europeu de Investimentos (BEI) destinou 47 128 milhoes
de ECUS para o desenvolvimento regional entre 1989/1999, o que
corresponde a 67% de sua atividade total. As regides do objetivo
n° 1 receberam 25 046 milhdes de ECUS, enquanto as regides dos
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objetivos n* 2, 5b e 6 receberam 16 916 milhdes de ECUS. Infra-
estruturas de transporte, energia e meio ambiente foram os setores
prioritarios do financiamento por parte do BEI.

TABELA 3

Financiamento do Desenvolvimento Regional — BEI

Valor  1989/1999 Desenv. 1994 1995
Empréstimos individuais e linhas (Milhdes Atividade Regional — Quantia Quantia
de crédito abertas financiaveis a ECUS) Total (%) (MilhGes  (Milhdes
partir de empréstimos globais (%) ECUS) ECUS)
Atividade total do sel nos Estados membros 70 008 100 16605 17782
Desenvolvimento regional 47 128 67 100 12035 12143
Regibes obj. ne 1 25 046 36 53 5748 5881
Regides obj.n=2,5be 6 16 916 24 36 4 875 5449
Oultras regides que recebem ajuda da Comunidade 15 000 2 3
Outras regides que recebem ajuda nacional 1306 2 3 60
Projetos que englobam varias regides 2 360 3 5 1352 813
Regibes que podem receber fundos estruturais 41962 10 10623 11330

dos quais: empréstimos individuais que recebem
subvencéo da Comunidade 10662 25 3246 4434

Fonte: Comiss&o Européia. Primeiro Relatério sobre a Coeséo Econdmica e Social.

5.2 Prioridades dos Fundos Estruturais no Periodo
1994/1999

Regides do Objetivon® 1

Infra-estrutura (29,5%), recursos humanos (31,6%), e ambiente
produtivo (32,6%), foram as principais aplicagdes dos fundos
estruturais da Comunidade. Alemanha (40,5%), Grécia (45,9%) e
Espanha (40,4%) concentraram os recursos estruturais em infra-
estrutura; Bélgica (34,7%), Irlanda (43,9%) e Gra-Bretanha (37,9%),
por sua vez, em recursos humanos, enquanto Bélgica (45,8%),
Austria (51,9%), Italia (48,2%) e Holanda (37,3%) os concentraram
no ambiente produtivo.

Regibes do Objetivo n° 2

O ambiente produtivo (45,4%) foi o principal destino dos fundos
estruturais das regides que integram o objetivo n® 2; recursos




humanos (34,8%), recuperagdo fisica e meio ambiente (18,2%)
completam as prioridades adotadas. A concentracdo de recursos
em reestruturacdo produtiva, reinvestimento industrial e qualificacdo
da mao-de-obra das regides industriais em declinio explicam a
distribuicdo anterior.

Regibes do Objetivo n® 5b

A necessidade de transformar e diversificar as regides rurais
vulneraveis justifica que, no periodo 1994/1999, 64,7% dos fundos
estruturais tenham sido destinados ao ambiente produtivo, ou seja,
a industrializacdo e a comercializacdo de produtos agricolas, a
ampliacao do papel das PME e ao apoio a novos servicos,
particularmente o turismo rural. A qualificacdo da mao-de-obrae a
formacao e reciclagem dos desempregados e das mulheres (recursos
humanos) receberam 15,3% das medidas estruturais.

Regibes do Objetivo n° 6

As regides da Suécia e da Finlandia com baixa densidade
demograéfica dispoem de uma infra-estrutura adequada e a atividade
produtiva e o emprego estao fortemente vinculados ao setor publico.
A diversificacao produtiva, mediante a criacdo de novas atividades
pelo setor privado, justifica que a maior parte dos fundos estruturais
tenha sido destinada a ambiente produtivo (65,6%) e a recursos
humanos (26,1%); infra-estrutura recebeu apenas 8,3% dos recursos
dos referidos fundos.

A tabela 4 especifica, por pais, as percentagens da populacdo regio-
nal vinculadas aos objetivos. 50,6% da populacdo européia estao
incluidos em um ou varios dos objetivos em que se concentram os
fundos estruturais. Trés paises (Irlanda, Portugal e Grécia) incluiram
a totalidade de suas popula¢des no objetivo n° 1. Da populagao
espanhola, 82,9% estavam incluidos nos objetivos regionais, a saber,
ne 1 (58,2%), n2 2 (20,30%) e n2 5b (4,40%). Outras popula¢cdes
incluidas nos objetivos regionais que superam a média da
Comunidade s3o: Itélia (55,80%) e Finlandia (53,60%). No caso da
Italia, 36,6% da populacdo pertence ao objetivo n° 1; a percentagem
restante distribui-se em proporcdes semelhantes entre os objetivos
n® 2 e 5b. A Finlandia distribui sua populacao assistida entre os
objetivos n® 2 (15,5%), n°5b (21,50%) e n° 6 (16,60%).
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TABELA 4
Populacao Incluida nos Objetivos Regionais

(Em % do total da populagéo)

Pais Obj. n° 1 Obj. n° 2 Obj. n° 5b Obj. n° 6 Total
Bélgica 12,80 14,00 4,50 - 31,30
Dinamarca - 8,80 7,00 - 15,80
Alemanha 20,70 8,80 9,60 - 39,10
Grécia 100,00 - - - 100,00
Espanha 58,20 20,30 4,40 - 82,90
Franca 4,40 25,90 17,30 - 47,60
Irlanda 100,00 - - - 100,00
Italia 36,60 10,80 8,40 - 55,80
Luxemburgo - 34,20 7,80 - 42,00
Paises Baixos 1,45 17,30 5,40 - 24,15
Austria 3,50 8,20 28,90 - 40,60
Portugal 100,00 - - - 100,00
Finlandia - 15,50 21,50 16,60 53,60
Suécia - 11,00 8,60 5,00 24,60
R. Unido 6,00 31,00 4,90 - 41,90
CE 25,00 16,40 8,80 0,40 50,60

Fonte: Comisséo Européia. Europa a Servico do Desenvolvimento Regional, 1996.

Regides de industrializacdo antiga que durante a Gltima década
vém assumindo o desafio do ajuste, da transformacao e da
diversificacao produtiva, integram a populacao majoritaria do objetivo
n® 2. Mais de um terco da populacao de Luxemburgo (34,20%),
31% da populacdo da Gra-Bretanha e 25% da populacdo da Franga
habitam em regides industriais em declinio.

6 Resultados e Avaliacao da Politica Regional da UE

Considerando-se o PIB ‘per capita’, as regides atrasadas da UE me-
lhoraram sua convergéncia real no periodo compreendido entre
1986 e 1996. De acordo com o Sexto Relatério Periédico, vale
destacar os seguintes dados sobre a evolucao das regides da UE:

(@) O PIB ‘per capita’ das dez regides onde esse indice era mais
baixo aumentou, passando de 41% da média da Unido Européia




para 50%; nas 25 regides mais pobres, esse indice passou de 52%
para 59%.

(b) O PIB ‘per capita’ dos quatro paises da coesdo aumentou,
passando de 65% da média da Unidao Européia para 76,5%, com
previsdo de chegar a 78% em 1999.

(c) A variacao percentual anual média do PIB dos quatro paises da
coesdo (2,9%) durante a década 1986/1996 foi maior do que a da
EUR 11, (2,0%) e da EUR 15, (2,1%) — ambas as cifras excluem os
novos Lander alemaes.

(d) Os indicadores de desemprego, por sua vez, nao favoreceram
a convergéncia da mao-de-obra nas regides que integram o objetivo
n° 1: a taxa de desemprego aumentou de 15,6% (1988) para 17,2%
(1997) e, nas regides mais afetadas, o aumento do desemprego foi
ainda maior. Outros indicadores, tais como o desemprego de longa
duragdo ou o desemprego entre mulheres e jovens, também nao
se reduziram.

O Primeiro Relatério sobre a Coesao Econdémica e Social e o Sexto
Relatério Periédico sobre as regides da UE analisam os resultados
globais das intervengdes estruturais em trés areas: (i) efeitos
redistributivos; (i) resultados por objetivos; e (7ij) resultados dos
modelos macroeconémicos.

6.1 Efeitos Redistributivos
As principais conclusdes alcancadas sao:

- A ajuda estrutural da Comunidade (fundos estruturais e, a partir de
1993, fundos de coesao) aumentou significativamente a distribuicao
das transferéncias para os Estados membros menos présperos.

- O efeito redistributivo das medidas do BEI € menor que o dos
fundos estruturais e de coesao.

- O efeito redistributivo nas regides que integram o objetivo n® 1 foi
maior no periodo 1994/1999 do que em 1989/1993.
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- O efeito redistributivo nas regides do objetivo n® 2 foi notavel no
periodo 1989/1993 e pouco significativo no periodo subseqtiente.

6.2 Resultados por Objetivos
Regibes do objetivo e 1: paises da coesdo

Os planos de desenvolvimento contemplados nos MCA da Irlanda
e de Portugal atribuiram prioridade a intervengdes setoriais; na
Espanha, por sua vez, as prioridades foram espaciais, ao passo que
a Grécia adotou prioridades mistas. A reestruturacao espacial e
territorial, a melhoria do ambiente produtivo e os recursos humanos
tém sido objetivos prioritarios das intervengdes estruturais. Nesses
dois altimos paises, a intervencao em infra-estrutura entre 1994 e
1999 superou amplamente a média da Comunidade (a Grécia
destinou 45,9% e a Espanha, 40,4%; a média da Comunidade na
regides do objetivo n° 1 foi de 29,5% e a média da EUR 4, de
33,9%). Os recursos humanos e o ambiente produtivo dos quatros
paises da coesdo absorveram comparativamente menos fundos
estruturais que a média das regides do objetivo n° 1 (a excecdo da
Irlanda, cuja percentagem de recursos humanos representou 43,9%
dos fundos estruturais recebidos; a média européia foi de 29,8%).

A infra-estrutura basica (estradas, sistemas ferroviarios, telecomuni-
cacdes, sistema energético, meio ambiente etc.) tem experimenta-
do uma consideravel capitalizacdo com a ajuda dos fundos estrutu-
rais, que contribuiram para a reducao das disparidades — inicial-
mente muito elevadas — frente aos demais paises da UE.

Os recursos humanos das regides do objetivo n° 1 dos quatro pai-
ses da coesao tém se beneficiado das politicas da Comunidade nas
areas de qualificacao profissional, melhoria da produtividade e com-
bate ao desemprego de longa duracdo, de jovens, adultos, mulhe-
res e grupos marginalizados.

Os fundos estruturais também contribuiram para melhorar os indica-
dores de | (Inovacao) +D (Desenvolvimento) em relacdo ao PIB. A
Espanha lidera esse ‘ranking’, com 1,2%, seguida pelos trés demais
paises, com percentagens proximas a 1%.




A ajuda estrutural para o ambiente produtivo tem reforcado o pa-
pel das PME, a produtividade, as exportacdes e a estratégia para
atrair empresas estrangeiras. Na Espanha e naIrlanda, o crescimen-
to do PIB ‘per capita’ explica-se, acima de tudo, pelo incremento
da produtividade da mao-de-obra, ao passo que, em Portugal, a
explicacdo reside na variacao do emprego. Em todos os paises, o
Investimento Estrangeiro Direto (IED) tem sido fator importante,
principalmente nos de maior estabilidade macroeconémica e
monetaria. Nesse particular, a lideranca cabe & Irlanda.

Regibes do Objetivo r® 1 da Italia e da Alemanha

Nas regibes do objetivo n° 1 daltalia (Campania, Publia, Basilicata,
Calabria etc.), a ajuda estrutural da Comunidade Européia tem-se
concentrado em incrementar a fraca estrutura empresarial e fabril,
promovendo o papel desempenhado pelas PME, bem como
favorecendo o desenvolvimento de recursos humanos, infra-
estruturas, além das iniciativas locais nas areas do turismo, artesanato,
servicos e atividades de capacitacao. Nos novos Lander alemaes
(Meckelenburg-Vovpemmen, Branderburg, Sachesen, Thiiringen
etc.), os fundos estruturais e as medidas do governo federal tém
podido superar os desafios da reconversdo sistémica com base em
fortes investimentos nos setores produtivos, recursos humanos e
novas tecnologias. Os instrumentos de intervencdo da UE
concentraram-se, igualmente, na criacdo de emprego e na reducao
do desemprego feminino.

Regibes do Objetivo n° 1: regides periféricas e outras

Completam a relacdo de regides do objetivo n° 1 diversas zonas
periféricas de alguns paises e areas de elevado nivel de
desenvolvimento, cujo crescimento, nos Gltimos anos, tem sido
inferior a média da Comunidade; zonas que possuem altas taxas de
desemprego e uma estrutura produtiva tradicional (as chamadas
regides periféricas): predominio da agricultura na Cércega (Franca),
Burgenland (Austria) e Highland e Island (Gra-Bretanha) e da industria
em declinio em Hainaut (Bélgica), Nord-Pas de Calais (Franca),
Irlanda do Norte e Merseyside (Gra-Bretanha).
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Regiées do Objetivo r? 2

As regides do objetivo n° 2 (zonas afetadas pelo declinio industrial —
que representam 16,4% da populac¢ao total da UE, o equivalente a
58 milhdes de habitantes) sdo regides de industrializacdo antiga,
situadas nas proximidades de jazidas de minérios (carvao, ferro, aco)
e de centros téxteis e de confeccio cuja estrutura produtiva, formada
por empresas de médio e grande porte, tém recebido fortes recursos
financeiros para fins de reestruturacdo e diversificacdo, tais como
incentivos a melhoria da competitividade. Pertencem a esse objetivo
as populagdes da tabela 5.

TABELA 5

Populacéo que Pode se Beneficiar do Objetivo ne 2
1994/1999

Estado Membro Milhdes de Habitantes (%) da Populacéo Nacional
Bélgica 1,40 14,0
Dinamarca 0,44 8,8
Alemanha 7,00 8,8
Espanha 7,90 20,3
Franca 14,60 25,9
Italia 6,30 10,8
Luxemburgo 0,13 34,2
Paises Baixos 2,60 17,3
Reino Unido 17,70 31,0

Fonte: Comissdo Européia. Fundos Estruturais e Fundos de Coeséo, 1994/1999.

De acordo com o Primeiro Relatério sobre a Coesao Econémica e
Social, a prioridade da subvencao da Comunidade as regides do
objetivo n° 2 consistiu em promover a politica de desenvolvimento
econdmico endoégeno a partir de diversas frentes:

- programas de apoio a empresas voltados para o aumento da efi-
ciéncia produtiva, competitividade, diversificacdo e inovacio;

- programas de apoio a formagao destinados a melhorar e transfor-
mar a qualificagdo da mao-de-obra e prepara-la para os novos de-
safios produtivos. Empregados, desempregados, empresarios




autdnomos e outros grupos se beneficiaram dos recursos da Comu-
nidade destinados a capacitacao.

A redistribuicdo dos fundos estruturais (1994/1999) apresentou a
seguinte composicao: o ambiente produtivo recebeu 45,4%; recur-
sos humanos, 34,8%; e os 18,2% restantes foram destinados a recu-
peracdo fisica e ao meio ambiente. Gragas a essas subvencoes, certas
zonas industriais marginais foram transformadas com a incorporacao
de novas empresas e revitalizaram o espago urbano e territorial.

O Sexto Relatério Periédico evidencia que a variacao do emprego
nas regides do objetivo n° 2 entre 1993 e 1997 (0,4%) superou a do
periodo 1989/1993 (0,1%), bem como o fato de a taxa de desem-
prego ter sido reduzida de 12,5% (1997) para 11,9% (1998) e de o
PIB ‘per capita’ ter passado de 94 (EUR 15=100) em 1988 para 96
em 1996. A situacdo nas regides do objetivo n° 2 evidentemente
ndo € uniforme. Nas regides alemas, francesas, italianas, belgas e
suecas o desemprego aumentou entre 1989 e 1997. Reduziu-se,
por sua vez, na Dinamarca, nos Paises Baixos e no Reino Unido. A
diversificacao produtiva e o papel mais atuante das PME também se
observam como efeitos benéficos das subvengoes estruturais.

Regibes do Objetivo n® 5b

As regides do objetivo 5b — desenvolvimento das zonas rurais
vulneraveis — contam com uma populag¢ao de 33,5 milhdes (8,8%
do total). No periodo 1994/1999, 64,7% dos fundos estruturais
orcados pela Comunidade para essas regides destinaram-se ao
ambiente produtivo e 15,3% foram alocados para recursos humanos.
Como um dos principais desafios dessas regides consiste em gerar
novas oportunidades de emprego para compensar a reducdo do
emprego agrario, as medidas estruturais concentraram-se no fomento
a atividades secundarias e terciarias. As prioridades foram: (i)
subvencao ao desenvolvimento e a diversificacdo da agricultura e
da silvicultura; (7) apoio as PME industriais e do setor terciario; e (7ii)
desenvolvimento do turismo rural. Segundo o Sexto Relatério
Periédico, o emprego na indistria de fabricacdo das 41 regides do
objetivo n° 5b aumentou em 46 mil novos postos de trabalho entre
1989 e 1993 (diminuiu na EUR 15). Esse crescimento foi registrado
em PME agroindustriais.
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Regibes do Objetivo rn° 6

Nas regides noérdicas da Suécia e da Finlandia com baixa densidade
demogréfica, o desemprego € elevado e a principal fonte de oferta
de trabalho é o setor publico. O ambiente produtivo (65,6%) e os
recursos humanos (26, 1%) foram os focos preferenciais dos fundos
estruturais (1995/1999) das regides do objetivo n® 6. De acordo
com o Primeiro Relatério sobre a Coesdo Econémica e Social (1996),
ainovacdo, a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico constituiram
a prioridade maxima das subven¢des da Comunidade.

Regibes dos Objetivos n* 3 e 4

Segundo o Primeiro Relatério sobre a Coesao Econdémica e Social
(1996), algumas das principais conquistas foram:

- diversificacdo do tipo de medidas co-financiadas para aumentar a
integracao dos trabalhadores no mercado de trabalho e sua formacao;

- reorientacao da politica trabalhista e educacional para um enfoque
mais preventivo diante do problema do desemprego;

- aceitacdo, por parte dos trabalhadores, da necessidade de se
adaptarem a mudanga industrial;

- melhoria dos sistemas de formacdo.

6.3 Resultados dos Modelos Macroeconomicos

O modelo Beutel (Keenesiano) analisa, nos quatro paises da coesao,
os efeitos das intervencoes estruturais sobre o crescimento adicional
de suas receitas. As intervencoes da Comunidade também
aumentam o potencial produtivo das regides mediante investimentos
em infra-estrutura, recursos humanos e tecnologias. Esses efeitos
sdo analisados em um modelo de oferta (Pereira) que estuda a
melhoria da eficiéncia econémica. Dois modelos mistos (Hermin e
Quest) centram sua analise nos efeitos em termos de demanda e
oferta. As conclusdes sobre o crescimento adicional do PIB dos paises
da coesdo constam da tabela 6.




<8

TABELA 6

Comparacgdo dos Resultados das Simulagdes Obtidas com Ajuda de Modelos
Macroecondmicos?

PEREIRA BEUTEL HERMIN4 QUEST I
1994/1999 1989/1993 1994/1999 Efeitos totais Efeitos totais Efeitos totais 1989/1993 1994/1999
Média Média Média (dos quais (dos quais (dos quais Média Média
Anual Anual Anual séo efeitos séo efeitos séo efeitos Anual Anual
($0) %) %) de demanda) de demanda) de demanda) (%) %)

Grécia 0,4a0,6 08 1,0 12/11 9,4/4,8 9,5'/1,5 03 0,1

Irlanda 0,4a0,6 09 0,6 6,2/6,2 9,3/5,9 12,4/4,0 03 0,3

Portugal 0,6a0,9 0,9 11 7,017,0 9,2/8,1 8,9/7,6 03 0,2

Espanha 03 05 19/1,9 4,3/2,9 8,7/1,9 01 0,1

Média EUR4 — 05 0,7 — — — — —

Fonte: Sexto Relatério Peri6dico.

Nota: ‘Efeitos de crescimento adicional em % relativa a situacéo inicial.
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De acordo com o modelo Beutel, os fundos estruturais contribuiram,
no periodo 1989/1993, para o crescimento do PIB de Portugal, Grécia
e Ilanda com cerca de 1%, e com 0,3% para o crescimento do PIB da
Espanha (a média foi de 0,5%); o crescimento anual conjunto foi de
2,2% (teria sido de 1,7% sem a ajuda dos fundos estruturais e do
Fundo de Coesdo). A contribuicdo desses instrumentos para o
crescimento do PIB do periodo 1994/1999 ndo é conhecida, porém,
estima-se que pode ser maior, umavez que foram maiores os recursos
das medidas estruturais. Esses recursos também colaboraram para a
expansao do investimento (8% entre 1989 e 1993).

A contribuicao dos fundos estruturais para o fomento ao emprego
entre 1989 e 1993 foi, segundo a publicacdo da Comissao A Unido
Européia entre Coesao e Disparidades, foi a seguinte:

- 2,2 milhdes de empregos mantidos ou criados em todas as regides
assistidas; destes, 600 mil criados ou conservados nos paises da
coesao e 224 mil nos Lander alemaes;

- na zona do objetivo n° 2, calcula-se que foram criados 530 mil
empregos liquidos e que 500 mil foram mantidos ou criados nas
zonas do objetivo n° 5b.

Os programas co-financiados pela UE até 1999 construiram ou
reabilitaram mais de 17 mil Km de estradas importantes nas regioes
do objetivon° 1.

6.4 Resultados de Alguns Projetos-Piloto de
Desenvolvimento Regional

No ambito do artigo 10 do FEDER, foram executadas agdes inovadoras
de desenvolvimento regional nas areas Sociedade da Informacao
Regional (RISI) e Estratégias de Desenvolvimento Regional (RIS).

Sociedade da Informacdo Regional (RISI)

A iniciativa em prol de uma Sociedade da Informacao Regional
(RISI) € um projeto-piloto que tem por objetivo “ajudar a fazer, do
conceito de sociedade da informagdo, parte integral do
desenvolvimento regional e das politicas de emprego nas regides
menos favorecidas da UE”. Em um sentido mais amplo, a sociedade




da informacao utiliza e difunde tecnologias de informacao e de
comunicac¢do (TIC) que contribuem para explicar as mudancas
estruturais e seus efeitos sobre o sistema produtivo, as oportunidades
de emprego e a localizacdo espacial das atividades econémicas.

A metodologia RISI fundamenta-se em uma estratégia ou diagnostico
da sociedade de informacgao regional e em um plano de acao a ser
executado. A metodologia compreende as seguintes etapas:

- avaliar a situacdo inicial da regido (levantamento de infra-estrutura,
aplicacdes, formacdo etc.);

- sensibilizar a sociedade da informagao acerca de seus impactos e
possibilidades;

- avaliar os pontos fortes e os pontos fracos da regido e desenvolver
cenarios como op¢gdes de desenvolvimento possiveis;

- acordar as prioridades a serem executadas e assegurar seu impacto
sobre o plano de desenvolvimento regional;

- redirecionar os sistemas de financiamento publico, particularmente
os fundos estruturais, de modo a refletirem as prioridades escolhidas;

- definir os critérios de selecdo de projetos e os aportes financeiros;
estudos de viabilidade; controle e avaliacdo;

Em 1995, a Comiss&o Européia encarregou uma equipe internacional,
dirigida pela Technopolis Ltd., de realizar a avaliacao da Iniciativa em
prol da Sociedade da Informacao Interregional (IRISI, anterior a RISI).

Resultados

- foram estabelecidas novas redes dos principais atores em cada
regido, os quais foram sensibilizados;

- foram elaborados documentos estratégicos e planos de acao da
sociedade da informacao; em alguns casos, essa foi a primeira
experiéncia regional;

- foram introduzidos os meios da sociedade da informacdo nos
programas de desenvolvimento regional;

GUIA PARA ENTENDER
A POLITICA REGIONAL
DA UNIAO EUROPEIA

87



PLANEJAMENTO E

POLITICAS PUBLICAS

Ne 21 —JUN DE 2000

- apesar das diferencas, as regides tém muito a aprender umas das
outras, inclusive se os resultados da rede sdo de dificil quantificacdo
em termos financeiros.

A publicacdo da Comissdo Agdes Inovadoras do Artigo 10 do FEDER:
Sociedade da Informacdo oferece 23 resumos de projetos-piloto
dessa iniciativa.

Estratégia de inovagcdo regional (RIS)

Os projetos-piloto RIS financiados pelo Artigo 10 do FEDER
apresentam trés caracteristicas essenciais:

- baseiam-se na participacao (parceria) publico/ privado;

- devem ter um carater demonstrativo: os resultados e as
experiéncias de uma regiao poderdo ser transferidos para outras
regioes da UE;

- devem aproveitar (explorar) a dimensdo européia da cooperacdo
internacional.

Do ponto de vista operacional, as RIS devem promover novas técnicas
€ novos processos fundamentados em um consenso com vistas ao
desenvolvimento regional e identificar as necessidades das empresas
locais de servicos de apoio a inovagao.

Em 1997, a Comissdo encarregou varias consultorias internacionais
da avaliacao das agdes-piloto contempladas no &mbito do Programa
Plano de Tecnologia Regional (RTP), executado em sete regides
européias em 1994 e concluido em 1996. A avaliacdo centrou-se
em dois campos: (/) o impacto econdémico e institucional; e (7)) o
carater inovador e demonstrativo dos projetos RTP.

Resultados
Impacto Econémico e Institucional

- Os RTP contribuiram para a implantacdo de uma cultura de
planejamento estratégico;

- em quase todas as regioes, os RTP promoveram iniciativas em
prol da melhoria das relagdes pesquisa/ inddstria;




- os RTP conseguiram converter a promog¢ao da inovagdo em uma
prioridade dos programas de desenvolvimento regional;

- 0s RTP redirecionaram os orcamentos regionais para um conjunto de
acoes que reflete mais adequadamente as necessidades das empresas.

Carater inovador e demonstrativo dos projetos

- A escolha do promotor do projeto é decisiva para o éxito ou o
fracasso do RTP;

- os RTP ampliaram as perspectivas internacionais das regioes;

- os RTP foram “agentes de mudanca” em todas as regides que
participaram.

7 A Nova Politica Regional da Uniao Européia

O novo tratado da UE (Tratado de Amsterda, 1997) e o documento
da Comissao Agenda 2000, do mesmo ano, representaram um
triplice desafio para a UE, a saber: (7)fortalecer e reformar as politicas
da Uniao Européia; (i) negociar a ampliacdo e preparar os paises
solicitantes para a adesdo; (/i) financiar a ampliagao.

A fim de fortalecer as politicas da Uniao, a Agenda 2000 propds:
reformas institucionais e uma revisao da organizacao e das atividades
da Comissao; desenvolvimento de politicas internas voltadas para
o crescimento, emprego e nivel de vida; reforma da Politica Agraria
Comum (PAC) e manuten¢ao da coesdo econdmica e social por meio
de fundos mais eficazes. Ap6és um longo e complexo debate, o
Conselho Europeu, formado em marco de 1999, em Berlim, aprovou
a Agenda 2000 e sua conseqiente dotacdo financeira para o periodo
2000/2006 (ver tabela 7) e o Conselho Europeu de junho do mesmo
ano aprovou os novos regulamentos das acdes estruturais e os
aplicaveis aos paises da pré-adesao.

No que se refere a politica regional, as reformas de 1999 adotaram
os seguintes objetivos: (7)) melhorar a eficacia dos instrumentos
estruturais, reforcando sua concentracao e estendendo a politica de
coesdo aos paises da pré-adesao; (7)) manter o nivel orcamentéario
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da coesdao econdmica e social; e (7/ij) manter uma gestdo
descentralizada.

7.1 Melhorar a Eficacia dos Instrumentos

Em junho de 1999, foram aprovados os novos regulamentos dos
fundos estruturais (1260/99); FEDER (1783/99); FSE (17834/99); IFOP
(1263/99); FEOGA; (1297/99); Fundo de Coesdo (1264/99 e 1265/
99); da coordenacgao de assisténcia aos paises candidatos no &mbito
da estratégia da pré-adesdo (1266/99) e da criacdo de um novo
instrumento de politica estrutural de pré-adesao (1267/99).

A nova politica regional mantém os principios de concentracio,
programagcdo, cooperacdo e adicionalidade que foram expostos,
muito embora os novos regulamentos introduzam importantes
modificagdes, entre as quais se destacam a redugdo (concentragdo),
de 7 para 3, do numero de objetivos prioritarios dos fundos
estruturais, e de 13 para 4, do nimero de iniciativas da Comunidade.
Na gestdo dos programas, foi reforcado o principio da
descentralizacao, que obriga os Estados membros a garantir a correta
aplicacdo dos fundos da Comunidade, controla-los de modo eficiente
e coordena-los com os demais instrumentos de financiamento.

7.2 Objetivos Prioritarios

Objetivo rP 1: desenvolvimento e ajuste estrutural das regioes menos
desenvolvidas

Regides subvencionaveis: regides em que o PIB médio por habitante
é inferior a 75% da média da Unido Européia. Esse novo objetivo
também engloba as regides ultraperiféricas (departamentos franceses
de Além-Mar, Acores, Madeira e llhas Canarias), bem como as zonas
incluidas no antigo objetivo n® 6 da Finlandia e da Suécia e o
programa PEACE da Irlanda do Norte.

Populacao beneficiada por esse objetivo: 22,2% da populacao da
Comunidade.

Fundos Estruturais participantes: FEDER, FSE, FEOGA-Orientacao, IFOP.




Recursos totais durante o periodo 2000/2006: 127,543 milhGes de
euros.

Subvencdo transitéria: com a finalidade de consolidar os resultados
das intervengdes estruturais do periodo 1994/1999, a normativa
prevé uma subvencdo transitéria para o periodo 2000/2006
equivalente a 4,3% da dotacdo total do objetivo n°® 1.

Objetivo n° 2: reorientacdo econémica e social das regiées com
dificuldades estruturais

Retine os antigos objetivos n* 2 e 5b, bem como outras zonas com
problemas de diversificacdo econdmica; em geral, inclui as zonas
que enfrentam mudangas econdmicas, zonas rurais em declinio, zonas
em crise dependentes da pesca e areas urbanas em dificuldades.

TABELA 7

Reparticao Indicativa dos Créditos por Estado Membro
para o Periodo 2000/2006

(Em milhdes de euros, pregos de 1999)

Estado Subven¢édo Subven¢édo Instrumento
Membro Obj.n°1 Transitoria Obj. n°2 Transitoria  Obj.n°3 daPesca Total
Antigo Antigos Obj. (Forado
Obj. n°1 n=2e5b Objetivone 1)

Bélgica 0 625 368 65 737 34 1829
Dinamarca 0 0 156 27 365 197 745
Alemanha 19229 729 2984 526 4581 107 28156
Grécia 20961 0 0 0 0 0 20961
Espanha 37744 352 2553 ] 2140 200 43087
Franca 3254 551 5437 613 4540 225 14620
Irlandat 1315 1773 0 0 0 0 3088
Italia 21935 187 2145 377 3744 % 28484
Luxemburgo 0 0 A 6 38 0 78
P. Baixos 0 123 676 jile] 1686 31 2635
Austria 261 0 578 102 528 4 1473
Portugal 16124 2905 0 0 0 0 19029
Finlandia 913 0 459 30 403 31 1836
Suécia? 722 0 354 52 720 60 1908
R. Unido* 5085 1166 3989 706 4568 121 15635
EUR15 127543 8411 19733 2721 24050 1106 183564

Fonte: Comissao Européia. AgBes Estruturais 2000/2006.
Notas: !Inclui o Programa PEACE.
2Inclui os programas especiais para esse pais.
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Subvencionalidade

- zonas industriais: trés critérios inalterados;

- zonas rurais: baixa densidade demografica ou elevada proporcao
de emprego agricola, bem como elevada taxa de desemprego ou
diminuicao da populacao;

- zonas urbanas que preencham pelo menos um dos cinco critérios
a seguir: elevada taxa de desemprego de longa duracdo; elevado
nivel de pobreza; meio ambiente deteriorado; criminalidade e
delinqiiéncia; baixo nivel de escolaridade;

- zonas pesqueiras: propor¢ao significativa de emprego no setor
pesqueiro e diminuicdo do emprego nesse setor.

Populacdo beneficiada por esse objetivo: 18% da populagdo da
Comunidade.

- Fundos estruturais participantes: FEDER, FSE.

Total de recursos durante o periodo 2000/2006: 19,733 milhdes de
EUROS.

Subvencao Transitéria: 2 721 milhées de EUROS.

Objetivo P 3: adaptacdo e modernizacdo das politicas e dos sistemas
de educagcdo, formacdo e emprego

Atividades subvencionaveis

- promocao das politicas ativas do mercado de trabalho destinadas
a combater o desemprego;

- promocgao da acessibilidade ao mercado de trabalho, com especial
atencao as pessoas ameacadas de exclusdo social;

- refor¢co da empregabilidade mediante sistemas de educacao e
formacdo continua;

- promocgdo das medidas destinadas a antecipar e facilitar a adaptacao
as mudancgas econémicas e sociais;

- promocgao da igualdade de oportunidades para homens e mulheres.




7.3 Iniciativas da Comunidade

Os novos regulamentos contemplam a reducdo do nimero de
iniciativas da Comunidade de treze para quatro, a saber:

INTERREG: promove a cooperacdo transfronteirica, transnacional e
interregional no intuito de fomentar o desenvolvimento e um
ordenamento harmonioso e equilibrado do territério europeu.

LEADER: fomenta o desenvolvimento rural mediante iniciativas de
grupos de acgao local.

EQUAL: incentiva a cooperagao transnacional para fomentar praticas
inovadoras de luta contra a discriminacdo e as desigualdades de
toda natureza no que se refere a acesso ao mercado de trabalho.

URBAN: promove a reabilitacdo econdmica e social das cidades e
das areas periféricas urbanas em crise, com o propésito de fomentar
o desenvolvimento urbano sustentavel.

7.4 Medidas Inovadoras

A nova politica regional mantém o principio de fomento a acoes
inovadoras em determinadas areas a serem definidas durante o
ano 2000.

As relagdes de cada um dos fundos estruturais com os novos objetivos
e iniciativas sdo as seguintes:(j) o FEDER mantém a missao de reduzir
as disparidades entre as regides de menor desenvolvimento da
Comunidade; intervém nos objetivos n® 1 e 2 e nas iniciativas
INTERREG e URBAN; é o fundo de maior dotacdo orcamentaria; (7)) o
FSE € o principal instrumento da politica social (formagao e criacao
de emprego, reinsercao e reconversao redirecionamento profissional)
da Unido; participa dos trés objetivos e da iniciativa EQUAL; (7/j) o
IFOP intervém na politica pesqueira comum; e (7v) o FEOGA participa
de programas de desenvolvimento rural subvencionaveis e das
secdes Garantia ou Orientagcdo, conforme seja apropriado.
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7.5 O Fundo de Coesao

O Fundo de Coesdo financia projetos de meio ambiente e redes
transeuropéias de transporte nos Estados membros cujo PNB é inferior
a 90% da média da Comunidade. Os paises beneficidrios sdo os
mesmos que os do periodo de programacao anterior, quais sejam,
Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda.

Para o periodo 2000/2006, o Fundo de Coesao conta com uma
dotacdo orcamentaria de 18,00 milhdes de EUROS, que serdo
distribuidos entre os Estados membros nas seguintes proporc¢oes:

Espanha: 68%-63%; Grécia: 16%-18%; Portugal: 16%-18%; Irlanda:
2%-6 %.

Em 2003, os paises que superarem 90% do PIB da média da
Comunidade deixardo de ser subvencionaveis durante o periodo
2004/2006 e os recursos que lhes caberiam serdo deduzidos do
orcamento global.

As modificagdes introduzidas no regulamento do Fundo de Coesao
afetam os principios basicos e as medidas de aplicagdo.

Principios Basicos

- Condicionalidade macroeconémica. Obrigacao de os Estados
membros cumprirem o objetivo de estabilidade e convergéncia
do déficit pablico.

- Maior utilizacdo dos meios de financiamento privados. Por se tratar
de projetos atraentes ao setor privado, sera estimulada a captacdo
de recursos desse setor.

- Melhor aplicagdo do principio de quem polue paga.

- Maior responsabilidade dos Estados membros quanto ao controle
financeiro.

Medlidas de aplicacdo

- melhor definicdo dos projetos;




- avaliagao das alternativas e do impacto ambiental; GUIA PARA ENTENDER
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- melhoria da gestao financeira.

7.6 O Instrumento de Politica Estrutural de
Pré-Adesao

A estratégia de pré-adesao voltada para os paises PECO durante o
periodo 2000/2006 € a seguinte:

- aplicar uma metodologia global de pré-adesao com a finalidade
de preparar tais paises para a pré-adesao a Unidao Européia;

- agrupar as diferentes formas de subvencao oferecidas pela Unido
em um Unico arcabouco (associagdes pro-adesao);

- familiarizar os paises candidatos com os procedimentos e as politicas
da Uniao, de modo a permitir que participem dos programas da
Comunidade e ajuda-los no cumprimento do conjunto de praticas
da Comunidade.

Em junho de 1993, o Conselho Europeu de Copenhague adotou
os critérios de adesao a serem cumpridos pelos paises da Europa
Central e Oriental. A adesdo requer:

- institui¢des estaveis que garantam a democracia, o Estado de
Direito, os direitos humanos e a protecdo das minorias;

- a existéncia de uma economia de mercado em pleno
funcionamento, bem como a capacidade de enfrentar a pressdo
da concorréncia e das forcas de mercado da Unido;

- Aacapacidade de assumir as obrigacdes que cabem aos Estados
membros, inclusive a adesao a Unido Econébmica e Monetaria.

O Conselho Europeu de Berlim, de marco de 1999, quantificou a
ajuda a pré-adesdo aos paises candidatos em 3 120 milhdes de
euros anuais para o periodo 2000/2006 (total de 21 840 milhdes de
euros). Esses recursos serao aplicados por meio de trés instrumentos:
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- PHARE: concentra a ajuda de 10 920 milhdes de euros na
consolidacao institucional, participacao em programas comunitarios,
desenvolvimento regional e social, reestruturacdo industrial e
desenvolvimento das PME.

- ISPA: fundo de 7 280 milhdes de euros para investimentos em
transporte e meio ambiente.

- SAPARD: fundo de 3 640 milhdes de euros para a modernizacao
da agricultura e desenvolvimento rural.

7.7 Perspectivas Financeiras e Dotacao das Acoes
Estruturais para o Periodo 2000/2006

A dotagdo orcamentaria para os instrumentos da coesdo econdémica
e social situa-se, no conjunto do periodo, em 213 bilhdes de euros,
que representam 0,46% do PIB previsto para 2000/2006 da UE (com
0 que se mantém o esforco do periodo 1993/1999). A dotacdo dos
fundos estruturais, incluidas as subvencoes transitorias, as iniciativas
e as agoes inovadoras, chegam a 195 bilhdes de euros.

A distribuicdo entre os trés objetivos e iniciativas € a seguinte:

- 69,7% da dotacao global para o objetivo n° 1, isto &, 135,9 bilhoes
de euros; 4,3% reservados para a subvencao transitoria.

- 11,50% da dotacgao global para o objetivo n° 2, isto &, 22,5 bilhdes
de euros; 1,4% reservado a subvencao transitoria.

- 12,3% da dotacao global para o objetivo n° 3, isto €, 24,05 bilhoes
de euros.

- 0,5% da dotacao global para o IFOP fora do objetivo n° 1, isto &,
1,1 bilhdo de euros.

- 5,35% da dotacao global para iniciativas, isto &, 10,44 bilhoes
de euros. (INTERREG: 4,87 bilhoes; EQUAL: 2,85 bilhdes; LEADER
+: 2,02 bilhdes; URBAN: 0,7 bilhdes)

- 0,51% da dotacdo global para a¢des inovadoras e medidas de
assisténcia técnica, isto €, 1,00 bilhao de euros.




A tabela 8 apresenta as perspectivas financeiras do orcamento da ~ GUIAPARA ENTENDER
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TABELA 8

Perspectivas Financeiras: Gastos da UE no Periodo

(Em milhées de euros de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura 40920 42800 43900 43770 42760 41930 41660
F. estruturais e F. de Coeséo 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170
Politicas internas 5930 6040 6150 6260 6370 6480 6600
Medidas externas 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
Administracdo 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100
Reservas 900 900 650 400 400 400 400
Apoio a pré-adeséo para
os paises candidatos 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Total de créditos para
€COmMpromissos 92025 93475 93955 93215 91735 91125 90660
Créditos para pagamentos
reservados para possiveis novos
Estados membros apds a adeséo - - 4140 6710 8890 11440 14220
Limite méaximo total sobre os
créditos para pagamentos 89600 91110 98360 101590 100800 101600 103840
Limite méaximo dos créditos
de pagamento em % do pnB
dos paises da ue 1,13% 1,12% 118% 1,19% 115% 1,13% 1,13%

Fonte: Comisséo Européia.

8 Conclusoes Gerais

Com a entrada da Espanha e de Portugal (1986) e a aprovacao da
Ata Unica Européia (1987), a coesdo econdmica e social se converte
no objetivo precipuo da politica regional e em prioridade da UE.

Os recursos financeiros da politica de intervencdo estrutural
registraram um importante crescimento no periodo de programacao
1989/1993 e um crescimento ainda mais alto no periodo
subseqiiente (1994/1999). A criagcdo do Fundo de Coesao (1992)
foi uma ajuda complementar destinada a preparar os quatro paises
de menor nivel de desenvolvimento para se integrarem a Unido

Econdtmica e Monetaria.
97




PLANEJAMENTO E
POLITICAS PUBLICAS
Ne 21 - JUN DE 2000

98

Em termos de PIB ‘per capita’, as regides atrasadas da UE e os
quatro paises da coesdo melhoraram sua convergéncia real no periodo
1986/1996.

Os indicadores de desemprego, em geral, ndo favoreceram a
convergéncia do mercado de trabalho, principalmente nas regides
do objetivon° 1.

O Tratado de Amsterda (1997) e o documento da Comissdo Agenda
2000, desse mesmo ano, mantém a prioridade da coesdao econdmica
e social por meio de fundos mais eficazes. O Conselho Europeu,
formado em marco de 1999 em Berlim, aprovou a Agenda 2000 e
sua conseqiiente dotac¢ao financeira para o periodo 2000/2006, e o
Conselho Europeu, de junho do mesmo ano, aprovou os novos
regulamentos das agdes estruturais e os dos paises da pré-adesao.

No que se refere a politica regional, as reformas de 1999 apresentam
os seguintes objetivos: melhorar a eficacia dos instrumentos
estruturais, reforcando sua concentracdo e estendendo a politica de
coesdo aos paises da pré-adesao; manter o nivel orcamentario da
coesdo econdmica e social e estimular a gestdo descentralizada.

A dotagdo orcamentaria para os instrumentos da coesdo econdmica
e social no agregado para o periodo 2000/2006 situa-se em 213
milhdes de euros, o que representa 0,46% do PIB previsto (com o
que se mantém o esfor¢o do periodo 1993/1999).




Referéncias Bibliograficas

COMISION EUROPEA. Europa al Servicio del Desarrollo Regional.

2. ed. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1996.

. Fondlos Estructurales y Fondo de Cohesion, 1994-1999.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1996.

. Primer Informe sobre la Cohesion Economica y Social.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1996.

. Agenda 2000: por una unién mas fuerte y mas amplia.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1997.

. Fondlos Estructurales y Fondo de Cohesion, 1994-1996.

Textos reglamentarios y comentarios. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1997.

. L™ Impact des Politiques Structurelles sur la Cohesion
Economique et Sociale de |"Union, 1989-1999. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
1997.

. Coopération Interrégionale Externe. Luxemburgo: Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1999.

. La Agenda 2000. Fortalecer y Ampliar la Union Europea.

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1999.

. La Union Europea, entre Cohesion y Disparidades.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1999.

GUIA PARA ENTENDER
A POLITICA REGIONAL
DA UNIAO EUROPEIA

99



PLANEJAMENTO E
POLITICAS PUBLICAS
Ne 21 - JUN DE 2000

100

. Los Fondlos Estructurales en 1998. Décimo Informe Anual.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1999.

__ . Sexto Informe periodico. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1999.

. Tratado de Amsterdam: lo que ha cambiado en Europa.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1999.

. Union Europea - América Latina - Caribe. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
1999.

. Union Europea - América Latina - Caribe. Progresando
Juntos. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1999.

. Actions Innovantes de I’Article 10 du FEDER Promotion
de l'lnnovation. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas, 2000.

. Coopération Interrégionale Externe, 1991-1999. 3. ed.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 2000.

. Guia de las Iniciativas Comunitarias, 1994-1999. 2. v.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 2000.

. Guia de las Medidas Innovadoras de Desarrollo Regional,
1995-1999. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas, 2000.

. L'lmpact des Politiques Structurelles sur la Cohésion
Economique et Sociale de I'Union, 1989/1999. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
2000.




. Las Acciones Estructurales, 2000-06. Comentarios y
Reglamentos. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas, 2000. http://inforegio.cec.eu.
Informacién variada sobre politica regional de la uE.

CUADRADO ROURA (Dir). Convergencia Regional en Espana.
Madrid: Fundacién Argentaria, 1998.

JORDAN GALDUF, Josep (Coord.). Economia de la Union Europea.
Madrid: Civitas, 1999.

PARLAMENTO EUROPEO. Fichas Técnicas sobre la Union Europea.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1999.

S/A. Tratado de la Union Europea. Biblioteca de Legislacion. 2. Ed.
Madrid: Civitas, 1992.

GUIA PARA ENTENDER
A POLITICA REGIONAL
DA UNIAO EUROPEIA

101



