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Resumo

Este artigo objetiva apresentar um perfil do processo
de formacgao e caracteristicas atuais da industria do
municipio de Sdo Carlos/SP. Este € um municipio de
tradicao industrial, cuja imagem atualmente
veiculada por suas liderancas governamentais € de
uma “regido que ganha” com o processo recente de
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reestruturacdo da economia brasileira. Em vista de tal
proposicao, buscou-se verificar a pertinéncia de dessa
imagem, seus limites e possiveis fundamentos, por
meio da andlise da industria, dividida em trés
categorias de empresas, de um total de cem

pesquisadas: empresas “corporativas”, “de base
tecnologica” e “tradicionais”.

A analise da industria assim dividida permitiu identi-
ficar trés estratégias distintas diante da reestruturacdo
econdmica, que levou a conclusao de que as
vantagens comparativas do municipio que podem
propiciar a fundamentacao de tal imagem sao
concretas, porém ainda incipientes e carentes de uma
acdo de coordenacao de agentes econémicos e
sociais para seu pleno desenvolvimento.

Abstract

The present paper presents an overview of Sao Carlos’
industrialization process as well as its recent
adjustment to the restructuring which is taking place
in the Brazilian economy. Sdo Carlos is a traditionally
industrial location in the state of Sao Paulo, whose
local authorities — following the well-known dispute
between locallities for external investments — have
been putting forward an image of it as a “winning
region” in the outcome of this restructuring. This idea
has inspired this paper which followed the basis for
this image, its limits and possibilities, through an
analysis of its industry devided into three distinct
categories, out of 100 firms surveyed: “corporative”,
high tecnology and “tradicional” firms.




1 Introducao

feito das politicas que tém orientado o processo de abertura

da economia brasileira e sua integracao a circuitos globalizados

de producao e do processo de estabilizacdo implementado
pelo Plano Real, observa-se desde o inicio da presente década
significativo ajuste das empresas industriais atualmente em anda-
mento no Pais. Ajuste esse, vale salientar, que tem propiciado in-
tensos debates entre estudiosos e membros da equipe econémica
do governo, em vista dos efeitos dolorosos observados na estrutura
da base industrial, no coeficiente de importados da atual producdo
nacional, no emprego e na origem do capital investido [Considera
e Valaddo, 1995; Erber e Cassiolato; 1997, Mendonga de Barros e
Goldenstein; 1997, Moreira e Correia, 1997, entre outros]. Desem-
bocar na discussdo sobre a pertinéncia de uma politica industrial
como instrumento estratégico para o desenvolvimento do pais e
para a retomada do crescimento da economia brasileira, que minimize
os mencionados efeitos adversos, ndao é nada dificil, tendo sido
essa também uma inspiracdo para a pesquisa que deu origem a
este artigo.

A controvérsia gira, grosseiramente, em torno dos custos sobre o
emprego e sobre a base produtiva nacional que a reestruturacao
produtiva, derivada da politica econémica e do plano de estabili-
zacao, vem produzindo: adog¢ao de novas tecnologias e técnicas
de organizacao da producao pela industria, faléncia, fusdes ou ven-
da de empresas nacionais a capitais externos, privatizacdo de em-
presas publicas, reducao de barreiras tarifarias a produtos importa-
dos, em poucas palavras, desaparecimento do conhecido tripé que
sustentou o modelo nacional-desenvolvimentista (capital nacional
publico, nacional privado e internacional). Os custos resultantes desse
processo evocados pelos criticos do novo modelo incluem cres-
cente desequilibrio do setor externo, reducao ou mesmo desapa-
recimento de elos da cadeia produtiva interna [Erber e Cassiolato,
1997], em vista da abertura e competicao desigual com o capital
internacional (em termos de padrdes tecnolégicos e de financia-
mento), assim como perda de dinamismo do setor industrial para a
geracao de emprego e sua substituicao pela desregulacao do empre-
go e crescimento e generalizacdo do emprego informal e precario
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[Singer, 1996; Pochman, 1997]. Essas mudangas, por outro lado,
sao entendidas como imprescindiveis (i) para os ganhos de eficién-
cia alocativa e de produtividade da economia brasileira pés-regime
de substituicao de importagdes, sujeita a competicao em um mer-
cado globalizado [Moreira e Correia, 1997], e (ij) para permitir a
entrada de novos investimentos, externos necessarios a retomada,
em um momento posterior, do crescimento em bases mais susten-
taveis, ambos os aspectos entendidos como essenciais & manuten-
cao do Plano Real [Barros e Goldenstein, 1997].

Em meio a esse debate, Erber e Cassiolato (‘op.cit.’) alertam que a
discussdo da abertura comercial e da politica industrial deve ser
dada atencao a uma politica tecnolégica de perspectiva estrutural
no Pais. Afirmam os autores que estudos sobre o desenvolvimento
das na¢oes tém demonstrado que “os setores industriais desempe-
nham papéis diferentes na dindmica industrial e tecnolégica, em funcao
de seus encadeamentos produtivos, tecnolégicos e de investimen-
tos, que fazem com que um grupo restrito de setores atue como
‘motor’ do desenvolvimento”. Concluindo, afirmam que “atualmente
essa funcdo motriz € cumprida pelos setores intensivos em tecnologia,
notadamente o complexo eletrénico”.! Assim, observam, “é consenso
internacional que o aparato de pesquisa e educagdo cientificas
constitui parte essencial dos sistemas nacionais de inovagao e que o
mercado € um mecanismo ineficaz para desenvolver esse aparato,
cabendo ao Estado essa fun¢do”, o que leva a conclusdo de que
aquelas economias que dispuserem das condi¢des necessarias para

" Nesse sentido, os requerimentos e insumos, dessa categoria de empresa
tendem a constituir per si importante fator de inovacdo, portanto, tém na
informagcdo tanto sua matéria-prima como seu produto final. A inddstria de
componentes microeletronicos se apresenta como exemplo mais acabado: a
difusdo de suas aplicacbes impulsionam inovagcdes diversas em produtos e
processos de outros setores produtivos, gerando-se dai uma rede de inovacoes
sucessivas. Partiu do desenvolvimento cientifico e tecnologico da
microeletronica a seqliéncia de descobertas desde o transistor (1947), passando
pelo circuito integrado (1957), pelo processo planar (1959) até o
microprocessador (1971). Com a aplicacao das novas tecnologias informacionais
as telecomunicacoes, toda uma onda de inovacées invadiu a producdo industrial
€ a organizacdo das empresas, tais como o CAD/CAM, automacdo de escritorios,
sistemas de gestao da producdo, o que permitiu, por sua vez, a grande difusdo
da producdo flexivel e da internacionalizacdo do processo produtivo.




desenvolver tais setores e aparato apresentariam vantagens % AL
comparativas significativas perante as demais. Estas, porém, pomunicirio bE
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(1991), Storper e Walker (1994), Castells (1993), Dunford (1991) e  BRASILEIRA
Scott (1998), entre outros, preocupados numa outra perspectiva
com os determinantes da crise do chamado regime fordista de
acumulagdo e seus efeitos sobre a geografia da producdo. Segundo
Lipietz, a reestruturacdo desencadeada pela crise do fordismo esta-
ria dividindo os territérios nacionais entre regidées que ganham e
regides que perdem.” Essas Ultimas, efeitos intrinsecos dessa or-
dem globalizada, consistiriam em regices estagnadas, desprovidas
de vantagens comparativas — naturais ou construidas — que as tor-
nariam vulneraveis a competicdo com as regides dinamicas, mais
desenvolvidas financeira e tecnologicamente — as regides “que
ganham”. Em se propagando em um ambiente de hegemonia
neoliberal, as diferencas entre as duas categorias de regioes tende-
riam a aumentar.

Decorréncia dessa légica no caso brasileiro, como sugere Pacheco
(1996), seria a fragmentacao do territério nacional, em que apenas
alguns espacos apresentariam habilidades para dele se beneficiar,
integrando-se a circuitos mundializados de acumulacao. Indo mais
além, Diniz (1995) chega a identificar um “poligono desenvolvi-
do”, constituido pela area compreendida pelos municipios de Belo
Horizonte, Uberlandia, Londrina/Maringa, Porto Alegre,
Florianépolis, Sao José dos Campos, Belo Horizonte. Toda a area
fora do “poligono” ndo apresentaria fatores exigidos pelo novo
paradigma produtivo, sendo, portanto, excluida dos beneficios do
novo regime de acumulagao. Evidentemente, tal cenario ndo inclui
os espacos “integrados” localizados nas regides menos dinamicas,
além dos limites do poligono, como alertam Rodrigues (1997) e

? Vale salientar que a nocdo de regido deve aqui ser entendida como qualquer
espaco econdémico com identidades e especificidades que permitam sua
caracterizacdo enquanto tal e ndo como uma categoria de grandes dimensées
geogrdficas, tais como as macrorregioes Drasileiras definidas pelo IBGE.

171




PLANEJAMENTO E
POLITICAS PUBLICAS
Ne 21 - JUN DE 2000

172

Guimaraes Neto (1997). Analisando o conjunto de investimentos
recentes realizados e previstos por agentes econémicos publicos e
privados no Pais, os autores concluem, respectivamente, que o
poligono deveria incluir desdobramentos até o Nordeste, e que as
evidéncias reforcam a idéia de fragmentacdo da economia e da
federacdo em razao da seletividade intramacrorregido dos investi-
mentos pds-abertura comercial.

E no contexto desse debate que se tem divulgado a imagem de
dinamismo dos chamados pélos tecnologicos do estado de Sao Paulo,
entre os quais Sdo Carlos. O municipio é referido hoje pela imprensa
especializada [Exame/Arthur Andersen, 1993, 1994 e 1997] e por
oérgaos governamentais estaduais (ver www.seade.gov.br) e
municipais, assim como organizagdes ndo-governamentais [Fundacao
ParqTec], como uma locagao atrativa para investimentos industriais
integrados a acumulacdo globalizada, apesar de praticar uma politica
de desenvolvimento local reduzida a simples oferta ‘ad hoc’ de
beneficios e incentivos, como qualquer outro municipio brasileiro. A
opc¢do pelo municipio para sediar uma fabrica de motores da
Volkswagen parece corroborar essa avaliacdo, que esta baseada na
suposicdo de que o municipio conseguiu desenvolver vantagens
comparativas, especialmente aquelas mais atrativas ao novo paradigma
tecnologico, apesar do volume de incentivos que a empresa recebeu
paraali se instalar. Sua posicao geografica, proxima de grandes centros
consumidores e de fornecedores (230 quildmetros de Sao Paulo,
120 quilémetros de Campinas, 100 quildbmetros de Ribeirdo Preto),
esta aliada a uma boa malha viaria (sistema Anhangiiera-Bandeirantes
e rodovia Washington Luis) e ferroviaria®, além de se situar na regido
de influéncia do gasoduto Brasil-Bolivia e da Hidrovia Tieté-Parana (a
cerca de 80 quilébmetros do Porto de Pederneiras e de Barra Bonita).

A essa posicao geografica bem servida pelas malhas de transporte
somam-se geracdes de mao-de-obra treinada na industria e em
escolas industriais locais, uma base industrial relativamente consoli-
dada e diversificada, e a presenca da infra-estrutura de pesquisa e

? Entre os itens de infra-estrutura projetados em conjunto com a instalacdo da
Volkswagen em Sao Carlos esta a construcdo de um ramal da FEPASA ligando a
linha existente a um terminal ferrovidrio dentro das instalacées da empresa.
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tecnologia), além de duas unidades de pesquisa da Embrapa: o
Centro Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento de Instrumentacdo
Agropecuaria (CNPDIA) e o Centro de Pesquisa Pecuaria do Sudes-
te (CPPSE). A politica de incentivo & indUstria de informatica, nos
anos 80, associada ao Programa de Implementacao de Parques
Tecnolégicos do CNPq, assim como a grande concentracdo de pes-
quisadores em nivel de doutorado, fomentaram o aparecimento
das chamadas industrias de base tecnologica, o que tem estimula-

do areferida imagem de po6lo de alta tecnologia.*

O presente artigo pretende verificar essa imagem, a partir da ana-
lise da industria do municipio, baseando-se na sua estrutura e em-
prego, nos fatores locacionais que tém determinado seu estabele-
cimento, assim como na diferenciacdo dessa industria em trés dife-
rentes categorias (empresas tradicionais (ETR), empresas corporativas
(ECP) e empresas de base tecnolégica (EBT)), considerando-se que
os setores mais intensivos em tecnologia exerceriam a fungao mo-
triz do atual modelo de desenvolvimento, como sugerem Erber e
Cassiolato (1997). E o desempenho algo relevante do emprego do
conjunto de empresas classificadas nesta Gltima categoria, junta-
mente com sua tendéncia a inovagao e fatores locacionais por elas
exigidos, um dos parametros que podem sugerir a posicao vanta-
josa de S&o Carlos nessa fase de reestruturacdo produtiva e, portan-
to, fundamentar a imagem de regido “que ganha”. E na verificagio
desse argumento que o artigo vai se concentrar nas se¢des seguin-
tes. Antes, porém, cabe introduzir um pequeno histérico do pro-
cesso de industrializacdo do municipio, que certamente constitui

‘o municipio conta ainda com a Fundagcdo Parque de Alta Tecnologia (Parqtec),
aparato institucional dedicado ao ‘fomento de empresas de base tecnologica”
e a gestdo e promogdo do Polo Tecnologico de Sao Carlos, que mantém duas
incubadoras, o Centro Incubador de Empresas Tecnologicas (CINET) e o Centro
Incubador de Empresas de Software (SOFTNET).
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um dos fatores explicativos tanto da atual base produtiva quanto da
imagem divulgada.

2 Apresentando o Cenario: o Processo de Indus-
trializacao de Sao Carlos

O processo de industrializacdo do interior paulista tem nos anos 70
o marco de sua consolidagao, ao ponto de refluir a até entao vigen-
te concentracdo na capital. Na década seguinte, o movimento de
desconcentracdo continua, aprofundando a “migracdo” da industria
para além dos limites da regido metropolitana e seu entorno. O
interior, assim como outras regides menos desenvolvidas do Pais,
passa a se apresentar como locacdes vantajosas aos novos investi-
mentos, em meio a instabilidade e incertezas que caracterizaram os
anos 80. Segundo o SEADE (1992), em 1988, o interior era respon-
savel por 38,4% do emprego e 40,1% da producao industrial do
estado de S3o Paulo. Em 1959, essa participagcdo alcangava apenas
29,4% e 26,9%, respectivamente, ou seja, em menos de 30 anos a
producdo industrial do interior cresceu cerca de 50%, enquanto sua
capacidade de geracao de emprego teve uma expanséao de 30,6%.

A presenca da indastria em Sao Carlos data, porém, de periodo
bem anterior a esse processo de interiorizacdo. Segundo Devescovi
(1987), a atividade se desenvolve na cidade desde a Gltima déca-
da do século passado, quando para ali afluiram contingentes de
imigrantes ndo apenas em funcdo das fazendas de café, mas atrai-
dos pelas atividades urbanas que a economia cafeeira fomentava.
Na cidade, comerciantes e pequenos industriais se estabelecem,
organizando uma indastria muito incipiente, subordinada a econo-
mia cafeeira. Até a segunda década do século XX, a atividade in-
dustrial sancarlense era concentrada basicamente em trés segmen-
tos: um de producao de maquinas para a agricultura, especialmen-
te para o beneficiamento de café (trés unidades em 1915); um de
fabricacdo de sacaria para embalagem de café, organizada em ba-
ses de trabalho assalariado e que daria inicio ao segmento téxtil na
cidade; e outro de producdo de bens de consumo corrente. Este
Gltimo apresentava grande namero de pequenas unidades, em sua
maioria de organizacao familiar, e grande diversificacao: registrava-




se a presenca de empresas de producio de bebidas, méveis, ma- % AL
deira, serrarias, fogdes, tecidos, lapis, pregos e peneiras, ladrilhos, pomuniciPioDE
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haviam passado pela lavoura cafeeira. Entre 1901 e 1910, afirma a
autora, foram fundados 33 estabelecimentos industriais; entre 1911
e 1920, as novas empresas chegam a 84 estabelecimentos, e entre
1921 e 1930, elas somam 57. Desses totais, sdo estrangeiros os
proprietarios de 15, 63 e 51 estabelecimentos nos anos respecti-
vos. Em 1924, os estabelecimentos classificados de industriais so-
mavam 183, comparados aos 110 registrados em 1894, ou seja,

um crescimento médio anual da ordem de 4,8%.

A partir dos anos 30, com a crise do café, varias pequenas industrias
nao conseguem superar a desorganizacao das condi¢oes que tinham
propiciado a dindmica da economia urbana local. Observa-se nesse
periodo grande concentracao da industria na capital, que passa a
apresentar uma concorréncia para a qual a indastria do interior ndo
estava preparada, ai incluida a industria de pequeno porte de Sao
Carlos. Esta se ressente em termos de perda de competitividade,
mas, em contrapartida, varios dos estabelecimentos locais de maior
porte passam por um processo de ampliagdo e de diversificacao de
atividades por iniciativa de alguns grandes empresarios locais. A
cidade chega em 1940 aresponder por 0,7% da popula¢do operéaria
do estado, o que lhe atribui a nona posicdo entre os municipios
paulistas mais industrializados.

Essa reestruturacdo marca, paralelamente, a determinacgdo da in-
dastria sobre o modelo de desenvolvimento, e com ele a deca-
déncia da burguesia agraria local. O novo modelo de desenvolvi-
mento vai estimulando a substituicao desta por uma burguesia ur-
bano-industrial (que se organiza efetivamente desde o inicio da
década de 30, com a fundagdo da Associacdo Comercial e Industrial
de Sao Carlos, em 1931), e a organizacdo do operariado local, que
passa nos anos finais da década de 30 a contar com trés sindicatos.
Afinal, como lembra Devescovi (‘op. cit.’), os trabalhadores do setor
industrial ja representavam um quinto da populacao ativa no muni-
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cipio de Sao Carlos, em 1940, abaixo apenas dos trabalhadores
rurais que ainda eram maioria (52,7%).

A partir dos anos 40, cresce a concentracdo industrial na cidade de
S&o Paulo, consolidando-se a primazia da capital e municipios vizi-
nhos sobre o conjunto da economia brasileira, o que repercute conse-
qiientemente sobre a dindmica da indastria paulista no interior. A
indUstria sancarlense se ressente, mas continua a crescer, tanto no que
se refere a populacao ocupada quanto em valor da produgdo, embo-
ra a taxas bem inferiores a média estadual. Conseqlientemente, cai a
participacao do municipio nos totais estaduais, em contrapartida ao
crescente dinamismo da capital. Com uma participacdo de 0,53% da
producdo industrial do estado em 1939, Sao Carlos passa a responder
por apenas 0,39% dez anos depois. Apds um breve periodo de reto-
mada do crescimento (0,46%, em 1959 ), volta a perder posicao nos
anos 60, quando se acentua o processo de concentracdo da producao
industrial na regiao metropolitana com o desenvolvimento da indus-
trializacao pesada, chegando a 0,42%, em 1970.

A partir dos anos 70, novas condi¢des sdo estabelecidas com a
integracao produtiva da economia brasileira a partir da dinamica de
S&o Paulo. No caso da economia do interior paulista, condi¢coes
vantajosas ali presentes, em termos de infra-estrutura viaria, mao-
de-obra qualificada, rede urbana consolidada, sdo exploradas na
ampliagao de capital que marca o “milagre econémico”. Mais adian-
te, com a crise que abate a industria metropolitana desencadeada
pelo choque do petroleo e os investimentos do Il PND realizados
no interior (e na periferia da economia brasileira), observa-se uma
reversdo do processo de concentracdo industrial na regido metro-
politana, em que o interior sai beneficiado [Cano, 1985]. Em meio a
esse processo, ja na primeira metade da década de 70, Sdo Carlos
recupera os niveis de participacao do inicio dos anos 40: o valor da
producao industrial atinge 0,58% do total estadual, enquanto a
populacdo ocupada na industria sancarlense sobe de 0,55% em
1959 para 0,61%. Segundo Devescovi, entre 1970 e 1975, a pro-
ducdo industrial local cresceu 253,5% comparada aos 110,5% da
média estadual.

A dindmica propiciada pela industrializacdo a partir dos anos 40
tem como caracteristica o fato de ser fundada em empreendimen-
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grandes empregadoras de mao-de-obra).®

Vale registrar que a década de 50 assiste a formacdo de uma nova
composicdo setorial da indastria local. A expansao é estimulada
pelo estabelecimento de um novo setor, o de material elétrico e de
comunicagoes, representado sobretudo pela Industria Pereira Lopes.
Em 1959, esse setor responde por 35,8% do valor da producao
industrial local. O fracionamento dessa indUstria em diversas unida-
des produtivas, em um processo aparente de desverticalizacdo da
producdo, estimula a expansao do setor mecanico, cuja participa-
¢ao no valor da producao local salta de 1,8%, em 1959, para 41,6%,
em 1970. Em 1975, a industria mecanica mantém sua lideranca
(58,0%), sendo seguida pela metalargica (9,7%), pela téxtil (7,3%)
e pelo setor de alimentos (6,1%). O setor de material elétrico e de
comunicagoes, em contrapartida, havia caido para uma participa-
¢do de apenas 1,3% do valor da produgdo, naquele ano.

Entre 1959 e 1970, a composicdo setorial da industria de Sao Carlos
apresenta assim uma alternagdo entre os setores lideres digna de
nota: além dos movimentos descritos, ressalta-se o do setor de
alimentos que cai da segunda para a quarta posicao. Ja o téxtil, por
outro lado, mantém a terceira posicao durante todo o periodo. En-
tretanto, enquanto em 1945, os dois maiores estabelecimentos eram,
de longe, industrias téxteis, em 1960 a lideranca passa a ser dos
setores de material elétrico e de comunicac¢des (Industria Pereira
Lopes de Refrigeradores Domeésticos S.A.), de material escolar (Johann
Faber Ltda.) e da indistria mecénica, com a instalacao, naquele
ano, da Companhia Brasileira de Tratores (CBT, empresa do grupo
Pereira Lopes). Segundo a Prefeitura Municipal de Sao Carlos (1991),

® Casos havia ainda de empresas, além das grandes, que vendiam até para o
mercado internacional, como a Prominas S.A., estabelecida em 1953, que ja
exportava para a Argentina em 1965.
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o ano de 1960 marca o inicio da hegemonia da industria sobre os
demais setores de atividade na economia local, ao tempo em que
cresce sua diversificacdo.

Em 1975, o IBGE (Censos Econémicos) registrava a presenca de 376
estabelecimentos industriais no municipio e um total de 9 970 pes-
soas ocupadas na producdo. Os principais géneros eram por ordem
de importancia em nimero de estabelecimentos, os das industrias
metaldrgica, produtos alimenticios, mecanica e mobiliario. Consi-
derando-se o pessoal ocupado ligado a producao e o valor de
transformacdo industrial (VTI), a inddstria mecanica sobe a lideranca,
seguida da metalurgia e da téxtil, respectivamente. Vale ressaltar
que aliderancga da inddstria mecanica era destacada, tanto em ter-
mos de VTI (48,4% do total municipal) quanto em termos de pes-
soal ocupado na producao (32,3%). Pode-se perceber, por outro
lado, que a industria téxtil apresentava uma estrutura concentrada
em poucas plantas industriais, de maior porte e capacidade de
geracao de valor vis-4-vis outros géneros presentes no municipio,
mantendo nos anos 70 a posicdo destacada identificada no inicio
do século.

Nos Censos Econdmicos de 1980, a industria de Sao Carlos empre-
gava 14 728 pessoas diretamente na producao, em 336 estabeleci-
mentos, ou seja, nesses cinco anos observou-se uma certa concen-
tracdo de capital com a expansdo do pessoal ocupado apesar da
reducdo dos estabelecimentos. Essa pode ser notada especialmen-
te nos géneros tradicionais, tais como madeira, couros e peles, téx-
til e vestuario. Vale ressaltar o expressivo crescimento da industria
de produtos de matéria plastica nos trés indicadores, nesse perio-
do, que chega a quarta colocacdo quanto ao VTI, passando de 3,9%
em 1975 para 6,4% cinco anos depois. Esse crescimento deve re-
sultar, certamente, da intensificacdo das relacoes interindustriais li-
deradas pela industria de refrigeradores Pereira Lopes, entao cha-
mada de Climax, elevando a importancia da cadeia da linha branca
no municipio. Enquanto isso, a lideranca da inddstria mecanica,
também associada a linha branca, chega ao nimero de estabeleci-
mentos (16,1%), assumindo integralmente a posicao de lider, en-
quanto a téxtil, por sua vez, firma-se na segunda posicao também
no tocante ao pessoal ocupado, deixando entrever uma expansao
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serva no caso de Sao Carlos, essa desconcentracdo se beneficiou
consideravelmente da estrutura anterior construida a partir de capi-
tais e de iniciativas locais, assim como da existéncia de infra-estru-
tura econdmica e de ensino e pesquisa. Para esse periodo mais

recente, volta-se a atencdo na secdo seguinte.

3 O Perfil mais Recente da Indistria de Sao Carlos

Sao Carlos apresenta ainda hoje uma economia de base industrial,
pelo que se pode apreender das informacdes sobre populagdao
ocupada formal, divulgadas pela Fundacao SEADE. Conforme a
tabela 1, a participacao da populacdo ocupada na indastria de Sao
Carlos (49,8%) no total das atividades urbanas do municipio, em
1995, estava bem acima da média estadual (34,8%), assim como
das demais localidades selecionadas (Campinas, 32,8%, e Ribeirdo
Preto, 24,1%). Embora todas elas tenham reduzido quase & metade
asua populacdo ocupada na industria, entre 1980 e 1995, S&o Carlos
permanece apresentando a indistria como maior fonte emprega-
dora entre os setores de atividades urbanas, isoladamente, até o
final do periodo (47,0%, em 1997). Vale observar que, desde 1990,
ja se verifica um quadro tributario dos efeitos do processo de aber-
tura comercial, embora interrompido pelo efeito ascendente ime-
diatamente posterior a implementacdo do Plano Real. Como se pode
verificar na tabela 1, a participacdo do emprego industrial no total do
emprego urbano formal cai ao longo de toda a década de 90 (em
todas as localidades), com excecdo do ano de 1995, distanciando-se
da condicdo que apresentava em 1990, quando era responsavel por
mais de metade do total do emprego urbano formal gerado no
municipio. Ainda assim, a inddstria segue como o setor que mais
emprega em Sao Carlos, apesar do crescimento dos demais setores,
no que se difere das demais localidades apresentadas.
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TABELA 1

Distribuicdo do Emprego Urbano no Estado de Sao Pau-
lo e Localidades Selecionadas por Setor de Atividade

Crescimento

Médio Anual(%
1980 1990 1991 1992 1993 1995 1996 1997 1980-90 1991-97

Estado de S&o Paulo

P.O. IndUstria 748 411 390 375 366 348 334 320 580 -323
P.O. Comércio 252 166 16,9 170 174 149 154 159 -412  -1,00
P.O. Servigos - 423 441 455 460 503 513 52,1 - 28
Campinas

P.O. IndUstria 666 351 336 329 322 328 290 286 621 -2,68
P.O. Comércio 334 191 195 194 194 179 184 188 -544 0,67
P.O. Servigos* - 458 468 478 484 492 526 52,7 - 198
Ribeiréo Preto

P.O. IndUstria 462 227 215 205 209 241 245 209 6,88 -048
P.O. Comércio 538 256 253 244 253 242 224 251 -7,13  -0,14
P.O. Servigos* - 517 532 551 538 51,7 531 54,0 - 026
Séo Carlos

P.O. IndUstria 804 525 49,2 463 438 498 482 470 323 -0,77
P.O. Comércio 196 163 17,0 178 183 156 146 171 -1,40 0,05
P.O. Servigos* - 312 337 359 379 346 372 359 - 105

Fonte: Fundag&o SEADE, Perfil Municipal, 1995, e www.seade.gov.br.

Nota: *Em raz&o de incompatibilidades entre a metodologia utilizada em 1980 e aquela utilizada nos demais anos,
os valores para o pessoal ocupado em servicos em 1980 n&o foram considerados. Em vista disso, as taxas

de crescimento foram calculadas tendo o ano de 1990 como inicial.

Por outro lado, a posicao de Sao Carlos entre os dez maiores gera-
dores de emprego industrial no estado cai, ficando atras de Ribei-
rao Preto (15,3 mil contra 13,7 mil, em 1980; e 20,1 mil contra 18,1
mil, em 1990, e 18,4 mil contra 22,1 mil, em 1998, respectivamen-
te), que nem sequer figurava na relacdo de 1940, mencionada.
Enquanto a primeira cai de 0,7%, em 1940, para 0,67%, em 1980,
e para 0,63%, em 1993, para entao se recuperar em 1995 (0,71%)
até 1997 (0,78%), Ribeirdo cresce entre 1980 e 1995 de 0,61% para
0,99%, chegando a 1,05% em 1996 (caindo para 0,94% em 1997).
A condicao de centro regional e nucleo de aglomeracao urbana
desta dltima lhe atribui requisitos para ampliacdo de escala em fun-
cdo do crescimento de seu mercado, que justifica a expansao de




sua industria, especialmente no que se refere a emprego.® Vale
salientar, contudo, que, nos anos 70, segundo a Prefeitura Munici-
pal de Sdo Carlos (1991), a indastria do municipio apresentou um
crescimento médio anual expressivo (13,6%), proximo daquele
registrado na regido administrativa de Campinas (14,0%), e superior
ao indice alcancado por Ribeirdo Preto (8,8%).

GRAFICO 1

Participacdo de S&o Carlos no Emprego Formal do Es-
tado por Setor de Atividade Urbana
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Fonte: Fundacédo SEADE, Perfil Municipal, 1995, e www.seade.gov.br.

Entretanto, pelo que se pode observar do grafico 1, a contribuicao
de S&o Carlos na geracao do emprego industrial formal estadual &
bastante reduzida, situando-se abaixo de 1%. Por outro lado, cabe

6 . . . I . 5

O crescimento do emprego industrial em Ribeirdo possivelmente se deve a
concentracdo da atividade industrial local nos setores de alimentos, bebidas,
téxtil e mecdnica, setores intensivos em trabalho.

CARACTERIZACAO
DA BASE INDUSTRIAL
DO MUNICIPIO DE
SAO CARLOS — DA
CAPACIDADE DE
AJUSTE LOCAL A
REESTRUTURACAO
DA ECONOMIA
BRASILEIRA
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destacar que embora essa participacao tenha se mantido em um
mesmo patamar ao longo do periodo 1980-93 (em torno de 0,65%),
observa-se um crescimento significativo da participagcdo local no
emprego industrial do estado a partir de 1993 (de 0,63% para 0,78%
em 1997). Pode-se argumentar que o impacto da reestruturacao foi
mais intenso na regiao metropolitana, empurrando para cima a par-
ticipacdo de uma indastria menos dindmica como aquela localizada
em Sao Carlos (o que pode ser observado pelas taxas mais eleva-
das de crescimento negativo do emprego industrial no estado e
em Campinas, apresentadas na tabela 1). Em contrapartida, con-
vém lembrar que a cidade vem recebendo investimentos industri-
ais relevantes durante os anos 90, relativos a dois tipos de movi-
mentos: um, de procura por loca¢des alternativas a regido metro-
politana, como a planta de motores da Volkswagen, e outro, em
decorréncia da simples expansao de mercados para capitais ja an-
teriormente localizados na cidade, como a ampliacdo e moderniza-
¢do das plantas da Tecumseh (estas altimas, grandes empregado-
ras na cidade, como sera observado mais adiante, anunciaram in-
vestimentos no valor de US$105 milhdes, segundo a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econédmico do estado de
S&o Paulo). Assim, ha que se registrar a expansdo do emprego
industrial na cidade e uma tendéncia de crescimento de sua parti-
cipagdo no total estadual. Considerando-se o crescimento, embora
de menor monta, da participacdo do comércio local no total do
estado (de 0,49%, em 1980, para 0,57%, em 1997), sendo este
entendido como efeito externalizado da atividade industrial — e,
no caso especifico de Sao Carlos, também da demanda apresenta-
da pelas instituicdes universitarias —, esse crescimento deve certa-
mente refletir aimportancia do setor secundario na economia local.

Completando esse perfil geral, destaca-se que a indUstria de Sao
Carlos € ainda hoje caracterizada por sua diversidade, predominan-
cia de setores da metal-mecanica, e forte presenca de capital local.
A base industrial do municipio levantada pela pesquisa englobava,
em 1997, um conjunto de 1 675 estabelecimentos, segundo ca-
dastro da CPFL (Boletim de Conjuntura de Sao Carlos, 1997), de
648 empresas, segundo o cadastro de atividades econémicas da
Prefeitura Municipal de Sao Carlos, e 566 empresas, segundo a
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4.1 O Escopo da Pesquisa

O universo pesquisado envolveu os ramos da indastria de transfor-
magdo constantes na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) do IBGE. Dessa forma, do cadastro municipal foram retira-
dos estabelecimentos classificados como padarias, comércio e
prestadoras de servicos em geral. A indistria da construcdo civil foi
igualmente excluida pelas especificidades proprias da atividade.
Foram mantidos aqueles prestadores de servicos industriais e aque-
les cuja atividade é de dificil dissociacdo da producao industrial de
base tecnélogica, como sera comentado mais adiante. Conseqiien-
temente, o universo a ser estudado cai de 648 para um total de
558 estabelecimentos.

Como mostra a tabela 2, ndo foi atingido um grupo de empresas
que, apesar de cadastradas oficialmente, estao com seus registros
incompletos, impossibilitando o contato. Foram também, identifica-
dos estabelecimentos que, apesar de ainda constarem do cadastro
da prefeitura, estavam fechados ou “desativados”, ou, ainda, exis-
tem de direito, mas foram de fato substituidos por outra empresa

A grande discrepdncia entre as fontes se explica por dois fatores Dbasicos: de
um lado, apenas empresas formalizadas constam da relacdo da prefeitura e, por
outro lado, a CPFL registra como inddstria todas as obras de construcdo civil que
solicitam ligacdo a rede de eneigia elétrica, dai o registro, portanto, de “inddstria
da construcao civil”. A lista da prefeitura estaria mais proxima do real nimero
de estabelecimentos existentes no municipio. De outro lado, esse deve ser um
ndmero superestimado, uma vez que as empresas que se cadastram, quando
sdo abertas, ndo necessariamente sdo retiradas da relacdo em caso de
encerramento de atividades, o que levou a prefeitura a implementar, em 1998,
um recadastramento das atividades econémicas em vigor no municipio. Vale
salientar ainda que esse cadastro inclui estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, além de concessiondrias de servicos publicos e
consultorias empresariais que, retirados da relacdo, fazem essa se aproximar
do valor divulgado pela Fundacdo SEADE.
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do mesmo proprietario que se mantém no mercado por meio des-
te segundo estabelecimento. Assim, ocorre dupla contagem de
estabelecimentos, o que faz crescer equivocadamente o nimero
total de empresas sediadas no municipio.

Do total mencionado (558), 159 empresas ndo retornaram o ques-
tionario, 256 nao foram encontradas, 07 ndo permitiram serem
pesquisadas, enquanto 36 confirmaram terem encerrado atividades
(respectivamente, 28,5%, 45,9%, 1,3% e 6,5%). O escopo da pes-
quisa atingiu assim uma amostra de cem estabelecimentos, ou 17,9%
do total dos 558 estabelecimentos industriais assim classificados a
partir do cadastro municipal. Os estabelecimentos ndo encontra-
dos, que formam perto de metade do universo total definido para
a pesquisa, resultaram da impossibilidade de superar problemas
tais como endereco incorreto, mudanca de endereco ou mesmo
encerramento de atividade sem notificacdo ao érgao da prefeitura
responsavel pelo cadastro.

TABELA 2

Escopo da Pesquisa

Estabelecimentos Ndmero Absoluto Numero Relativo
a) pesquisados 100 17,9

b) ndo retornaram o questionario 159 28,5

¢) ndo encontrados 256 45,9

d) ndo permitiram a pesquisa 7 1,3

e) fechados 36 6,5

total de estabelecimentos 558 100,0

f) questionarios enviados (a)+(b) 259 46,4

g) estabelecimentos fora da pesquisa (c)+(d)+(e) 299 53,6

h) percentual de retorno dos questionarios (f)

i) percentual de retorno dos questionarios (a)/(f) - 38,6

Fonte: Fernandes e Cortes, 1997, Pesquisa Caracterizagio da Base Industrial de S&o Carlos.

Vale registrar, porém, que, se se considerar como universo da pes-
quisa os estabelecimentos efetivamente contactados, para os quais
existe confirmagdo de funcionamento, a amostra sobe para um
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O universo pesquisado foi subdividido em trés categorias de esta-
belecimentos, tendo-se em vista as caracteristicas do produto e da
tecnologia empregada, a extensdo dos mercados e competitividade
da empresa, e efeitos multiplicadores da atividade desenvolvida
no estabelecimento sobre o conjunto da industria local (emprego e
valor adicionado): empresas corporativas, de base tecnologica e
tradicionais. A grande assimetria existente entre os mercados,
tecnologia e efeitos sobre a economia local, tanto no que concerne
a oferta de emprego como geracdo de valor adicionado e impos-
tos, exigiu a andlise diferenciada por categoria, de modo a se evitar
distor¢cdes que, de outro modo, inevitavelmente apareceriam.

As empresas corporativasforam assim consideradas a partir de um
recorte que incluiu o namero de funcionarios, mas especialmente o
fato de serem subsidiarias de conglomerados transnacionais, cujos
mercados sdo de grande extensao e nos quais apresentam-se bas-
tante competitivas, além de apresentarem maiores efeitos
multiplicadores locais. Nessa categoria se encontram apenas quatro
estabelecimentos no municipio (Electrolux, Faber Castells, Tecumseh
e Volkswagen). Atualmente, esses sdo todos ‘branches’ de
corporagdes multinacionais que, a excecdo da Volkswagen, foram
implantados originalmente por capital local, relacionado & imigracao
do inicio do século (Faber Castells, antiga Lapis Fehr), ou mais
recentemente (Electrolux, antiga Pereira Lopes de Refrigeradores),
de composicao individual ou associada (Tecumseh, antiga Sicom,
fabricante de compressores para refrigeracdo, cuja composicao
acionaria envolvia a Pereira Lopes, a General Electric e a propria
Tecumseh, estas Gltimas controladas por capitais norte-americanos).
O capital local vai sendo reduzido a partir dos anos 70, até a efetiva
substituicdo na década seguinte. Vale salientar que a relacao
interindustrial que articulava as antigas Sicom e Pereira Lopes
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permanecem, mesmo com alteracdes que vao além da relacao
acionaria. A Tecumseh ainda fornece compressores para a Electrolux,
embora produza para o mercado internacional, mantendo,
juntamente com um grupo de outros pequenos e meédios
fornecedores do ramo de injecdo de plasticos e metalurgia, a
densidade local da cadeia da linha branca registrada anteriormente.

A segunda categoria, empresas de base tecnolégica (EBT), foi objeto
de maior dificuldade de conceituacdo pela complexidade e dina-
mica das atividades a ela associadas. Foi adotado o conceito de EBT
para as empresas que tém no conhecimento um componente es-
tratégico para sua competitividade e realizam importantes esforcos
tecnolégicos, uma vez que se concentram na fabricacdo de pro-
dutos novos (bens e servicos). Para tanto, apresentam expressiva
capacidade tecnolégica, especialmente no tocante a qualificacao
de sua forca de trabalho, assim como estratégias competitivas que
dependem mais diretamente do fluxo de conhecimentos prove-
niente da pesquisa e desenvolvimento que realizam internamente
ou em cooperac¢ao. Embora mais freqientes nos setores assim cha-
mados de ‘science-based’, por Pavitt (1984),2 a classificacdo por
setor de atividade se mostrou insuficiente. Assim, foram também
considerados, para essa conceituacao, indicadores caracteristicos pre-
sentes na literatura sobre P&.D: participacdao de engenheiros e cien-
tistas no total do emprego numa proporcao maior que a média na
industria em geral, mais alta qualificacdo entre os demais funciona-
rios, presenca de atividades de P&D ou relacdo sistematica com
universidades e institutos de pesquisa. Esses indicadores sao rele-
vantes, uma vez que uma empresa nao deve ser considerada de
alta tecnologia s6 por estar classificada em um setor que apresente
elevadas oportunidades tecnolégicas. Pode ocorrer a presenca em
um tal setor de empresas que ndo sejam inovadoras, nem de
produto nem de processo, ndo produzam pesquisa e
desenvolvimento, ndo realizem esforcos tecnolégicos significativos,

® Tais como equipamentos de comunicacdo, informadtica e escritorio, componentes
e acessorios eletronicos, equipamentos e maquinas para controle e medicao,
instrumentos médico-odontologicos, além das indudstrias intensivas em
informagdo, tais como as de biotecnologia, informatica e novos materiais, entre
outras classificadas no setor de pesquisa e desenvolvimento, como propée
Scott (1993).
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Gonzalez (1997) salienta, vale ressaltar a distincdo entre EBT €  pomunNicipio DE
empresa modernizada. Mesmo que esta Gltima fagca uso da SAOCARLOS - DA
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de tecnologia madura, ja difundida, incapaz, portanto, de gerar mw
rendas de monopélio (como é o caso da téxtil, petroquimica ou
siderurgia, por exemplo). Estas sao bastante diferenciadas daquelas
que, contemporaneamente, ainda permitem retornos elevados ao
investimento realizado, em razao do monopdlio (ainda que
momentaneo) do conhecimento que as gerou a partir da criacdo de
novos produtos (como o ‘chip’ e os semicondutores, por exemplo,

que criaram a indUstria de microeletronica).

Adotando-se a definicdo mencionada, as empresas de Sao Carlos clas-
sificadas como de base tecnolégica somaram 54 das empresas indus-
triais constantes do cadastro industrial da prefeitura. Entre estas, en-
contram-se duas prestadoras de servigcos de informatica associados a
producao industrial (classificadas pelo codigo 72 da CNAE): producao
de ‘softwares’ para aplicacao especifica de equipamento para
automacao industrial e de ‘softwares’ associados a equipamento para
telecomunicagdes, ambos produtos vendidos pelas empresas locais
como um conjunto (‘hardware’ e ‘software’ juntos) indissociavel
comercialmente.

Os 500 estabelecimentos restantes foram classificados de tradlicionars.
Estas empresas sdo aquelas que apresentam tecnologia madura,
formadas por apenas uma planta industrial, e cujos efeitos
multiplicadores locais sao menores que as ECP. Nesta Gltima categoria,
como mencionado, encontra-se a grande maioria das unidades
produtivas do municipio, e aquelas em que predomina o capital local.

A coleta das informagdes foi desenvolvida por formas distintas de
abordagem, segundo a categoria de empresa: para as categorias das
empresas corporativas (4) e de base tecnologica (26). Foram realiza-
das entrevistas baseadas em um questionario construido para ser apli-
cado ao conjunto das empresas pesquisadas; para a categoria das
empresas tradicionais foi feita uma dupla abordagem. Foram
selecionadas empresas representativas de seu setor de atuacao ou do
processo de industrializacdo local para entrevistas, que somaram 21
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empresas, enquanto as demais 49 apenas se aplicou o questionario.
Este incluiu quatro blocos de questdes: dados gerais da empresa,
incluidas as informagdes sobre pessoal ocupado; produto, fornecedo-
res e clientes; investimentos em modernizacdo e pesquisa e desen-
volvimento; e impacto das transformagoes recentes na economia.

Os resultados comentados a seguir envolvem (que excluem os da-
dos da estrutura de insumo e produto), portanto, cem empresas
pesquisadas. Considerando-se as empresas por categoria em relacdo
ao total das empresas cadastradas, foram pesquisadas 14,0% das tra-
dicionais, 48,1% das de base tecnolégica e 100,0% das corporativas.

4.3 Andlise dos Resultados

Caracterizacao Geral

A tabela 3 apresenta uma primeira aproximacao do perfil da indus-
tria de Sdo Carlos, destacando-se os dados obtidos no cadastro
municipal (total de empresas) dos dados obtidos pela pesquisa (em-
presas pesquisadas). No primeiro caso, observa-se um conjunto de
46 estabelecimentos, ou seja 8,2% do total, para os quais o cadas-
tro municipal ndo dispde de informagao sobre o género de atividade.
Estes estdo incluidos, portanto, no conjunto de estabelecimentos
nao contactados. Segundo, a tabela confirma a diversidade da in-
duastria do municipio, em que apenas o género fumo ndo foi
registrado. Em terceiro lugar, apesar desta diversidade, verifica-se
uma certa concentracao local nos géneros de metalurgia, mecanica
e materiais elétricos e de comunicacdes (16,5%, 14,3% e 7,7%,
respectivamente), heranca da tradicao industrial local. Presenca ndo
menos marcante € a dos estabelecimentos do género vestuario,
calcados e artefatos de tecidos (10,8%), também confirmando des-
taque observado em anos anteriores.

A industria de couros e peles apresenta alguma importancia (4,8%),
incluindo desde curtumes até estabelecimentos produtores de
artefatos de selaria e artigos para viagem. Certamente, essa pre-
senca esta associada a oferta do insumo basico realizada pela pe-
cuaria regional, com larga tradicao na regiao de Sao Carlos (ltirapina,
Brotas, Ribeirao Bonito e mesmo Sao Carlos), cuja dindmica a coloca
entre as maiores bacias leiteiras do estado [Tapia, 1993].




Entre as empresas pesquisadas, também apresentadas na tabela 3, ~CARACTERZACAO
. . . . PR = DA BASE INDUSTRIAL

verifica-se a referida diversidade da indastria de Sao Carlos, com o muNiciPio DE

predominancia dos géneros de metalurgia, mecanica e materiais SAO CARLOS — DA

elétricos e de comunicagdes (18%, 18% e 12%, respectivamente). %{;gﬁfg

Em ordem de importancia, porém, o género metalurgia lidera ain-  reestrUTURACAO

dustria local, e o de materiais elétricos e de comunicacdes substituio  DAECONOMIA

de vestuario, calcados e artefatos de tecidos como o terceiro mais BRASILEIRA

importante. O género diversos se apresenta como o quarto de maior

presenca, sendo que aqui vale uma observacdo: de um lado, dos

nove estabelecimentos pesquisados classificados neste género, sete

sao empresas dos setores de instrumentos médico-hospitalares, ins-

trumentos Opticos e de usos técnicos e profissionais; e, de outro

lado, esta nele também classificada uma das quatro empresas

corporativas localizadas no municipio (Faber Castells). Sao ressaltados

ainda os seguintes géneros: de transformacao de produtos de mine-

rais ndo-metalicos (6,0%), em que sdo classificadas atividades ligadas

a producao de novos materiais (ceramicas especiais, por exemplo),

também aqui relevantes em que pese a industria de base tecnolégica

(6,0%); o género de produtos alimentares, o de couros e peles (5,0%),

o de madeira (4,0%), e o téxtil (4,0%). Este tltimo é bastante repre-

sentativo em termos de geracdo de emprego, como se vera mais

adiante, em vista da presenca de dois importantes estabelecimentos

do género que refletem a tradi¢ao industrial local.

Finalmente, a tabela 3 mostra ainda uma participacdo merecedora de
registro, relativa a indastria de produtos plasticos. Sao Carlos sedia
uma capacidade industrial neste género, localmente relevante, em
vista da desverticalizacdo da producao associada a linha branca, que
resultou das estratégias corporativas posteriores a venda da antiga
Induastria Pereira Lopes de refrigeradores a capitais externos ao
municipio. Os componentes plasticos presentes nesta linha de
producao eram fornecidos por outras empresas, cuja composicao
acionaria incluia, muitas vezes, a propria Pereira Lopes. Com sua
venda a Prosdécimo, e, posteriormente, a multinacional Electrolux,
essa cadeia teve que se submeter a ajuste intenso, o que, segundo
alguns entrevistados, afetou o género tanto em termos de numero
de estabelecimentos quanto de empregos gerados.
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TABELA 3

Estabelecimentos Industriais do Municipio de Séo Carlos
por Setor de Atividade

Total de Empresas. Empresas Pesquisadas Pesquisadas/
total

Codigo Género de

Atividade Industrial N. Estabelecim. % N. Estabelecim. % %
?  desconhecidas 46 82 - - -
01 extragdo vegetal 1 02 - - -
00 extragdo de minerais n 20 1 10 91
10 transf. prod. minerais ndo-metélicos 38 638 6 60 158
1 metalurgia 2 165 18 180 196
12 mecanica 80 143 12 12,0 150
13 mat. elét. e de comunicagbes 3 77 12 12,0 279
14  material de transportes 8 14 4 40 50,0
15 madeira 24 43 4 40 16,7
16  mobiliario 18 32 4 40 222
17  papel e papelao 4 07 1 10 25,0
18 borracha 2 04 00 00
19 courose peles 27 48 5 50 185
20 quimica 10 18 2 20 20,0
21 prod. farmacéuticos 1 02 - - -
22 perfumes, sabdes e velas 4 07 - - -
23 prod. plasticos 19 34 4 40 211
24 téxtil n 20 4 40 364
25  vestuario, calcados e artef. tecidos 60 108 2 20 33
26  produtos alimentares 29 52 6 60 20,7
27  bebidas 2 04 1 10 50,0
28 fumo - - - - -
29  editorial e gréfica 5 09 1 10 20,0
30 diversos 20 36 n 10 55,0
72 ‘software’ 3 05 2 20 66,7

Total 558 100,0 100 100,0 179

Fonte: Fernandes e Cortes, 1997, Pesquisa Caracterizagio da Base Industrial de S&o Carlos.

Nota: O género produgéo de ‘software’ (codigo 72 da CNAE/IBGE) foi incluido na amostra apesar de ser classificado
oficialmente como setor de prestagdo de servicos em vista de sua indissociagéo a produgéo de bens

intensivos em tecnologia.

A base industrial local foi entdo analisada a partir de sua discrimina-
cdo por categoria de estabelecimento, conforme apresentado na
tabela 4. Os estabelecimentos tradlicionais apresentam grande di-
versidade, encontrando-se entre esses a grande maioria dos géne-




ros industriais presentes no municipio e a totalidade dos estabeleci- ~ CARACIERZACAO

. ;" . s . DA BASE INDUSTRIAL
mentos de tecnologia madura. Ja no que diz respeito a categoria  po municirio DE
de base tecnolégica, ocorre uma evidente concentracdo em ape-  SAQCARLOS — DA
nas trés géneros, nos quais se observa maior inclinacdo para inova- %{;ﬁifﬁ\
~ - AJUSTE LOCAL A
¢des em termos tanto de processo quanto de produto. Sao eles,  ReESTRUTURACAO
em ordem de importancia: diversos (respondendo por 72,7% das mw
empresas do género), material elétrico e de comunicagdes (66,7%)

e transformacao de produtos de minerais nao-metalicos (50,0%).

Observando-se a participagcao dos géneros no total de estabeleci-
mentos pesquisados por categoria de empresa, verifica-se que a
categoria tradlicionais segue o padrao do total da indUstria cadastra-
da pela municipalidade: tem nos géneros de metalurgia € mecani-
ca aqueles onde se concentra a maior parte dos estabelecimentos
pesquisados. Juntos, eles somam 35,8% do total da categoria. Ja no
que se refere ao grupo de estabelecimentos classificados como de
base tecnolégica, s6 no género de material elétrico e de comunica-
¢Oes se concentram 30,8% dos estabelecimentos. Somando-se a este
o género diversos, chega-se a uma participacao de 61,6%, ou seja,
quase dois tercos dos estabelecimentos de base tecnolégica
pesquisados estao concentrados em apenas dois géneros industriais.
Vale registrar que se verifica aqui consisténcia com o conceito de
categoria de empresa de base tecnologica apresentado.

4.4 Ajustes Locais a Reestruturacao da Indistria
Nacional

O processo de ajuste da industria de Sao Carlos as grandes transfor-
magdes por que vem passando a economia brasileira tem sido bas-
tante especifico a cada setor de atividade e categoria de empresa
que a constitui. De modo geral, observa-se um movimento signifi-
cativo em direcdo a uma modernizagao, caracterizada por investi-
mento em capacitacdo de mao-de-obra, identificacdo de nichos
mais especializados ou novos mercados, e ganhos de produtivida-
de — tanto em termos de reducdo de empregos quanto em inten-
sificacdo de tecnologias no processo produtivo e na gestao da pro-
ducdo — motivados por uma dramatica reducdo das margens de
lucro decorrentes da abertura e da convergéncia de precos relati-
vos promovida pela estabilizacdo monetaria.
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TABELA 4

Empresas Pesquisadas por Género de Atividade e Categoria de Empresa

SYOI1dNd SYOIITOd
FJOINIWVIANYTd

000Z3ANN[- 17N

Participagdo dos Géneros
no total por Categoria

Setores de atividades Total EBT ETR ECP % EBT % ETR Total EBT ETR
00 Extracdo de minerais 1 - 1 - - 100,0 1,0 - 1,4
10 Transf. prod. min. ndo-metéalicos 6 3 3 - 50,0 50,0 6,0 11,5 4,3
11 Metalurgia 18 2 16 - 11,1 88,9 18,0 7,7 22,9
12 Mecanica 12 2 9 1 16,7 75,0 12,0 7,7 12,9
13 Mat. elét. e de comunicagoes 12 8 3 1 66,7 25,0 12,0 30,8 43
14 Material de transportes 4 1 2 1 25,0 50,0 4,0 3,8 29
15 Madeira 4 - 4 - - 100,0 4,0 - 57
16  Mobiliario 4 - 4 - - 100,0 4,0 - 57
17 Papel e papeldo 1 - 1 - - 100,0 1,0 - 1,4
18 Borracha - - - - - - -
19 Couros e peles 5 - 5 - - 100,0 5,0 - 7,1
20 Quimica 2 - 2 - - 100,0 2,0 - 29
21 Prod. farmacéuticos - - - - - - - 5,7
22 Perfumes, sabdes e velas - - - - - - - -
23 Prod. plasticos 4 - 4 - - 100,0 4,0 -
24 Téxtil 4 - 4 - - 100,0 4,0 - 57
25 Vestuério, calcados e artef. tecidos 2 - 2 - - 100,0 2,0 - 2,9
26  Produtos alimentares 6 - 6 - - 100,0 6,0 -
27 Bebidas 1 - 1 - - 100,0 1,0 - 1,4
28 Fumo - - - - - - - - -
29 Editorial e gréfica 1 1 - - 100,0 1,0 - 1,4
30 Diversos n 8 2 1 72,7 18,2 11,0 30,8 29
72 ‘Software’ 2 2 - - 100,0 - 2,0 7,7 -
Total 100 26 70 4 26,0 70,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: 1997, Fernandes e Cortes, Pesquisa Caracterizacéo da Industria de S&o Carlos.



Um grupo menos competitivo, mais voltado para mercados local % AL
ou regional mais préximo, € menos sensibilizado pela dindmica pomuNciPiODE
propria do processo de expansado do capital, vem enfrentando di- SAO CARLOS — DA
ficuldades em se manter no mercado. E o caso, entre outros, dos %{;gﬁfg
estabelecimentos produtores de insumos intermediarios que Nnd0  ReESTRUTURACAO
conseguem atender as novas especificacoes de clientes mais exi- m’w
gentes, que lhes impdem reducao de precos finais € aumento de

custos para alcance de produtividade e qualidade superiores. Quanto

aessa tltima, deve-se ressaltar que se observou estar sendo perse-

guida pelo conjunto das empresas de base tecnolégica, pelas em-

presas corporativas, assim como por grande parte das tradlicionais.

Ja no tocante a dificuldade financeira decorrente da politica
macroecondmica, essa nao parece ter representado barreira nem a

modernizacdo das empresas em geral, ao menos até 1997, nem a

manutencao da posicao da indastria na economia local, ou & ampli-

acdo de sua capacidade. Quanto ao impacto sobre o emprego, € o

objeto da secdo a seguir.

Evolucao Recente da Oferta de Emprego

Como mostra a tabela 5, os estabelecimentos pesquisados da in-
dastria de Sao Carlos apresentaram um total de 14 304 postos de
trabalho, equivalentes a cerca de 79% do pessoal ocupado na in-
dustria registrados no municipio em 1995 (ver tabela 4). Em termos
agregados, registrou-se expansao do emprego na producao entre
1990 e 1996, da ordem de 874 postos de trabalho, ou seja, um
crescimento médio anual da ordem de 1,3% ao ano.

Isoladamente, esse nao € um indicador do processo de reestruturacao
da indastria local, em que pese sua associacao a modernizacao em
curso na atividade. O conceito de desemprego estrutural, como
mencionado, esta fortemente relacionado aos investimentos em novas
tecnologias de processo que foram efetivamente identificados em
vigor na industria em estudo (as perguntas do questionario relativas
a modernizagdo, introducdo de novas maquinas e processos e
terceirizagdo, fundamentam a afirmacao, como se vera nas proximas
secoes). Considerando-se que o processo de reestruturacdo tem im-
plicado o aumento do componente importado do valor agregado
daindUstria nacional, mencionado por Moreira e Correia (1997), pode-
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se supor que esse aumento tem dificultado a competitividade de
um grupo de empresas locais, cujos produtos — de consumo inter-
mediario, isto &, comercializado entre indastrias — estdo encontrando
dificuldade para se manterem no mercado, forcando até o encerra-
mento de atividades.

TABELA 5

Empresas Pesquisadas por Categoria Participacdo das
Categorias de Empresa no Emprego em Anos
Selecionados

Numero PO. PO. P.O. P.O. Variagdo 1990-96
empresas total 1997 producéo producéo producéo absoluta relativa
1997 1996 1990 (a.a.%)

Ndmero absoluto
total 100 14304 8880 11413 10539 874 134
base tecnoldgica 26 661 364 325 183 142 10,05
tradicionais 70 3654 3256 3553 3565 -12 -0,06
corporativas 4 9989 5260 7535 6791 744 1,75
ndmero relativo
total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - -
base tecnoldgica 26,0 4,6 41 2,8 1,7 - 8,59
tradicionais 70,0 255 36,7 31,1 33,8 - -1,37
corporativas 4,0 69,8 59,2 66,0 64,4 - 0,41

Fonte: Fernandes e Cortes, 1998.

Nota: ! Vale salientar que os valores para o pessoal ocupado na producéo em 1997 n&o incluem os postos de trabalho
da Faber Castells, em torno de 2 000, o que explica a grande queda observada na tabela acima, assim como impede
autilizacdo desse ano como referéncia para a andlise do desempenho do emprego, no tocante ao total de empresas
e as empresas corporativas.

A analise por categoria de empresa mostra que a maior responsa-
vel pela oferta de emprego industrial em Sao Carlos é
destacadamente a categoria de empresas corporativas, que chega-
ram a responder por 64,4% do total de empregos verificados, ten-
do apresentado um saldo positivo (744 ocupagdes) no periodo 1990-
96. Em contraste, as empresas tradlicionais, a segunda mais impor-
tante como geradoras de emprego, apresentaram queda na oferta
de postos de trabalho, embora da ordem de apenas 12 ocupagoes.
Por outro lado, as empresas de base tecnologica apresentam um
desempenho significativamente positivo para as dimensdes médi-
as dessa categoria de empresas, reconhecidamente limitadas no
total da oferta agregada de emprego. Nao s6 apresentaram um




crescimento médio anual da oferta de emprego da ordem de 10,1% % AL
como elevaram sua participacdo no total do emprego industrial lo- o municiPiODE
cal de 1,7%, em 1990, para 2,8%, em 1996. Apesar das dificulda- SAOCARLOS — DA
des apresentadas pelos entrevistados decorrentes do fim dos be- %{;gﬁfg
neficios da lei de informatica, abertura comercial, e conseqiiente  ReesTRUTURACAO
acirramento da competicdo internacional, assim como as dimen- mw
soes dos estabelecimentos de base tecnolégica na oferta de em-

prego local, o desempenho observado sugere que esses podem

se constituir em um potencial de geracao de emprego a ser melhor

explorado no municipio.

Com relagao as empresas corporativas, deve ser ressaltado que em
que pesem as quatro serem plantas subsidiarias de conglomerados
transnacionais, cujas estratégias corporativas tém sido marcadas por
acirradas disputas por mercados a base, entre outros aspectos, de
ganhos de produtividade, o saldo positivo do emprego ndo causa
surpresa. Afinal, o Gltimo ano do periodo coincide com o periodo
em que a economia ainda estava aquecida por efeito da implanta-
¢ao do Plano Real. Entretanto, incertezas sdo postas pelos entrevis-
tados acerca da continuidade de tal tendéncia, em vista da guerra
fiscal e intensificacdo do processo de fusdes e aquisi¢cdes em vigor
no Pais. A perspectiva apresentada pelos entrevistados foi de in-
tensificacdo dos ganhos de produtividade e competitividade por
meio de modernizagdo, o que poderia acarretar mais desligamen-
tos de funcionarios, o que acabou se verificando efetivamente mais
tarde (a excecdo da Volkswagen que, ao contrario, amplia instala-
¢Oes para produzir motores para a linha Audi).

A tabela 6, que apresenta o pessoal ocupado por setor de atividade,
mostra que, no periodo considerado, o género de metalurgia apre-
sentou o maior dinamismo em termos relativos, com um aumento
de 21,6% ao ano, o que representou 243 novos postos de trabalho.
Todavia, em termos absolutos, o setor que mais empregou foi o
setor mecanico, com um saldo de 1 009 contratagdes, o que signi-
ficou um aumento de 5,2% ao ano no mesmo petiodo.
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TABELA 6

Pessoal Ocupado por Setor de Atividade

PO. PO. PO. PO. Variac&o 1990-96
Total 1997 Producdo Producdo Producéo Absoluta Relativa
1997 1996 1990 (a.a.%)

00 Extrag&o de minerais 2 - - -
10 Transf. prod.

minerais ndo-metalicos 103 79 105 122 -17 -2,47
n Metalurgia 386 253 352 109 243 21,58
12 Mecanica 5321 3732 3843 2834 1009 521
13 Material elétrico

e de comunicagdes 2516 2149 2424 2557 -133 -0,89
14 Material de transporte 546 142 162 160 2 0,21
15 Madeira 79 69 64 38 26 9,08
16 Mobiliario 22 15 13 6 7 13,75
17 Papel e papeldo 360 305 310 363 -53 -2,60
19 Couros, peles e

produtos similares 86 75 88 128 -40 -6,05
20 Quimica 82 45 50 45 5 1,77
23 Produtos de

matérias plasticas 787 868 640 538 102 2,94
24 Téxtil 829 806 829 1090 -261 -4,46
25 Vestuario, calgados

e artef. tecidos 36 32 7 42 -35 -25,82
26 Produtos alimentares 244 152 158 146 12 1,33
27 Bebidas 16 n 11 - - -
29 Editorial e grafica 5 5 4 6 2 -6,53
30 Diversos 2877 139 2350 2355 5 -0,04
72 Servigos de

informatica e conexos 7 3 3 - 3
Total 14 304 8880 11413 10539 874 1,34

Fonte: Fernandes e Cortes, 1998.

Considerando-se os quatro géneros industriais mais importantes do
municipio (metalargica, mecanica, material elétrico e de comunica-
¢Oes e diversos), observa-se que apenas os dois inicialmente citados
€ que apresentaram resultados positivos, ja que o setor de material
elétrico e de comunica¢cdes apresentou reducdo (menos 133
ocupagdes), e o setor diversos estagnou em torno de 2 350 funcionarios
na producdo. Assim, os géneros mecanico, metalargico e, mais
distante, o setor de produtos de matérias plasticas foram os principais
responsaveis pelo aumento do emprego ligado a producao, dentre
as empresas da amostra, e pelo saldo positivo em termos de pessoal
ocupado na produgao, no periodo. Em contrapartida, o género téxtil
demitiu 261 pessoas; o de material elétrico e de comunicagdes, 133;
o de papel e papeldo, 53; o de couros, peles e produtos similares,
40; e o de vestuario, calcados e artefatos de tecido, 35.




Investimentos em Modernizacao CARACTERZACAO
DA BASE INDUSTRIAL

DO MUNICIPIO DE
SAQ CARLOS — DA
Como ja mencionado, as empresas tradicionais em seu conjunto  CAPACIDADE DE

foram as Unicas a apresentar reducdo de postos de trabalho, entre %%O
1990 e 1996. E interessante notar, por outro lado, que 84,8% des-  paErconomiA
sas empresas afirmaram ter investido em modernizacio nos Gltimos ~ BRASILEIRA
cinco anos (que se encerraram em 1997). Percentual relevante,
considerando-se o perfil de pequena e média empresas que pre-

domina nessa categoria, embora abaixo das médias das demais

categorias (100% para empresas corporativase 92% para as empre-

sas de base tecnologica). Vale destacar que das empresas que res-

ponderam positivamente & pergunta anterior, 94,4% afirmaram ter

investido em maquinas e equipamentos, 39,1% em equipamentos

de comando numérico computadorizado, 64% em software (para

gestdo administrativa e da producao), e 64,6% em capacitacao de

pessoal. Observa-se, portanto, um esforco significativo de moder-

nizacdo entre as empresas consideradas de menor dinamismo, cer-

tamente relacionado ao processo de abertura e de estabilizacao.

No que diz respeito as empresas de base tecnologicae corporativas,
os gastos com modernizacdo observados sao superiores aqueles
verificados na indastria tradicional, como se poderia esperar,
destacando-se o desempenho dessas ultimas. A totalidade das
empresas que respondeu as questoes afirmou ter realizado todos
os investimentos mencionados no questionario.

Considerando-se como parte do ajuste a abertura e ao Plano Real,
foram também verificadas alteragdes na estratégia comercial das
empresas. Mais da metade (57,9%) do total das empresas pesquisadas
afirmou ter terceirizado parte de seu processo produtivo, ao passo
que 43,2% afirmaram comercializar produtos de terceiros. Essa Gltima
afirmacdo deve refletir dificuldades para continuar na atividade que
deu inicio ao negdbcio, levando o dirigente a mudar de setor de
atividade (da producdo para comercializacdo ou prestacdo de servicos,
por exemplo), como pode também refletir que a empresa esta
sondando o mercado para um novo produto ou mesmo alguma
capacidade de adaptacdo de produtos antes de sua efetiva producdo
(‘benchmarking’). Ambas as suposi¢cdes ndo sao possiveis de serem
esclarecidas com base nos dados da pesquisa realizada.
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TABELA 7

Investimentos em Modernizacao e Estratégia Comercial
Total e por Categoria de Empresa

Total ECP ETR EBT
Investiu em modernizacéo
nos ultimos 5 anos 94 3 66 25
Sim (%) 87,2 100,0 84,8 92,0
N&o (%) 12,8 0,0 15,2 8,0
Se afirmativo, investiu
em méaquinas e equipamentos 80 3 54 23
Sim (%) 95,0 100,0 94,4 95,7
N&o (%) 5,0 0,0 56 43
Se afirmativo, investiu em
maéquinas de controle
numérico computadorizado 66 3 46 17
Sim (%) 43,9 100,0 39,1 47,1
N&o (%) 56,1 0,0 60,9 52,9
Em software 73 3 50 20
Sim (%) 68,5 100,0 64,0 75,0
N&o (%) 315 0,0 36,0 250
Em capacitagdo de pessoal 72 3 48 21
Sim (%) 68,1 100,0 64,6 714
N&o (%) 319 0,0 35,4 28,6
Terceirizou parte ou
Atividade do Processo Produtivo 57 2 45 10
Sim (%) 579 100,0 489 90,0
Néo (%) 421 00 51,1 100
Comercializa produto de terceiros B 3 67 25
Sim (%) 432 00 418 52,0
Na&o (%) 56,8 100,0 58,2 48,0

Fonte: Fernandes e Cortes, 1998.

Vale registrar, contudo, que entre as empresas de base tecnologica
52% afirmaram comercializar produtos de terceiros, sendo que, nesse
caso, observou-se a presenca de estratégias de ‘benchmarking’, bem
como a exigéncia estratégica de alguns nichos do género de material
eletrénico nos quais se pratica a venda de produtos associados (o
‘hardware’ junto com o ‘software’, sendo que apenas o primeiro era
fabricado pela empresa pesquisada, por exemplo). Dai esse alto indice
de venda de produtos de terceiros. Ja no tocante a terceirizacao de
atividades, verifica-se nessa categoria de empresas uma alta parcela
de respostas afirmativas (90%), isto €, uma estratégia esperada em
vista, entre outros aspectos, dos custos com encargos sociais
(relativamente elevados em relacdo as outras categorias) e de um
sistema de defesa diante de oscilacbes na demanda.




Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)  CARACIERZACAO
DA BASE INDUSTRIAL

DO MUNICIPIO DE
Incorporada & pesquisa no sentido de se verificar uma caracteristica sAo CARLOS — DA
das empresas de base tecnologicareconhecida na literatura, a ques- %{;gﬁfg
tao relativa aos investimentos em pesquisa e desenvolvimento cres- REJ ESTRUTURACAO
ceu, além dos limites dessa categoria de empresa, ampliando a anélise ~ DAECONOMIA
dos ajustes da indastria local como um todo as transformagdes recentes BRASILEIRA

na economia e as exigéncias do novo paradigma produtivo.

Observou-se, com base na tabela 8, que, para o conjunto da indus-
tria pesquisada, uma minoria das empresas afirma ter um setor de
pesquisa e desenvolvimento (40,9%). Pode-se observar que essa
minoria ndo é desprezivel, refletindo portanto certa preocupacao
no conjunto dos dirigentes empresariais locais com a importancia
da inovacdo de seus processos ou produtos. E evidente que essa
preocupacao se concentra significativamente quando a analise des-
ce ao nivel de categoria de empresa: a parcela que responde po-
sitivamente cresce para 66,7% entre as empresas corporativas e
para 80% para as de base tecnologica, como se poderia esperar.
Em contrapartida, a parcela das empresas tradicionais que tem setor
de P&D ndo chega a 25%, confirmando a baixa tendéncia a inova-
¢do dessa categoria de empresas decorrente da adog¢ao preponde-
rante de tecnologias maduras.

A preocupagdo com a inovagao entre as EBT esta presente também
nos demais aspectos levantados na pesquisa: manter interacdo com
centros de pesquisa, incorporar inovagdes tecnolégicas aos produ-
tos, conhecer e fazer uso de linhas de financiamento para P&D. Vale
destacar que, nesse ultimo aspecto, foram observados casos de
projetos em parceria com pesquisadores das instituicdes universita-
rias locais, assim como projetos independentes de iniciativa da pro-
pria empresa, havendo em ambos os casos propiciado condi¢cdes
fundamentais para a consolidacdo do negécio (na forma de bolsas
de pesquisa em que o beneficiario € ou o empresario ou o enge-
nheiro responsavel pelo desenvolvimento do produto, por exem-
plo). De forma geral, porém, verificou-se que, em se tratando de
linhas especiais de financiamento, existe grande ceticismo quanto
ao seu acesso e beneficio, em vista da imagem de excessiva buro-
cracia e altos custos de remuneracdo do empréstimo que se cons-
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truiu em torno de tais linhas, o que, possivelmente, aborte tentati-
vas de se fazer uso delas. No caso especifico das linhas para P&D, as
condi¢des sdo ainda mais dificeis,’ especialmente pelo lado da ofer-
ta escassa, o que pode estar implicito na menor parcela de EBT que
fazem uso de tais linhas (34,8%), em comparacdo com os demais
aspectos questionados.

TABELA 8

Investimentos em P&D Total e por Categoria de
Empresa

Total ECP ETR EBT
Empresa tem setor de P&D proprio o) 3 65 25
Sim (%) 409 66,7 246 80,0
N&o (%) 59,1 333 754 200
Mantém interacéo com centro de pesquisa A 3 66 25
Sim (%) 553 100,0 439 80,0
N&o (%) 447 00 56,1 20,0
Tem incorporado inovagéo tecnolégica aos produtos 8 2 60 23
Sim (%) 56,5 100,0 433 87,0
N&o (%) 135 00 56,7 130
Conhece linhas de financiamento para P&D 91 2 64 5
Sim (%) 440 100,0 281 80,0
N&o (%) 56,0 00 719 200
Caso afirmativo, faz uso n 2 50 23
Sim (%) 173 50,0 80 348
N&o (%) 82,7 50,0 92,0 65,2

Fonte: Fernandes e Cortes, 1998.

Vale salientar, no que concerne as empresas corporativas que res-
ponderam as questdes, que apesar de 66,7% terem respondido
que dispéem de um setor de P&D proéprio, isso ndo significa que o
setor esteja localizado em suas unidades estabelecidas em Sao Carlos,
de modo que as inovagdes que tém sido incorporadas a seus pro-
dutos e processos ndo resultam necessariamente de um setor de

° vale registrar iniciativas recentes da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado
de Sdo Paulo (FAPESP), na forma dos programas Parceria para Inovacdo Tecnologica
(PITE) e Inovacdo Tecnologica em Pequenas Empresas (PIPE), que ainda assim sdo
bastante restritos para atender & demanda existente.




P&.D local. Por outro lado, todas parecem se beneficiar da capacida- ~ CARACIERZACAO
AP A DA BASE INDUSTRIAL
de em C&T presente no municipio ao afirmarem que mantém o muNIGPIO DE
interacdo com os centros de pesquisa locais. Esse aspecto parece  SAO CARLOS — DA
confirmar a afirmacéo de todos os dirigentes de ECP entrevistados, = S{PA-DEREDE
. . A . AJUSTE LOCAL A
que apontam a presenca das universidades entre os trés mais im-  RreesTRUTURACAO
portantes fatores locacionais para suas respectivas empresas. DA ECONOMIA
BRASILEIRA
Efeitos das Transformacoes Economicas Recentes e

Previsao de Investimentos

Finalmente, cabe discutir a abordagem que as empresas fazem ex-
plicitamente dos principais “eventos” das transformagdes recentes
da economia brasileira a que estao sujeitas: a abertura comercial, a
constituicdo do MERCOSUL e a estabilizacdo monetaria com a
implementacdo do Plano Real. Em primeiro lugar, chama atencdo o
fato de que, apesar de todos os esforcos realizados a para moderni-
zacdo da empresa, uma significativa maioria (62,9%) afirma que
ndo tem sofrido influéncia da abertura comercial, da constituicdo do
MERCOSUL (70%), nem dos efeitos do programa de estabilizacao
sobre o custo do crédito as empresas, apesar de 72,9% terem afir-
mado que sofrem efeitos do Plano Real. Para os empresarios entre-
vistados, esses efeitos foram considerados positivos em vista da
estabilidade monetaria, em que pesem as taxas de juros praticadas
para a sustentacdo do plano, e os efeitos em termos de concorrén-
cia com importados e de alteracdes ou mesmo rescisao de antigos
contratos de terceirizagcdo entre empresas corporativas e tradicio-
nais, com impactos ndo despreziveis em termos de emprego e
reducao de elos das cadeias produtivas existentes no municipio,
notadamente a da linha branca.

Quando analisadas por categoria de empresa, observa-se que as
empresas corporativas apresentam maiores expectativas em rela-
¢d0 a0 MERCOSUL e ao Plano Real, estando os dois aspectos rela-
cionados na configuracao de suas estratégias de ocupagdo e am-
pliacdo de mercados na América do Sul, bem como estratégias
de investimento. Em que pesem as incertezas, todas afirmaram
ter intengdo de investir no periodo 1998/99, e que esses investi-
mentos em Sao Carlos estao determinados pelas estratégias globais
da corporacgao.
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TABELA 9

Efeitos da Abertura Comercial, mercosuL e Plano Real
sobre as Estratégias de Investimento das Empresas e
Previsdo de Ampliagdo da Producdo em 1998/99

Total ECP ETR EBT

Influéncia da abertura comercial 35 0 25 10
sim (%) 371 - 240 700
nao (%) 62,9 - 76,0 300
Influéncia do MERCOSUL 4] 3 62 25
sim (%) 300 100,0 194 480
n&o (%) 70,0 00 80,6 52,0
Influéncia do Plano Real 8 2 61 2
sim (%) 729 100,0 65,6 90,9
nao (%) 271 00 344 91
Tem previsdo de aumentar producao em 1998/99 A 3 67 24
sim (%) 798 100,0 731 95,8
n&o (%) 20,2 00 26,9 42

Fonte: Fernandes e Cortes, 1998.

Ja as empresas de base tecnologicase mostram mais sujeitas a influ-
éncia da abertura do MERCOSUL e do Plano Real que as empresas
tradlicionais, embora a entrada no mercado comum ainda nao seja
objetivada pela maioria das empresas dessa categoria. Nesse as-
pecto, as conhecidas dificuldades do pequeno exportador de en-
trar em mercados internacionais, mesmo o do bloco econémico
liderado pela economia brasileira, sdo razdes mais que suficientes
para explicar a reticéncia do empresario sancarlense. Em vista des-
sas dificuldades, vale ressaltar a distancia entre as empresas de base
tecnologica e as tradlicionais na avaliacdo do item “influéncia do
MERCOSUL”: 48,0% das primeiras e apenas 19,4% das altimas afir-
maram sofrer influéncia da implantagdo do livre mercado, revelando
que para a maior parte das empresas pesquisadas, nessas duas
categorias o mercado se limita ao estado ou, quando muito, ao territério
nacional. Em que pese estar localizado no primeiro o maior mercado
brasileiro, chama atencao a reduzida determinacdo em ampliar
negocios, capitalizando novas oportunidades como aquelas
propiciadas pelo livre comércio no MERCOSUL. Vale ressaltar, por




outro lado, que se observa entre as empresas de base tecnologica % AL
interesse relativamente elevado pela exploracdo do mercado co-  pomuniciPio DE

mum, considerando-se as empresas ndo-corporativas. SAO CARLOS — DA
CAPACIDADE DE

Em sintese, as empresas tradicionais se mostram mais refratarias as AJUSTELOCAL A
, p REESTRUTURACAO

inovacoes de tecnologia, aos investimentos em modernizacdo €  DAECONOMIA
aos efeitos das transformacdes recentes da economia brasileira, re- ~ BRASILERA
fletindo sua condicdo de empresas menos dindmicas do atual

paradigma produtivo.

5 Conclusao

Sao muito mais amplas as questdes que deveriam envolver tanto
uma simples caracterizacao da industria estudada como uma anali-
se de seu ajuste a reestruturacdo da economia brasileira, bem além
dos limites deste artigo. Perguntas sobre evolucao da producao,
produtividade e capacidade financeira das empresas, perfil educa-
cional da forca de trabalho, relacGes inter-estabelecimentos, merca-
dos de fornecedores e de clientes, subcontratacdo, inovacdo de
produto e relacdo com universidades e centros de pesquisa foram
aqui pouco ou sequer discutidas. Considerando essas limitacoes,
entende-se que o presente artigo logrou realizar um perfil da in-
dastria de Sao Carlos, desde seu processo de constituicao até os
efeitos das mencionadas transformagoes na economia, assim como
verificar a pertinéncia de sua imagem de regiao “que ganha”.

A observacao aqui realizada permite aos autores afirmar que o
municipio apresenta uma industria estabelecida de longa data,
diversificada, embora concentrada em poucos géneros (indastrias
metaldrgica, mecanica, vestuario e calcados e material elétrico e de
comunicagdes), além de contar com infra-estrutura econdmica e de
ciéncia e tecnologia de qualidade reconhecida. Em outras palavras,
as condi¢des que podem torna-la uma locagcdo vantajosa para a
atividade industrial pés-substituicao de importagdes, ou pos-fordista,
precederam o novo modelo de desenvolvimento: a presenca de
grandes empresas (de capital local na sua origem, inclusive), que
estimularam a criacdo de razoavel rede de pequenos e médios
fornecedores locais, a diversificacdo de atividades, mas também a
relevancia dos géneros da industria metal-mecanica e de material

elétrico e de comunicagoes, a tradicdo da atividade industrial for-
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mando mao-de-obra especializada por geracoes, a presenca de
centros de ensino e pesquisa de forte orientacdo para as areas
tecnologicas, de escolas de formacao de mao-de-obra industrial,
além da infra-estrutura rodoviaria, de energia e telecomunicagoes.

Dando-se seqiiéncia a andlise, levando-se em conta as caracteristi-
cas especificas das diferentes empresas pesquisadas, adotou-se uma
abordagem que as dividiu em trés categorias, aqui chamadas de (i)
empresas corporativas, pela sua contribuicdo na geracao de em-
prego, mercados para outras empresas locais, assim como sua ca-
pacidade de estimular inovagdes via transferéncia de tecnologia
por meio de subcontratacdo; (7)) empresas tradicionais, cujas
tecnologias mais maduras e menos sofisticadas apresentam limites
importantes & sua expansao e capacidade de ajuste as transforma-
¢oes. Mesmo durante o periodo de aquecimento da economia pos-
Plano Real, a categoria apresentou uma estagnacao ou mesmo re-
ducdo de pessoal ocupado; e (7ii) empresas de base tecnologica,
cuja capacidade de ajuste ao novo modelo de desenvolvimento
parece ser maior que as tradicionais, possivelmente em vista de
suas caracteristicas mais associadas a inovacdo tecnolégica, intensi-
dade de informacgdo e maior qualificacdo de sua mao-de-obra.

Observou-se, por outro lado, que no caso de todas as empresas
corporativas o capital passou a ser multinacional, acompanhando uma
tendéncia pés-estabilizacdo que se observa na economia brasileira
como um todo. Em assim sendo, ao implementarem estratégias
definidas por seus headquarters, tais empresas perdem capacidade
de propiciar adensamento das cadeias produtivas locais, entre outros
fatores, pela dificuldade de pronta adaptacao das demais categorias
de empresa as novas exigéncias daquelas. Tal capacidade, contudo,
estaria em parte potencialmente presente no municipio, em vista da
diversificacdo mencionada e da existéncia de um conjunto de
empresas da categoria de base tecnologica, que se concentram em
setores de atividade considerados por Erber e Cassiolato (1997) como
“forcas motrizes” do atual modelo de desenvolvimento. Isso sem
mencionar o suporte técnico para ajustes gerenciais e de processos
produtivos, além das inovagdes de produto, que as universidades
locais podem propiciar — e de fato o fazem.




Tais empresas, assim como sua relacdo com as empresas tradicio- % AL
nais, sdo porém incipientes, exigindo a continuacdo de esforcosno  pomuNiGiPIODE
sentido de se elevar os padrdes de produtividade e qualidade dos  SAOCARLOS — DA
produtos, de qualificacio da mao-de-obra, desenvolver capacida- %{;gﬁfg

de de inovacao, identificar novos mercados, intensificar integracdo  reestRUTURACAO
entre as EBT e as ETR, tradicionalmente formadas com capitais lo- mw
cais. Sabendo-se que as primeiras apresentam condi¢cdes mais fa-

voraveis, em principio, para melhor se ajustarem ao novo modelo

de desenvolvimento, reside no empenho das empresas contidas

nas duas categorias a maior ou menor capacidade da indastria local

em se beneficiar das vantagens que, se pode afirmar, estdo presen-

tes na economia e sociedade locais.

Vale lembrar, finalmente, mesmo que correndo o risco de parecer
6bvia, aimportancia da coordenacdo de agentes econémicos e so-
ciais como fatores essenciais a esse processo, como mostra Tapia
(1993): “O desafio (...) € encontrar mecanismos e politicas que
permitam coordenar esforcos visando orientacdes coerentes que
integrem politicas de desconcentracdo industrial, politicas regio-
nais e urbanas, e os pélos tecnolégicos, levando em conta dois
parametros mencionados acima: o mercado de trabalho qualificado
e a dindmica interindustrial da grande empresa nacional e
multinacional”.

Ressalta-se o papel dos agentes publicos locais, liderando essa
coordenacao e fomentando acdes e parcerias para identificacdo dos
objetivos e meios necessarios a construcdo e consolidacao das van-
tagens comparativas do municipio, € ndao sé de sua imagem de
regido “que ganha”. Sem retirar a importancia da escala nacional
de governo, cuja acdo, como se percebeu, repercute intensamen-
te sobre a dindmica econémica local, ressalta-se que cabe ao muni-
cipio algumas iniciativas que contribuem para a intensificacao e
competitividade de sua atividade industrial, tanto mais relevantes
quanto maior € sua importancia na geracao de emprego e valor
adicionado, como se observou em Sao Carlos.

Uma base econémica como a que se acabou de analisar implica
uma politica industrial que ultrapasse em muito a simples promo-
cdo da identidade local ou a oferta simpléria de beneficios de qual-
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quer natureza ao capital externo. Ao contrario, liderada pela esfera
municipal de governo, uma politica local de desenvolvimento in-
dustrial para Sdo Carlos deveria contemplar esfor¢os para (i) identi-
ficar vazamentos e novas oportunidades para a reconstrucao de
redes industriais, de modo a adensar a cadeia produtiva local e
identificar projetos de cooperacdo entre empresas, especialmente
no que concerne a industria metal-mecanica associada a linha branca
€ aos Novos setores em que se concentram as EBT; (7)) construir um
extenso e detalhado inventario sobre os bens e servigos produzi-
dos na cidade, capacidades produtivas, conhecimento, mercados
etc., de modo a auxiliar tanto na divulgacao como na identificacao
de oportunidades de cooperacdo interfirmas e interacdes entre os
diferentes agentes da economia e sociedade locais, assim como
oportunidades para criacdo de novas empresas de capital local; (7ii)
estimular a intensificacdo da relacdo cliente-fornecedor de base lo-
cal, especialmente aquela que propicie a difusdo e a transferéncia
do conhecimento produzido na cidade (nas EBT e nas universida-
des e centros de pesquisa); (/v) investir na criacao de um organis-
mo para provisao de servicos de inovacdo as empresas, associados
a identificacdo e superacdo de problemas comuns e gargalos
especificos ao desenvolvimento das atividades locais, consideran-
do-se as capacidades cientificas presentes na cidade (como, por
exemplo, pela integracdo entre a formacao de alunos de cursos de
engenharia com a préatica do chao de fabrica, por programas de
estagios orientados para a obtencao de produtos especificos, tais
como aprimoramento de sistemas gerenciais por categorias de
empresas); (v)adequar capacidades locais para constituicdo de um
centro (publico ou semi publico) de oferta de outros servigos de
apoio gerencial e mercadologico (tais como administracao do ne-
gocio, fontes de financiamento, pesquisa de mercado e andlise de
dados, ‘marketing’, promocdo de exportagdes etc.); (vi) estimular
a aproximacdo entre pequenas e médias empresas, pelo incentivo
a formacgdo de redes de cooperac¢do para o desenvolvimento de
produtos ou modernizag¢ao de processos, sabendo-se que o isola-
mento € responsavel por grande parcela da taxa de mortalidade
de empresas de tal porte; (vii)intensificar atividades de treinamento
da forca de trabalho, pela elevacdo da escolaridade e da capacidade
cognitiva do trabalhador em servico, assim como sua capacitacdo
técnica especifica.




A essa lista, pode-se acrescentar inimeros outros aspectos. Uma  CARACIERZACAO
PYPS . = . . _ . DA BASE INDUSTRIAL

politica industrial local ndo poderia deixar, porém, de enfatizar que o municirio be

sua realizacao requer identificacdo precisa dos objetivos que se deseja  SAO CARLOS — DA

alcancar, a importancia do poder pablico local e de suas agéncias %{%EE\

na lideranca desse processo, facilitando e estimulando as interacdes  reesTRUTURACAO

propostas e as estruturas necessarias para efetiva-las, assim comoo DAECONOMIA

reconhecimento de sua prépria limitagdo, diante dos efeitos da acdo BRASILEIRA

das politicas de nivel estadual e nacional, e das estratégias corporativas

das transnacionais. Nesse sentido, verifica-se a importancia de uma

articulacdo com outros municipios numa estratégia de alcance regional,

definida a partir da abrangéncia territorial das cadeias produtivas

presentes no municipio (o que inclui, necessariamente, os grandes

mercados da industria local, entre os quais a regiao metropolitana).

Nao menos relevante é a capacidade de negociacao do conjunto

de agentes econdmicos locais, coordenados pelo poder publico,

com as duas esferas de poder mencionadas — o governo nacional e

setor privado transnacional — que, uma vez exercitada, serd& um

fator relevante nao sé para o alcance dos objetivos econémicos como

para a maior ou menor inclusao de diferentes setores da sociedade

entre os beneficiarios da politica publica voltada para o fortalecimento

da industria local que, como se verificou, constitui uma das vocagées

econdmicas do municipio de Sao Carlos.
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