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RESUMO

Este artigo pretende contribuir para o debate sobre 0 tema da migracdo, com énfase nos seus determinantes e impactos no
Sul global. Apés apresentar as principais correntes tedricas e os argumentos a favor e contra a migracao, sob a perspectiva
do desenvolvimento global, apresenta-se uma proposta de sistematizacdo desta agenda de pesquisa em torno de quatro
dimensdes analiticas: agéncia, instituicbes, financiamento e conhecimento. O trabalho conclui apontando uma série de
desafios a serem enfrentados pelo Brasil na busca pelo aperfeicoamento de suas politicas publicas voltadas aos imigrantes.
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ABSTRACT

This article aims to contribute to the debate on the subject of migration, emphasizing its determinants and impacts
on the Global South. After presenting the main theoretical approaches and arguments for and against migration,
from the perspective of global development, we present a proposal for systematization of this research agenda
around four analytical dimensions: agency, institutions, financing and knowledge. The paper concludes by pointing
out a number of challenges to be faced by Brazil in striving to improve their public policies aimed at immigrants.
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1. Técnico de Planejamento e Pesquisa na Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.
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1 INTRODUCAO

Quando leva-se em consideragao a propor¢ao de pessoas que ainda vivem em regides com estruturas
socioecondmicas desumanas, sujeitas a institui¢oes arcaicas e com seus direitos politicos limitados
e sua participagdo politica alijada, pode-se afirmar que as fontes e canais de financiamento do
desenvolvimento global ainda sao em niimero e intensidade insuficientes. Para tanto, as opgoes
que existem precisam ser empregadas da maneira mais eficiente possivel. No debate acerca do
financiamento do desenvolvimento, pesquisas empiricas e analiticas vém assinalando, hd algum tempo,
para uma realidade encontrada no fendmeno das imigragoes internacionais: as remessas de imigrantes.
Tal fendmeno tem suscitado questionamento sobre o potencial que este fluxo de recursos possui
como fontes de financiamento do desenvolvimento de regides de menor desenvolvimento relativo,
sobretudo, quando levadas em consideragao as agdes no seu aspecto micro.

Notoriamente, o montante do fluxo de remessas de imigrantes internacionais supera em
valor os mecanismos oficiais de financiamento ao desenvolvimento,” denominados Assisténcia
Oficial para o Desenvolvimento (AOD). Tal contexto tem alterado a visdo negativa em relagio
a imigracao internacional e seus impactos no desenvolvimento do local de origem do imigrante,
notadamente em razao da perda de capital humano (brain drain).? Dessa forma, ganhou for¢a o
argumento de que as remessas de imigrantes s3o instrumentos mais efetivos de distribui¢ao de renda,
reducao de pobreza e de crescimento econdmico que os programas e projetos de assisténcia oficial
para o desenvolvimento (Kapur, 2004). O impacto das remessas pode ser verificado quando leva-se
em consideragao a ampliagdo dos fluxos migratérios.

De 1990 a 2015 a configuragio das imigracdes internacionais® tem demonstrado um padrio
constante, a saber, o crescimento do nimero de imigrantes internacionais ao longo dos anos e a
maior propensio dos habitantes do Sul global® a imigrarem do que do Norte global.® No entanto,
o crescimento do numero de imigrantes que originam do Sul global e optam em imigrar para outro
pais do Sul global vem sendo observado, nos anos recentes, chegando a equivaler-se em nimero
com a migra¢ao Sul-Norte. Em 2013, o estoque de imigrantes internacionais no mundo alcangou
a marca de 232 milhoes de pessoas, das quais 59% vivem em paises desenvolvidos e 41% em paises
em desenvolvimento. Dos 136 milhées de imigrantes vivendo no Norte global, 60% sao origindrios
de paises em desenvolvimento. A participagao dos origindrios de paises em desenvolvimento no

2. Para conhecer dados comparativos entre Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento e remessas de emigrantes, sugere-se acessar o sitio
eletronico da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico: <www.ocde.org>. A organizacdo possui uma base de dados
bastante rica sobre os dois temas.

3. Diversos estudos destacam efeitos deletérios oriundos do brain drain nos paises de origem dos imigrantes (Borjas, 1994; Beine, Docquier e
Rapoport, 2001; World Bank, 2006; Mountford e Rapoport, 2007). Contudo, ainda ndo ha consenso quanto aos efeitos de longo prazo dos fluxos
de mao de obra especializada entre paises. Embora a evidéncia em termos regionais ainda seja majoritariamente negativa, em termos internacionais
a imigracdo pode ser convertida em oportunidade de desenvolvimento, em razdo ndo apenas da reducdo da dependéncia de ajuda externa a
partir do aumento das remessas dos imigrantes a seus paises de origem, mas também dos incentivos a expanséo do capital humano nesses paises
visando aproveitar as oportunidades de trabalho nas economias receptoras. Ver Commander, Kangasniemi e Winters (2004) e Farchy (2009).

4.0 Conselho das Nacdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais considera em suas estatisticas do estoque de imigrantes internacionais
tanto aqueles nascidos no estrangeiro quanto individuos que possuem alguma cidadania estrangeira.

5. Para efeitos de analise neste estudo, o Sul global é composto por todos os paises da Africa, Asia (com excecdo do Jap&o) e América Latina e Caribe,
bem como a Melanésia, Micronésia e Polinésia. A mesma delimitacao geografica é utilizada para a definicao de "paises em desenvolvimento”.

6. Para efeitos de andlise neste estudo, o grupo de paises integrantes do Norte global — e também denominados “paises desenvolvidos” —
compreende todos os paises da Europa, América do Norte com Australia, Nova Zelandia e Japao.
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fluxo de imigracio para o Sul global aumenta para 86%, o equivalente a 96 milhoes de residentes
que optaram por imigra¢ao no 4mbito Sul-Sul (Undesa, 2013).

O aumento significativo de pessoas que optam por deixarem seus paises tem crescido, sobretudo, pelas
facilidades proporcionadas pelos avangos tecnoldgicos, que permitem a redugao de custos de transporte e
comunicagio, reduzindo os espagos geograficos e facilitando a integracio de paises e pessoas no mundo,
bem como proporcionando a queda de barreiras de circulagio, aumentando o fluxo de bens, servigos,
capital, conhecimento e ideias (Farchy, 2009). Por outro lado, o crescimento da circulagao transfronteirica
de pessoas tem também acarretado debates por politicas de controle migratério cada vez mais restritivas,
com alto grau de seletividade, mormente com base em questdes de seguranga e em detrimento do aspecto
humanitirio concernentes a preocupagao com a assimilagao do imigrante internacional na sociedade de
destino e sua participagio politica no processo decisério de seu novo assentamento.

Muitos dos estudos e andlises no tema tomam como ponto de partida a migragio Sul-Norte como
caso ou objeto de andlise, porém pouco trata-se do aspecto Sul-Sul das imigracoes internacionais e de
seu consequente impacto no processo de desenvolvimento tanto do pais de origem quanto de destino.
A necessidade de um olhar particular para este fendmeno galopante faz-se especial pela natureza distinta
dos impactos em ambas as sociedades, sobretudo, quando ambos os polos apresentam caracteristicas de
vulnerabilidades socioeconémicas e pela natureza hibrida destes paises em serem polos de atragio,
mas também provedores de capital humano. Atualmente, nenhum pais situado no Sul global apresenta
em seus registros a caracteristica de ser pais receptor liquido de imigrantes.”

Do ponto de vista do Brasil, o tema da imigragio tem vindo a baila, sobretudo pela prospecgio
de um novo regime demogrifico do pais. Estimativas demogréficas apontam para a contragio e
envelhecimento da populagio brasileira a partir de 2035, impactando especialmente a forga de trabalho
do pais.® A queda da fecundidade, hodiernamente, atinge niveis abaixo da reposi¢ao populacional e,
consequentemente, implica a tendéncia de redu¢ao da populagao em idade ativa no futuro préximo.
O enfoque do novo regime demografico brasileiro engloba, assim, tanto o tamanho da populacio
quanto a estrutura etdria, sob a égide de fendmenos sociais como a proliferacio de familias de filho
Unico, alta esperanga de vida, declinio populacional e populacio envelhecida.

Destarte, este artigo pretende contribuir para o debate compilando as diversas posigoes existentes
na literatura em relacio ao tema da migracio — com énfase no Sul global — e oferecendo uma
proposta de sistematizagao desta agenda de pesquisa, sempre com o propésito de levantar paradoxos e
contradi¢oes em um tema tao sensivel e complexo atualmente. Para tanto, dividimos o texto em trés
se¢oes, além desta introdugio. A primeira segdo sintetiza o debate sobre o aspecto desenvolvimentista
da migragao internacional, contrapondo os principais argumentos a favor e contra a migragao,
sob a perspectiva do desenvolvimento global. Analisaremos os estudos tedricos da narrativa neocldssica,
histérico-estruturalista e teorias mais assertivas sobre a temdtica, como a do empurra-puxa, da transicio
de mobilidade, da curva de migragio, do capital social, bem como a teoria da rede e de corrente
migratéria e a do sistema de migragao. Esta segao encerra-se com a introdu¢io do fenémeno das

7.No Brasil, apesar de termos um forte sentimento de consenso entre os especialistas do tema de que o pais ¢ um exportador liquido de pessoas,
esta constatacdo precisa ser ponderada pelo fendémeno da imigracéo de retorno. Tem-se percebido a reducao das principais colonias de brasileiras
no exterior e um movimento de retorno por parte dos emigrantes brasileiro ao pais, nos Ultimos anos. No entanto, como o governo brasileiro
somente monitora a estadias de estrangeiros no pais, ndo ha como constatar o niimero exato de brasileiros regressos de carater definitivo.

8. Recentemente, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) lancou publicacdo que analisa em detalhe a evolucdo recente dos
indicadores demograficos do Brasil e algumas de suas implicacdes socioeconémicas para as proximas décadas. Ver Camarano (2014).
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remessas de emigrantes no debate entre migracio e desenvolvimento — argumento-chave para a sintese
proposta na segunda se¢io e, consecutiva, proposta de agenda de pesquisa em nossas consideragoes finais.
Na segunda segao, apresentamos uma proposta de sintese do debate na literatura por meio da
sua decomposicio em quatro dimensées analiticas. Esta divisdo mostra-se ttil para a elaboragio e
apresentacio de propostas de pesquisas sobre o tema em nossas consideragdes finais. A terceira se¢ao
conclui o trabalho apontando lacunas analiticas que possam ser investigadas em pesquisas futuras,
a0 apresentar quatro problemdticas conclusivas, que serdo pontos de partida para pesquisas futuras.

2 ESBOCO DOS PRINCIPAIS DEBATES ACERCA DA MIGRACAO E
O DESENVOLVIMENTO

Quando Ravenstein (1885; 1889) estabeleceu no século XIX as chamadas “regras da migragao”,
o gedgrafo observou uma causalidade direta entre a mobilidade humana e o desenvolvimento,
concluindo que o principal motivo para a imigragao teria razio econdmica. A partir da constatagio de
que os fluxos migratérios compreendiam determinado padrio no sentido de manter certo equilibrio
econdmico-espacial, outras varidveis foram induzidas, futuramente, levando em consideragio a
distincia e a densidade populacional (Skeldon, 1997). A premissa de que pessoas partem de regides de
baixa renda em diregdo a outras mais ricas sustenta o pensamento tedrico insuflado pela teoria

do “empurra-puxa” (push-pull).

Dessa forma, o pensamento neocldssico tem como premissa fundamental a ideia de que o fendmeno
da migragao segue a dinimica das diferencas geograficas de oferta e demanda por trabalho, na qual
trabalhadores migrariam de 4reas ofertantes de mao de obra — em que o saldrio seria menor — para 4reas
demandantes de mao de obra—em que se pagaria melhor pelo trabalho prestado. Dessa maneira, o fluxo
migratdrio entre duas regides cessaria no momento em que o equilibrio de mercado fosse equacionado.

Nao obstante, além dos ganhos potenciais na forma de uma renda maior seriam balanceados outros
fatores, como os custos de oportunidades da migracao, a saber os custos da viagem (de cardter tempordrio),
os custos do desemprego tempordrio durante a migragao e a instalacio no mercado de destino,
bem como os custos psicoldgicos (Bauer ¢ Zimmermann, 1998). Com o aumento da seletividade
por parte dos paises de destino das imigracoes e os avancos das medidas contenciosas de circulagao
de pessoas interfronteiras, pode-se acrescentar igualmente o custo de deportagao, o que Todaro e
Maruszko (1987) denominaram de “taxa de ilegalidade”. Essas constatagoes sustentam a premissa de
que nao sa0 os mais pobres a migrarem (visto a existéncia dos custos de migracao), além de enfatizar
a importancia das redes sociais estruturadas ao logo do processo migratério para reduzir os custos
psicoldgicos e materiais da migragao.’

O pensamento neocldssico dominou a perspectiva do desenvolvimento no debate sobre
migragao até o inicio da década de 1970, em que o fluxo migratério era visto de forma otimista por
beneficiar ao imigrante na sua busca por melhores condi¢des socioecondmicas, a regido de origem
por reduzir a pressao demografica da pobreza e da miséria e a regiao de destino ao receber capital
humano qualificado pronto a transferir seus conhecimentos origindrios.

A partir da década de 1970, uma perspectiva pessimista em relagio a migra¢io ganhou forga sob
a égide do pensamento histérico-estruturalista, que questionava as premissas da teoria neocldssica

9. Cumpre notar que, em situagdes de crises humanitérias decorrentes de conflitos armados, eventos naturais, pandemias ou colapso
econdmico, mesmo o0s mais pobres s&o forcados a migragdo ainda que sujeitos aos custos e riscos da transferéncia para outra regiao ou pais.
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com base em argumentos que denunciam a restri¢ao da capacidade de livre escolha dos individuos,
por estes estarem constrangidos por forcas estruturais da ordem econdmica global. Neste sentido,
a fuga dos imigrantes de paises subdesenvolvidos para os desenvolvidos nada mais seria que uma das
consequéncias do contexto de dependéncia em que aqueles paises encontram-se (Frank, 1966; 1969;
Wallerstein, 1974). O pensamento que relacionava a migracao a situagio socioecon6émica
de dependéncia dos paises de origem dominou, sobretudo, a comunidade académica durante as décadas de
1970 e 1980, quando a preocupagao com a “perda de cérebros” nos paises subdesenvolvidos alijou
o tema da migra¢ao do campo de estudo do desenvolvimento (De Haas, 2010).

Além das criticas provenientes da perspectiva histérico-estruturalista, a teoria neocldssica também teve
suas premissas questionadas por outros autores que discordavam da visao de que os fatores determinantes
para a migracio estavam meramente associados a fatores relacionados com a regiao de origem e de
destino e os obstdculos intervenientes (como distincia, barreiras fisicas, leis migratérias, entre outros).
Para Reniers (1999), por exemplo, individuos respondem de forma diferente aos aspectos intervenientes
positivos e negativos do processo migratério, ressaltando a importincia no processo de fluxo de
conhecimento prévio transferido pelos imigrantes j4 instalados e aqueles desejosos de imigrar sobre
as facilidades do mercado de destino. Igualmente, para Lee (1966) a migracio tende a criar fontes de
origem bem definidas, que retroalimentam e reforcam o fluxo migratério posterior. Isto implicaria
para a teoria de “empurra-puxa” um paradoxo analitico, ao confundir os diferentes niveis de andlise
(do individual ao global) e nao distribuir pesos diferentes as varidveis que afetam as decisdes migratdrias.
Neste sentido, o modelo neocldssico tende a ignorar a heterogeneidade das estratificagoes internas
das sociedades. A perspectiva de Lee (1960) traz a baila a discussao sobre o fato de que pessoas nao
migram apenas em razao da expectativa de encontrar um ambiente econémico mais favordvel ou por
forca da pressao populacional, mas, sobretudo, porque os imigrantes esperam encontrar uma vida
mais satisfatéria no local de destino, para o que contribui a existéncia nesse local de comunidades
ja estabelecidas de seus conterraneos.

Ademais, o modelo linear e unidimensional do “empurra-puxa” tem limita¢oes em explicar
fend6menos como a migragio de retorno e a existéncia de regides que sao simultaneamente origem
e destino de fluxos migratérios.

No intuito de solucionar estas dificuldades analiticas, Zelinsky (1971) adota uma abordagem
evoluciondria em relagio ao tema da migragao, por meio da conexao com a transi¢io demografica
(ou “transi¢do vital”, como o autor prefere denominar) de uma regiao e o processo de modernizacio,
crescimento econdémico e aumento da mobilidade da for¢a de trabalho. Para Zelinsky (1971),
existiriam cinco fases de transi¢ao vital, por meio das quais a tendéncia de aumento da mobilidade
dos individuos seria diretamente proporcional a modernizagao das sociedades:

Para Zelinsky (1971), as migragoes tendem a aumentar particularmente nas fases iniciais
do desenvolvimento das regides, nas quais as melhorias de transporte e comunicagio, o fluxo de
conhecimento, a percep¢io da falta de oportunidades econdmicas locais e o crescimento do nivel
de bem-estar social induzem tanto a capacidade quanto a aspiragao dos individuos a migrarem.
A teoria de Zelinsky (1971) é complementada pelas observagoes de Martin e Taylor (1996), que descrevem
a configuragio de uma “curva de migra¢io” na qual paises em estdgio recente de desenvolvimento
tendem a ter um aumento da migragio em sua populagio em razao do préprio crescimento econdémico
que vivenciam, que permite que individuos arquem com os custos e riscos de sua mobilidade.
Com o crescimento da renda e o estabelecimento de uma rede de imigrantes, uma por¢ao maior da
sociedade torna-se capaz de migrar.
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FIGURA 1
Etapas de transicao vital de Zelinsky
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Fonte: Zelinsky (1971).
Elaboracdo do autor.

Tanto as observagoes de Zelinsky (1971) quanto Martin e Taylor (1996) trazem a baila o papel
dos governos, da proximidade geografica, das institui¢oes, das redes sociais, da cultura e dos fatores
histéricos que criam novos padroes de migragao. Essa pluralidade de fatores também ¢é apontada
por Schoorl (1998) como evidéncia de que a migragao pode comegar por motivos variados,
além daqueles de origem econdmica.

Nesse sentido, destaca-se a influéncia dos imigrantes pioneiros sob os subsequentes, como facilitador
do fluxo migratério (Lee, 1966). A experiéncia obtida e repassada pelos pioneiros reduze os riscos
materiais e psicoldgicos da volatilidade dos subsequentes. A anilise de Lee (1966) sobre o capital
social da mobilidade humana esclarece o fenémeno social das correntes migratérias nas comunidades
de imigrantes na regiao de destino, bem como o da concentragdo de fontes bastante localizadas na
comunidade de origem. Estudos mais recentes de migragao'® vém descrevendo esse processo como
correntes migratdrias, em que redes sociais definidas por lagos interpessoais induzem o juizo dos
individuos acerca da decisdo de se transferir para outra regiao.

A reflexdo sobre a dinimica dos sistemas e estruturas das correntes migratérias insere uma
perspectiva transnacional ao debate, ao contrapor dois vetores opostos: de um lado, o vetor composto
pelas politicas migratérias das regides de origem e destino dominadas basicamente pelos governos;
e, de outro, a inspiracgao interpessoal transmitida de individuo a individuo. Dessa forma,
independente das varidveis materiais e psicolégicas, as migra¢oes ulteriores constroem capital social
que serve como catalizador para migragoes futuras, independente das causas iniciais de emigracao.
Consequentemente, quanto maior o capital social, menores os riscos da migragao e, portanto,
menor a seletividade entre os individuos com capacidade de mobilidade (Taylor, 1986).

10. Ver Appleyard (1992), Massey et al. (1993) e Waldorf (1998).
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A seletividade no processo migratério induz o perfil do imigrante, nos casos em que a
transferéncia para outra regiao nao ocorre em virtude de situacoes de emergéncia e ameaga a sua
integridade fisica. Os custos e riscos embutidos na empreitada dos imigrantes sao varidveis importantes
para apontar aqueles mais propensos a tomar a decisao de migrar em busca de solugoes para sua
situagao desfavordvel no local de origem. Os custos materiais e psicolégicos da mobilidade acabam
por selecionar individuos com fei¢oes semelhantes. Quanto maiores estes custos, maior o grau
de seletividade. Estudos empiricos vém demonstrando que em geral os imigrantes nao sao representativos da
sua comunidade de origem (Lipton, 1980; Zachariah, Mathew e Rajan, 2001). Os desafios impostos
pelo processo funcionam como barreira social para aqueles que aspiram solucionar os seus problemas
de insatisfagao por meio da migracio.

Neste sentido, podemos apontar duas dimensoes que influenciam a seletividade, uma de natureza
personalista e outra de natureza estrutural. A primeira dimensao leva em consideragao o cardter
empreendedor do processo de migragao. O imigrante é um individuo que, insatisfeito com sua
situacao, deseja melhorar de vida e age de forma a ampliar as oportunidades de obter o que aspira.
Dessa forma, migrar pode ser considerado em si um verdadeiro ato de empreendedorismo, em que
individuos engajam-se na busca de um patamar econémico e social mais elevado.

Jé do ponto de vista estrutural, temos a influéncia dos custos e riscos do ato de migrar. Para investir
nesta empreitada, o individuo necessita de recursos minimos para arcar com o custo da viagem e para
sustentar-se até que seja assimilado pela economia de destino. Ainda, deve ter acumulado suficiente
capital humano e social, por meio de sua formagao educacional e das relagoes estabelecidas com
redes de familiares e amigos, que lhe permita ter sucesso no processo de adaptagao ao novo ambiente.
De modo que nio sio os mais pobres ou miserdveis que usualmente migram, nem tampouco o
imigrante pode ser considerado como representativo da sua comunidade de origem. A varidvel
da seletividade, assim, possui um peso significativo na andlise da migragio sob a perspectiva do
desenvolvimento, pois a mobilidade de um perfil determinado de individuos altera o contexto social,
cultural e econdmico tanto das regides de origem quanto das de destino (Stark, 1991).

Os imigrantes podem ainda ser vistos como importantes agentes de mudangcas e inovagoes, porquanto
trazem consigo novas ideias, conhecimentos e atitudes a serem inseridos nas comunidades de destino.
Nao obstante, estudiosos chamam a atengio para os riscos da perda deste capital humano na regido
de origem — o chamado processo de brain drain (Baldwin, 1970; Beine, Docquier e Rapoport, 2001;
Mountford e Rapoport, 2007). Comumente de menor desenvolvimento relativo, as regices de
origem estariam fadadas a um ciclo vicioso de subdesenvolvimento em fungao da opgao de seus
trabalhadores mais bem qualificados pela imigracio. Se a seletividade da migracio implica em uma
maior propensio a migrar por parte dos individuos com maior dota¢ao de recursos econémicos
e capital humano, entio a regiao de origem estaria invariavelmente no polo perdedor na relagao,
visto que todos os recursos que a sociedade de origem investiu no imigrante seriam transferidos
para a economia de destino. Igualmente, o fendmeno pode ser estendido a observacao da migragio
de jovens hdbeis ao plantio nas regides rurais, que causa escassez da mio de obra na lavoura.
Portanto, os maleficios para o desenvolvimento da regiao de origem seriam duplos, envolvendo a
perda do capital humano (sobretudo no caso dos individuos mais qualificados) e também dos recursos
investidos na sua formacao (Baldwin, 1970).

Em contrapartida, uma corrente de estudiosos apresenta uma visao mais otimista do processo de
migragao, enfatizando seus beneficios ao desenvolvimento da economia de origem (Commander, Kangasniemi
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e Winters, 2004; Farchy, 2009). Para estes autores, a perda de cérebros e de for¢a de trabalho seria
compensada tanto pela migragao de retorno quanto pelas remessas de renda dos imigrantes aos
nao imigrantes. Assim, a regiao de origem se beneficiaria com as ideias, conhecimento e atitudes
apreendidas pelos imigrantes retornados apds o convivio em outras sociedades, bem como com a
renda provinda das remessas enviadas pelos imigrantes aos seus familiares e amigos.

No que se refere & migracao de retorno, os beneficios obtidos com o desenvolvimento humano
do imigrante e a transferéncias do conhecimento obtido com o contato com uma sociedade alheia
pode ser contemplado antes mesmo do retorno fisico do individuo. Os ganhos no campo das ideias,
dos conhecimentos e das atitudes para a regido de origem sao potencializados com os avancos recentes da
tecnologia da comunicagio, que reduz os custos de comunicagio e mantém o imigrante mais préximo a
essas comunidades (Farchy, 2009). Consequentemente, a transferéncia de conhecimento também torna-se
um fator importante a ser considerado quando observada a relagao entre migracio e desenvolvimento.

Um dos tépicos mais populares no debate sobre migracio nas tltimas décadas, as remessas de
imigrantes, tém gerado diversas controvérsias entre os analistas. Enquanto aqueles otimistas destacam
a importancia da renda extra para o financiamento da educacio, saide e bem-estar em geral nas
comunidades de origem, os pessimistas apontam que as remessas aumentam a desigualdade espacial e
interpessoal, prejudicando o desenvolvimento sustentdvel dessas sociedades. Alguns autores levantam
a hipétese de que as remessas provocam excesso de consumo (sobretudo de produtos importados),
com consequéncias deletérias para o equilibrio econémico e politico das regides de origem (Binford, 2003;
Lewis, 1986). Notadamente, migrantes gastariam seus recursos financeiros em consumismo desenfreado
e nao produtivo, além dos custos decorrentes do préprio financiamento das migragoes, ao passo que
as remessas aumentariam o consumo e a compra de terras e, consequentemente, provocariam pressoes
inflaciondrias na regido de origem. Dessa maneira, os nio imigrantes seriam os principais perdedores, porque
seriam alijados ainda mais do processo de compra, o que, por sua vez, aumentaria a desigualdade local.
Ainda, os bens produzidos nao seriam locais — visto que o conhecimento trazido pelos imigrantes
altera a cultura local e a demanda por produtos urbanos — e sim importados de regides urbanas ou do
exterior, que assim se apropriariam dos ganhos gerados pela migragao.

3 RELACAO ENTRE MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO: SINTESE EM
QUATRO DIMENSOES

Como visto, nao hd consenso na literatura acerca das causas e dos efeitos da migragao, tanto para o pais
de origem quanto o de destino. Esta se¢o pretende instigar um novo olhar sobre o tema a partir da
sintese das principais correntes tedricas e pesquisas empiricas realizadas nas dltimas décadas, com vistas a
fornecer um arcabougo tedrico que organize e qualifique esse debate. Com o objetivo de compreender os
ganhos e perdas do processo migratdrio, propde-se estruturar a discussao sob a égide de quatro dimensoes:
i) os agentes envolvidos; 77) as normas e regulamentagoes da migracao; #7) os recursos e canais de financiamento;
e i) o conhecimento adquirido e compartilhado pelos imigrantes. Essas quatro dimensdes serdo os pontos
de partida para esclarecer os principais aspectos da relagio da migragao com o desenvolvimento.

Enquanto esta se¢ao considera o desenvolvimento em seu nivel global, a significAncia das politicas
domésticas nio pode ser desprezada. No entanto, como a literatura acerca do tema da migragio vem
destacando a supremacia volitiva do individuo sobre os processos politicos nacionais — ou seja, as barreiras
nacionais sao ineficientes para conter o fluxo transnacional da migragao — sugerimos a abordagem do



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 19 | Jan./Abr. 2015

A Migracdo e o Desenvolvimento Global: propostas para a organizacao 9 5

do debate tedrico e construcdo de uma agenda unificada de pesquisa

tema pela dtica do desenvolvimento humano do imigrante. A evidéncia empirica sugere que o grau de
sucesso da relagio entre migragao e desenvolvimento recai, sobretudo, na trajetéria pessoal dos imigrantes,
embora este fato seja por vezes subestimado no monitoramento e planejamento das politicas nacionais
voltadas a questao migratdria. Neste sentido, é mister assinalar a essencialidade de politicas publicas
direcionadas a recep¢ao de imigrantes para facilitar e estimular seu processo de empoderamento politico
e social e melhoria de qualidade de vida, de modo que o planejamento, o monitoramento e a avaliagao
destas politicas devem ser realizados também sob a 6tica do desenvolvimento humano.

Segue, assim, uma proposta de instrumentalizacio da andlise da relagio entre migraco e desenvolvimento
em torno de quatro diferentes dimensées analiticas, bem como sugestoes de aperfeicoamento dos
métodos de obtencio de validagao empirica para as hipdteses tedricas levantadas pela literatura.

3.1 Agentes

Um crescente niimero de agentes de alguma forma relacionados a questao da migraco internacional
pode ser elencado, destacando-se: os préprios imigrantes e suas comunidades estabelecidas nos locais
de origem e destino; os agentes governamentais envolvidos com politicas para o tema; a sociedade
civil organizada; e a iniciativa privada assimiladora do trabalho do imigrante.

Na compreensao, a relagao da migragao com o desenvolvimento — aqui, entendido sob a
6tica do desenvolvimento humano —, a principal unidade de andlise, nao poderia deixar de ser o
individuo imigrante e a sua voli¢do ao imigrar. Para tanto, o ponto de partida de um projeto que vise
monitorar, avaliar e planejar a politica migratdria e demais politicas pablicas voltadas aos imigrantes
precisa delimitar claramente o conceito de imigrante e o liame que o separa de outros trabalhadores
estrangeiros no local de destino, se porventura existirem. Este conceito deve, por ébvio, levar em
consideragao outros j4 existentes na literatura e no préprio arcabougo juridico deste local, de forma
a facilitar a comparagao. Posteriormente, técnicas de entrevistas para grupos minoritdrios, coleta,
andlise e apresenta¢ao de histérias de migragao e mapeamento de movimentagdes sao métodos validos
para o esclarecimento da voligao do imigrante e da sua racionale durante o processo migratdrio.

O nuimero de atores internacionais influentes nos processos migratérios e no desenvolvimento
global consequente tem crescido como resultado do significativo progresso econdémico dos
paises em desenvolvimento ao longo das dltimas décadas. Economicamente, paises asidticos,
conjuntamente com paises latino-americanos e nagoes drabes tém modificado seu perfil antes
restrito ao de fornecedores de imigrantes, e entrado na disputa global pelo fator de mao de
obra qualificada proveniente da migragao. A capacidade destes paises de reterem seus nacionais,
ou mesmo, de engajarem-nos em um processo de retorno a sua patria, bem como de atrair for¢a de
trabalho estrangeira, vem modificando o movimento migratério internacional e o processo
de desenvolvimento global. Grandes e médias cidades localizadas em paises do Sul global tornaram-se
centros de destino do processo global de migragao, sendo capazes de oferecer oportunidades cada
vez mais vantajosas aos trabalhadores de outras nagoes.

Atores publicos nos paises do Sul global também vém modificando sua percepgio e estratégia de
atuagio perante os imigrantes. Diversas dreas de politicas e servigos publicos tais como controle consular
e migratdrio, satide, seguranca, informagao, social, jurisdicional e outras, vém se internacionalizando e
modernizando suas estruturas de forma a lidar com o fenémeno da migra¢ao sul-sul. Esse diverso grupo
de agentes publicos é complementado por um conjunto igualmente vasto de agentes da iniciativa privada,
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que inclui empresas, organizagoes nio governamentais (ONGs), instituigoes religiosas e de caridade etc.,
todos progressivamente envolvidos com o tema da imigragio. Contudo, frequentemente os 6rgios do
governo central, as entidades subnacionais (tais como secretarias estaduais e municipais) e os vdrios atores
do setor privado tém perseguido objetivos piblicos que nem sempre estdo em harmonia e coordenagio,
resultando na perda de efetividade dessas politicas.

No Ambito internacional, como resultado da proliferagio dos agentes nacionais e sua crescente
abertura as relagdes externas, a competigdo entre nagoes pela obtengao de mao de obra qualificada
vem aumentando. De forma geral, o trabalhador bem qualificado possui mais opg¢des de destino
para escolher, resguardada as limita¢oes estruturais que influenciam esta escolha. Estas opgoes,
por sua vez, possuem o potencial de aumentar a qualidade e quantidade dos canais de assimilagao
do imigrante. A competi¢ao entre os mercados internacionais pelo fator de trabalho migrante pode
também promover inovagoes sociais e aperfeicoar as politicas migratdrias existentes.

Em contrapartida, a proliferagao de oportunidades pode também causar problemas ao desenvolvimento
global imbuido no processo migratério, dada a desigualdade existente entre os paises em termos de
capacidade de atragao e retengdo de imigrantes e a auséncia de mecanismos de compensagao para
as regides que perdem esses recursos humanos. Apesar do aperfeicoamento dos mecanismos de
registro de imigrantes nos paises em desenvolvimento, a falta de dados e informagées precisas sobre
o conjunto e a natureza das atividades individuais dos agentes podem comprometer o sucesso de
sua incorpora¢io nessas economias. Além disso, a proliferagio de mercados atrativos aos imigrantes
adiciona um desafio maior na tentativa de uma coordenacio global sobre o fenémeno, favorecendo
as tomadas de decisdes pautadas no interesse de cada pais ainda que em detrimento dos demais.

Nesse contexto, a compreensdo das agdes dos agentes governamentais, da sociedade civil e
da iniciativa privada faz-se fundamental para aferir a relagio entre migragao e desenvolvimento.
Assim, o desenvolvimento de técnicas de pesquisas exploratérias, de estudos de casos da agao
da sociedade civil, da acdo e capacidade de assimilagao da imigracio pela iniciativa privada e de
estudos comparativos entre paises e entidades governamentais subnacionais ¢ imprescindivel para
entendimento amplo do processo de formulagao, avaliagao, monitoramento e planejamento de
politicas migratdrias e politicas ptblicas voltadas para os imigrantes, em seu Ambito institucional.

3.2 Normas

A dimensao normativa da migragao internacional abrange desde as normas nacionais de imigragao e
transferéncia de remessas até os regimes internacionais que mediam seus impactos sobre o processo
de desenvolvimento em nivel global. A imprescindibilidade da coeréncia entre as politicas ptblicas
nacionais e uma politica de promocao de desenvolvimento global vem sendo debatida desde a década
de 1990. Iniciativas dos paises nas dreas como migra¢io, comércio, mudangas climdticas e seguranga,
por vezes vao de encontro aos objetivos de desenvolvimento almejados em acordos internacionais.!
Ademais, essa coeréncia ¢ igualmente relevante para a formula¢ao de regimes internacionais. Politicas de
desenvolvimento podem ser afetadas tanto pela inexisténcia de um regime (como no caso das migragoes)

11. Exemplo disso é a Politica de Coeréncia para o Desenvolvimento (PCD) tracada pelos paises da Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que elabora recomendagdes a seus paises-membros. O Brasil néo faz parte da OCDE, no entanto
estudos da coeréncia das normas nacionais com as posicdes pro-desenvolvimento global do pais podem ser Uteis para aperfeicoar a sinergia
das politicas publicas nacionais com a politica de parceria global para o desenvolvimento.
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quanto pela sua existéncia (como no caso do regime internacional de comércio). De modo que,
realizar estudos de mapeamento e sistematizagao de programas, projetos, agdes, legislagao nacional
e projetos de leis sobre migragao internacional sao o primeiro passo para atingir o entendimento
da dimensdo normativa. A andlise da trajetdria histérica e dos principios que permeiam a legislago voltada
a imigragao em paises selecionados, bem como a utilizagao de métodos comparativos de experiéncias
internacionais bem-sucedidas, também pode ser ttil para aprimorar o arcabougo legal existente nos
paises em desenvolvimento, que cada vez mais desempenham um papel protagonista nesse campo.

3.3 Recursos e financiamento

Essa dimensao de andlise faz-se crucial uma vez que permite conhecermos os mecanismos de seletividade
do migrante por meio da mensuragio de sua renda inicial e de outros eventuais recursos com os quais
o imigrante ird comegar sua jornada. Os custos migratérios de viagem, de manutenc¢ao até o alcance do
primeiro emprego e de instalagdo na nova comunidade, apesar de tempordrios, implicam selegao
daqueles que poderdo ou nio arcar com estas despesas. Além disso, o conhecimento da renda
pds-migracao do imigrante permite que analisemos o grau de assimilacio destes no mercado de
destino e o desempenho das politicas publicas voltadas a este fim.

Ainda, a dimensao do financiamento nos dd perspectiva sobre uma potencial fonte de recurso para
o desenvolvimento: as remessas dos imigrantes. As remessas dos imigrantes ao seu mercado de origem
jd desempenham hoje um papel maior que as ajudas estrangeiras para economicamente promog¢io do
desenvolvimento nos paises mais pobres (Shafik, 2011). Enquanto a ajuda estrangeira contabiliza apenas
um fragmento das fontes de financiamento internacional disponiveis aos paises em desenvolvimento,
a compreensio do funcionamento dos fluxos de remessas realizados pelos imigrantes ainda faz-se
necessdria para o enfrentamento dos desafios ao desenvolvimento oriundos da volatilidade desses recursos.

3.4 Conhecimento

Por dltimo, a dimensao do conhecimento abarca o processo de compartilhamento do aprendizado e de
experiéncias por parte dos imigrantes, por meio da disseminagio de novas técnicas, do repartimento
de conhecimentos tradicionais e de cultura e, inclusive, da distribuicio de conhecimento cientifico
e expertise técnica no processo de migragdo. A transmissao de conhecimento também é um fator
determinante dos custos migratdrios (fisicos e psicolégicos) da migracio e, consequentemente, possui
influéncia sobre os critérios de seletividade do processo migratdrio.

Outrossim, esta dimensao engloba também os meios de transmissao do conhecimento, enfatizando
o papel das novas tecnologias de informagio como canais cada vez mais relevantes para a disseminagao
do capital humano e a preservagio dos vinculos entre o imigrante e seus familiares e amigos no
mercado de origem. Para tanto, a observacio do funcionamento das redes de imigrantes e de sua
didspora na internet é um dos elementos da dimensao de andlise do conhecimento na difusao do
desenvolvimento global por meio da migragao internacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto apresenta um esbogo dos principais pontos que permeiam o debate sobre os efeitos da
imigra¢do internacional para o desenvolvimento global. Quer sejam otimistas ou pessimistas em
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seus prognosticos, as diferentes correntes tedricas ainda podem estabelecer um didlogo proficuo
entre si, conquanto que se estabeleca de forma mais clara as dimensées e o objeto de suas andlises.
Nossa proposta analitica pretende organizar a reflexao sobre o tema em torno de quatro dimensées
agrupadas sob um mesmo escopo, identificando e enfatizando as sinergias entre a cooperacio para
o desenvolvimento global e as politicas imigratérias nacionais. Apontamos ainda para a necessidade
de estudos posteriores que estabelecam parAmetros conceituais, métodos e técnicas investigativas
para cada uma dessas dimensées, de forma a minimizar risco de divergéncia quanto ao desenho da
metodologia, a interpretacao dos resultados e as expectativas em relacio a elaboragao do diagndstico.

Este artigo caracteriza, pois, a andlise do fendmeno da imigragao internacional resumindo
diferentes argumentos sobre o tema em quatro dimensoes analiticas: 7) agentes; 77) normas; 7i7) recursos
e financiamento; e 7z) conhecimento. A partir destas dimensoes, acredita-se ser possivel nio apenas
clarificar e qualificar o debate na literatura, mas também melhor compreender a posi¢ao do Brasil
no contexto das imigragées internacionais resultantes de um contexto global em transformagao.

Como um processo de aprendizado, a defini¢do dos temas para pesquisa aqui apresentados nao
tem cardter exaustivo nem prescinde da necessidade de construgio de bases de dados que fornecam
outros subsidios para além das referéncias na literatura e na regulagao internacional. Para tanto, urge a
construgao e aperfeicoamento dos instrumentos de coletas de dados primdrios (tais como questiondrios
e cadastros) sobre os imigrantes. Tendo em vista a necessidade de preservar a compatibilidade de
informacoes e a confiabilidade metodoldgica, esses instrumentos de coleta podem basear-se em outros
jé testados por drglos estatisticos reconhecidos, em especial, os modelos utilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos censos demogrificos e na Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD).

O objetivo central desses questiondrios é tracar um perfil socioeconémico abrangente da
populagao interessada a partir de suas caracteristicas, bem como levantar a percepgao dos imigrantes
em relagao a politicas publicas que considerem relevantes, além de compreender os impactos dessas
para o nucleo familiar do imigrante, localizados em territério nacional ou estrangeiro. No que diz
respeito ao levantamento de percepgdes, a coleta de dados qualitativos — por meio de entrevistas e
grupos de discussio — propoe priorizar questdes que contribuam para o entendimento do processo
de migragao e adaptacio na vida dos pesquisados. Esta compreensao sé se faz possivel a partir da
descrigao particular dos momentos vividos pelos imigrantes, do seu significado e de suas consequéncias,
tanto em nivel individual quanto coletivo.

Pretende-se, por fim, poder contribuir para a determina¢io do formato futuro da politica
migratdria no Brasil por intermédio da resolu¢ao de quatro problemdticas essenciais. A primeira diz
respeito ao esclarecimento da posi¢ao dos fluxos migratérios no Brasil no contexto de um sistema mais
amplo e global de fluxos migratdrios. A problemdtica fundamental levantada refere-se a capacidade
de atragao e de inclusiao de mao de obra pelo mercado nacional em comparagio a outros mercados.
A segunda concerne a governanga global e nacional sobre o tema. Enquanto no 4mbito global nio
hd regulamentacoes conjuntas sobre o tema, na esfera nacional a legislagao apresenta-se datada e fora
do atual contexto social e econdmico do pais. A terceira problemdtica reporta-se a estratégia nacional
sob o tema: como as prioridades do desenvolvimento global devem ser pesadas em contrapartida aos
interesses de grupos domésticos, a exemplo dos possiveis impactos da imigragio sobre questoes de
seguranca publica, de organizacio e gestao do espago urbano e da concorréncia com o trabalhador nacional.
A dltima problemadtica pertence a esfera da administragio publica e envolve as transformagoes
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provenientes do novo contexto migratério em que o pais estd inserido. Quais as habilidades e o tipo
de conhecimento que o profissional e as institui¢oes ligadas & imigracdo internacional devem possuir?
Como estes profissionais podem ser treinados para suas respectivas fungées? E como estas instituigoes
deverao se organizar?

Essas problemdticas apontam a necessidade de aprofundamento do debate sobre o futuro da
politica migratéria no Brasil, em um contexto internacional em transformagao que traz novos e
crescentes desafios a efetividade das agoes nessa drea.
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