CAPITULO 4

EDUCACAO

1 APRESENTACAO

Passaram-se os anos de 2012 e 2013 e o Brasil continuou com a discussio do
novo Plano Nacional de Educa¢io (PNE). A tramitacio do PNE 2011-2020
permanece no Congresso Nacional e, como o tltimo Plano (2001-2010) perdeu
a validade trés anos atrds, o Brasil estd com esta lacuna. As questées envolvendo
o financiamento permanecem as mais polémicas. Vencido em 2012 o debate na
Camara dos Deputados com a aprovagiao uninime do PNE com a meta de
aumentar progressivamente os investimentos em educagao publica para 10% do
produto interno bruto (PIB), o debate foi transferido para o Senado, que, entre
outras controvérsias, passou a discutir se mantinha ou retirava a palavra piblica
logo depois da palavra educagio, na meta sobre financiamento. Mudanga sutil na
expressao, mas substancial no contetdo.

Com a aprovagio do novo PNE jd em 2014, as metas, que deveriam ser
alcangadas, na proposta inicial, até 2020, estarao transferidas automaticamente
para os préximos dez anos." Um periodo precioso em que gestores, estado e
sistemas de ensino de todos os niveis terdo de folga para cumprir as metas em
discussdo, mas potencialmente prejudicial ao Brasil, com niveis de educagao
ainda bastante ruins se consideradas comparagdes internacionais.

Além desta apresentagdo, o capitulo traz, como fatos relevantes de 2012-
2013, o pacto nacional pela alfabetiza¢io na idade certa; o novo foco do Programa
Mais Educagao, que ampliou substancialmente sua abrangéncia no periodo; as
alteracdes importantes recentemente ocorridas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB); e os desdobramentos da aprovagao da lei de cotas para
ingresso em universidades e institui¢oes de ensino técnico federais.

Como acompanhamento da politica e dos programas do Ministério da
Educagao (MEC), o capitulo menciona 2012 como marco inicial do Plano Plurianual
(PPA) — Plano Mais Brasil, a vigorar no periodo 2012-2015. Sao apresentadas, também,
a execugao fisica e financeira e a evolugio dos principais indicadores referentes a
2012 para a educagio bdsica, nos seus diferentes niveis, e para a educagio superior.

1. Até o fechamento desta edicdo, o novo PNE ainda estava em discusséo no parlamento. O Congresso Nacional
aprovou-o em definitivo no dia 3 de junho de 2014. O Plano estipula vinte metas a serem alcangadas nos préximos
dez anos, entre as quais se destacam: a destinacdo de 10% do PIB para a educagdo, a erradicacdo do analfabetismo
e a universalizacdo do atendimento escolar para criancas de 4 a 5 anos.
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Por fim, o tema em destaque, com foco na relagio entre educacio e trabalho,
explora os nexos entre a constituicio e o desempenho das estruturas educativas e a
insercdo das pessoas no sistema produtivo. Traz parte da experiéncia internacional
e reflete sobre o curso seguido pelas institui¢oes educativas e de formagao profissional
no Brasil, com intuito de apontar alguns desafios das politicas publicas na drea.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Pacto nacional pela alfabetizacdo na idade certa

Instituido no 4mbito do MEC pela Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, e
regulamentado em 24 de abril de 2013, o Pacto Nacional pela Alfabetizacio na
Idade Certa constitui uma agio desenvolvida pelo MEC, em articulagio com
as secretarias estaduais, distrital e municipais de educagio, com a finalidade de
promover a alfabetiza¢io dos estudantes até 8 anos de idade ao final do 3° ano do
ensino fundamental da educagao bdsica publica.

Esse programa reafirma o compromisso assumido no Plano de Desenvolvimento
da Educacio (Brasil, 2007b), disposto no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de
2007, que em seu inciso II, do Art. 2°, afirma a responsabilidade dos entes
governamentais de “alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame periddico especifico’. O Pacto também estd
em consonincia com o novo Plano Nacional de Educagio (Brasil, 2010b), que
determina, na Meta 5 do projeto de lei (PL), “alfabetizar todas as criangas até, no
mdximo, os oito anos de idade”.

Segundo o Art. 5° da Portaria n® 867/2012, as agoes do pacto tém por objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabe-
tizados, em Lingua Portuguesa e em Matemdtica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental; II - reduzir a distor¢io idade-série na Educagio Bésica; I1I - melhorar
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica IDEB); IV - contribuir para o
aperfeicoamento da formagao dos professores alfabetizadores; V - construir propostas
para a definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas nos
trés primeiros anos do ensino fundamental (Brasil, 2012a).

Vale ainda destacar como agao estratégica a realizacio de avaliagoes anuais
universais pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental e o apoio
gerencial dos estados aos municipios que tenham aderido as a¢des do pacto, para
sua efetiva implementagio.

Em linhas gerais as agoes do pacto compreendem quatro eixos estratégicos:
i) formagio continuada de professores alfabetizadores; 77) materiais diddticos,
literatura e tecnologias educacionais; 777) avaliagdo; e 7v) gestdo, controle



Educacao 227

e mobilizacio social. O programa prevé agoes integradas de formagio docente,
desenvolvidas pelas Instituicoes de Ensino Superior (IES) definidas pelo MEC,
responsdveis pela formacio dos orientadores de estudos. Esta formagao especifica
tem a duracio de duzentas horas anuais, incluindo atividades extraclasse.
Tais orientadores de estudos, por sua vez, possuem a responsabilidade de
dinamizar o processo formativo com os professores alfabetizadores, pelos cursos
presenciais com duragao de 120 horas anuais, incluindo atividades extraclasse.
Vale destacar que os recursos para a realizacio da formacdo continuada de
professores alfabetizadores sido alocados diretamente no or¢camento das IES.
O MEC disponibiliza materiais diddticos e as referéncias curriculares e pedagégicas
para as redes que venham a aderir ao pacto.

De forma a apoiar o processo de formagao do pacto, as equipes docentes
das IES formadoras, os coordenadores das a¢des do pacto nos estados, Distrito
Federal e municipios, os orientadores de estudo e os professores alfabetizadores
receberdo bolsas, na forma e nos valores definidos em resolu¢io especifica do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

O programa contempla escolas urbanas e rurais e visa apoiar os profes-
sores que atuam em turmas de alfabetizagao, multisseriadas e multietapa.
De forma transversal & formagdo, sio consideradas as especificidades do
processo de alfabetizagiao dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotagao, por meio da
articula¢do com a formacao geral dos professores e da disponibilizagio de
tecnologias educacionais, recursos diddticos acessiveis e metodologias espe-
cificas de trabalho pedagégico.

No que se refere as adesoes, é interessante destacar que todas as Unidades
Federativas (UFs) estao inseridas nas a¢des de formagio do Pacto Nacional pela
Alfabetizagio da Idade Certa, e quarenta IES firmaram parceria para realizagio
das formagbes em seus respectivos estados e municipios de abrangéncia.

Em que pesem os novos esforcos, a iniciativa nao contempla os analfabetos
em grupos etdrios superiores. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) (IBGE, 2012), a taxa de analfabetismo entre aqueles com
15 anos ou mais de idade foi de 8,7% em 2012. Entre as criancas de 9 a 14 anos,
fora do cdlculo deste indicador, a taxa é de pouco mais de 2%. Em termos abso-
lutos, a populagdo analfabeta com mais de 30 anos representa mais de 12 milhoes
de analfabetos — ou seja, quase 93% da populagao analfabeta do pais. Assim, a
alternativa apresentada deixa intocado o problema do combate ao analfabetismo
na idade adulta.
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2.2 Programa Mais Educacéo recebe novo foco

Um dos fatos mais relevantes da drea de educacio em 2012, com continuidade
em 2013, foi a priorizagao das escolas com maioria de alunos no Programa Bolsa
Familia (PBF) para recebimento dos recursos do Programa Mais Educagao (PME).
Este foco possibilitou sintetizar um conjunto de critérios, que antes direcionavam
o programa, em um indicador que atesta nio apenas para a vulnerabilidade das
escolas, mas também de seus alunos. Em termos mais explicitos, os indicadores de
vulnerabilidade anteriormente empregados (escolas contempladas com Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)/Integral em 2008 e 2009; escolas com baixo
IDEB e/ou localizadas em zonas de vulnerabilidade social; escolas situadas nas
capitais e nas cidades das nove regies metropolitanas, bem como naquelas com
mais de 90 mil habitantes) foram agora sintetizados, sobretudo, em um tnico
critério: haver 50% ou mais de alunos matriculados que estejam inscritos no PBE.

Oficializado pela Portaria Interministerial n® 17/2007, o PME do governo
federal tem como prioridade contribuir para a formacio integral de criangas,
adolescentes e jovens, ampliando a permanéncia didria na escola e articulando
diferentes agoes, projetos e programas nos estados, Distrito Federal e municipios.
Seu efetivo inicio, ainda que com poucas escolas, se deu em 2008. A partir
de 2009, foram selecionadas unidades escolares estaduais de ensino médio dos
dez estados de menor IDEB? e, sobretudo, aquelas de ensino fundamental que
seguem um conjunto de critérios listados (Brasil, 2009a), tais como: termo de
compromisso Todos pela Educagio assinado pelo estado ou municipio; regula-
ridade junto ao PDDE (o que permite o recebimento de recursos diretamente
pelo estabelecimento de ensino); unidades escolares estaduais ou municipais
localizadas em municipios com mais de 50 mil habitantes em estados de pouca
densidade populacional; unidades escolares estaduais e municipais localizadas
em municipios atendidos pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci).

De acordo com o Decreto n® 7083 de 2010, alguns dos objetivos gerais
do PME sio: formular politica nacional de educagio bdsica em tempo integral;
promover didlogo entre os contetdos escolares e os saberes locais; favorecer a
convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades; disseminar as experiéncias
das escolas que desenvolvem atividades de educacio integral; e convergir politicas
e programas de satde, cultura, esporte, direitos humanos, educagio ambiental,
divulgagio cientifica, enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
integragio entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do projeto
politico-pedagdgico de educacio integral.

2. De acordo com o Portal IDEB, esses estados seriam (em ordem crescente): Piaui, Alagoas, Amapa, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Sergipe, Maranhdo, Para e Paraiba.
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Existem, ainda, objetivos mais especificos, em documentos de gestio
do programa. Uma cartilha criada pelo MEC (Brasil, 2009b) afirma o objetivo
de diminuir as desigualdades educacionais, recomendando a seguinte definigao de
publico: estudantes em situagao de risco, vulnerabilidade social e sem assisténcia;
em defasagem série/idade; estudantes das séries finais da 12 fase do ensino funda-
mental (4° e/ou 5° anos), nas quais hd mais evasao na transi¢io para a 2* fase; das
séries finais da 2¢ fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos), nas quais hd um
alto indice de abandono; e estudantes de séries em que sdo detectados indices de
evasdo e/ou repeténcia.

Deve-se ressaltar o fato de o programa ocorrer, atualmente, em parceria com
o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS). De acordo
com este ministério, “o conjunto dessas escolas maioria PBF foi referéncia para a
pactuagio entre MEC (Programa Mais Educagio) e MDS (Programa Bolsa Familia)
realizada em 2011, com impacto nos resultados alcangados na adesao 2012 do PME,
bem como continua como referéncia central para a adesiao 2013” (Brasil, 2012).

Além disso, na mesma nota, segue que a parceria entre os ministérios “tem
como objetivo garantir que a qualidade proporcionada pela educagio em tempo
integral seja oferecida, de imediato, para as criangas e adolescentes em situacao de
pobreza, beneficidrias do PBE, utilizando como critério central as escolas ‘maioria
PBF”” (Brasil, 2012). Isto é verificado na participagio muito maior destas escolas
em 2012. Pois, ap6s o enfoque, tais estabelecimentos passaram a ser maioria no
programa, mais que triplicando o nimero de participantes em relagio a 2011.
Ou seja, com mais de 17 mil estabelecimentos de ensino (Ximenes, 2012).

GRAFICO 1
Numero de escolas participantes do PME e porcentagem de maioria PBF
(2008-2012)
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2.3 Alteragdes na LDB da educacdo nacional

A publica¢ao da Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a LDB da
educa¢io nacional — Lei n® 9.394/1996 — dispondo sobre a formacao dos
profissionais da educacio e dando outras providéncias, trouxe avangos e desafios
a democratiza¢io da educagdo no pais. Entre as principais alteracoes, destacam-se
a obrigatoriedade da matricula de criangas com 4 anos na educagao infantil, a inserciao
de criangas com transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e/ou
superdota¢io como publico da educacio especial e a manutencio da formagao em
nivel médio na modalidade normal como forma¢io minima para o exercicio do
magistério na educacio infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental.
Destacam-se, ainda, o incentivo dos entes federados para a organizacio de agoes
voltadas a formagao de professores em nivel superior e o incentivo para a atuagio
profissional na educac¢io bésica publica.

A publicacio desta lei ratifica o disposto na Emenda Constitucional (EC)
n® 59/2009, afirmando na LDB o dever do Estado com a educac¢io escolar
publica, por meio da garantia de educagio bésica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17
anos. Em seu Art. 62, a Lei n® 12.796/2013 afirma: “E dever dos pais ou respon-
sdveis efetuar a matricula das criangas na educagdo bésica a partir dos 4 (quatro)
anos de idade” (Brasil, 2013a). Para além da obrigatoriedade de ingresso das
criangas aos 4 anos na escola, define-se que a educagao bdsica serd organizada nas
seguintes etapas: pré-escola (4 e 5 anos),’ ensino fundamental (de 6 a 14 anos)
e ensino médio (de 15 a 17 anos). Tratando-se especificamente da educagao
infantil, o inciso II do Art. 4° afirma que esta etapa da educagao bdsica serd gra-
tuita as criangas de até 5 anos. De acordo com a PNAD, a frequéncia a escola
e/ou creche por criangas de 4 ¢ 5 anos chegou a 82% em 2012, contra cerca de
66% em 2004. Por sua vez, a escolarizagdo na primeira infincia, entre 0 e 3 anos
de idade, era de 16% e atualmente alcanga 25%. Esta baixa porcentagem ainda
configura um empecilho ao acesso ao mercado de trabalho pelas mulheres e, um
desafio, em termos de politicas publicas para os proximos anos.

Ainda segundo essa orienta¢ao, a educagao infantil devera ser organizada com
carga hordria minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de trabalho educacional, organizados diariamente com 4 horas para
o turno parcial e 7 horas para a jornada integral. Deverd ser realizado controle de
frequéncia pela instituicao de educacio pré-escolar e exigida a frequéncia minima
de 60% do total de horas. No que se refere a avaliagao, este processo consistird
no acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas sem objetivo de
promogio e a instituigdo de ensino ficard responsavel pela expedicao de documentagao
que permita atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos.

3. Considerando os estudantes na série adequada para a idade.
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A nova defini¢io, mais abrangente, de ensino para educagio especial ¢ dada
no Art. 58: “Entende-se por educagdo especial, para os efeitos dessa lei, a moda-
lidade de educagio escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao” (Brasil, 2013a). Esta altera¢io remete a publicacio
da Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva,
elaborada pelo MEC, em 2008, que define como publico-alvo da educacio especial
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e/ou superdotagio e conceitua esta modalidade de ensino na seguinte forma:

A educacio especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os servigos
e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a
sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular (Brasil, 2008, p. 16).

Observa-se que a defini¢io do publico-alvo é demarcada pela intenciona-
lidade de especificar a fungao da educagio especial no sistema de ensino como
modalidade nao substitutiva a escolarizagio comum. A afirmagao de que esta mo-
dalidade de ensino realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
recursos e servigos de acessibilidade e orienta a utilizagio destes no contexto da
escolariza¢do comum confere a educacio especial uma fun¢io complementar ou
suplementar na trajetdria escolar dos educandos.

Por fim, a terceira alteracdo relevante na LDB consiste na formacao de
docentes para atuar na educacio bdsica e nas agdes que serdo promovidas pelos entes
federados para apoiar esse processo formativo. A referida lei continua admitindo
a formagao em nivel médio de magistério na modalidade normal como formagao
minima para o exercicio do magistério na educagio infantil e nos cinco primeiros
anos do ensino fundamental. Ainda, segundo os pardgrafos 4° e 5° do Art. 62:

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotario mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagio de docentes em nivel
superior para atuar na educagdo bdsica publica;

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivario a formagio
de profissionais do magistério para atuar na educagio bdsica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciagio 4 docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, de graduagio plena, nas instituigées de educagio superior

(Brasil, 2013a).

Esses dispositivos afirmam a continuidade de programas e agoes desenvol-
vidos pelo MEC, a exemplo do Programa Universidade Para Todos (Prouni),
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagao a Docéncia (PIBID). Da mesma forma, tais orientagoes
requerem articulagio federativa no sentido de organizar as demandas de formagio
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dos sistemas de ensino as politicas publicas do governo federal, como também
revelam a necessidade de que os processos de democratizagio e expansio do
ensino superior sejam conduzidos por referenciais que qualifiquem a formagao
dos futuros professores.

2.4 Lei de cotas para ingresso em universidades e instituicoes de ensino
técnico federais

Publicada em agosto de 2012 e regulamentada pelo Decreto n® 7.824, de 11 de
outubro de 2012, a Lei n° 12.711/2012 disp6e sobre o sistema de cotas sociais para o
ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de nivel
médio. Segundo esta normativa, fica garantida a reserva de 50% das matriculas por
curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacio, ciéncia
e tecnologia (IFETs), para alunos oriundos do ensino médio publico (Brasil, 2012b).

Apesar de ser um fato relativamente novo em termos da amplitude de
seu alcance, houve um caloroso debate sobre quais candidatos teriam o direito
de serem definidos como cotistas. Desde a utilizagdo pioneira, a partir de 2004,
de cotas raciais exclusivas pela Universidade de Brasilia (UnB) até a sugestao de
que cotas sociais contribuiriam para a reducio das desigualdades, sem importar
a questao racial, foi necessdrio demonstrar, repetidas vezes, que o racismo e a
discriminagio sdo tragos histéricos do processo de formagao do pais e precisam
ser trabalhados paralelamente ao processo de reducio de desigualdades sociais.
Isto culminou no julgamento da Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 186, pelos aspectos tratados em Ipea (2013).

Sdo considerados cotistas, no 4mbito dessa legislagdo, os candidatos que
cursaram, com aprovacao, as trés séries do ensino médio ou da educagio de jovens
e adultos (EJA) em escolas ptblicas ou tenham obtido certificado de conclusio do
ensino médio pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). No que se refere
as condigdes para concorrer as vagas reservadas, ressalta-se o Art. 5° da Portaria
Normativa n® 18/2012, publicada pelo MEC, que disp6e sobre a implementacio
das reservas de vagas nas institui¢oes federais de ensino de que tratam a Lei
n° 12.711/2012 e o Decreto n° 7.824/2012.

Como critérios para a distribuigio das vagas, em conformidade com a Lei
n® 12.711/2012, 50% deverio ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo (um saldrio minimo e meio) per
capita e 50% aos estudantes de escola publica com renda familiar maior que 1,5
saldrio minimo. Do total das vagas reservadas ao sistema de cotas, reservam-se
vagas para estudantes pretos, pardos e indios.

Assim, no que se refere a distribuicao das vagas da cota racial, o Art. 3° da Lei
n° 12.711/2012 orienta que, em cada institui¢ao federal, as vagas serdo preenchidas
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢io no minimo igual a



Educacao 233

de pretos, pardos e indigenas na populacio da UF onde estd instalada a instituigao,
segundo o tltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entendendo este conjunto como uma unido das trés possibilidades e ndo como cate-
gorias de cotas distintas entre si. Portanto, no caso de nio preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos, aquelas remanescentes deverao ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

As instituigoes a que se refere a Lei n° 12.711/2012, deverdo implementar, no
minimo, 25% da reserva de vagas a cada ano e terdo o prazo méximo de quatro anos —
a partir da data de sua publica¢io — para o cumprimento integral do disposto nesta lei.
Portanto, a implementacio da lei citada anteriormente serd gradual, sendo que, em
2013, deverao ser reservadas, pelo menos, 12,5% do niimero de vagas ofertadas nas
universidades, institutos e centros federais. O acompanhamento e a avaliacio da
implementagio desta legislagao serdo de responsabilidade do MEC, da Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) e da Presidéncia da Republica,
considerando-se a participacio da Fundagio Nacional do Indio (Funai).

Vale destacar, ainda, os desdobramentos da implementagao dessa legislagao
em relagdo as acoes de assisténcia estudantil promovidas recentemente pelo MEC.
E exemplo disso a criagio do Programa de Bolsa Permanéncia, regulamentado
pela Lei n° 12.801, de 24 de abril de 2013, e instituido no 4mbito do MEC
pela Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013. Este programa, desenvolvido pelo
MEC e FNDE em parceria com as institui¢oes federais de ensino superior, prevé
a concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes de graduacio de instituicoes
federais de ensino superior de baixa renda, indigenas e quilombolas. Entre os
objetivos do programa, destacam-se: viabilizar a permanéncia, no curso de
graduagao, de estudantes em situagio de vulnerabilidade socioeconémica, em
especial os indigenas e quilombolas; reduzir custos de manutencio de vagas ociosas
em decorréncia de evasdo estudantil; e promover a democratizagio do acesso ao
ensino superior, por meio da ado¢io de agdes complementares de promocio do
desempenho académico. Esta agio pode ser considerada como relevante iniciativa
para democratizar o acesso ao ensino superior no pais e minimizar as desigualdades
sociais de estudantes em situacio de vulnerabilidade socioecondmica.

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

O ano de 2012 marca o inicio do novo PPA Plano Mais Brasil, cuja vigéncia
se estenderd até 2015. O PPA 2012-2015 incorpora nitidas diferengas em
relacdo aos trés dltimos PPAs do governo federal, na medida em que propoe
inserir transversalidade e interssetorialidade entre seus programas e agdes, o que
demandard a necessidade do compartilhamento na execugio entre os diversos
6rgaos da esfera federal e, particularmente, no MEC, entre as suas secretarias

finalisticas e o FNDE.
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Foram estabelecidos onze macrodesafios, sendo que a drea de educagao
foi inserida no macrodesafio IV (educagio, conhecimento, cultura e esportes:
propiciar o acesso da populagao brasileira com equidade, qualidade e valori-
zagio da diversidade).

De modo geral, houve enxugamento no niimero de programas finalisticos,
que agora passam a denominagio de zemdticos. No MEC, sdo apenas trés os
programas desta natureza: 7) educagio bésica; 77) educagio profissional e tecnoldgica;
e iii) educagio superior — graduacio, pds-graduagao, ensino, pesquisa e extensio.

3.1 Educacao basica

Esta secdo abrange os trés niveis de ensino que compoem a educagio bdsica:
educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio. A andlise de cada um
destes niveis levard em conta seus desafios especificos a luz de indicadores edu-
cacionais e dos investimentos realizados por intermédio das agoes finalisticas

executadas pelo MEC.

No que concerne aos desafios, verifica-se que, ao longo das duas Gltimas
décadas, o Brasil logrou a quase universalizagao do acesso ao ensino fundamental
que, até 2009, consistia na escolaridade obrigatéria. Porém, com a promulgacao
da EC n° 59 naquele ano, a obrigatoriedade foi ampliada para a faixa etdria de 4
a 17 anos, de modo a incluir criangas em idade pré-escolar (4 e 5 anos) e jovens
que deveriam estar cursando o ensino médio (15 a 17 anos). Portanto, para que
esta ampliagio da obrigatoriedade do ensino venha a ser concretizada, a sociedade
brasileira terd de vencer novos desafios, tais como garantir que todas as criangas
na faixa de 4 a 5 anos tenham acesso a pré-escola e viabilizar a conclusio do ensino
fundamental na idade adequada, de modo que aos 15 anos os jovens possam
ingressar no ensino médio. Para fazer valer de forma plena o que estabelece a EC
n° 59, serdo necessérios esforcos redobrados para reinserir nos sistemas de ensino
um significativo contingente de adolescentes e jovens que deles evadiram sem a
devida conclusio da escolaridade bdsica.

A medida que tais desafios sejam vencidos, ampliar-se-4 a demanda por
ensino médio, de modo que o aumento da oferta de vagas neste nivel de ensino serd
inexorédvel. A dimensao desta demanda pode ser inferida a partir dos seguintes dados
disponibilizados pelo Censo Demografico de 2010: 7) 39% dos jovens de 15 a 17
anos que frequentavam escola naquele ano ainda cursavam o ensino fundamental,
sendo que parte deles na modalidade de EJA; 77) 86% de um total de 1,7 milhao de
jovens desta faixa etdria que se encontravam fora da escola nao haviam concluido
o ensino médio. Além de os dados apresentados evidenciarem elevada distorgao
idade-série, também permitem mensurar o aumento da oferta de vagas necessério
para assegurar o cumprimento do referido dispositivo constitucional.



Educacao 235

Para que haja a melhoria do fluxo no ensino fundamental, serao necessdrios
investimentos de monta nio sé nas escolas, mas também nas condicoes de vida
daqueles que se encontram em situacdo de desvantagem social e educacional.
Conforme serd mostrado nesta se¢io, hd forte correlacio positiva entre os escores
dos IDEBs das redes publicas de ensino e as condigoes sociais dos municipios e,
em menor propor¢ao, entre os primeiros e a infraestrutura pedagégica das escolas.

Apesar de 0o MEC ter divulgado que as metas intermedidrias do IDEB 2011,
por nivel de ensino, haviam sido atingidas, estas encobrem profundas desigualdades
quando desagregadas pelos municipios. Neste caso, tomando-se como exemplo os
anos iniciais do ensino fundamental, constata-se que mais de um quinto das redes
publicas dos municipios brasileiros ndo atingiu a meta estabelecida para aquele ano.

3.1.1 Execucdo fisico-financeira

A execugao fisico-financeira das principais a¢des voltadas a educagio bdsica serd
objeto de andlise a seguir. Para efeito de comparacio, serdo utilizados dados relativos
a0 biénio 2011-2012, tendo-se em conta que a partir desse tltimo ano entrou em
vigor o novo PPA, por meio do qual a educagao bdsica passa a ser contemplada com
um tnico programa.

O programa Educagdo Bdsica aglutina agoes que, no PPA 2008-2011, estavam
distribuidas por seis programas finalisticos, a saber: Brasil Escolarizado, Qualidade
na Escola, Brasil Alfabetizado e Educacio de Jovens e Adultos, Desenvolvimento
da Educagao Especial, Educacio para a Diversidade e Cidadania, e Estatisticas e
Avaliagoes Educacionais.

Na comparagio entre os montantes executados no biénio 2011-2012,
verifica-se que houve aumento real de aproximadamente 23% nos gastos do
MEC com a educagio bésica, quando se consideram todas as agdes voltadas a este
nivel de ensino. Ou seja, mantém-se a tendéncia de crescimento constante dos
gastos, verificada ao longo dos tltimos anos. Este resultado foi devido, em grande
medida, ao aumento dos investimentos destinados & ampliagdo, recuperagao e
reestruturacio de escolas estaduais e municipais, que responderam por cerca de 45%
do montante de recursos adicionados a execugio orcamentdria do MEC em 2012.
Em seguida, destaca-se o aumento nos dispéndios realizados por meio da acdo de
apoio ao desenvolvimento da educacio bdsica, que correspondeu a 27% volume
adicional de recursos executados pelo MEC naquele ano.

Tendo em vista que o biénio 2011-2012 é marcado pela mudanca de PPA,
verifica-se que um numero considerdvel de agdes até entdo existentes deixou
de constar do novo PPA. Além de reduzir a quantidade de programas, o novo
PPA também concentrou os recursos em menor nimero de a¢oes. Desse modo,
buscou-se agregd-las por categorias, de modo a permitir sua comparabilidade.
O resultado deste processo de categorizagio é apresentado na tabela 1.
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TABELA 1
Execucdo orcamentaria do MEC na educacao basica (2011 e 2012)
(Em R$)
Acdes 2011 20122 Variacdo %
FUNDEB 10.973.110.605 10.571.453.350 -3,7
Complementacao da Unido ao FUNDEB 10.973.110.605 10.571.453.350 -3,7
Assisténcia ao educando 4.228.653.297 4.603.883.938 8,9
Apoio & alimentacao escolar na educacdo basica 3.223.288.296 3.313.396.552
Apoio ao transporte escolar na educagdo basica 604.821.916 591.216.005
Apoio ao transporte escolar — caminho da escola 400.543.084 699.271.381
Materiais e livros didaticos 1.653.432.067 1.747.796.329 5,7
Distribuicdo de materiais e livros didaticos para o ensino médio 759.622.058
]I()uirs]tdriat;:iegstc;‘de materiais e livros didéticos para o ensino 167 43499
Distribuicdo de acervos bibliograficos para a educacao bésica 86.175.845
Distribuicdo de materiais e livros didaticos para a EJA 319.794.622
o s s s i
Produgéo e veiculacdo de programas, materiais pedagogicos e
de contetdos multimidia para a educagao publica 20404550
Capacitacdo e formacéo de pessoal 904.479.630 1.170.213.820 29,4
;;);c:ssjzcizébg\gg;gj incentivo a formagdo de professores 531.963.219
Concessao de bolsas de apoio a educagdo basica 751.685.089
Concessao de bolsa de iniciagdo a docéncia 152.806.629
Formacao inicial e continuada a distancia 154.800.939
Concessdo de bolsas de cooperagdo internacional para o
aprimoramento dos profissionais da educagdo basica >085734
Capacitacdo para promocdo da salide na escola 4.047.499
Formagdo para a gestdo das acdes educacionais e controle social 8.872.625
Tecnologia da informacéo 224.277.298 115.340.602 -48,6
Infraestrutura de tecnologia da informacéo para a educacéo publica 194.584.915
Tecnologia da informagao e comunicacdo para a educacéo basica 115.340.602
Infraestrutura de comunicagGes para a educagdo publica 15.813.587
Disseminagao de tecnologias educacionais 13.878.796
Ampliacdo, recuperacdo e reestruturacdo da rede fisica 2.072.175.460 4.446.214.699 114,6
Apoio a reestruturacéo da rede fisica publica da educacdo basica 549.594.918
Apoio a recuperacdo da rede fisica escolar publica 77.998.688
Infraestrutura para a educacdo basica 1.598.769.342
Implantacdo de escolas para educacdo infantil 939.145.085 1.784.000.000 90,0
Implantacéo e adequacdo de estruturas esportivas escolares 505.436.769 1.063.445.357 110,4

(Continua)
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(Continuacdo)

Acdes 20M 20122 Variagao %
Apoio geral 2.226.729.183 4.110.241.359 84,6
Dinheiro direto na escola para a educacéo basica 1.582.423.884 2.038.142.197
Apoio ao desenvolvimento da educacdo bésica 644.305.298 2.072.099.162
EJA 506.265.989 761.493.164 50,4
Concessao de bolsa para equipes de alfabetizacdo 357.529.122 453.200.000
Apoio a alfabetizacéo e a educacdo de jovens e adultos 139.980.161 305.759.751
ﬁs?;?/eanisn;c;adtmfzspara a melhoria da qualidade da educacéo 8.756.706 2533413
Censos e avaliagdes educacionais 335.514.989 452.960.048 35,0
Exames e avaliacbes da educacdo basica - 438.520.734
Exames nacionais de habilidades e competéncias 255.892.524
Avaliacdo da educacdo basica 62.194.331
Censo escolar da educagdo bésica 15.575.157 14.439.314
Avaliacdes internacionais de alunos 1.852.977
Funcionamento da rede federal 62.556.540 129.364.193 106,8
Funcionamento das instituicbes federais de educacdo basica - 129.364.193
Funcionamento do ensino médio na rede federal 58.377.098
Funcionamento do ensino fundamental na rede federal 3.122.371
Ensino médio na Fundacéo Osério 363.515
Ensino fundamental na Fundagdo Osorio 693.556
Projovem 13.244.477 226.978.082 1.613,8
Elrti)\;angjc; cci:ne];coo\aridade e qualificacao profissional — Projovem 13.244.477 226.978.082 16138
Outras agoes 183.656.935 355.027.464 933
Apoio ao desenvolvimento da educacdo bésica nas comunidades
do campo, indigenas, tradicionais, remanescentes de quilombo e
das tematicas de cidadania, direitos humanos, meio ambiente e 120.045.806
politicas de inclusdo dos alunos com deficiéncia
Apoio ao desenvolvimento da educacdo do campo, das
comunidades indigenas e comunidades tradicionais 3362429
Apoio a insercdo das teméticas de cidadania, direitos humanos
e meio ambiente no processo educacional 716171
Gestao educacional e articulagdo com os sistemas de ensino - 31.767.423
Apoio ao fortalecimento institucional dos sistemas de ensino 5.199.955
Certames e tecnologias educacionais - 46.270.557
Olimpiadas escolares 28.259.528
Concesséo de auxilio-financeiro - 109.096.580
ZzTcearét;Oabzsstiggos e pesquisas para o desenvolvimento da 78.500.221
Estudos e pesquisas educacionais 8.464.124
Apoio a manuten¢do da educacdo infantil - 47.847.098
Apoio a aquisicdo de equipamentos para a rede publica da 49779812

educacdo infantil

(Continua)
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(Continuacéo)

Acdes 20M 20122 Variagao %

Apoio a elaboracdo da proposta pedagogica, praticas e recursos

pedagagicos para educacdo infantil 3:575.802
Apoio a desenvolwmer]to curricular, préticas e recursos 8.959.309
pedagogicos para o ensino fundamental
Apoio ao desenvolvimento curricular, praticas e recursos
oo ) o 1.477.061
pedagagicos para o ensino médio
Acbes na area de educacdo especial 38.962.524
Total 23.384.096.469 28.690.967.048 22,7

Fonte: Siafi/Sidor.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Nota: ' Em 2012, apoio a capacitacdo e formacao inicial e continuada de professores e profissionais da educacédo basica.
2Em R$ de 2012, atualizados pelo IPCA.

Conforme se observa na tabela 1, os investimentos em infraestrutura fisica
foram pautados por trés acoes de grande porte: 7) implantagao de escolas para a
educagio infantil; 77) infraestrutura para a educagio bdsica; e 7ii) instalacoes
esportivas nas escolas. Tais agoes tiveram amplia¢do de gastos de 90% (escolas
para educagio infantil) a 155% (infraestrutura para a educagio bésica).*

Muito embora tenha sido reduzido o montante de recursos repassados aos
estados por meio da complementagio da Unido para o Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagao Bisica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacio (FUNDEB), houve aumento significativo de recursos para a educagio
bésica, que foram transferidos aos entes federados e as escolas por intermédio de
agoes voltadas, principalmente, a implantacio e melhoria de infraestrutura fisica,
ao funcionamento das escolas e a capacitacio e formagao de pessoal.

A prioridade conferida pelo MEC 4 educagio infantil teve inicio com a criagao
do Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisi¢ao de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfincia), em 2007, como uma
das agoes do PDE. A partir de 2011, o Proinfincia passou a integrar a segunda
etapa do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC 2), por meio do qual
estabeleceu-se a meta de construcio de mais de 6 mil escolas de educacio infantil
(creches e pré-escolas), até 2014.

Os investimentos realizados nos Gltimos anos e, em particular, no exercicio
de 2012, cujos dispéndios superaram em 90% o montante executado no ano
anterior, reiteram a prioridade atribuida a este nivel de ensino, até entao ignorado
no Ambito da politica educacional federal. De acordo com o balango do PAC 2,
até 2012, havia sido contratada a construgdo de 3.014 creches e pré-escolas e 44%
destas obras haviam sido concluidas.

4. Para efeito de comparacao, nesse caso, devem ser consideradas as acoes de apoio a reestruturacao e recuperacéo
da rede fisica, existentes em 2011.
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Por sua vez, a alfabetizagio de jovens e adultos consiste em uma modalidade de
ensino que nio vem apresentando resultados satisfatérios, principalmente quando
se comparam os registros administrativos de matriculas nestes cursos com a
evolugio da taxa de analfabetismo da populagio de 15 anos ou mais. Apesar de o
MEC registrar a existéncia de cerca de 1,4 milhao de alfabetizandos a cada ano,
de acordo com os dados da PNAD, a reducao absoluta no ntiimero de analfabetos,
no biénio 2011-2012, foi de apenas 600 mil, em que pese o fato de os gastos do
MEC com a alfabetizagio de jovens e adultos, no mesmo periodo, terem sido
ampliados em cerca de 50%.

Sabe-se que o processo de alfabetizacio de adultos e, em particular de idosos,
¢ bastante complexo e com resultados abaixo do desejado. Cerca de 46% dos
analfabetos em 2012 pertenciam 2 faixa etdria de 60 anos ou mais. Outro dado
agravante é que 35% daquele universo residiam em dreas rurais, o que sugere
a necessidade de ampliar investimentos para viabilizar a oferta de vagas a este
segmento populacional, uma vez que as classes de alfabetizagio estao localizadas
predominantemente em 4reas urbanas.

Concluida essa abordagem mais geral acerca da execugao financeira na drea
da educacio bésica, serdo analisadas a seguir as principais agoes que integram este
nivel de ensino.

Complementacdo da Unido ao FUNDEB

Assim como havia sido mencionado anteriormente, trata-se da complementagio
estabelecida pela EC n° 53, de dezembro de 2006, que instituiu o FUNDEB.
Em conformidade com o que dispée esta EC, a partir do quarto ano da vigéncia deste
fundo a complementagio da Unido seria de no minimo 10% dos recursos a ele
alocados. Cabe ressalvar que a Unido tem como prerrogativa transferir até 10%
do montante da complementagio por meio de programas voltados a melhoria da
qualidade da educagao as UFs que nio atingirem o patamar minimo estipulado
para gastos por aluno.

A receita de recursos do FUNDEB, prevista para 2012, era de R$ 104,9
bilhées, enquanto a necessidade de financiamento para assegurar o gasto minimo
por aluno (complementacio da Unido), fixado para aquele ano, chegaria a R$ 9,4
bilhoes, totalizando R$ 114,3 bilhées. No entanto, os recursos transferidos pelo
FNDE para nove estados brasileiros atingiram a cifra de R$ 10,6 bilhoes.

Apesar de o montante efetivamente repassado aos estados em 2012 ter
sido maior que o previsto, houve redugao de 3,7% em relagio ao que havia sido
transferido no ano anterior (R$ 11,0 bilhoes, em valores de 2012). Mesmo
assim, o gasto por aluno nao sofreu redugio, pelo fato de o universo de matriculas
ter sido menor.
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Apoio a alimentagdo na educacdo basica

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), cuja origem remonta
a década de 1950, tem respaldo legal na Lei n° 11.947, de junho de 2009.
Conforme estabelece o Art. 4° do referido dispositivo legal, o PNAE nio se limita
a transferir recursos para a compra de alimentos para a merenda escolar, mas também
visa & “formacido de hdbitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio de agdes
de educacio alimentar e nutricional”. Neste sentido, o PNAE integra agdes ao
Plano de Prevengao e Controle da Obesidade, cujo objetivo é promover modos
de vida e alimentagio adequados e sauddveis a populagio brasileira, com énfase
na reducio da obesidade infantil.

O PNAE também integra o plano de agoes estratégicas para o enfrenta-
mento das Doencas Cronicas nio Transmissiveis no Brasil (DCNTs), mediante
o compromisso de implementar a¢oes de educagio alimentar e nutricional no
ambito do Programa Satde na Escola (PSE).

No intuito de incentivar a melhoria e avaliar a qualidade da merenda escolar,
a A¢do Fome Zero, uma organizagio da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP), concede o Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, que tem por
objetivos “destacar os prefeitos que realizam gestoes criativas e responsdveis do
Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) e disseminar estas boas
préticas para que sejam conhecidas e adotadas por outras prefeituras do pais”.

Esse prémio é concedido a sete categorias, a saber: 7) merenda com produtos
organicos da agricultura familiar; 77) participagio social; 7i7) merenda indigena e/ou
quilombola; 7v) eficiéncia e educagio alimentar e nutricional; ) desenvolvimento
local; v7) valorizagio profissional das merendeiras; e vi7) projeto destaque do Semidrido.
Em sua edi¢ao de 2012, inscreveram-se 929 municipios, sendo que 577 tiveram suas
inscri¢oes homologadas e foram submetidos a um processo de avaliagio.

Além de incentivar as prefeituras a melhorarem o programa de merenda
escolar em seus municipios e, com isso, tornarem-se referéncias para os demais
municipios, o Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar também funciona
como uma espécie de controle social, na medida em que d4 transparéncia pablica
a0 que vem sendo realizado em nivel das administra¢bes municipais, e permite,
assim, avaliar a qualidade dos carddpios oferecidos aos alunos.

Por intermédio da agio Apoio a Alimentacio na Educagio Bdsica, foram
transferidos R$ 3,3 bilhées, tendo sido beneficiados cerca de 43,4 milhées de
alunos em 2012. A distribuicio destes recursos, segundo os niveis ou modalidades
de ensino, é apresentada na tabela 2.

5. Essa lei estendeu o programa a toda a rede publica de educacdo basica e a educacéo de jovens e adultos (EJA),
bem como estabeleceu que 30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) sejam
utilizados na aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
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TABELA 2
Distribuicdo dos recursos de apoio a alimentacdo na educacdo basica, por nivel/
modalidade de ensino — Brasil (2012)

Nivel/modalidade de ensino 2012 T(?,BI
Ensino fundamental 1.982.970.036 59,9
Educacao infantil 606.255.460 18,3
Ensino médio 455.389.122 13,8
Educacdo de jovens e adultos 206.911.152 6,3
Educacdo indigena 27.859.878 0,8
Remanescentes de quilombos 27.118.590 0,8
Total 3.309.470.748 100,0

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Os montantes que constam da tabela 2 correspondem a multiplicagio
dos valores per capita atribuidos a cada nivel/modalidade de ensino pelo total
de matriculas em cada qual destes. Por exemplo, os estudantes do ensino fun-
damental e médio receberam valor per capita de R$ 0,30 por dia, enquanto os
matriculados em creches, escolas indigenas ou quilombolas tiveram este valor
duplicado. Por sua vez, as escolas que aderiram ao programa Mais Educagdo
foram contempladas com o triplo do valor base acima referido. Acredita-se que,
com a adogio deste critério de repasse de recursos, torna-se possivel reduzir
impactos negativos das condigbes sociais e/ou melhorar as condigées de permanéncia
dos estudantes nas escolas.

Dinheiro direto na escola

Assim como ocorreu com 0 PNAE, o PDDE também passou a ter amparo legal a
partir de 2009, com a Lei n® 11.947. O PDDE constitui uma a¢io do programa
Educagio Bsica, por meio da qual sdo repassados recursos financeiros as escolas
publicas e privadas de educacio especial mantidas por entidade privada sem fins
lucrativos, qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico.

Originalmente, os recursos financeiros transferidos pelo PDDE nio estavam
vinculados a dreas ou linhas de agao especificas, havendo como critério
Unico o numero de alunos matriculados em cada escola. Porém, desde sua insti-
tucionalizacio legal, parcela dos recursos vem sendo destinada a algumas linhas
de acdo consideradas prioritdrias. Tal como pode ser constatado na tabela 3,
cerca de trés quartos dos repasses do PDDE realizados em 2012 destinaram-se a
estas linhas de acao.
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TABELA 3
Demonstrativo dos repasses do PDDE segundo as principais linhas de acdo — Brasil (2012)
Destinacao dos repasses Dispéndios Gas(t;ot)otal Escolas Total(;j)colas Valor médio por escola
Educacdo integral (Mais Educacéo) 895.009.325 43,9 28.084 20,9 31.869
PDE escola 286.638.500 14,1 10.284 7,6 27.872
Ensino médio inovador 109.592.000 5,4 1.940 1,4 56.491
Acessibilidade 101.175.320 5,0 9.961 7.4 10.157
Escola do campo 71.313.800 3,5 5.752 43 12.398
Agua na escola 24.511.000 1,2 902 0,7 27.174
Subtotal (linhas de agao prioritarias) ~ 1.488.239.945 73,0 56.923 42,3 26.145
Geral 549.403.535 27,0 77.620 57,7 7.078
Total 2.037.643.479 134.543 15.145

Fonte: FNDE/MEC.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

Conforme mostra a tabela 3, cerca de 44% dos repasses do PDDE foram
destinados & implementagio da educagio integral em 28,1 mil escolas. Ou seja,
sao recursos que devem ser aplicados na ampliacao da permanéncia do aluno na
escola para, no minimo, sete horas didrias. Também deve ser destacada a linha de
agio PDE Escola, por meio da qual sao beneficiadas aquelas instituicoes de ensino
que obtiveram escores do IDEB nao superiores a média nacional (4,4 nos anos
iniciais e 3,7 nos anos finais do ensino fundamental). Paralelamente, escolas que
tenham atingido as metas intermedidrias do IDEB também sio premiadas com
adicional de 50% sobre o valor per capita.

Em relagio aos repasses médios por escola, observa-se que coube maior
valor a linha de acao Ensino Médio Inovador: R$ 56,4 mil. Neste caso, destaca-se
como principal objetivo o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras
e articuladas com o mundo do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura; na
sua modalidade “Geral” o repasse médio por escola foi da ordem de R$ 7,1 mil.

Producdo, aquisicao e distribuicdo de livros

A ago Produgio, Aquisicio e Distribuigio de Livros e Materiais Diddticos e Pedagdgicos
para Educacio Bisica executou, em 2012, os recursos financeiros para a compra
dos livros que seriam utilizados no ano seguinte. Assim, foram despendidos mais
de R$ 1,7 bilhao para aquisicio e distribui¢o de cerca de 140 milhoes de livros
diddticos. Os recursos executados em 2012 correspondem a um montante 5,7%
maior que o despendido no ano anterior. Deve-se ter em conta que a quantidade
de livros distribuida a cada ano sofre oscilagoes devido a vida ttil deles e ao
cronograma de distribui¢io e reposi¢ao.
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Os avangos nessa drea sio inequivocos, pois, até 2003, livros e outras
publica¢oes eram distribuidos apenas aos estudantes do ensino fundamental.
Atualmente, toda a educacio bdsica é contemplada com este beneficio.

No que concerne ao ensino médio, de acordo com o0 FNDE foram distribuidos
40,9 milhoes de livros, em 2012, tendo como beneficidrios todos os estudantes
das redes publicas de ensino. A abrangéncia do ensino médio pelo Programa
Nacional do Livro Didédtico (PNLD) ¢ relativamente recente. Teve inicio, em
cardter parcial, em 2004.

3.1.2 Evolugdo dos indicadores

Ensino fundamental

Em que pese o fato de o Brasil ter praticamente universalizado o acesso ao ensino
fundamental entre o final do século XX e inicio do atual, quando entio a obri-
gatoriedade se limitava a este nivel de ensino e a faixa etdria de 7 a 14 anos, um
novo desafio foi introduzido pela Lei n® 11.274, de fevereiro de 2006, na medida
em que alterou o referido marco legal contido na LDB de 1996, ao ampliar o
ensino fundamental para nove anos, com inicio aos seis anos de idade. Além
disso, a nova lei estabeleceu que os entes federados teriam prazo até 2010 para
implementar tal dispositivo.

Transcorridos seis anos desde a promulgacio da LDB e dois anos além do
prazo concedido aos entes federados, a taxa de frequéncia no ensino fundamental
de criangas de 6 anos ainda se encontrava em patamar aquém do desejado.
De acordo com os dados da PNAD 2012, a taxa de frequéncia liquida nesta idade
era de apenas 61%. Portanto, com a ampliagao legal deste nivel de ensino para
9 anos, a universalizagao deste direito passa a ser um novo desafio na agenda da
politica educacional brasileira.

Essa taxa de cobertura incipiente pode estar relacionada  insuficiéncia da oferta
de vagas ou da existéncia de escolas em dreas rurais, municipios de pequeno porte ou
mesmo nas periferias das grandes cidades. Portanto, sendo estas as causas principais,
serdo necessarios aportes adicionais de recursos destinados a ampliacao das redes de
ensino e a contratagao de pessoal docente e administrativo para acolher cerca de 1,2
milhdo de criangas e adolescentes que néo frequentavam o ensino fundamental em 2012.

No que concerne a qualidade do ensino, que pode ser inferida por intermédio
do IDEB, h4 evidéncias de que, em termos médios, o Brasil caminha no sentido de
alcangar a meta de 6,0 pontos nos anos iniciais do ensino fundamental, que deverd
ser atingida até 2021. No entanto, mesmo que tal meta venha a ser alcangada, isto
nao significard necessariamente a redugao de desigualdades de desempenho e
rendimento escolar existentes na atualidade.
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Por exemplo, tomando-se como referéncia os anos iniciais do ensino fun-
damental, verifica-se pelos resultados do IDEB 2011 que 22% dos municipios
brasileiros nio haviam atingido as metas intermedidrias que deveriam ter sido
alcancadas por suas redes puiblicas de ensino nesse ano. Esta situagao se agrava no
que concerne aos anos finais do ensino fundamental, em relagio aos quais 38%
deixaram de atingir a meta estabelecida para 2011. Portanto, o que se evidencia
¢ que este indicador de qualidade do sistema educacional publico tende a piorar
a medida que se eleva o nivel de ensino. Isto se torna mais preocupante pelo fato
de o sistema de ensino ser altamente seletivo e porque os alunos que conseguem
transpor as barreiras existentes nao o fazem com bom rendimento e desempenho.

Conforme foi apresentado por estudo que integra a publicagao Brasil em
desenvolvimento — Estado, planejamento e politicas piiblicas 2013, os resultados do
IDEB estao fortemente correlacionados com fatores intrinsecos e extrinsecos a
escola, sendo estes tltimos de forma mais evidente. Por exemplo, se a correlagao
entre as condigoes sociais da populagio e o IDEB alcancou 72%, entre este e a
infraestrutura pedagdgica das escolas foi de apenas 49%.°

Apesar de esses dados corroborarem diversos estudos que integram a literatura
sobre essa temdtica, que atribuem aos fatores externos a escola mais influéncia sobre
o desempenho e rendimento escolar dos estudantes, deve-se ter em conta que boa
parte das escolas publicas brasileiras ainda nao dispoe de instalacoes e condigoes de
ensino minimamente aceitdveis.

De acordo com o Censo Escolar de 2010, apenas 28% dos municipios brasileiros
atendiam a totalidade dos alunos das escolas ptblicas com bibliotecas escolares,
enquanto em outros 33% dos municipios este atendimento ficava abaixo de 50%
do total de alunos. Em situagao de total precariedade, encontravam-se 11% dos
municipios, que sequer dispunham de uma biblioteca escolar.

Quando se trata de laboratério de informdtica, a situacdo se mostra um
pouco menos precdria, especialmente considerando o niimero dos municipios
onde inexiste o atendimento aos alunos (4%) e aqueles com menos da metade de
alunos atendidos (21%).

Outras instalagdes da chamada infraestrutura pedagdgica, tais como labora-
tério de ciéncias e quadra de esportes, tém incidéncia ainda mais escassa. Apenas
4% dos municipios brasileiros tinham a totalidade de seus alunos atendida por
escolas com laboratério de ciéncias e em 49% dos municipios nenhum aluno
tinha acesso a este tipo de instalagdo escolar. Em relagio a quadra de esportes,
apenas 18% dos municipios ofereciam a totalidade dos alunos este equipamento
escolar, mas em 16% dos municipios o oposto era verificado.

6. Para o célculo da correlacdo foi utilizado o Coeficiente de Pearson. Para mais detalhes acerca de como os indices de
condicdes sociais e infraestrutura pedagogica foram apurados, consultar: IPEA. Brasil em desenvolvimento — Estado,
planejamento e politicas publicas, vol. 3, 2013.
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Desse modo, nio ¢ sem razdo que atualmente se encontra em processo de
negociagao politica no Congresso Nacional a propor¢ao do PIB que deverd ser
estabelecida como gasto publico em educa¢io nos préximos dez anos, a ser
inserida no futuro PNE.

De acordo com a Constituicio Federal brasileira, a Unido assume funcées
redistributiva e supletiva no tocante a educacio bdsica. Isto ocorre, por exemplo,
por intermédio do FUNDEB, mediante a complementagio financeira aos estados
que nio conseguem atingir o gasto minimo por aluno estabelecido a cada ano.
Além disso, existem diversas agoes que visam complementar os orcamentos dos
entes federados para fins de manuten¢io de suas redes de ensino, bem como de
assisténcia ao educando.

Ensino médio

Para uma pequena parcela dos jovens brasileiros, o ensino médio constitui a
preparagio para o ingresso na educagio superior. Tendo-se como referéncia o
Censo Demogrifico de 2010, constata-se que apenas 19% dos jovens de 18 a 24
anos frequentavam ou chegaram a frequentar algum curso superior. Por sua vez,
cerca de 66% da populagio nesta faixa etdria tiveram acesso ao ensino médio,
com ou sem conclusdo desta etapa da escolarizagao. Portanto, algo como um
tergo dos jovens brasileiros de 18 a 24 anos sequer atingiu a etapa final da educagio
bdsica. Quando se considera o nivel de escolaridade alcangado nesta faixa etdria,
verifica-se que a situagdo educacional dos jovens é ainda mais precdria, pois
apenas 48% deles haviam concluido a educagio bdsica.

E sabido que esses indicadores nao refletem apenas o ensino médio em si,
mas toda uma trajetdria escolar de baixo desempenho e elevada seletividade,
razdes estas que explicam o fato de menos da metade dos jovens de 18 a 24 anos
terem logrado a conclusdo do ensino médio.

Desse modo, o acesso restrito e a elevada distor¢ao entre idade e frequéncia
ao ensino médio devem ser reconhecidos como sintomas ou efeitos colaterais de
uma trajetdria escolar excludente e perversa, de modo que sua superagio dependerd
de iniciativas e agdes que tém inicio na educa¢io infantil e transcendem o
Ambito da escola.

Tendo em vista os propdsitos e as restri¢oes fisicas deste capitulo, limita-se
aqui a reconhecer a complexidade dos problemas que envolvem o ensino médio,
como parte de um sistema educacional.

No que concerne especificamente a esse nivel de ensino, chama atengdo a
evolugao de alguns indicadores de matriculas, extraidos do Censo Escolar coor-
denado pelo INEP/MEC. A tabela 4 apresenta a evolucio de alguns indicadores
relacionados as matriculas no ensino médio regular no periodo 2002-2012.
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TABELA 4
Evolucdo das matriculas no ensino médio regular, segundo indicadores selecionados —
Brasil (2002-2012)

Matriculas 2002 2010 2011 2012

Total 8.710.584 8.357.675 8.400.689 8.376.852
Escolas rurais (%) 1,6 3,5 3,8 3,8
Periodo noturno (%) 48,9 34,7 32,7 29,9
Escolas publicas (%) 87,1 88,2 87,8 87,3

Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Conforme se observa na tabela 4, o niimero de matriculas sofreu redugao
no periodo 2002-2010, sendo que a partir do Ultimo ano manteve-se relativa-
mente estabilizado. Por sua vez, a propor¢ao de matriculas em escolas rurais teve
aumento de sua participagdo no total, uma vez que se ampliou de 142 mil, em
2002, para 322 mil, em 2012. Portanto, um aumento de 127%, o que descreve
tendéncia oposta aquela delineada pelo universo de matriculas (-4%).

Apesar disso, o indicador mais significativo da tabela 4 é o da propor¢ao
de matriculas no periodo noturno, que teve redugio de 39% no periodo 2002-2012.
Se, naquele ano, as matriculas em cursos noturnos atingiam quase metade
do total, ao final do periodo sob andlise correspondiam a apenas 30%.
Considerando-se que o rendimento dos alunos em cursos noturnos tende
a ser inferior ao do periodo diurno, esta menor participa¢ao dos primeiros
no total de matriculas pode ser reconhecida como um avango em favor da
qualidade do ensino ofertado.

Dentre os possiveis fatores que teriam contribuido para essa reducio,
cita-se a melhoria da progressio no ensino fundamental no periodo 2002-2012.
De acordo com dados da PNAD, a proporcio de jovens de 15 anos que haviam
concluido este nivel de ensino (equivalente a 8 anos de estudo) aumentou de 32%
para 47% do total, nesse periodo.

Acredita-se que, ao ingressar no ensino médio na idade considerada
adequada (15 anos), reduz-se a probabilidade de o jovem inserir-se no mercado
de trabalho e, dessa forma, ter como tnica opgao o ensino médio noturno.

A desagregacio das matriculas no ensino médio também revela duas
tendéncias importantes. Conforme mostra a tabela 5, verifica-se um aumento
significativo das matriculas na modalidade de ensino integrado a educagao
profissional e redugao nos cursos normais voltados ao magistério dos anos
iniciais do ensino fundamental.
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TABELA 5
Matriculas no ensino médio nas modalidades Integrado a educacdo profissional e
Normal/magistério — Brasil (2010 a 2012)

Modalidade 2010 2011 2012
Integrado a educacdo profissional 215.718 257.713 298.545
% Total 2,6 3,1 3,6
Normal/magistério 182.479 164.752 133.566
% Total 2,2 2,0 1,6

Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O aspecto positivo que pode ser ressaltado a partir da tabela 5 é o
aumento de 38%, entre 2010 e 2012, no total de matriculas na modalidade
de ensino médio integrado a educagdo profissional, devido aos investimentos
realizados nos tltimos anos na expansio das redes federal e estaduais. Por sua vez,
a reducdo das matriculas na formacio para o magistério pode estar associada a
ampliacio do acesso aos cursos de nivel superior, proporcionada tanto pela
expansio da rede federal, quanto pelo aumento da oferta do Fies e de bolsas
concedidas pelo ProUni.

Considerando-se os estimulos para o ingresso nos cursos de licenciatura,
acredita-se que a redugao das matriculas nos chamados cursos normais deverd ser
compensada pelo aumento de estudantes em nivel superior, tal como propoe a
Politica Nacional de Formagiao do Magistério da Educagao Bisica, instituida pelo
Decreto n® 6.755/2009.

3.2 Educacdo inclusiva

Iniciativas importantes tém ampliado o acesso a escolarizacdo para as pessoas
com deficiéncia no sistema de ensino brasileiro, a exemplo da publicacio da
Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva
pelo MEC, em 2008, que apresenta como objetivo assegurar a inclusao escolar
de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habi-
lidades e/ou superdotagio, orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso
a0 ensino regular, com participagdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educagao especial
desde a educagio infantil até a educacio superior; oferta do atendimento edu-
cacional especializado; formagio de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacio para a inclusio; participagao
da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos
mobilidrios, nas comunicagées e informacio; e articulacao intersetorial na
implementagao das politicas pablicas.
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Outra agio importante no ambito politico e social foi a promulgacao
da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, publica-
da pela Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), em 2006, e reconhecida
no Brasil como EC, com o Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de
2008, posteriormente ratificado pela Presidéncia da Republica pelo Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. A incorporagio dos principios da Convengao
da ONU na Constitui¢io brasileira representa o compromisso do governo
e da sociedade brasileira em promover e proteger os direitos humanos para
esta populacio.

Nessa perspectiva, vale destacar o Decreto n°7.611, de 17 de novembro
de 2011, que dispde sobre a educac¢io especial e o atendimento educacional
especializado no sistema de ensino brasileiro, afirmando o dever do Estado
com a educagiao do publico-alvo da educagio especial, garantindo um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminacido, com base na
igualdade de oportunidades e na nio exclusio do sistema educacional geral
sob alegacio de deficiéncia. Por fim, o Decreto n®7.612, de 17 de novembro
de 2011, institui o Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
Plano Viver sem Limite, com a finalidade de promover, por meio da inte-
gracio e articulagao de politicas, programas e agdes, o exercicio pleno e equi-
tativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, dispondo sobre a execu¢io em
regime de colaboragio entre Unido, estados, Distrito Federal, municipios e a
sociedade. Importante ressaltar que os eixos de atuagio do plano sao acesso
a educacio, ateng¢do a saude, inclusio social e acessibilidade e que, entre as
suas diretrizes, estd previsto “garantia de um sistema educacional inclusivo; e
garantia de que os equipamentos puablicos de educagio sejam acessiveis para as
pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado” (Brasil,
2011, Art. 3 incisos I e II).

Essas agdes se articulam a partir do principio da promogio e da defesa
dos direitos humanos para as pessoas com deficiéncia e compreendem que
o direito a educagio é condi¢ao para que estas pessoas tenham acesso aos
demais direitos.

O principal impacto das mudangas ocorridas nos tltimos anos com
relagdo a educacio de criangas e jovens com necessidades especiais diz respeito,
primeiro, a0 aumento das matriculas de criangas nestas condi¢oes e, segundo, a
transi¢do progressiva entre as matricula existentes em escolas ou classes especiais
para matriculas em classes comuns, como mostra o grafico 2.
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GRAFICO 2
Evolucdo das matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais (2007-2012)
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Fonte: MEC/INEP/DEED.
Elaboracdo: Ipea.
Obs.: 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Em 2007, tltimo ano do predominio de matriculas de alunos com necessi-
dades educacionais especiais em escolas exclusivamente especializadas e/ou classes
especiais, o total de matriculas registradas era de 654.606. Em 2012, com largo
predominio das matriculas em classes comuns, este montante chegou a 820.430,
um aumento de 25% em um intervalo de cinco anos.

Pela primeira vez em muitos anos, porém, houve um aumento nas matri-
culas em escolas exclusivamente especializadas e/ou classes especiais, fazendo
com que a distribui¢do percentual entre as duas modalidades variasse pouco.
Em 2011, as matriculas nesta modalidade representavam 25,8% e as matriculas
em classes comuns 74,2%. Em 2012, estes nimeros passaram a ser 24,3% e
75,7%, respectivamente.

O pequeno aumento de matriculas pode ser fruto de resisténcias que ainda
existem na implantacio do paradigma da educagio inclusiva. Entidades como as
associagoes de pais e amigos dos excepcionais, que conseguem angariar grande
simpatia na sociedade, apesar de se manifestarem a favor da educagio inclusiva,
ainda possuem resisténcia & mudanca. Isto se deve tanto a percep¢io de que a
inclusio estd indo rdpido demais, sem o devido acompanhamento na melhoria da
infraestrutura escolar e na qualificagio dos professores, quanto ao resultado do peso
institucional da prépria trajetéria das escolas e instituigoes que oferecem educacio
especial adequada ao paradigma anterior ao da inclusio, o paradigma da integracao.
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Mesmo assim, a ampliagao no niimero total de matriculas continuou forte
e garantiu que a tendéncia geral no fosse revertida. O ano de 2012 registrou um
aumento de mais de 9% frente ao total de 752.305 matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais existentes em 2011.

Mesmo com o forte crescimento percentual das matriculas verificadas ano a
ano, ¢ importante ter uma dimensio de quantas criangas e jovens, ptblico potencial
da educacio inclusiva, ainda estio fora da escola. Analisar os dados do Censo do
IBGE de 2010 pode dar pistas para uma ideia aproximada deste niimero.

O conceito de aluno com necessidades educacionais especiais, utilizado pelo
Censo Escolar de responsabilidade do INEP, engloba alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ¢/ou superdotagao.
O Censo do IBGE, por sua vez, contabiliza o total da popula¢io com deficiéncia,
o que exclui obviamente os casos de individuos com altas habilidades e super-
dota¢io, mas nio necessariamente todos os que possuem transtornos globais de
desenvolvimento, que por vezes sio confundidos pela populagio — por suas familias,
inclusive — como pessoas com deficiéncia mental. Além disso, para as pessoas
com deficiéncia visual, auditiva e de locomocio, o IBGE estabelece trés niveis:

i) ndo consegue de modo algum; 77) grande dificuldade; e 7i7) alguma dificuldade.

Em 2010, ano do Censo do IBGE, existiam, segundo o Censo Escolar do
INEP, 702.603 matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais em
todas as redes de ensino bésico. No cendrio da populagio de 4 a 17 anos, com-
posta de criangas e jovens em idade escolar obrigatéria segundo postula a EC
n>59/2009, o IBGE registrava 45.235.230 individuos. Entre estes, 4.124.140
declaram possuir algum tipo de deficiéncia (9,1%), sendo que, desse total,
341.014 pessoas (8,3%) estavam fora da escola.

No conjunto da populagio com deficiéncia em idade escolar — mais de 4
milhées de individuos —, a deficiéncia visual é a mais comum: representa 79,5% do
total de casos. Deficiéncia de audigio ¢ responsdvel por 17,9% dos casos, seguida
de deficiéncia de locomogio, com 10,8%, e deficiéncia mental, com 9,1% do total.

Uma primeira observacio é que pelo menos pouco mais de 3 milhoes de
criangas e jovens que se declaram como portadores de algum grau de deficiéncia
estao na escola, mas nio sao considerados pelo sistema de ensino como portadores
de necessidades educacionais especiais. Este ndmero é ainda maior, tendo em
vista que, no dado de matriculas, constam ainda alunos menores de 4 ou maiores
de 17 anos. E certo que, 2 medida que o paradigma da educagio inclusiva avanga,
mais criancas e jovens que estdo na escola e tém alguma deficiéncia serao também
registrados como publico da educagio inclusiva. E provavel também que outra
parte continue sendo registrada fora do grupo por possuir um grau de deficiéncia
que ndo justifica qualquer medida adaptativa dos sistemas de educacio.
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Dito isso, o foco desta andlise recai sobre a populagao de 4 a 17 anos com
deficiéncia que estd fora da escola. A taxa de 8,3% ¢ similar (e até ligeiramente
menor)” & da populagao total nesta faixa etdria que estava fora da escola. Na faixa
de 6 a 14 anos, o total de individuos com deficiéncia fora da escola ¢ de 4,1%,
porcentagem também similar ao indice da populagio nesta faixa etdria fora da
escola. Estes dados ensejam uma possivel conclusio positiva, a de que as criangas
e os jovens com deficiéncia, como consideradas pelo IBGE, nio sio necessaria-
mente o publico principal para ser incluido na escola a fim de garantir os poucos
pontos percentuais (p.p.) que faltam para a universalizacdo. Este achado ¢
importante, na medida em que os préprios sistemas educacionais sio permedveis
a ideia, presente no senso comum, de que uma parcela dos jovens, justamente a
que se compde daqueles com deficiéncias mais graves, nunca poderd ser incluida
na escola. Este entendimento do senso comum acomoda os sistemas educacionais
e diminui a capacidade de se buscar solugio para incluir todos na escola.

A tabela 6 traz a porcentagem e o niimero absoluto de criangas e jovens
de 4 a 17 anos com deficiéncia que estdo fora da escola, no Brasil e em Grandes
Regides, além das faixas etdrias que correspondem aos diferentes niveis da educacio
bdsica: educacio infantil, ensino fundamental e médio.

TABELA 6
Individuos com deficiéncia em idade escolar obrigatdria fora da escola, por faixa
etaria e macrorregides (2010)

De 4 a 17 anos Dede5 De6a14 De15a17
% Total % Total % Total % Total
Brasil 8,3 341.014 19,8 44.589 4,1 113.849 15,9 182.576
Norte 9,9 41.308 28,9 6.925 5,7 15.957 16,2 18.426
Nordeste 8,0 129.177 15,9 14.220 41 44.551 16,3 70.406
Sudeste 7,7 108.441 17,4 13.042 39 36.356 14,6 59.044
Sul 9,5 38.035 28,9 6.304 39 10.321 18,1 21.411
Centro-Oeste 838 24.052 27,0 4.097 3.8 6.665 16,5 13.290

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

Se, de uma parte, o puablico de portadores de deficiéncia calculado pelo
IBGE nio forma o grupo fundamental que ainda precisa ser incluido na escola
para se alcancar a universaliza¢io, de outra parte, para a educagao inclusiva vista
de forma isolada do resto do sistema educacional, é necessdrio analisar os dados
com mais atengdo. Ora, se cerca de pelo menos 3 milhoes de portadores de
deficiéncia estdo na escola e nio sio contabilizados como publico da educagao

7. De acordo com o Censo Demogréfico do IBGE de 2010, do total de criancas e jovens de 4 a 17 anos, 3.824.892
(8,5%) néo frequentavam a escola.
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especial, ¢ fcil concluir que a maior parte destes deve corresponder aos grupos
que o IBGE estabelece como portadores de deficiéncia com intensidade menor.
O publico da educagao inclusiva deve se aproximar mais do que o IBGE consi-
dera como graus: ndo consegue de modo algum e grande dificuldade. O gréfico
3 traz a taxa de frequéncia a escola de criancas e jovens de 4 a 17 anos por defi-
ciéncia e grau da deficiéncia. Para fins de comparacio com os indicadores totais,
foi incluida a deficiéncia mental, que ndo apresenta a no¢do de graus diferentes
de intensidade.

GRAFICO 3
Taxa de frequéncia escolar das pessoas de 4 a 17 anos por deficiéncia e grau da
deficiéncia — Brasil (2010)

(Em %)
90,8 937 932 90,8 897
78,0
71,0
Deficiéncia visual Deficiéncia auditiva Deficiéncia de ! Deficiéncia mental !
locomogéo
M N&o consegue de modo algum M Grande dificuldade W Alguma dificuldade Total

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico.

Os ntimeros do grifico 3 revelam que ainda hd um desafio importante para
a inclusio no sistema de ensino. Quase 30% dos portadores de deficiéncia mental
ainda estao fora da escola. Adaptagoes pedagédgicas e de formagio de professores
s40 necessérias para a inclusio deste ptblico e, possivelmente, também a quebra de
tabus e preconceitos. Deficiéncia visual, que representa a imensa maioria — quase
80% do nimero de portadores de deficiéncia na faixa de 4 a 17 anos —, apresenta
indice de frequéncia escolar relativamente baixo, similar ao da deficiéncia auditiva,
considerando o total do publico que nio enxerga ou nio escuta de modo algum.
A maior discrepincia se dd na deficiéncia de locomogo, que guarda estreita relagao
com sistema de transporte e adaptacio da arquitetura das escolas para receber estes
alunos, e bem menos relagio com adaptagdes pedagdgicas ou com formagio de
professores. Neste caso, apenas pouco mais da metade dos que nio se locomovem
sozinhos de modo algum estd na escola.
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3.3 Combate ao analfabetismo e educacdo de jovens e adultos

Pela primeira vez em quinze anos, a taxa de analfabetismo parou de cair no Brasil.
Em 2011, a taxa estava em 8,6 e, em 2012, foi para 8,7. Uma varia¢ao ruim leve, de
somente 0,1 p.p. no biénio, que pode significar apenas um ajuste estatistico
caracteristico de uma pesquisa amostral, que ndo configuraria inversao de tendéncia.
Mas indiscutivel é que o dado indica certo arrefecimento no combate ao analfabetismo
no Brasil no periodo. Se inversiao da tendéncia ou estagnagio, isto sé poderd ser
verificado por comparagio com a variagao dos dados do biénio seguinte, 2012-2013.

A tltima vez que houve aumento na taxa de analfabetismo foi em 1997
(em relagao a 1996), quando ela era 14,7. De 1998 até 2011, a taxa recuou a uma média
de 0,44 p.p. ao ano (a.a.). O grafico 4 traz a série histérica medida pela PNAD desde
1992, desconsiderando os anos de 2000 e 2010, quando a taxa foi medida pelo censo.

GRAFICO 4
Taxa de analfabetismo — Brasil (1992 a 2012)
(Em %)

1992 17,2
1993 16,4
1995 15,5
1996 14,6

1997 14,7

1998 13,8

1999 13,3

2001 12,4

2002 11,9

2003 11,6

2004 11,5

2005 11

2006 10,5

2007 10,1

2008 10,0

2009 9,7

2011 8,6

2012 8,7

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Ipea.

Dado que a taxa de analfabetismo ainda ¢ bastante alta no Brasil, uma estabi-
lizagao no atual patamar ¢é bastante ruim. Em ntimeros absolutos, 0,1 p.p de variacao
na taxa no periodo de 2011 a 2012 significa mais de 297 mil individuos. A taxa
de analfabetismo de 2012, portanto, corresponde a 13,2 milhées de analfabetos,
frente a 12,9 milhées existentes em 2011.

O nuimero absoluto alto de analfabetos, um dos maiores contingentes do
mundo, estd desigualmente distribuido na populagio brasileira. A tabela 7 mostra
a taxa de analfabetismo segundo as Grandes Regioes, situagio de domicilio, sexo,
raga ou cor e faixa etdria.
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TABELA 7
Taxa de analfabetismo, segundo categorias selecionadas — Brasil e Grandes Regides
(2011 a 2012)

Categorias 2011 2012

15 anos ou mais

Brasil 8,6 8,7
Norte 10,2 10,0
Nordeste 16,9 17,4
Sudeste 48 48
Sul 4,9 4.4
Centro-Oeste 6.3 6,7

Localizacdo
Urbano 6,5 6,6
Metropolitano 3,8 3,7
N&o metropolitano 8,1 8.2
Rural 21,2 21,1

Sexo
Masculino 8,8 9,0
Feminino 8,4 8,4

Raca ou cor
Branca 53 53
Negra 11,8 11,8

Faixa etéria
De 15a 17 anos 1,2 1,0
De 18 a 24 anos 1,7 1,6
De 25 a 29 anos 2,9 2,8
De 30 a 39 anos 5,2 5,1
De 40 a 49 anos 8,1 8,2
De 50 a 59 anos 11,4 11,8
De 60 anos + 24,8 24,4

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ninsoc/Ipea.

O Norte e principalmente o Nordeste continuam com as piores taxas, 10,0
e 17,4, respectivamente. Neste tltimo, registrou-se um aumento de 0,05 p.p. em
relagao a2011. Mais de 20% da populagao rural brasileira continuam analfabetos.
Os negros tém taxa superior ao dobro da verificada entre os brancos. Em relacio
as faixas etdrias, o analfabetismo se concentra cada vez mais na populagao mais
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velha, mas ainda ¢ bastante significativo na populagio de 30 a 59 anos, grupo em
plena idade ativa. Os baixos indices verificados na populagio de 15 a 29 anos
revelam o sucesso de incluir na escola porcentagem grande de criancas e jovens
nas duas ultimas décadas. Ainda assim, porém, o sistema educacional nao total-
mente universalizado continua permitindo que individuos atinjam a fase adulta
sendo analfabetos.

Frente aos dados ruins de 2012, o MEC minimizou a variacao dos dados
no intervalo de um ano para outro, e pediu atencio para a série temporal,
com evolugdo positiva. A recomendagdo ¢ correta, mas nao suficiente para
explicar a persisténcia do analfabetismo como problema estrutural cronico da

realidade brasileira.

Em 2012, também foi verificada a queda do nimero de matriculas na EJA.
Pela primeira vez em muitos anos, hi menos de 4 milhoes de matriculas nesta
modalidade do ensino bésico, queda de 3,4% nas matriculas em 2012, frente a
2011. Parte da queda pode ser atribuida a melhoras recentes do fluxo escolar, que
diminui o publico da EJA entre os jovens. Mas o analfabetismo funcional — que
se define por um grau de escolaridade inferior a quatro anos de estudo —, além da
baixa escolaridade geral da populacio adulta brasileira, mostram que o publico
potencial para a EJA ainda é muito maior que o que efetivamente ¢ atendido pelo
programa. Como mostram os dados do Censo Escolar no gréfico 5, a EJA ensino
fundamental diminuiu 4,5% no ndmero de matriculas no biénio 2011-2012 ¢ a
EJA ensino médio 1,4% no mesmo periodo.

GRAFICO 5
Numero de matriculas na EJA — Brasil (2010 a 2012)
4.234.956 4.046.169
R 3.906.877
2.846.104 ) 68'1 176 =
001 2.561.013
A A A
1.388.852 1.364.393 1.345.864
2010 2011 ‘ 2012
== EJA — ensino fundamental === EJA - ensino médio EJA - total

Fonte: MEC/INEP/DEED.
Elaboracdo: Ipea.
Obs.: 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
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Este periddico apontou em edigoes anteriores alguns limites do programa
Brasil Alfabetizado e da EJA, principal iniciativa do MEC na drea, e 0 nao cum-
primento de metas de diminui¢do do nimero de analfabetos. Os niimeros do
biénio 2011-2012 podem ajudar a perceber a necessidade de ajustes ou a tomada
de novo rumo.

Para ambas as situagoes, tanto para a alfabetizagio quanto para o aumento
da escolarizacio de jovens e adultos, falta uma campanha institucional publica
nacional indutora por parte do governo federal, que mobilize, incentive e dé novo
impulso a este setor. Recolocar na agenda do pais a necessidade de combate ao
analfabetismo ¢ condi¢io sine qua non para avangar na drea, e 0o MEC tem condigoes
de tomar iniciativas quanto a isto.

No caso do Brasil Alfabetizado, o programa passou nos tltimos anos a prio-
rizar cada vez mais as redes publicas de ensino de estados e municipios, frente
a0s movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil, que estavam no centro
da estratégia do programa em sua génese, em 2003. Os educadores passaram a
ser fundamentalmente professores da rede publica de ensino. Ocorre que esta
transi¢ao ficou incompleta, pois o desenho administrativo do programa continua
trabalhando com bolsas para educadores — um vinculo precdrio com professores
que sdo tratados como voluntdrios — com valores relativamente baixos: R$ 400,00
para atuagdo em uma turma, R$ 600,00 para atuagio em duas turmas e valores
diferenciados de até R$ 750,00 para turmas de populagio carcerdria ou de jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Essa estrutura pode até funcionar com movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil que tém como pauta de agdo a erradica¢ao do analfabetismo.
Neste caso, o objetivo politico de origem das organizagdes funciona como
impulsionador para a efetivacao do programa mesmo com valores baixos.
Mas a rede publica tem limitagoes a este respeito que nao serao superadas
sem o respectivo apoio material e financeiro, inclusive na remuneragao dos
profissionais que atuam na drea.

Entre os limites para a agdo da rede publica, cita-se a dificuldade desta de
empreender a busca ativa dos educandos, como fazem os movimentos sociais
da drea. As escolas nio necessariamente sio abertas o suficiente para receber um
jovem e adulto que nunca as frequentou ou as abandonou por uma situagio qualquer
na infincia. Mesmo que este sujeito analfabeto chegue até a escola, ela estd
formatada, inclusive fisicamente, para atender criangas ¢ adolescentes. O adulto
nao se reconhece nela. Resta claro que a aposta na rede publica de ensino e nos
professores da rede publica é o caminho para o combate ao analfabetismo, mas
¢ necessdrio que o programa contemple recursos financeiros suficientes, tanto
para a remuneracio adequada dos educadores, quanto para medidas que facam a
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escola buscar as pessoas analfabetas onde elas estao, além de propiciar a adaptagao
fisica do espago escolar para receber este publico.

3.4 Educacao profissional e tecnolégica

Por muito tempo, a educagao profissional foi demarcada por uma orientagao de
politica assentada em programas focais, que a dissociava dos demais niveis de
ensino, de modo que a maioria das matriculas concentrava-se em cursos de curta
duragio e em treinamentos superficiais. Nos tltimos anos, houve avangos signifi-
cativos tanto em termos de amplia¢io da oferta, quanto em relagio a natureza das
vagas oferecidas, sobretudo na rede de ensino mantida pela Uniao.

O reconhecimento da necessidade de se ampliar a oferta de vagas nesse nivel
de ensino estd expresso no PL do PNE 2011-2020, por intermédio do estabele-
cimento das seguintes metas: “a) duplicar as matriculas da educagio profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta; e b) oferecer, no
minimo, 25% das matriculas de educacio de jovens e adultos na forma integrada
a educagio profissional, nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio”
(Brasil, 2010b).

Nos tltimos anos, 0 MEC tem redefinido e ampliado o escopo de programas
e acoes voltados a educagao profissional técnica e tecnoldgica. Mais recentemente,
foi instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que abrange um
conjunto de iniciativas desenvolvidas pelas redes de ensino publicas e privadas,
conforme a seguir descrito.

1) Expansio e reestruturagio da rede federal de educagao profissional,
cientifica e tecnoldgica, mediante implantagio de novas unidades de
ensino, vinculadas aos IFETs. A meta estabelecida no PPA 2012-2015
¢ de, ao final deste periodo, estarem em funcionamento 622 unidades
de ensino.

2) Fomento a expansio e qualificacdo das redes estaduais de educacio
profissional e tecnoldgica, mediante aporte de recursos do MEC.
Desde 2008, foi transferida aos entes federados a quantia de
R$ 1,2 bilhio, em valores de dezembro de 2012. Somente neste
ano, o montante repassado foi de R$ 351 milhaes.

3) Oferta gratuita de cursos técnicos e de formacio inicial e continuada
ou de qualificagio profissional, na modalidade a distdncia, por
intermédio da Rede E-Tec Brasil, pelas institui¢coes da rede federal de
educagio profissional, cientifica e tecnoldgica, por unidades de ensino
dos servicos nacionais de aprendizagem (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — Senai, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
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SENAC, Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Senar e Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT) e pelas institui¢oes
de educagio profissional vinculadas aos sistemas estaduais de ensino.

4) Acordo de gratuidade com os servigos nacionais de aprendizagem
(Senai, SENAC, SESC e Sesi), em cursos técnicos e de formacio inicial e
continuada ou de qualificagio profissional, destinados a pessoas de baixa
renda, com prioridade para estudantes e trabalhadores. Pelo protocolo
firmado em 2008, até 2014, Senai e Senac deverio investir dois tercos
de suas receitas liquidas em cursos gratuitos oferecidos para estudantes
de baixa renda e trabalhadores. Por sua vez, SESC e Sesi investirio um
terco de seus recursos em educacio, sendo a metade destes recursos
destinados a atividades e cursos gratuitos.

5) Fies técnico, por meio do qual sdo financiados cursos técnicos, de formagao
inicial e continuada ou de qualificacio profissional, para estudantes
e trabalhadores em escolas técnicas privadas e nos servicos nacionais de

aprendizagem — Senai, SENAC, SENAT e Senar.

6) Bolsa-Formagio, por meio da qual sero oferecidos, gratuitamente, cursos
técnicos para quem concluiu o ensino médio ou estudantes matricu-
lados neste nivel de ensino, e cursos de formacio inicial e continuada
ou qualificagio profissional, nas escolas publicas federais, estaduais e
municipais, nas unidades de ensino do Senai, do SENAC, do Senar e
do SENAT, em institui¢des privadas de ensino superior e de educagao
profissional técnica de nivel médio.

Do ponto de vista da normatizagio que orienta a oferta desse nivel de ensino
pelos sistemas de ensino, é importante destacar que em 2012 foi publicada a
Resolucio n® 6, de 20 de setembro, do Conselho Nacional de Educacio (CNE),
que estabelece as diretrizes curriculares nacionais para a educagio profissional técnica
de nivel médio. Um dos aspectos mais salientados desta resolugio diz respeito a
articulagio da educagdo profissional com o ensino médio, algo que havia sido
explicitamente abolido na gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso.

No tocante a oferta, a Resolugao n® 6 reitera a necessidade de flexibilizar os
itinerdrios formativos, em conformidade com os eixos tecnoldgicos preestabelecidos,
levando-se em conta os interesses dos sujeitos e as possibilidades das institui¢oes de
ensino. Em relacdo as modalidades de oferta, sdo reiteradas as seguintes categorias:
i) articulada (integrada ou concomitante); e 77) subsequente, o que também vem ao
encontro de tais interesses e possibilidades.
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Além dos cursos técnicos, também siao ofertados os chamados cursos de for-
magao inicial e continuada (FICs). Conforme estabelece o Artigo 3° do Decreto
n°® 5.154/2004, que regulamenta o Cap. III da LDB, estes cursos destinam-se a
“trabalhadores, incluidos a capacitagao, o aperfeicoamento, a especializagio e a
atualizagdo, em todos os niveis de escolaridade, [e] poderio ser ofertados segundo
itinerdrios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptidées para a vida
produtiva e social” (Brasil, 2004). Trata-se de cursos que, em geral, tém carga
hordria de até 400h.

3.4.1 Execucdo fisico-financeira

A educagio profissional e tecnoldgica tem sido tratada de forma prioritdria na
politica educacional do MEC. Desse modo, em 2012, foi registrado aumento
significativo de dispéndios nesta drea. Em grande medida, este aumento foi
devido & manutengdo e ao funcionamento da rede federal em processo de
franca expansio ao longo dos Gltimos anos. Por sua vez, e apds alguns anos
de vultosos investimentos na ampliagio e reestruturagio da rede federal de
educagio profissional e tecnoldgica, observa-se que este processo sofreu, em
2012, leve desaceleragio no que tange aos investimentos em infraestrutura.
A tabela 8 mostra a execugao financeira deste programa, desagregada pelas
principais agoes.

TABELA 8
Execucdo orcamentaria das acdes na area da educacdo profissional e tecnolégica
(2011 e 2012)

Em R$ de 2012, atualizados

pelo IPCA
Acdes 2011 2012 Variacdo
¢ (%)

Infraestrutura 1.276.642.408 1.171.845.993 -8,2

Expalns'ao e reestrutu'ralgaO da rede federal de educacéo _ 820.960.250

profissional e tecnoldgica

Expansao da rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica 201.129.758 -

Reestruturacdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica 715.773.978 -

Implanltalgao de instituto federal de educacéo profissional e 57.960.066 a

tecnolégica

Reforma e modernizagdo de infraestrutura fisica das instituicoes

. - - 5.373.119 -

federais de educacéo tecnolégica

!\/Iodgrmzagao da rec'ielpubllca néo federal de educacao 295.878.469 350.876.743 186

profissional e tecnolégica

Ampliacdo da infraestrutura fisica de instituicbes federais de 527,018 _

educacdo profissional

(Continua)
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(Continuacéo)

Em R$ de 2012, atualizados

pelo IPCA
Acdes 2011 2012 Variacdo
(%)
Funcionamento e manutengao 1.672.942.575 3.114.079.733 86,1
Zutlgii;);gr;(ejgto das instituicdes federais de educacao profissional 1.013.448.305 1687.176.888 66,5
Apoio a formagao profissional e tecnoldgica 484.438.210 1.238.588.439 155,7
Fomento ao desenvolvimento da educacéo profissional 107.980.757 106.588.029 -1.3
Educacao Profissional e Tecnoldgica a Distancia (E-TEC) Brasil 67.075.303 81.726.377 21,8
Assisténcia ao educando
Assisténcia ao educando da educacdo profissional 142.796.262 156.944.871 9,9
Formagao e capacitacdo de recursos humanos
Capacitacdo de recursos humanos da educacéo profissional 26.593.886 12.049.983 -54,7
Outras acoes 40.999.971 -
Qrcoefri\slgi:ri]t:liogréfico para as instituicbes federais de educacéo 24.933.975 B
\e/deLccualggoe;:zzzg;r;:lesco\ar para as instituicdes federais de 9.399.061 _
Prestacéo de servicos a comunidade 3.596.979 -
Iergg\cs;r;;gt;riiseiomnzrutengéo do sistema de informagéo da 3.060.957 B
Total 3.159.975.102 4.454.920.580 41,0

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Devido 2 alteragio programdtica ocorrida com a vigéncia do novo PPA em 2012,
pela qual todos os dispéndios com pessoal foram aglutinados no Programa de Gestao e
Manutengio do MEC, excluiu-se este item da agéo fiuncionamento das instituicoes federais
de educagio profissional e tecnoldgica. Com isso, foi possivel constatar crescimento de
66% nas despesas com o funcionamento das institui¢oes de ensino federais.

Além de expandir a rede federal, o MEC também vem repassando recursos para
as redes estaduais que se disponham a ampliar a oferta de ensino médio integrado a
educagio profissional. Somente em 2012, foram transferidos R$ 351 milhées destinados
a obras de infraestrutura, gestdo, préticas pedagdgicas e a formagio de professores.

3.4.2 Evolucdo dos indicadores

A literatura educacional nio é prédiga em termos de indicadores sobre a educagao
profissional de nivel médio, ao contrdrio do que ocorre em relagio aos demais
niveis e modalidades de ensino. Portanto, esta se¢do se limita a analisar a evolugao
das matriculas no biénio 2011-2012, segundo as modalidades de ensino, dependéncias
administrativas e macrorregi6es brasileiras.
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O Censo Escolar, realizado pelo INEP/MEC, apresenta os dados de matriculas
da educagio profissional desagregados segundo trés modalidades de ensino: conco-
mitante, subsequente e integrada. No primeiro caso, o estudante frequenta o ensino
médio académico em institui¢ao distinta daquela que oferta a formagio profissional
especifica, ao passo que a modalidade subsequente ¢ voltada aqueles que tenham
concluido a educa¢io bésica. Por fim, na modalidade integrada, o aluno cursa, na
mesma institui¢io de ensino e de forma simultinea, as disciplinas académicas e de
formagio especifica. Conforme mostra a tabela 9, as modalidades concomitante e/
ou subsequente compreendiam o maior efetivo de matriculas. Por sua vez, a educacio
profissional integrada ao ensino médio correspondia a pouco mais de 20% do total.

TABELA 9
Matriculas na educacao profissional de nivel médio, segundo as modalidades e redes
de ensino - Brasil (2012)

Dependéncia administrativa Concomitante/subsequente Integrada Total

Federal 105.828 104.957 210.785
Estadual 330.174 158.369 488.543
Municipal 20.317 10.105 30.422
Privada 607.336 25.114 632.450
Total 1.063.655 298.545 1.362.200

Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Quando se analisam os dados das tabelas a seguir, observa-se que houve
crescimento mais acentuado da modalidade integrada ao ensino médio do que
a concomitante/subsequente. Além disso, sao distintas as participac¢oes dos
setores publicos e privado em ambas, tal como pode ser constatado mediante
comparag¢ao das tabelas 10 e 11.

TABELA 10
Matriculas na educacéo profissional de nivel médio, nas modalidades concomitante
e subsequente, por redes de ensino — Brasil (2011-2012)

o Total
Dependéncia administrativa 2011 2012 Va(r:;g)ao (%)
0,
2011 2012
Federal 97.610 105.828 84 9,8 9,9
Estadual 313.687 330.174 53 31,6 31,0
Municipal 22.335 20.317 9,0 2,2 1,9
Privada 559.555 607.336 8,5 56,3 57,1
Total 993.187 1.063.655 71 100,0 100,0

Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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TABELA 11
Matriculas na educacéo profissional de nivel médio, na modalidade integrada, por
redes de ensino — Brasil (2011-2012)

Total
iac3 0

Dependéncia administrativa 2011 2012 Va(rzzgao (%)
2011 2012
Federal 92.378 104.957 13,6 358 35,2
Estadual 133.776 158.369 18,4 51,9 53,0
Municipal 9.975 10.105 1.3 39 34
Privada 21.584 25.114 16,4 84 84
Total 257.713 298.545 15,8 100,0 100,0

Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A evolugdo das matriculas no biénio 2011-2012 seguiu padroes diferen-
ciados, conforme se observa no grifico 6, que apresenta dados desagregados
pelas cinco macrorregides. Nas modalidades concomitante e/ou subsequente,
as maiores taxas de crescimento foram registradas, respectivamente, nas regioes
Norte, Centro-Oeste e Nordeste, enquanto o inverso ficou por conta do Sul e
Sudeste. Por sua vez, na modalidade integrada ao ensino médio, houve cresci-
mento expressivo em quatro regioes, ficando apenas a regiao Norte com taxa
nitidamente inferior.

GRAFICO 6
Taxas de crescimento das matriculas na educacdo profissional, segundo as modalidades
de ensino e por macrorregides (2001-2012)
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Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Um dos principais avangos observados nesse nivel de ensino diz respeito a inte-
riorizagao da oferta de vagas, iniciada com a expansio da rede federal de educagio pro-
fissional e tecnoldgica, por meio da implanta¢ao de unidades de ensino em municipios
até entao desprovidos deste tipo de oferta de ensino, e, posteriormente, mediante a ins-
tituicao do PRONATEC, que estabeleceu parcerias com institui¢oes de ensino do setor
privado. De acordo com dados da Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica
(SETEC) do MEC, referentes a 2012, a expansao da rede federal viabilizou a oferta de

cursos técnicos e de formagao inicial e continuada a 386 municipios brasileiros.

3.5 Educacao superior

3.5.1 Execucdo orcamentaria

Assim como ocorreu em relagio aos niveis de ensino anteriormente analisados,
também foi verificado crescimento nos dispéndios do MEC com a educagio superior.
Neste caso, porém, em menor propor¢ao que o registrado na educagio bdsica e na
profissional. Excluindo-se os gastos com pessoal, que respondem por parcela
majoritdria dos recursos movimentados pelas institui¢oes federais de ensino, uma
vez que estes passaram a conta da acdo pagamento de pessoal ativo da Unido, houve
aumento real de 11% dos dispéndios com a educagao superior. Com isso, manteve-se
a tendéncia de redugio da participagio deste nivel de ensino no orcamento do
MEC, uma vez que os recursos destinados a educagio profissional e tecnoldgica
tiveram aumento de 41% e na educagio bdsica ampliaram-se em 23%. Desse
modo, os dispéndios com a educacio superior, excluido o pagamento de pessoal
ativo, corresponderam a cerca de 24% do montante destinado aos trés niveis de
ensino antes listados. A tabela 12 apresenta os dados de execugio or¢amentdria
das agoes voltadas a educagido superior no biénio 2011-2012.

TABELA 12
Execucao financeira das acoes voltadas a educacao superior — MEC (2011-2012)

Em R$ de 2012, atualizados pelo IPCA

Acbes 2011 2012 Variagdo %
Hospitais universitarios 656.300.531 971.847.958 48,1
Infraestrutura — construgéo e reformas 22.141.590 114.850.566
Reestruturacéo dos hospitais universitarios federais - 407.038.484
Construcdo de prédios do Hospital Universitario da
Universidade Federal de Juiz de Fora - 35.000.000
Implantacéo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares B
S.A. (EBSERH) 14.882.173
Funcionamento dos hospitais de ensino federais 149.231.401 134.052.521
Complementqgéo para o funcionamento dos hospitais de 236.652.908 B
ensino federais
Apoio a residéncia em satde 248.274.632 266.024.214

(Continua)
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(Continuacéo)

Em R$ de 2012, atualizados pelo IPCA

Acdes 2011 2012 Variagao %
Funcionamento e manutencao 3.702.781.009 4.184.811.473 13,0
Funcionamento das universidades federais' 3.220.239.794 3.670.894.657
Funcionamento dos cursos de pos-graduagao 89.194.705 -
](Ce%r:rp;liesrginsﬁgfn%pszr;e(r)igtrmcionamento das instituicbes 117.393.314 61.877.286
Fomento as acGes de ensino, pesquisa e extensao - 207.949.323
Servicos a comunidade por meio da extenséo universitaria 90.195.037 -
Fomento a pds-graduacao 147.363.660 186.441.624
Apoio a entidades de ensino superior no federais 34.749.778 52.817.040
Universidade aberta e a distancia 3.644.721 4.831.543
Infraestrutura
Infraestrutura — implantacdo, construgao e reformas 2.404.688.291 2.227.487.233 -7.4
Assisténcia ao estudante
Assisténcia ao estudante de ensino superior 422.788.408 512.809.339 21,3
Concessao de bolsas 1.805.497.749 2.190.890.956 21,3
Concessao e manutencao de bolsas de estudos no pais 1.216.633.502 -
G o s s o enscndle 53150 -
Concessdo e manutencdo de bolsas de estudos no exterior 149.025.814 -

Concessao de bolsas de qualificacdo de pessoal de alto
nivel para o atendimento das diretrizes da politica industrial, 123.472.576 -
tecnoldgica e de comércio exterior

Concessao de bolsas em atendimento ao plano nacional de

pos-doutorado 108.133.060 _

Concessao de bolsas de qualificacdo de pessoal de alto nivel
para pesquisa em temas estratégicos — novas fronteiras da 35.158.539 -
pos-graduacdo

Bolsas de estudo no pais - 1.527.371.791
Bolsas de estudo no exterior - 639.773.085
Bolsas de permanéncia no ensino superior 21.052.752 23.746.080
Outras acdes 244.591.706 276.057.098 12,9
Avaliacdo da educacdo superior e da pds-graduacao 66.534.839 97.301.570
Regulacdo e supervisao 10.160.014 3.325.262
Censo da educacéo superior 1.061.248 789.256
Acesso a informacdo cientifica e tecnoldgica 166.281.500 174.641.010
Ensino e pesquisa de graduacdo em estatistica e geociéncias 554.104 -
Total 9.236.647.694  10.249.053.491 11,0

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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A categoria de gastos com mais crescimento relativo foi a dos hospitais
universitdrios, com aumento de 48%. Mas, em termos absolutos, foi a agao funcio-
namento das universidades federais que respondeu pelo maior montante de recursos
adicionados 4 execugio orcamentdria — da ordem de R$ 450 milhées — em 2012.
Porém, também chama atencio o aumento de recursos destinados a concessio
de bolsas de estudos, o que reflete a intengao do governo federal de ampliar os
quadros de pds-graduados no pais. Do mesmo modo, cabe destacar o aumento de
dispéndios com o Fies. Apesar de estes recursos serem de natureza nao orcamentdria
e, portanto, nio figurarem no orcamento do MEC, os montantes aportados a
esta linha de financiamento tém sido crescentes. Somente no biénio 2011-2012,
o aumento foi de 112%.

3.5.2 Evolucdo dos indicadores

Em 2012, completa-se a metade do periodo de vigéncia do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni), que
tem como principal meta dobrar o nimero de matriculas nas Instituicoes Federais
de Ensino Superior (Ifes) no prazo de dez anos, a contar de 2008.

De acordo com os dados do censo da educagio superior, coordenado pelo
INEP, no periodo 2007-2012, houve crescimento de 60% no total de matri-
culas em cursos presenciais ofertados pelas Ifes, conforme mostra a tabela 13.
Por sua vez, no Ambito da educacio a distincia, o crescimento foi bem mais
expressivo, atingindo 300% no mesmo periodo. Desse modo, houve aumento
de 70% no total de matriculas sob as duas modalidades de ensino, entre 2007
e 2012. Portanto, pode-se afirmar que ¢é elevada a probabilidade de a referida
meta vir a ser alcancada.

TABELA 13
Matriculas na educacéo superior, segundo as modalidades de ensino e dependéncias
administrativas — Brasil (2007 e 2012)

Taxa de crescimento Total 2007 Total 2012

2007 2012 %) (%) (%)

Dependéncia
administrativa

Presencial ~ EAD  Presencial EAD Presencial  EAD  Presencial EAD Presencial ~ EAD

Federal 615542 25552 985202 102211 60,1 3000 126 69 16,6 92
Outras 4264839 344214 4938636 1011639 158 1939 874 93,1 834 908
:Eii“‘;';‘/s 625426 14683 730550 79413 168 4408 128 40 123 71
Privada 3630413 329531 4208086 932226 156 1829 746 89,1 70 837
Total 4880381 369.766 5923838 1113850 214 2012

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educaco Superior (Inep, 2007; 2012).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Outro fato que chama atenc¢io é o aumento da participagao das Ifes no
total de matriculas da educagao superior. Se em 2007 as matriculas em cursos
presenciais nestas institui¢oes correspondiam a apenas 12,6% do total, em
2012, representavam 16,6%. Em rela¢io 2 EAD, também foi ampliada sua
participa¢ao no total de matriculas, elevando-se de 6,9% para 9,2% no
mesmo periodo.

Um indicador que reflete de forma mais adequada a expansao das Ifes nesse
curto periodo de tempo é o nimero de ingressantes a cada ano. Entre 2007 ¢
2012, o aumento foi de 83%, indice bem acima dos 27% registrados no setor
privado. Com isso, a participagao das instituicoes de educagio superior (IES)
federais no total de ingressos ampliou-se de 10,2% para 14,1% no periodo 2007-
2012. Entretanto, quando se comparam apenas as Ifes e as IES privadas, verifica-se
que a participagdo das primeiras cresce ainda mais. Em 2007, o total de
ingressantes na rede federal correspondia a 12,8% do efetivo que ingressava nas
IES privadas, mas, ao final do periodo sob anilise, a proporgao atingia 18,4%.

A ampliacio do acesso as Ifes tem sido possivel em razao dos investimentos
que o governo federal vem realizando nos tltimos anos, por intermédio do Reuni,
que também tém impacto em termos de reducio das desigualdades na distri-
bui¢ao das matriculas no ambito da rede federal, segundo os seguintes recortes:
i) capitais/interior; 77) turnos de ensino; Z7i) raga/cor; e iv) renda domiciliar per capita.

A primeira dimensao a ser salientada é o processo de interioriza¢ao promo-
vido pelo Reuni, mediante a criagio de campi avancados, sejam estes vinculados
aos IFETs ou as universidades. Com isso, as matriculas nas unidades de ensino
localizadas em cidades do interior, que, em 2007, somavam apenas 35,6% do
total, passaram a propor¢ao de 47,7%, em 2012.

Por sua vez, o aumento da propor¢io de matriculas em cursos noturnos
nio foi tao significativo, tendo sido ampliada de 25,6% para 30,2% do total,
no periodo 2007-2012, o que corresponde a um crescimento de apenas 16,4%.
A titulo de comparacio, o indice de interiorizagio das Ifes teve aumento de 29,7%
em igual periodo. Portanto, os esfor¢os e investimentos realizados na expansio da
rede federal foram mais efetivos que aqueles destinados 4 amplia¢io de vagas em
Cursos noturnos.

Tendo em vista que o censo da educagao superior passou a disponibilizar a
informacio sobre raga e/ou cor do estudante somente a partir de 2011, utilizou-se
a base de dados da PNAD para analisar a evolugio do perfil étnico dos estudantes
neste nivel de ensino. Por intermédio do grafico 7, pode-se visualizar a evolugio
da participagao de pretos e/ou pardos e brancos nos cursos de graduagio, por
redes de ensino, no periodo 2005-2012.
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GRAFICO 7

Participacdo de brancos e pretos/pardos no total de pessoas que frequentavam

cursos de graduacdo nas redes publicas e privada — Brasil (2005 e 2012)
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Fonte: IBGE/PNAD.
Elaboracdo: Ipea/Disoc.

Tal como pode ser observado no grifico 7, o aumento da participagao de
pretos e pardos entre aqueles que frequentavam cursos de graduagio foi maior na
rede privada. No entanto, deve-se ter em conta que a base de comparagio nesta
rede era bastante inferior A das IES publicas (9,4 p.p. menor). Assim, se nas redes
publicas esta participacio foi ampliada em apenas 18%, no setor privado, o
aumento foi de 37%. Provavelmente, este incremento decorre da implantacio do
ProUni, que tem como critérios de selegdo a renda familiar per capita de até trés
saldrios minimos (SMs) e cotas étnico-raciais equivalentes & propor¢io de pretos,
pardos e indigenas na UF onde se localiza a instituigio de ensino.

Apesar de esse aumento mais acentuado ter ocorrido na rede privada, ainda
¢ maior a propor¢ao de negros nas institui¢des de ensino publicas. Cabe ainda
ressaltar que o indice de 43,5%, registrado em 2012, aproxima-se da propor¢io
deste grupo étnico no conjunto da populagio brasileira de 18 anos ou mais
(51,5%), bem como supera os 42,1% que correspondem a propor¢io de negros
desta mesma faixa etdria entre aqueles que haviam atingido o patamar de onze anos
de estudo (equivalente ao ensino médio concluido). Portanto, em que pesem os
avangos recentes decorrentes da implementagio de politicas afirmativas de acesso
a educagio superior, entende-se que a baixa propor¢io de negros que logram
concluir a educagio bdsica continua a ser um entrave a equalizagio do acesso
entre estes e brancos.

Em relacio & varidvel renda, observa-se que houve crescimento da parti-
cipagao dos estratos inferiores no total de matriculas nos cursos de graduagao.
Conforme mostra a tabela 14, chamam aten¢io o aumento da participagao do
segmento com renda domiciliar per capita de até meio saldrio minimo e, de modo
inverso, a reducio da participacio de pessoas com renda superior a trés SMs.
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TABELA 14
Distribuicdo de pessoas que frequentam cursos de graduacao por estratos de renda —
Brasil (2005 e 2012)

Renda domiciliar per capita 2005 2012 Va(rLZ%éo
Até meio SM 2,8 6,0 11,3
Mais de meio até 1 SM 11 18,9 70,7
Mais de 1 até 2 SMs 28,4 36,6 29,0
Mais de 2 até 3 SMs 19,7 17,6 -10,6
Mais de 3 SMs 38,0 20,9 -45,1

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O aumento da participagio do estrato de menor renda entre aqueles que
frequentam cursos de graduago tende a ser acentuado pelo fato de que houve
redugio da proporgio de pessoas pertencentes a esta faixa de renda. Se, em 2005,
a propor¢ao de pessoas com 18 anos ou mais que tinham renda domiciliar per
capita de até meio SM correspondia a 33% do universo com renda declarada, em
2012 esta proporgao havia sido reduzida a 22% do total. Com isso, ampliou-se a
taxa de frequéncia na educagio superior deste segmento populacional, de 0,3%
para 1,2%. De modo inverso, na faixa de renda acima de trés SMs, houve reducio
de 10,4% para 8,8%.

Quando se desagregam os dados pelas redes de ensino publica e privada,
apresentados na tabela 15, verifica-se que maior crescimento ocorre nesta tltima,
provavelmente, devido ao aumento do ntiimero de bolsas de estudos ofertadas
pelo ProUni e de contratos de financiamento junto ao Fies.

TABELA 15
Distribuicdo de pessoas que frequentam cursos de graduacdo nas redes publicas e
privada, por estratos de renda - Brasil (2005 e 2012)

2005 2012 Var[;ga"
Faixas de renda (%)
Publicas Privada Publicas Privada Publicas Privada
Até meio SM 53 2,0 10,0 4,7 88,0 134,0
Mais de meio até 1 SM 16,3 9,3 231 17,5 42,0 87,9
Mais de 1 até 2 SMs 30,5 27,7 33,6 37,6 9,9 358
Mais de 2 até 3 SMs 17,6 20,4 14,8 18,5 -15,7 -9,3
Mais de 3 SMs 30,3 40,5 18,5 21,6 -39,0 -46,6

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Em que pese o fato de o aumento da participagao dos estratos de renda mais
baixa no total de matriculas em cursos de graduacio na rede privada de ensino
ter sido mais acentuado que o das redes publicas, estas ainda concentram mais
propor¢io de pessoas com renda domiciliar per capita de até um SM, assim como
menor propor¢ao de estudantes com renda superior a dois SMs.

A despeito de ter havido ampliagio do acesso a grupos de renda mais baixa,
especialmente no que se refere & populagio com renda domiciliar per capita de até
meio SM, verifica-se que a taxa de frequéncia liquida neste estrato de renda ainda ¢é
cerca de treze vezes menor que entre aqueles com rendimentos superiores a trés SMs.
De todo modo, esta pequena redugio das desigualdades entre distintos segmentos
socioecondmicos estd intrinsecamente associada a acoes e inciativas, tais como Fies,
ProUni e politicas afirmativas instituidas nos tltimos anos.

4 TEMA EM DESTAQUE

4.1 Educacdo e trabalho: licdes e desafios

O Brasil tem encarado, nestes tltimos anos, um desafio de multiplas faces. Apds
uma década de bonanga econdmica, viu-se restringido a uma trajetdria de cresci-
mento lento e hesitante, cuja superacio nio se vislumbra no horizonte mais pré-
ximo. Ao mesmo tempo, porém, experimentou taxas persistentemente cadentes
de desemprego, mesmo em momentos de turbuléncia como na crise de 2008 e
sob as restricoes dos anos recentes. Vem reduzindo, ademais, de modo considera-
vel, a parcela de trabalhadores em situagio de “informalidade” e as disparidades
de rendas do trabalho. E com tudo isto, no entanto, ainda enfrenta niveis insatis-
fatérios de qualidade do emprego, que tém sido associados a niveis considerados
insuficientes de qualificagao da forca de trabalho.

Permeando essas questoes, menciona-se sempre a educagio como um im-
portante fator interveniente. Em vdrias ocasioes, inclusive, como elemento indis-
pensdvel para a superacio de problemas como a estagnagio da produtividade, a
limitada capacidade inovativa das empresas e do sistema produtivo, as dificulda-
des de melhorar a gestao dos empreendimentos privados e dos servigos publicos.

Com efeito, o Brasil encetou tardiamente, em sua histéria, a construcio de
um sistema educativo com dimensées compativeis com seu porte demogréfico e
padroes de qualidade correspondentes aos niveis de desenvolvimento econémi-
co e social que veio galgando. Nas duas décadas mais recentes, o pais alcangou
um elevado nivel de cobertura escolar de criangas, adolescentes e jovens, com a
universalizagao do acesso ao ensino fundamental, uma rdpida e ampla expansao
do ensino médio, e notdvel crescimento da oferta de ensino superior, incluin-
do a capacidade de titular cerca de 43 mil mestres e 14 mil doutores por ano.
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Também nos anos mais recentes, vém sendo superadas algumas dimensées de
iniquidades de oportunidades educativas, regionais, sociais, de género e, em
escala menor, de cor. Nao obstante, o estado educativo dos brasileiros ainda é
notavelmente insatisfatério e pode estar comprometendo sua inser¢ao no siste-
ma produtivo, tanto quanto, de resto, a qualidade da participagio politica e dos
padrdes de sociabilidade.

Esta secdo focard no propalado nexo entre a constituigio e o desempenho
dos sistemas educativos e a inser¢io das pessoas no sistema produtivo, dando
énfase a constitui¢do de estruturas de formagao técnico-profissional e de ensino
vocacional ou técnico. De uma parte, procura-se aqui resenhar parte do que se
sabe do vasto repertorio de experiéncias de paises mais desenvolvidos, nos quais
hd trajetdrias mais longas e bem-sucedidas de construgio destas estruturas para
atender seus respectivos sistemas produtivos. De outra parte, contra este pano
de fundo, propée-se refletir sobre o curso seguido pelas instituicoes de ensino
técnico e de formagao profissional no Brasil em face dos desafios que se estao
colocando para o desenvolvimento produtivo e a qualidade do emprego. Isto,
para, ao final, esbogar algumas questdes de politicas publicas que buscam afinar a
sintonia entre tais instituicoes e estas demandas.

4.2 Nexos educacao-trabalho e seus beneficios: la fora

Tornou-se um lugar comum considerar os estudos de Schultz, Becker, Harbison
e Myers como marcos inaugurais de uma longa série de estudos, afirmando que a
educagio — ou, mais especificamente, o alcance de determinados niveis de escola-
ridade — possuia evidentes efeitos econdémicos, seja por melhorar o desempenho
produtivo do individuo e resultar em incrementos de remuneragio ao longo da
vida, seja por elevar a eficiéncia do sistema produtivo e, assim, o potencial de
crescimento econdmico de um pais. De tal sorte que, ao alocar certo montante de
recursos sociais  elevacio da escolaridade, haveria um retorno individual e coleti-
vo a tal investimento, tanto mais significativo quanto mais extensa a escolaridade
proporcionada as pessoas (Schultz, 1961, Becker, 1964; Harbison e Myers).

Essas evidéncias bdsicas, praticamente incontestes quando colocadas em um
nivel elevado de abstracdo, desdobram-se em um sem niimero de abordagens de
diferentes situacoes, em variados contextos nacionais e temporais, gerando, claro,
interpretagdes por vezes contraditérias (ou mesmo antagbnicas). Especialmente
quando se introduzem novas varidveis que diferenciam aquela rationale basica,
ou quando especificacoes mais acuradas mudam o peso ou a influéncia destas
varidveis: isto ocorre notadamente quando as varidveis nivel de educacio ou tempo
de escolaridade passam a ser empregadas como indicadores de conbecimentos,
habilidades, qualificagées (skills) adquiridos em variadas modalidades de educagio
e/ou de formagao para o trabalho.
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Apesar disso, para se efetivar no mundo real, aquele nexo educagio-
-emprego-sistema produtivo implica mediagdes muito complexas tecidas ao
longo do desenvolvimento do sistema educacional de cada pais. Para que isto
adquira validade, faz-se necessdrio observar mais atentamente o que ocorre
no interior das institui¢oes educativas e em qual medida, realmente, aqueles
indicadores educacionais interferem com a inser¢ao e o desempenho das pes-
soas no mundo laboral e, por extensdo, no tecido social. E, ainda, se e como
esta rationale de valoracio dos investimentos em educagio realmente guia as
decisbes de politicas publicas que moldam as estruturas e o desempenho dos
sistemas educacionais.

Na verdade, os sistemas educacionais contemporaneos resultam de diferen-
ciadas linhas de desenvolvimento ao longo da histéria dos paises. Todavia, suas
linhas gerais de organizagao, em especial as da educagao escolar formal, tendem
a seguir alguns padrées internacionalmente disseminados, como, por exemplo,
estabelecer um sequenciamento segundo grupos etdrios e alguns graus de ensino,
distribuindo entre eles os contetidos de conhecimentos a serem dominados e seus
respectivos objetivos de aprendizagem.

Os escopos sociais e econdmicos desses sistemas e, pois, o volume dos recur-
sos destinados a cada grau e modalidade variam amplamente segundo o momento
histérico e a localizagio, em fungio dos objetivos politicos a que se relacionam,
como aqueles atinentes a questoes socioecondmicas, em especial distributivas, e
de mobilidade social. Esta dimensdo corresponde aos padroes de democratizagao
do acesso aos vérios niveis e modalidades de escolarizagio, via redugao da sua sele-
tividade social e, pois, dos niveis de desigualdades de oportunidades educacionais.
Os efeitos decorrentes de tais mecanismos transcendem a questao das trajetérias
ocupacionais: eles concernem diretamente a alocagio de papéis sociais — ou a
padrées de enquadramento na estratificagio social ou em classe — e, portanto, as
dinimicas de mobilidade social.

Desse modo, ao contrdrio do que levam a supor os enunciados gerais da
economia da educagio, proporcionar conhecimentos e habilidades as pessoas para
sua participagao nos sistemas produtivos nem sempre foi uma fungao destacada
da escola como instituigio nuclear da educagio bdsica. E certo que a aquisicio
de competéncias para determinados oficios implica, muitas vezes, o dominio de
certos conhecimentos codificados que somente as escolas propiciam. A inclusao
de conhecimentos especificos, aplicados ao exercicio de ocupagées, é, no entanto,
um fendmeno mais recente na histéria das instituicoes escolares.

Dito de outro modo: ¢ historicamente recente o surgimento de ramos escolares
especializados, destinados a formagio para algumas categorias profissionais, em
particular no ensino superior. Neste sentido é muito ilustrativo o caso dos Estados
Unidos. Evidéncias recentes confirmam o cldssico argumento de Clark Kerr de que
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a universidade americana abeberou-se em dois precedentes — o college britdnico com
sua énfase na educagio liberal, ¢ a escola superior alemi, com sua énfase na pesquisa
e na pos-graduagio® — mas acrescentando um terceiro elemento distintivo (nitidamente)
americano, o land grant college, com sua énfase na educagio vocacional e na provisio
de solugdes praticas para problemas publicos.’

E mais recente ainda o desenvolvimento de instituicées educativas destinadas
especificamente a articular os conhecimentos ditos académicos a aprendizagem de
habilidades ocupacionais e conhecimentos técnico-cientificos especificos em vista
do atendimento a demandas expressamente formuladas pelo sistema produtivo.
Até a disseminagio dos sistemas de producio em série, ditos “fordistas”, a aquisi¢ao
de habilidades e destrezas se deu praticamente por processos de aprendizagem no
local de trabalho, e os contetidos cognitivos implicados nas atividades produtivas
eram escassamente exigiveis ou derivavam de uns poucos anos de escolaridade
elementar. Estas aprendizagens especificas, pois, sao determinadas nao tanto pelo
sistema educativo em si, porém muito mais pelos modos de organizagio da pro-
dugdo que vio sendo adotados, conforme as estruturas setoriais e os padroes de
tecnologia e gestao vigentes em cada pais."

E o que se pode ver nas profundas modificages sofridas pelas institui¢oes
de educacio escolar na Europa e nos Estados Unidos desde o final do século XIX
e ao longo da primeira metade do século XX, com alteracio da extensio e dos
objetivos da educagao compulséria e, em especial, da sua disponibilidade e regras
de acesso. Estas mudangas todas decorreram em especial de transformacoes na
estratificacdo social e de conflitos distributivos daf resultantes, e se fizeram marcar
pelas peculiares trajetérias de mudancas nos seus respectivos sistemas politicos.
Tais modificagdes repercutiram nos modos de organizagio educativa, definindo
modos de apropriagio distintos, segundo os vérios estamentos sociais, dos
beneficios simbdlicos e dos mecanismos de aquisiao de conhecimentos, valores e
fatores de socializa¢io associados aos processos de educagio escolar formal e, em
especial, a sua hierarquia de niveis de dominio destes resultados.

Os modos de organizacio das aquisi¢des de habilidades e qualificagoes sao
tema muito menos frequente nas legislaces educacionais que definiam esses
critérios de acesso, duragio e regramento de processos, contetidos ou perfis de saida.
Eles tém mais a ver com as necessidades percebidas pelas empresas em relacio as
capacidades produtivas dos trabalhadores (no “chio de fébrica”) e dos quadros
de controle da producio e de gestao, em particular quando esta também se vai

8. 0u o que tradicionalmente se chama de modelo Humboldt de universidade de pesquisa e pos-graduacao.

9. Nesse mesmo estudo, se diz que, hoje, a maioria dos estudantes americanos de nivel superior encontra-se em
instituicbes originadas destes trés tipos: land-grant college (focado na profissionalizacdo avangada), escolas normais
destinadas a preparar quadros docentes e junior colleges e community colleges direcionados ao ensino vocacional para
ocupacdes semiprofissionais (Labaree, 2006).

10. Para mais informacdes, ver Carrasco e Ruiz (2008).
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especializando (financas, contabilidade, comércio, manutencao, logistica etc.).
E se trata menos de como se processa a aquisi¢do de conhecimentos que de como
os conhecimentos sio aplicados para operar a produgao. Em alguns paises — nota-
damente Estados Unidos e Alemanha, mas de modo diferente em cada qual — os
sindicatos e outras organizagées laborais tém também papel destacado na formulagio
das politicas de formagio profissional e em suas articulacoes com as instituigoes de
educacio escolar bisica.

O desenvolvimento das tecnologias e as correspondentes transformagoes
nos modos de organizagao da produgio tornaram maiores as exigéncias de aqui-
sicoes cognitivas prévias e levaram os trabalhadores a adquirir conhecimentos
codificados e tdcitos especificos para galgar posi¢oes na hierarquia ocupacional.
Predominam nestes casos os processos de on-the-job training, que aos poucos vao
sendo sistematizados em cursos de formagao e/ou qualificagao. Af se estruturam os
chamados sistemas duais de educacio vocacional e técnica.!!

Esses sistemas consistem em combinar qualificagbes gerais, transferiveis,
adquiridas em parte na educagio técnica escolarizada com aprendizagem estruturada
no local de trabalho. Os trabalhadores assim formados adquirem habilidades e
destrezas direcionadas para determinadas ocupagdes que os tornam empregdveis
no mercado; mas os vieses de excessiva especializacdo ou baixa transferibilidade
de competéncias sio compensados justamente pelos curriculos padronizados e
processos seletivos de molde escolarizado.'

E preciso notar, entretanto, que os sistemas de tipo dual contam com uma
vantagem considerdvel. Os jovens atendidos pelas agéncias de aprendizagem vém
de institui¢des escolares que alcancavam quase a totalidade deles na educagao
elementar e grande por¢io no nivel médio, em que eram atingidos bons niveis de
desempenho académico.”® Na Alemanha, por exemplo, onde era maior a demanda
industrial, dois ter¢os dos postos de trabalho eram considerados de média e alta
qualificacdo em 1980 e as agéncias atendiam metade dos ocupados que contavam
com escolaridade média elevada.'* Na Fran¢a, com um modelo mais “escolarizado”,
entre 1950 e 1980, a propor¢ido de trabalhadores com ensino médio elevou-se de
15% para 42% e a com ensino superior cresceu de 2,7% para 32,5%."

11. Ver Eichhorst et al. (2012).

12. Modalidades mais puras desse modelo foram adotadas na Alemanha e paises vizinhos da Europa Setentrional
e Central, guiado por decisdes tomadas em acordo entre governo, entidades empresariais e de trabalhadores; nos
Estados Unidos, é maior e independente o papel dos sindicatos.

13. Nos Estados Unidos, um importante fator de sustentacdo da aprendizagem profissional reside no fato de que
grande porg¢ao dos candidatos provém de escolas secundarias compreensivas (com curriculos diversificados e flexiveis)
que comecaram a proliferar nos anos 1930. E mesmo os procedentes de familias de baixa renda contam com razoavel
preparo nas escolas elementares.

14. Para mais informacGes, ver Glatzer et al (1992).

15. Ver Marchand (2010).
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A partir dos anos 1970, uma série de novas mudangas ocorreu em dois planos.
No ambito dos sistemas produtivos, intensificaram-se inova¢oes nos métodos
de planejamento de produgio e cresceram as exigéncias de ganhos continuos de
eficiéncia produtiva para enfrentar um mercado oligopélico cada vez mais mun-
dializado. A inovagio nao surge apenas da aplicagio de descobertas cientificas e
invengoes consolidadas, mas do direcionamento da pesquisa e do desenvolvimento
para formular solugdes tecnoldgicas para os problemas de competicio e criagio e/
ou expansio de novos mercados.

Por conseguinte, os processos produtivos sdo continuamente reestruturados,
seja para obter mais eficiéncia e custos mais vantajosos, seja para viabilizar ganhos
de escala e redugio de perdas de insumos e de retrabalho. Vale dizer, intensifica-se
a adogdo de processos automatizados de produgio, com reducio relativa do uso
de mio de obra e concomitante intensificagio das qualificagdes do conjunto dos
trabalhadores. E isto determinard mudangas substanciais nos processos de atribui¢ao
destas competéncias laborais, levando a uma maior inser¢ao da capacitagao
técnico-profissional nos processos gerais de aquisi¢io de competéncias cognitivas
bésicas tipicas das instituicoes escolares académicas.

Nessa nova conjuntura, cada posto de trabalho ¢, simplificadamente, definido
por um conjunto pouco mutével de atribuicoes, envolvendo o uso de destrezas fisicas,
habilidades no emprego de ferramentas e equipamentos, conhecimentos aplicados
a producao de determinadas pecas ou montagens, atengio, percepcio de variagoes
no set de trabalho etc. A organizagao produtiva consiste, neste caso, em uma cadeia
prévia e cuidadosamente articulada de atividades e operacoes que permite a geragao
de produtos e/ou mercadorias em grande escala com ritmo acelerado.

Nas novas modalidades de organizacio da produgio, predomina o que se
chama de producio flexivel. As cadeias de atividades e operagoes podem variar
segundo programas, prevendo, em uma mesma linha de producio, a geragao de
vérios produtos distintos. Ou, ainda, determinando que certas etapas da cadeia
sejam operadas principalmente por equipamentos automatizados (servo-controlados)
ou mdquinas de controle numérico supervisionadas por trabalhadores para seguir
sequéncias de operagdes programadas em computadores.

Requerem-se, portanto, dos trabalhadores alocados nesses processos, nio
mais apenas qualificagdes singulares e comportamentos rotinizados, porém visao
de conjunto e capacidade de tomar decisoes avaliando o desempenho da cadeia.
As qualificacoes devem integrar-se a um conjunto de competéncias de vdrias
ordens que passam a caracterizar este diferenciado posto de trabalho. Exige-se,
portanto, capacidade de atuar em equipe, de mobilizar pessoas, conhecimentos e
esquemas mentais para resolver problemas, o que demanda maior diversificagao
cognitiva e comportamental que precisa ser adquirida mediante mais ampla e
efetiva formacio profissional e cultural.
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Por certo, os sistemas educativos em paises desenvolvidos nao foram
surpreendidos por tais mudangas, que se tornaram mais evidentes e passaram a ser
mais bem estudadas para orientar as politicas publicas de educagao. De uma par-
te, tais paises, que desde os anos 1980 davam acesso a escola média a mais de dois
ter¢os, no minimo, de sua populagio adolescente, passaram a dar mais ateng¢io a
programas de qualidade escolar com base em mecanismos de aferi¢ao de desempenho
académicos na educacio escolar geral e vocacional. Além disso, ainda quando
tenham expandido vérias modalidades de educacio superior (e nao apenas a uni-
versitdria), criaram variadas modalidades de educagao pés-secunddria, em grande
parte associadas a formagao técnico-profissional — em especial para atender as
crescentes demandas dos setores tercidrios.

Nos paises em desenvolvimento, ou pelo menos nos que alcangaram
algum avanco na industrializagao, esses novos padroes de estruturacio da educagio
técnica — integrada ao ensino médio e estendendo-se 2 denominada educagio
pos-secunddria — demoraram um pouco mais a serem adotados. Duas exce¢oes
importantes foram a Coreia do Sul e, um pouco mais tarde, a Maldsia, em que
politicas industriais muito ativas foram complementadas por reformas educacionais
importantes. Nos paises do leste europeu, estas mudangas s6 vieram a se disseminar
quando eles comegaram a se integrar ao mercado comum europeu.

4.3 Nexos educacao-trabalho: entre nés

H4 hoje um acervo mais amplo de informagoes e andlises sobre o sistema de edu-
cagao escolar e de formagio profissional no Brasil. E também sobre as condigoes
em que se estrutura o emprego e se desenvolvem as demandas por qualidade da
forga de trabalho. Porém sao vdrias as inquietudes e ddvidas sobre como aquele
sistema poderia dar conta mais efetivamente das demandas atuais; e se poderia dar
conta delas, no caso de haver mudangas nas tendéncias do sistema produtivo e do
emprego em um horizonte préximo.

Sem duvidas, o Brasil superou bem alguns desafios. Hoje pode-se dizer que
praticamente universalizou a educagio fundamental no final dos anos 1990, e,
além disso, estendeu um pouco mais a escolaridade considerada obrigatéria —
passou de quatro para oito anos, nos anos 1970; e de oito para nove anos recen-
temente. Em cerca de dez anos, aumentaram notavelmente as taxas liquidas de
escolariza¢do no ensino médio dos jovens de 15 a 17 anos; a oferta deste tipo
de ensino cobre, atualmente, cerca de 8,5 milhées de jovens. E, de um acanhado
contingente de estudantes de graduagio no inicio dos anos 1990, o pais passou a
contar com cerca de 8 milhoes de graduandos.
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Apés marchas e contramarchas no que se refere as articulagoes entre edu-
cagdo geral e técnica, o Brasil vem procurando ampliar estas oportunidades de
ensino médio com uma audaciosa expansio da oferta de ensino técnico em
centenas de IFETs e estimulos para a ampliagao da oferta no Sistema S e nas
redes estaduais de escolas médias.

Apesar disso, embora animadores, os resultados da expansio da oferta nao
encontram correspondéncia na elevagio dos niveis educativos da populagio em
geral e da forca de trabalho em particular. Causa preocupagao o fato de que os
niveis de qualidade educativa — como os niveis de proficiéncia na aquisicao de
competéncias cognitivas em portugués e matemadtica e os de alfabetizacio funcional
— nao melhorem com igual intensidade.

Sendo assim, ¢ importante colocar em perspectiva os intentos do Brasil em,
a0 mesmo tempo, proporcionar educagio bdsica — no sentido de prover compe-
téncias cognitivas fundamentais (lecto-escritura, habilidades de raciocinio 16gico
e dominio dos contetidos bdsicos das ciéncias e humanidades), que permitam
adequada inser¢ao social e politica de seus jovens — e, ademais disto, prover os
conhecimentos especificos, as destrezas e qualificacdes requeridas pelo seu sistema
produtivo e que se pdem como requisito para acesso a0s empregos.

Como foi dito antes, é preciso lembrar que o Brasil se dispds tardiamente
a alinhar-se aos paises que buscavam oferecer educacio bésica a todas as criangas
em idade escolar. Seus indicadores de acesso a escola primdria, nos anos 1950-
1970, apresentavam taxas superiores apenas as de uns poucos paises mais pobres
(como Haiti e Nicardgua), enquanto Chile, Argentina e Uruguai se aproximavam
da universaliza¢io. Estes paises ademais procuravam naquela época estender a
escolaridade para sete a nove anos, enquanto a escola primdria brasileira se pro-
punha oferecer, a populagao de 7 a 14 anos, quatro séries, ao cabo das quais um
exame seletivo limitava drasticamente a progressao aos cursos ginasiais, também
de quatro séries.

Pelo menos dois agravantes se colocavam entio: 7) nessa época, as taxas
brasileiras de crescimento demogréfico eram notavelmente elevadas — rodavam
de 2,5% a 3% a.a. —, provocando uma expansao considerdvel de demanda por
ingresso e, a falta de capacidade de oferta, acumulando rapidamente os deficits
de escolarizagdo; e 77) uma propor¢io majoritria da populacio em idade esco-
lar residia em dreas rurais dispersas e muito pobres em geral, tornando dificil
seu atendimento.

E verdade que, a partir de 1960, em seguida a um ciclo de industrializagao e
urbanizagio, promoveu-se um alentado esfor¢co de ampliagao da oferta de ensino
primdrio e, em menor escala, de ensino ginasial. Mas somente em 1971 o pais se
langa a um esforgo maior de integracio destes dois niveis de ensino para buscar



Educacao 277

a universalizacdo de um ensino fundamental de oito séries. Este desiderato s se
aproximard ao final dos anos 1980.

Uma imagem ilustrava a singularidade dessa situagao: diante da dinimica
de transformagio econdmica dos anos 1950 e do notédvel crescimento das cidades
mais importantes, um estrangeiro que andasse por Sio Paulo ou Rio de Janeiro
teria sérias duvidas para acreditar que, com tais indicadores de educagio e os
niveis de escolaridade da forga de trabalho de entio, o pais seria capaz de dar
continuidade aquele processo de desenvolvimento.

Pode parecer um paradoxo, mas foi capaz. Desde logo porque o processo de
industrializa¢do contou com dois recursos: uma intensa transferéncia de tecnolo-
gias e de capacidade gerencial por empresas que se mundializavam — incluindo af
a capacitacio de mio de obra — e a expansio dos servicos nacionais de aprendizagem,
controlados pelas préprias empresas em um acordo feito com o governo ao final
dos anos 1930. Como, em especial, a industria era mais exigente de mao de obra
qualificada (e com escolaridade superior & média) e seus ramos mais dindmicos
absorviam nao mais que uns 8% a 10% da for¢a de trabalho urbana, nunca
chegou a se manifestar uma escassez aguda de recursos humanos.

Outra particularidade pode ser lembrada: além da industria de transformacio
que crescia a taxas mais elevadas, também a constru¢ao civil encetou um cresci-
mento a ritmo mais forte, em funcio das rodovias e do acelerado crescimento das
grandes cidades, que exigiram grandes investimentos em infraestrutura. Ademais,
ap6s a criagao do Sistema Financeiro da Habitagao, intensificou-se a construgao
de moradias. O suprimento de mio de obra, neste caso, seguiu outro caminho.
Aproveitou-se do afluxo de trabalhadores saidos do campo para as cidades, que,
mesmo com niveis muito baixos de escolaridade, foram treinados nos préprios
canteiros de obras, como um “vestibular” para o trabalho em outros setores. Parte
considerdvel deste afluxo e da mobilidade intersetorial subsequente foi suprida de
capacitacio profissional rdpida e desformalizada, por meio do Programa Intensivo
de Preparagio de Mao de Obra (PIPMO). Tal programa, inicialmente, formou
dezenas de milhares de trabalhadores semiqualificados para a industria, aproveitando
a experiéncia do Senai, e, mais adiante, foi adaptado para ser estendido a construgao
civil e a vdrios servigos e a0 comércio com a incorporagao a ele do SENAC.

O avango da substitui¢io de importages, inclusive para setores tecnologi-
camente mais complexos, estimulou a explora¢io de outra potencialidade: a da
capacitagdo técnico-profissional por meio de uma associagio entre a ampliada
rede de centros de formagio profissional do Senai e as cerca de trinta escolas
técnicas federais com processos de qualificagio internos as empresas de porte
médio e grande, atuantes em ramos tecnologicamente mais exigentes de qualidade
da méo de obra. Um estudo do Ipea de meados dos anos 1970 mostrou como
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trabalhadores industriais passavam por etapas sucessivas de treinamento, com
crescente complexidade, no local de trabalho e em centros do Senai, progredindo
para niveis mais elevados na hierarquia ocupacional. E competiam com egressos
dos cursos técnicos médios que concorriam aos mesmos postos de trabalho com
idades bem menores (Castro e Souza, 1974).

Uma sinalizagao de que nao se tinha um problema de escassez de mao de
obra com niveis mais elevados de formagao pode ser extraida de um episédio
critico na implantagao da reforma do ensino fundamental e médio de 1971.

Contrariamente ao que propusera o grupo de trabalho (GT) encarregado de
planejar essa reforma — constituido por experiente equipe de educadores —,
vérias emendas parlamentares modificaram o artigo em que se definiam as fun¢oes
do ensino de 2° grau, que substituiria o antigo ensino colegial (médio superior,
na classifica¢io universal da Organizagio das Na¢oes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura — Unesco).

Originalmente, o anteprojeto estabelecia que uma parte do curriculo desse
nivel de ensino seria dedicado a educagio geral — referida a aprendizagem de
comunicagao, matemdtica e ciéncias — e outra & formagdo especial, aprofundando
algumas destas matérias e diversificando-se em outras aquisi¢oes de habilidades
artisticas, culturais e técnicas. Em um pardgrafo desse mesmo artigo, regulando as
funcoes das escolas técnicas, estatufa-se que nestes estabelecimentos uma fragao
da formagdo especial seria dedicada as suas disciplinas técnicas especificas.

Tais emendas, consolidadas, se tornaram o caput do artigo, determinando
que, no ensino de 2° grau, a parte de formagao especial seria dedicada predomi-
nantemente a formacio para o trabalho e a aquisicao de habilitacoes profissionais.
Ou seja, todo o ensino médio se tornaria, a partir dai, ensino técnico-profissional.
Mandamento nao apenas invidvel, do ponto de vista econémico e administrati-
vo, por implicar investimentos muito superiores aos realmente disponiveis, como
inexequivel, por exigir recursos humanos e técnicos que nio seriam possiveis de
obter mesmo ao longo de vérios anos. E sobretudo impertinente: nao haveria
demanda pelas centenas de milhares de jovens que entdo passariam por tais cursos.

As administragdes estaduais que deveriam arcar com seus encargos trataram
de escapar de sua implantagio imediata e logo conseguiram modificar o manda-
mento em normas derivadas. As entidades empresariais — supostamente as mais
interessadas — negaram qualquer apoio a sua aplicacdo. E, finalmente, os estudantes
foram manifestando preferéncia inconteste em favor dos cursos de educagio geral
que realmente lhes interessavam como condicio de acesso ao ensino superior.
Em suma, praticamente todos os atores diretamente interessados convergiram para o
abandono desta proposi¢io legal em menos de quatro anos apés sua promulgagio.
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A margem dessa movimentagio, os espagos da educagio vocacional e técnica
no Brasil continuaram a se expandir basicamente por intermédio dos servicos
nacionais de aprendizagem — o Sistema S, acrescido de entidades direcionadas aos
setores de transporte e de agricultura — nas escolas técnicas e agrotécnicas federais
e na rede Paula Souza, do estado de Sao Paulo.

Mais recentemente, no entanto, um crescente e extremamente variado conjun-
to de entidades passou a explorar um florescente mercado de formagao profissional
bdsica. Seu alvo ¢ constituido predominantemente de jovens com baixa escolari-
dade, em busca de ocupagoes com menores exigéncias de qualificagio técnica e de uma
formagio de baixo custo. Uma propor¢io elevada deles inscreve-se, por exemplo, em
cursos de informdtica e de aprendizado de sistemas aplicados a atividades adminis-
trativas ou de televendas. Os egressos destes cursos dirigem-se majoritariamente a
empregos informais ou de baixa hierarquia em empresas regulares.'®

Em outra vertente, o MEC — em parceria com secretarias estaduais de
educacio e entidades do Sistema S — encetou uma politica de maior porte, o
PRONATEC, com énfase no nivel médio de ensino, mas também se projetando
no segmento tradicional de atuagdo deste sistema — notadamente nos cursos de
média duragio de capacitagio em ocupagoes de média e média-alta qualificagio.
Um dos eixos bdsicos deste programa assentou em uma a¢ao anterior
de transformacdo das antigas escolas técnicas e agrotécnicas federais, tornadas
centros federais de educagio tecnolégica (IFETs), articulados em uma rede federal
de educacio profissional, cientifica e tecnoldgica, criada por intermédio da Lei
n° 11.892, de 2008. Desde 2011, vém sendo criados novos institutos e, por meio
de incentivos especificos, sio mobilizadas as secretarias de educagio para ofertar
em estabelecimentos de ensino médio curriculos que abranjam atividades destinadas
a formagao técnica e profissional. Outros eixos cuidam da operagdo de estimulos ao
Sistema S, secretarias de educacio e outras entidades para ampliar, em todo o pais,
distintas modalidades de oferta de formagio profissional bdsica e avangada.

Com isso, amplia-se a oferta de oportunidades de educagao técnica de nivel
médio em trés modalidades: 7) as tradicionais, operadas pelas escolas técnicas nos
chamados cursos integrados; ii) as concomitantes, que adicionam tempo e recursos
curriculares de formagao técnico-profissional aos curriculos gerais de ensino
médio; e 7ii) as subsequentes, em que escolas médias técnicas complementam a for-
magao de egressos do ensino médio geral com disciplinas e préticas de formagao
profissional. Ao mesmo tempo, tem-se assistido a expansio da oferta de educacio

16. E muito dificil o dimensionamento deste segmento de educacdo profissional bésica como se esta percebendo
nas primeiras exploracoes das bases de dados do Sistema de Informages do Ensino Técnico (SISTEC) do Ministério
da Educacdo (MEC). Mas é possivel perceber seus efeitos em estudos em andamento, utilizando dados da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) e das pesquisas de emprego do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE).
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tecnoldgica em nivel superior para além daquela dada pelas universidades e, em
escala mais ampla que no passado, de formacao de professores e especialistas
em educagio técnica e profissional."”

Um trago importante dessas politicas inscritas no PRONATEC ¢ o de
articular em um mesmo desenho estratégico o que, no passado, fazia parte de
agoes tao diversificadas quanto redundantes, ou até conflitantes, promovidas por
diferentes agéncias publicas e privadas. Embora haja linhas de concepgao predo-
minantes, o programa contempla, sem exclusées, certa diversidade de orientagoes
pedagdgicas que favorecem e facilitam o desempenho de diferentes organismos
parceiros nas vérias modalidades de oferta e em diversos niveis de formagao.
Esta pluralidade, a seu turno, tem o potencial de permitir ao programa fazer
face a demandas muito diferenciadas que caracterizam o sistema produtivo e as
estruturas de emprego do pais.

Essa configuracio do conjunto de oportunidades de educagio vocacional e
técnica encontra certo grau de conformidade com as estruturas gerais de emprego
de um sistema produtivo acentuadamente heterogéneo. Eo que se pode constatar
nos estudos sobre heterogeneidade estrutural, desenvolvidos na Diretoria de
Estudos e Politicas Setoriais de Inovagao, Regulagio e Infraestrutura (Diset) do
Ipea e divulgados no Boletim Radar n* 14, de 2011. Constata-se que os padroes
de produtividade e competividade, de remuneragiao média do trabalho e de capa-
citagao tecnoldgica e gerencial apresentam variacoes acentuadas entre os setores
de atividade e em cada um deles (em gradagdes mais ou menos amplas) segundo
o porte das firmas, sua densidade de capital e autonomia financeira, e o alcance
de suas articulagdes em cadeias produtivas ou de distribuicao.

Essa heterogeneidade se reflete fortemente nos perfis de recrutamento e na
utilizacio de mao de obra em cada um desses setores e estratos. As firmas com
mais densidade de capital e tecnologia tendem a recrutar trabalhadores mais
escolarizados e capacitados, oferecendo-lhes melhores remuneragoes e condigoes de
trabalho; e a rotatividade af também se torna menor. Nos estratos com menores
vantagens, correspondentemente, sao alocados, a niveis mais baixos de remune-
ragio, trabalhadores com niveis inferiores de qualificagdo e experiéncia, egressos
de oportunidades formativas de menor qualidade. Por sua vez, pode-se verificar
que, para postos de trabalho identificados por um mesmo nicho da Classificagao
Brasileira de Ocupagdes (CBO), encontram-se situacoes diversas de ocupacio,
segundo o estrato de posicionamento da firma empregadora. Assim, diferentes
estratos podem ser supridos de mao de obra egressa de distintos niveis de
qualidade formativa.

17. Neste nimero e em niimeros anteriores, ha amplas descricdes e analises desse programa.
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Essa heterogeneidade tem outra face — a presenca de um contingente impor-
tante da forca de trabalho com mais acumulagio de competéncias e niveis mais
elevados de educacio escolar, que se supoe estar escasseando. Ele estd alojado em
setores mais intensivos em capital, de maior porte e com remuneragoes médias
mais elevadas. Sua propor¢ao no emprego total das empresas varia segundo setores
e porte. Para se ter uma ideia da situagio deste contingente mais qualificado,
podem-se observar a seguir os diferenciais de rendimentos médios, segundo o
porte destes segmentos #ipicos. Os dados se referem a 2009.

TABELA 16
Remuneracdo média por segmentos e porte das empresas (2009)
< . Informagoes e Alojamento e
Transformacdo Varejo o . <
comunicagbes alimentacdo
Porte . . . .
(N2 de ocupados) Emprego Remur)e_ragao Emprego Remur}e_ragao Emprego Remur)e_ragao Emprego Remur)e_ragao
(milhares) Média (milhares) Média (milhares) Média (milhares) Média
(SM) (SM) (SM) (SM)
Total 8.109,7 35 7.455,6 1.8 877,5 6,1 1.818,8 1.6
Até 99 3.448,3 2,6 5.990,5 1,6 466,8 3,5 1.503,1 1,5
100 a 249 878,3 3,0 2423 1.9 64,7 58 72,8 1.9
250 a 499 659,0 38 151,3 1,9 56,2 6,4 43,2 2,1
500 e mais 3.1241 5,0 1.071,5 2,4 289,8 8,4 199,7 2,0

Fonte: IBGE, Cadastro de Empresas.

Note-se que tradicionalmente os saldrios mais elevados cabiam a indiistria de
transformagdo, que mostra a média de 3,5 SMs para 5 SMs nas empresas de maior
porte (quase 1,5 vez a média). No entanto, informagoes e comunicagoes alcangam
a média de 6,1 SMs com 8,4 SMs no estrato de maior porte. Enquanto isto,
comércio e servigos de alojamento e alimentagio ficam na média com respectivamente
1,8 SM e 1,6 SM, variando pouco segundo o porte das empresas. E isto reflete,
em parte, a presenga maior ou menor de postos de trabalho de mais qualificagao
e remuneragio. Com o acelerado crescimento na década passada, comegou-se a
alardear que havia uma escassez de pessoal qualificado, notadamente de engenheiros,
e que isto seria um obstdculo ao crescimento e a capacidade inovadora. Os estudos
mostraram que esta percep¢ao de “apagio de mao de obra” era equivocada.

De fato, o crescimento de postos de trabalho para virias categorias
profissionais veio aproximando-se da demanda das disponibilidades desses recursos
humanos, e poderia haver riscos se os incrementos do PIB ultrapassassem o nivel
de 5% a 6% a.a. Por sua vez, com os saldrios aumentando e estas disponibilidades
sendo mais absorvidas, as empresas passaram a evitar demissoes mesmo quando
os niveis de produgio se retrairam nos anos mais recentes. E o que finalmente se
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revelou, inclusive pelo monitoramento de demanda pelas entidades de formagao
profissional, foi que a escassez, na realidade, era de mao de obra semiqualificada,
agravada, a seu turno, pelos baixos niveis de qualidade da educagio geral exigida
como requisito para o seu treinamento.

O ensinamento retirado dai é que, embora seja necessdrio expandir e
desenvolver a oferta de educacio vocacional e técnica, isto somente serd vidvel
e se dard de modo efetivo no caso de haver uma substancial melhoria na qualidade
da educacio fundamental e média e uma sensivel redugio nas desigualdades de
desempenho observadas entre os estudantes de diferentes niveis de renda.

As perspectivas de superagio desse quadro assentam nas possibilidades
de o Brasil encetar uma nova estratégia (e estilo) de desenvolvimento e de
insercio na economia mundial. Retomar niveis elevados de investimento, em
segmentos capazes de competir vigorosamente em determinados nichos do mer-
cado global, e assegurar bases no mercado interno sio condicoes bdsicas para
acompanhar as transformagoes em curso.

Isso exigird a ampliacao da capacidade de inovagao em processos e produtos que,
a seu turno, definirdo os perfis de organizagao da produgio dominante no sistema pro-
dutivo do pais. E, por conseguinte, a configuracao das demandas por for¢a de trabalho
e suas configuragoes de competéncias bésicas e técnico-profissionais.

No curto e médio prazos, nio se pode esperar que tais avangos representem,
de pronto, redugdes radicais nos niveis de heterogeneidade de no sistema produtivo
brasileiro. Desse modo, ainda persistiriam diferenciais nos padrées de educagao
geral e formagio técnica da forca de trabalho.

De qualquer modo, porém, o processo mesmo de reducio dessas disparidades
tenderd a exigir, como condi¢do primdria, a eleva¢io dos niveis de qualidade da
educacio bdsica (desde a educacio infantil até o ensino médio) e um considerdvel
esforgo para se retomar a capacidade de oferta em EJA, para mitigar os diferenciais
de competéncias cognitivas basicas acumulados entre adultos que foram excluidos
da escola com baixos niveis de aprendizagem.

Em outro plano, serd preciso adotar normas capazes de permitir mais
flexibilidade e diversidade ao sistema nas combinacoes entre educacio geral e
processos formativos laborais. E, para isso, estimular o desenho de programas
inovadores e a implantacio de sistemas permanentes de avaliagdo de resultados
e de retroalimentacio dos seus desenhos e programagao.
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