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CAPITULO 8

IGUALDADE RACIAL

1 APRESENTACAO

Este capitulo tem como objetivo tratar da situagao social da populagio negra,
com especial aten¢io para as politicas ptblicas — notadamente em nivel federal —
que oferecam mecanismos de enfrentamento as desigualdades raciais e de promogao
da igualdade de resultados e oportunidades.

O reconhecimento, pela sociedade civil e pelo Estado, do forte viés racial na
expansao dos homicidios no pais, especialmente de jovens negros, constitui um marco
importante na luta dos movimentos sociais organizados. Este cendrio obteve grande
destaque nos tltimos anos. Em 2012, foi langado o plano Juventude Viva, do governo
federal, que tenta enfrentar este contexto de extrema violéncia que resulta em milhares
de vidas perdidas e na reducio da expectativa de vida de homens negros.

O lancamento do Plano Juventude Viva serd abordado na secao de Faros
relevantes, que também trata da publica¢ao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educa¢ao Escolar Quilombola (DCNEEQs). Resultado de
uma longa trajetéria de debates técnicos e de luta politica pelo reconhecimento
de suas especificidades, as diretrizes para a educagao quilombola buscam
normatizar os sistemas de ensino com orientagoes para desenvolvimento de
processo educativo que considere a histéria, a territorialidade e a participagao
das comunidades quilombolas na escola.

Na secao Acompanhamento da politica e dos programas, priorizou-se a andlise da
implementagio da Lei n° 10.639/2003, tendo em vista que esta norma completou
dez anos de existéncia no inicio de 2013. De suma importincia para o enfrenta-
mento do racismo na educagdo e no imagindrio social, a existéncia de importantes
marcos legais para esta medida contrasta com limitado nivel de implementagio e de
informagbes que permitam acompanhamento e avaliagio da sua efetividade.

Por fim, o Tema em destaque tem como eixo o trabalho. Optou-se por analisar
as implicacdes das mudangas, em geral positivas, do mercado de trabalho para a
populagdo negra e para os jovens, em especial. Nesse sentido, um cendrio de
melhorias nos indicadores sociais para a popula¢io negra contrasta com o aumento
da vulnerabilidade da juventude negra, que tem nos expressivos e crescentes niveis
de homicidio seu indicador mais extremo.



486 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Juventude negra e violéncia: Plano Juventude Viva

Os dados da violéncia letal no Brasil sio alarmantes, sobretudo com relacio a
mortalidade de um grupo especifico: os jovens.! Neste grupo, destacam-se as altas
taxas de homicidio de jovens negros. As maiores taxas de vitimizagao da populacio
negra reafirmam as desigualdades raciais. No Brasil, a taxa de homicidios de jovens
negros em 2010 foi de 72,0* (Datasus, 2010). Enquanto a taxa de homicidios de
jovens brancos no Brasil, entre 2002 e 2010, diminui de 40,6 para 28,3, a mesma
taxa para jovens negros, que jd era alta, aumentou de 69,6 para 72,0 (Waiselfisz,
2012). Como destaca 0 Mapa da violéncia 2012, “(...) a tendéncia geral desde 2002
¢ queda do niimero absoluto de homicidios na populagao branca e aumento nos
nimeros da populagio negra. E essa tendéncia se observa tanto no conjunto da
populagao quanto na populacio jovem.” (Waiselfisz, 2012, p. 9).

\

Diante desse cendrio, as reagdes dos movimentos sociais 2 questdo dos
homicidios de jovens negros se intensificaram ao longo do tempo e influenciaram
os debates no 4mbito governamental. No 4mbito dos movimentos de juventude
negra, houve iniciativas, como, entre outras,

a campanha nacional contra o genocidio/exterminio da juventude negra, coordenada
pelo Férum Nacional de Juventude Negra; campanha “Reaja ou serd Morto, serd
morta”; campanha nacional contra a violéncia e exterminio de jovens, coordenada
pela Pastoral da Igreja Catdlica; Marcha Estadual contra o Exterminio da Juventude
Negra do Espirito Santos (Fejunes) (Ipea, 2013, p. 320).

Por sua vez, o debate em torno de politicas para juventude foi se consolidando, a
exemplo de iniciativas como a Comissao Especial de Politicas Publicas para Juventude,
na Camara dos Deputados, com audiéncias realizadas em 2003, e o Grupo Intermi-
nisterial de Juventude, que favoreceram diagndstico basilar para a Politica Nacional
de Juventude. Um dos resultados do didlogo das demandas dos movimentos sociais
com o governo foi a criagio, em 2005, da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e
do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). O Conjuve, com participagio do
governo e de organizacoes da sociedade civil, foi um avango no efetivo didlogo com
os jovens para plena participa¢io na elabora¢io, avaliagao, proposicio e execugio de
politicas puablicas de juventude e, para a questao racial, em particular.’

1. De acordo com o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), sdo jovens aqueles com idade entre 15 e 29 anos,
considerando-se jovem-adolescente aquele que tem idade entre 15 e 17 anos; jovem-jovem, entre 18 e 24 anos; e
jovem-adulto, entre 25 e 29 anos (Brasil, 2013e).

2. Homicidios por 100 mil habitantes negros de 15 a 29 anos em 2010 (Datasus, 2010).

3. Ramos apresenta uma classificacdo para politicas ptblicas de juventude, com especificacdes para politica piblica para
juventude negra como: “Focada, aquela que foi pensada para atingir e voltada exclusivamente para um publico negro,
enquanto um segmento especifico; ocasional, aquela acdo que possui uma incidéncia ocasional sobre a populacdo negra;
com recorte, aquela que possui pUblicos diversificados, mas tém modalidades, critérios ou recorte de geracéo voltados a
juventude” (Morais e Ramos, 2013, p. 117 apud Ramos, 2011, p. 39).
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A articulagao promovida durante o I Encontro Nacional dos Jovens Negros
(Enjuve), em 2007, foi fundamental para se pensar politicas ptblicas nio apenas
sensiveis & questio da juventude, mas também que incorporassem as demandas
especificas da juventude negra. No ano seguinte, em 2008, a I Conferéncia Nacional
de Juventude aprovou setenta resolugdes e estabeleceu 22 prioridades. Entre elas, “a
resolucao mais votada foi sobre a juventude negra” (Garcia, 2008, p. 10).

1 — Reconhecimento e aplicacdo, pelo poder publico, transformando em politicas

publicas de juventude as resolugoes do 1° Encontro Nacional de Juventude Negra

(Enjuve), sobre os direitos da juventude negra, priorizando as mesmas como diretrizes
étnico/raciais de/para/com as juventudes (Caderno de resolugées, 2008, p. 18).

No tema jovens negros e negras, sio apresentadas mais outras duas resolugdes
relacionadas:

i) responsabilizar o Estado e implementar politicas especificas de extingio do genocidio
cotidiano da juventude negra que se d4 pelas politicas de seguranca publica, agio das
policias (execugio sumdria de jovens negros/as e tortura), do sistema prisional e
a ineficdcia das medidas socioeducativas que violam os direitos humanos; e de satde,

que penaliza especialmente a jovem mulher negra;

i) aprovagdo imediata do Estatuto da Igualdade Racial, com a criagdo de um
fundo governamental para o financiamento de suas politicas (Caderno de
resolucgoes, 2008, p. 31).°

Em 2011, o Férum Direitos e Cidadania, na Secretaria Geral da Presidéncia
da Reptblica (SGPR), elegeu alguns temas prioritdrios e organizou “salas de
situagao”, que consistiram em espacos de debate e articulagio de politicas com
participagio de representantes de vdrios ministérios e érgaos pablicos. Nesse
contexto, o tema da violéncia contra jovens negros foi abordado em uma sala de
situagio especifica, resultando nos primeiros desenhos do Programa Juventude Viva.
No mesmo ano, a II Conferéncia Nacional da Juventude, realizada em dezembro
de 2011, indicou, entre quatro prioridades, o enfrentamento a violéncia contra a
juventude negra (Brasil, 2013g).¢

4. Entre as deliberacbes da conferéncia, foram estabelecidas 22 prioridades nos sequintes temas, em ordem hierarquica:
jovens negros e negras; educagdo basica, elevacao da escolaridade; fortalecimento institucional; meio ambiente;
esporte; juventude do campo; trabalho; educacao superior; cultura; politica e participacao; jovens mulheres; sequranca;
politica e participacao; outros temas; fortalecimento institucional; povos e comunidades tradicionais; cultura; cidadania
GLBT; jovens com deficiéncia; jovens do campo; seguranca; e cultura.

5. Os temas das setenta resolucdes aprovadas séo: educacdo superior; educagao profissional e tecnoldgica; educacéo
basica e ensino médio; educacao basica, elevacdo da escolaridade; trabalho; cultura; sexualidade e satde; meio
ambiente; politica e participacao; tempo livre e lazer; esporte; seguranca; drogas; comunicacéo e inclusdo digital; cidades;
familia; povos e comunidades tradicionais; jovens negros e negras; cidadania GLBT; jovens mulheres; jovens com deficiéncia;
fortalecimento institucional da politica; jovens no campo; e outros temas.

6. As outras prioridades foram: coordenacdo das politicas para juventude; mais equipamentos publicos para juventude;
e politicas para juventude rural.
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Ademais, o debate em torno do combate as altas taxas de homicidio contra
jovens negros foi incorporado no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, sob a forma
de programas no ambito da Presidéncia da Republica, pela atuacao da SNJ e da
Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR), e do Ministério da
Justica (M]). O quadro 1 apresenta somente os objetivos dos programas em que
foram verificadas metas e iniciativas diretamente relacionadas ao Plano Juventude
Viva ou a mortalidade de jovens negros. O plano ¢ mencionado em meta e em
iniciativa de programa da Presidéncia da Republica, assim como em iniciativa
da SEPPIR. No entanto, chama a aten¢io que o plano nio seja mencionado em
programas do MJ, salvo por referéncia a atua¢io em territérios pobres de maioria
negra e 4 promogao de programas de combate ao racismo institucional, com

destaque para formacio de agentes de seguranca publica.

QUADRO 1

Plano Juventude Viva no PPA 2012-2015

Orgdo responsavel

Programa/objetivo

Metas

Iniciativas

Autonomia e emancipacao da
juventude

Apoiar a consolidacdo de redes
de jovens para desenvolvimento
de acdes que visem a superagdo
da cultura da violéncia

Construgao do Plano Nacional
de Enfrentamento a Mortalidade
da Juventude Negra, com énfase
na elaboracdo de diagnastico
sobre a mortalidade da juventude
negra, no estabelecimento de
pacto com entes federados e na
participacao da sociedade civil

Implantar mecanismo de dendncia,
notificacdo e monitoramento da
mortalidade e violéncia contra a

Realizacdo de campanhas de
comunicacdo e sensibilizagao

e interinstitucionais que revertam
as altas taxas de mortalidade
precoce na populacdo negra,
garantindo o seu direito a vida

SGPR/SNJ Articular a implementac3o do juventude negra sob.re a gravidade da mortalidade
Plano Nacional de Enfrentamento P daijuyentude negra, com o
a Mortalidade da Juventude Negra Promover a ade.salo de todos objetivo dg combatgr O racismo,
9 0s estados brasileiros ao Plano desconstruir esteredtipos e promover
Nacional de Enfrentamento a valores de igualdade racial
Mortalidade da Juventude Negra
Realizar campanhas de comu-
nicacdo e sensibilizagdo sobre
racismo, com foco na reverséo
dos esteredtipos que atingem
a juventude negra, em todas as
Unidades da Federagao (UFs)
Apoio e acompanhamento de
medidas de protecdo a criangas,
Enfrentamento ao racismo e adolescentes e jovens negros(as) em
promogdo da igualdade racial situacao de vulnerabilidade social
SEPPR Estabelecer pactos intersetoriais | Reduzir as mortes por homicidio | Elaboracdo e implementagdo do

na juventude negra

Plano Nacional de Enfrentamento
a Mortalidade da Juventude
Negra contemplando estimulo a
criacdo e a promogao de acbes
que revertam a banalizacdo da
violéncia e a morte precoce

(Continua)
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Orgao responsavel

Programa/objetivo

Metas

Iniciativas

Ministério da Justica

Seguranca pblica com cidadania

Ampliar a presenca do Estado
em territorios com elevados
indices de vulnerabilidade social
e criminal, por meio de agGes
multissetoriais de seguranca,
justica e cidadania, combinando
acdes repressivas qualificadas

Reduzir os indices de letalidade
na atuacdo dos profissionais de
seguranca publica e privada,
desenvolvidas principalmente
nos territorios pobres e de maioria
negra, visando a eliminacao da
letalidade

Promover programas de combate
a0 racismo institucional nas
corporagdes de seguranca publica
e fortalecer a abordagem da
tematica racial na formagao de
agentes de seguranca publica

e privada

e acdes sociais de seguranca,
para a superacdo da violéncia
e redugdo dos crimes letais
intencionais contra a vida

Fonte: Brasil (2013, p. 3) e SEPPIR.

2.1.1 Primeira etapa e implementacao do plano

O Plano Juventude Viva foi lancado em 27 de setembro de 2012, em Maceid,
Alagoas, onde foi estabelecida sua primeira etapa. Naquele momento, uma matriz
com as estratégias para o Plano de Enfrentamento 4 Violéncia contra a Juventude
Negra foi apresentada ao governo de Alagoas e demais municipios alagoanos
integrantes — Macei6, Arapiraca, Marechal Deodoro e Unido dos Palmares —, a
sociedade civil e aos jovens ali representados, especialmente aos movimentos
sociais da juventude negra. Dois meses depois, nos dias 27 e 28 de novembro, em
Brasilia, ocorreu o encontro Plano Juventude Negra, Juventude Viva: Didlogos
Governo e Sociedade Civil, com o objetivo de “realizar a devolutiva do governo
federal ao conjunto dos representantes de entidades da sociedade civil e conselhos
de politicas publicas que contribuiram com o processo de formula¢io do Plano
Juventude Viva” (Brasil, 2012, p. 5). O encontro também serviu para discutir os
demais aspectos da constru¢io do plano e a manutengio do didlogo com
a sociedade civil por meio de trés instrumentos participativos: o Férum de
Monitoramento Participativo Juventude Viva, a Rede Juventude Viva e a
Campanha Juventude Viva (Brasil, 2012).

O langamento do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Juventude Negra/Plano Juventude Viva foi essencial para a implementagio
daquelas prioridades estabelecidas no I Enjuve. O plano conta com quatro eixos
e respectivas agoes:

1. Desconstruciao da cultura de violéncia: Acoes — Rede Juventude Viva,
campanha de combate 4 banalizacio da violéncia contra jovens negros e
Ncleo de Prevencio de Violéncia e Promocio da Saude.

2. Inclusio, emancipagio e garantia de direitos: A¢oes — Programas como
Projeto de Protegao dos Jovens em Territério Vulnerdvel (Protejo), Programa
Nacional de Inclusio de Jovens (Projovem Urbano), Vivajovem.com,
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
Edital Juventude, Prémio Hip Hop, Programa Universidade para Todos
(Prouni) e Agentes Culturais Jovens.
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3. Transformacio de territérios: Ag¢des — Usinas Culturais, Programa
Mais Educagio, Estagao da Juventude, Nucleo Ecosol para Juventude,
Programa Escola Aberta, Ensino Médio Inovador, Pragas do Esporte e
Cultura, Programa Segundo Tempo, Legados da Copa, Academias de
Satide e Consultérios de Rua.

4. Aperfeicoamento institucional: A¢des — Formagao de agentes de segu-
ranga e agentes penitencidrios, lancamento de novos procedimentos
operacionais de abordagem policial, matriz curricular renovada das
policias, Projeto de Lei (PL) Auto de Resisténcia, criagio do Disque
Igualdade Racial, acesso 2 justica, pactos com 6rgaos da justica e defensorias
para promogao do direito a justiga dos jovens negros. Este eixo estd
estruturado em seis grandes dreas: satide, cultura, trabalho e emprego,
justica, educagio e esporte.

Foram priorizadas algumas localidades para inicio das a¢oes do plano.
Assim, o primeiro fator para escolha de Alagoas foram os dados relativos a
violéncia contra jovens negros. Este estado ostentava a maior taxa de homicidios
na popula¢io negra — 80,5 homicidios por 100 mil habitantes —, enquanto a taxa
relativa a populagio branca foi de 4,4 (ano).” Conforme o Sistema de Informagio de
Mortalidade do Ministério da Satide (SIM/MS), a taxa de homicidios de jovens
(total) na capital do estado, Maceid, era de 275,5, enquanto a taxa para jovens
negros era de 332,1 no mesmo ano. Alagoas também possuia o segundo pior
indice de vitimizacio negra,® antecedido apenas pela Paraiba (Waiselfisz, 2012).
O segundo fator para a escolha foi o estado ter sido o primeiro a receber o
Programa Brasil Mais Seguro,” do Ministério da Justica, que objetiva a redu¢ao
da criminalidade violenta.

Em Alagoas, a estratégia experimental de implementagio do plano incluiu
iniciativas e programas de governo direcionados a redugio da vulnerabilidade
de jovens.'” Oito ministérios, governo de Alagoas e os municipios de Maceid,
Arapiraca, Marechal Deodoro e Unido dos Palmares, além do Tribunal de Justica,
do Ministério Publico (MP) e das defensorias e organizagoes da sociedade civil,

7. Seguido por Espirito Santo (65), Paraiba (60,5), Paré (55,1) e Pernambuco (54,6).

8. "As taxas de vitimizacao negra, calculados para as Unidades da Federacao, resultam da relacéo entre as taxas de
homicidios de brancos e as taxas de negros. O que esse indice nos diz? Em que proporcdo existem mais vitimas de
homicidios negras do que brancas. Se a taxa é zero, morre a mesma proporcao de negros e brancos. Se o indice é
negativo, morrem proporcionalmente mais brancos que negros. Se for positivo, morrem mais negros que brancos.
Assim, um indice nacional de vitimizacdo de 65,4 no ano 2002, - (...), indica que, nesse ano, morreram proporcional-
mente 65,4% mais negros do que branco” (Waiselfisz, 2012, p. 14). A explicacdo completa da taxa de vitimizacdo
negra foi mantida para ser fiel a explicacdo do autor Julio Jacobo Waiselfisz.

9. 0 Programa Brasil Mais Seguro, do Ministério da Justica (MJ), foi langado em Alagoas em 27 de junho de 2012, com
0 objetivo de reduzir a criminalidade e a impunidade. Com participacdo da Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal
(PRF), Policia Civil (PC), Forga Nacional de Seguranca Publica e de investimentos de aproximadamente R$ 25 milhdes.
Informacdes disponiveis em: <http://goo.gl/Xr1ga6>. Acesso em: 25 jul. 2013.

10. Ao todo sdo 35 iniciativas e 25 programas de governo.
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foram os parceiros do plano. Neste estado, o plano seguiu os quatro eixos indicados;
contava com algumas a¢des e programas jd estabelecidos pelos parceiros, além de
promover novas agdes, como a Campanha Contra Banalizacio da Violéncia e a
Rede Juventude Viva.

Apés o inicio da experiéncia-piloto, o plano passard a atuar em 132 municipios
prioritdrios, classificados conforme indicadores de violéncia contra a juventude
negra, dos quais os dez primeiros sio: Salvador (BA), Macei6 (AL), Rio de Janeiro (R]),
Manaus (AM), Belém (PA), Recife (PE), Brasilia (DF), Ananindeua (PA), Fortaleza
(CE) e Belo Horizonte (MG) (Brasil, 2013g). Em 2013, o plano foi expandido para
a Paraiba e para o Distrito Federal, e hd previsio de ampliacio, até 2014, para Sio
Paulo, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Para.

2.1.2 Desafios ao Plano Juventude Viva

Se para Fernanda Papa, coordenadora do plano na SNJ, o primeiro grande desafio
estava na articulagio com os territdrios,!" para Felipe Freitas, ' gerente da Secretaria
de Politicas de Agoes Afirmativas da SEPPIR, hd mais trés desafios imputados ao
Plano Juventude Viva. “O primeiro desafio do plano ¢ incidir nos ministérios”,
portanto, deixar de ser uma a¢io da SEPPIR em parceria com a SNJ, para ser uma agao
do governo federal. De modo que, apds seu langamento, o plano possa servir como
acdo transversal e concatenada entre os ministérios. O segundo estd relacionado a
“manutencio do espago para articulagio e presenca da sociedade civil. Um exemplo
¢ a contribui¢io do movimento negro, que discute a questao do genocidio de jovens,
negros hd mais de 30 anos, porque jd discutia o genocidio da populagio negra’.
O terceiro desafio ¢ a “incidéncia no sistema de justica para coibir a violéncia insti-
tucional, principalmente a policial”. Neste tltimo, duas questoes merecem particular
consideragio: em primeiro lugar, uma vez que a gestao do sistema policial ¢ de
competéncia estadual, cabe continuo didlogo do governo federal com os estados no
tocante aos elementos de implantagio do plano que envolvem a atuagio das policias;
em segundo lugar, uma vez que, no 4mbito federal, o didlogo direto com as policias
¢ prerrogativa do MJ, cabe a coordenagio do Plano Juventude Viva promover maior
sintonia de a¢des com o MJ e com os demais atores de seguranca publica.
Percebe-se entdo que um dos pontos nevrélgicos é o didlogo dos gestores que coor-
denam as agoes e os programas inclusos no plano com os atores estaduais e federais
relacionados as questoes de seguranga publica, juventude e igualdade racial.

Com o primeiro ano do Plano Juventude Viva em Alagoas, a SNJ e a SEPPIR
disponibilizaram o relatério com o balango deste periodo. Para as secretarias, o
primeiro efeito do plano é “o reconhecimento, por parte de diferentes sujeitos

11. Entrevista realizada em maio de 2013.
12. Entrevista realizada em junho de 2013.
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politicos, do racismo como um dos determinantes da maior vulnerabilidade da
juventude negra a violéncia” (Brasil, 2013, p. 3). O encorajamento ao didlogo dos
movimentos negros e juvenis com a gestao local do plano, por meio dos conselhos de
promogao da igualdade racial e de juventude e do comité gestor, além da reorientagao
de politicas com foco na especificidade na condigao juvenil e das desigualdades
fundadas no racismo institucional, sdo outros resultados apontados.

Haja vista ndo constar, nem nas agoes dos quatro eixos do Plano Juventude
Viva, nem no relatério de um ano do langamento do plano, mengao direta a
questio da seguranga publica como tema especifico, pode-se afirmar que o plano
se limita a reunir um conjunto de a¢des com propdsito de enfrentar as altas taxas
de homicidio de jovens negros nos municipios-prioridade, sem interagir nos efeitos
estruturais da questdo da seguranca publica. Ao apresentar a articulagio das agoes
e dos programas anteriormente desenvolvidos como atividade principal, o Plano
Juventude Viva distingue-se por uma especificidade que, mesmo nao sendo
divergente de outros planos do governo, exprime uma visdo impar da politica em
que uma situagdo transversal imputa articulagio e coordenagao das agoes e dos
programas igualmente relevantes em comparagio com as agdes strictu sensu.
Os préprios gestores envolvidos no cotidiano do Plano Juventude Viva alertam
para este aspecto do didlogo entre os entes como um dos desafios ao plano,
especialmente porque as agdes e os programas em sua maioria j4 eram executados
pelos ministérios parceiros. Houve entio o direcionamento destas atividades para
os municipios-prioridade, e, nestes, para o publico destinatdrio especifico das
acoes: a juventude negra. Essa estratégia de priorizagio contrasta com a forma
de apresentagao das agdes e dos programas relativos a seguranca publica no PPA
2012-2015, que, como foi indicado, mostra-se pouco sensivel & questao das
exorbitantes taxas de homicidio da juventude negra no Brasil.

2.2 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola
(DCNEEQ)
Em meio &s comemorag¢des do Dia Nacional da Consciéncia Negra em 2012, foi
homologado o parecer do Conselho Nacional de Educacio (CNE) que aprovou
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Escolar Quilombola na
Educacao Bdsica.’?

Essas Diretrizes Curriculares Nacionais visam estabelecer orientagoes para
o desenvolvimento da educacio escolar quilombola, o que tanto representa a
culminincia de uma trajetdria de debates e reconhecimento como aponta para o
inicio de nova etapa na efetivagao de direitos para este segmento.

13. Resolucdo CNE ne 8, de 20 de novembro de 2012.
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Com origem que data do periodo escravocrata, constituidas por movimentos
de resisténcia dos negros no pais, as comunidades quilombolas padeceram, ao longo
da histéria, de sistemdtica perseguicio e posterior invisibilidade e abandono. Ainda
que boa parte destes grupos desenvolvesse estreitas relagoes com vérios outros setores
sociais, foram relegados & margem dos avancos sociais, da efetivacio dos direitos
e da “histéria”.

Por meio da atuagao do movimento social, notadamente o segmento negro,
e com a organiza¢io do movimento quilombola, o Estado reconheceu seus direitos
culturais e materiais na Constituicao Federal de 1988 (CF/88).!* Ainda
assim, ndo sao poucos nem triviais os obstdculos que se apresentam para efetivacao
dos direitos dessas comunidades (Ipea, 2013). Na medida em que seus direitos
fundidrios foram reconhecidos, ainda que com limitada implementacio, as
comunidades quilombolas passaram a protagonizar conflitos relevantes no cendrio
brasileiro atual. Como destaca Arruti (2010, p. 28), “de quase folcléricos, enfim,
os quilombolas tornaram-se ativistas incobmodos, localizados no mapa politico
nacional em algum lugar entre trabalhadores sem-terra, os indigenas, as favelas e
os universitdrios cotistas”.

A busca pela efetivagio dos direitos quilombolas é analisada por Arruti
(2010) por meio de duas perspectivas. Uma concepgao que se baseia no reconheci-
mento da exclusio sistemdtica sofrida por estas comunidades, da qual decorre sua
atual situagdo social, via de regra vulnerabilizada, e que, por esta razio, justifica o
empenho de esforgos de compensagio e reparagio por meio de acesso diferenciado
a politicas universais. A outra perspectiva se dd pelo reconhecimento das especifi-
cidades desses grupos e da implementagio de politicas singulares que deem conta
de lidar com suas particularidades.

Nesse sentido, o campo da educa¢io, em que as medidas afirmativas para
esse segmento j4 se faziam presentes, avanga com o reconhecimento da necessidade
de uma abordagem especifica para a educagio escolar quilombola. As DCNEEQs

representam, por conseguinte, um progresso neste caminho.

Cabe pontuar as a¢des do Ministério da Educa¢io (MEC) integrantes do
Programa Brasil Quilombola, que propéem promover maior e melhor acesso a
educagio pelos membros de comunidades quilombolas. Além de agoes ordindrias
direcionadas a todas as escolas, ainda que com atengdo ao atendimento das
comunidades quilombolas, destacam-se diretrizes especialmente direcionadas a
este segmento, como a distribui¢ao de material diddtico especifico ou ainda o
incentivo financeiro propiciado pelo Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE), que reverte recursos superiores para escolas que recebem alunos quilombolas'

(Brasil, 2013f).

14. Especificamente os Artigos 215 e 216 e 0 Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitrias (ADCT).
15. "0 valor do repasse da merenda escolar aos municipios que identificam a acdo as comunidades quilombolas é
superior ao repasse universal. Desse modo, as escolas que possuem alunos quilombolas tiveram o valor ampliado de
R$ 0,34 para R$ 0,60." (Brasil, 2013f, p. 45).
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Com efeito, a proposta de uma educac¢io diferenciada para esses grupos
ha tempo se fazia presente nas demandas dos movimentos sociais. Ainda que a
situacdo escolar quilombola estivesse abarcada pela modalidade de educacio no
campo,'® com a qual comungava principios e questdes comuns, hd elementos
distintivos importantes. Como destaca Gomes (2012, p. 22), “incide sobre os
quilombolas algo que nio é considerado como uma bandeira de luta dos povos do
campo: o direito étnico”, que envolve territorialidade, histéria, memoria e cultura

desse segmento.

Considerando esta singularidade, Moura (2011) aponta que, desde o
I Encontro Nacional Quilombola, em 1995, por ocasido da Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, a demanda por uma educagio
que respeitasse as especificidades destas comunidades estava presente. No Plano
Nacional de Implementagio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
das Relagoes Etnicorraciais (Brasil, 2009), aprovado em 2009, a demanda por uma

atengao especifica para este segmento estava igualmente posta.

No entanto, a autora destaca a Conferéncia Nacional de Educacio (Conae)
2010 como marco na inclusio da temdtica da diversidade: “A educacio das rela-
¢oes etnicorraciais, a educagdo indigena, a educagio quilombola, a educagao do
campo, o género e a diversidade sexual, as pessoas com deficiéncia passaram a ser
entendidas como expressoes da diversidade e constituintes do direito a educagio”

(Moura, 2011, p. 7).

16. Decreto n¢ 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educacéo do campo e o Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera), inclui, entre as populacdes do campo, os quilombolas.

17. Na Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) 2010, estas foram as deliberacdes especificas para a educagao
quilombola: “a) Garantir a elaboracéo de uma legislacdo especifica para a educacdo quilombola, com a participacao
do movimento negro quilombola, assegurando o direito a preservagao de suas manifestagdes culturais e a sustentabilidade
de seu territdrio tradicional. b) Assegurar que a alimentacdo e a infraestrutura escolar quilombola respeitem a cultura
alimentar do grupo, observando o cuidado com o meio ambiente e a geografia local. ) Promover a formacéo especifica
e diferenciada (inicial e continuada) aos/as profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboracao de
materiais didatico-pedagdgicos contextualizados com a identidade etnicorracial do grupo. d) Garantir a participagao
de representantes quilombolas na composicdo dos conselhos referentes a educacao, nos trés entes federados.
e) Instituir um programa especifico de licenciatura para quilombolas, para garantir a valorizacdo e a preservacao
cultural dessas comunidades étnicas. f) Garantir aos professores(as) quilombolas a sua formacdo em servico e, quando
for o caso, concomitantemente com a sua propria escolarizacdo. g) Instituir o Plano Nacional de Educacdo Quilombola,
visando a valorizacdo plena das culturas das comunidades quilombolas, a afirmagdo e manutencdo de sua diversidade
étnica. h) Assegurar que a atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida preferencialmente por professores(as)
oriundos(as) das comunidades quilombolas” (Brasil, 2010a, p. 131-132).
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No mesmo ano, foi publicada a Resolugaio CNE/CEB n° 4/2010, que definiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a educagido bésica e incluiu, nos
seguintes termos, a Educagio Escolar Quilombola (EEQ) como uma modalidade
desse nivel de educacio:

Art. 41. A Educagio Escolar Quilombola ¢ desenvolvida em unidades educacionais
inscritas em suas terras e cultura, requerendo pedagogia prépria em respeito 4
especificidade étnico-cultural de cada comunidade e & formagao especifica de seu
quadro docente, observados os principios constitucionais, a base nacional comum e
os principios que orientam a Educagio Bésica brasileira.

Pardgrafo tinico. Na estruturagio e no funcionamento das escolas quilombolas, bem
como nas demais, deve ser reconhecida e valorizada a diversidade cultural (Brasil,

2010b).

Em seguida, verifica-se a intensificagdo do debate sobre o tema, com a
realizagio de semindrios nacionais e regionais, desenvolvimento de processos de
construgio de diretrizes curriculares estaduais ¢ municipais e com a realizacio,
ainda em 2010, do I Semindrio Nacional de Educagio Quilombola'®* (Moura,
2011; Gomes, 2012).

Nesse mesmo ano, ¢ criada, no imbito do CNE, a comissao responsivel pela
elaboracio das DCNEEQs.! Para assessord-la, foi instituida outra comissao,
integrada por representantes de comunidades quilombolas, da SEPPIR e do MEC.
Durante o ano seguinte, a comissao do CNE coordenou e realizou trés audiéncias
publicas, com o intuito de colher subsidios para consolidacio das diretrizes.
A oitiva das audiéncias permitiu angariar dados da realidade das comunidades
quilombolas, que nio apenas se relacionavam aos aspectos ligados a diversidade
cultural nos sistemas de ensino, mas também abordavam elementos cruciais
relativos a precariedade das escolas que recebem estudantes quilombolas, dentro
e fora de seus territérios (Gomes, 2012).

Como ilustram os dados do censo escolar (tabela 1), um niimero importante
de escolas nao tem acesso 4 internet, a qualquer modalidade de esgoto sanitdrio
ou a energia elétrica. No entanto, a realidade é que as condi¢des oferecidas pela
escola ndo destoam muito da situagio vivida, de forma geral, por grande parte das
comunidades quilombolas e de estabelecimentos escolares da zona rural.

Essas condi¢oes precdrias, sem davida, cerceiam o direito a educacio por
parte de muitos estudantes quilombolas, alimentando o perverso ciclo de exclusao
e vulnerabilidade.

18. Organizado pelo MEC, por meio da Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (Secadi).
19. Conforme Portaria CNE/Cémara de Educacdo Basica (CEB) n2 5/2010.
20. Ver secdo Situagdo do domicilio quilombola, em Brasil (2013, p. 9).
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TABELA 1
Estabelecimentos escolares por localizagdo, segundo caracteristicas diversas — Brasil
(2012)

Estabelecimentos'

Caracteristicas selecionadas

Quilombolas Rurais Todos

Total de estabelecimentos 1.997 % 74.112 % 192.676 %
Local de funcionamento

Salas de outras escolas 47 2,4 1.842 2,5 5.725 3,0
Abastecimento de agua

Agua consumida pelos alunos — néo filtrada 298 14,9 13.358 18,0 22222 11,5

Rede publica 551 27,6 18.434 24,9 129.910 67,4

Cacimba/cisterna/pogo 355 17,8 19.708 26,6 22.816 11,8

Fonte/rio/igarapé/riacho/cérrego 213 10,7 11.837 16,0 12.191 6.3

Inexistente 393 19,7 7913 10,7 8.158 4,2
Abastecimento de energia elétrica

Rede publica 1.754 87,8 60.359 81,4 178.812 92,8

Gerador ou outras alternativas 80 4,0 3.941 5,3 4394 2.3

Inexistente 169 8,5 10.130 13,7 10.181 53
Esgoto sanitario

Rede publica 96 4,8 3.443 4,6 85.394 44,3

Fossa 1.636 81,9 60.125 81,1 99.362 51,6

Inexistente 271 13,6 10.778 14,5 11.052 57
Destinacao do lixo

Coleta periodica 442 22,1 17.535 23,7 134.487 69,8

Queima 1.417 71,0 49.841 67,3 52.990 27,5
Acesso a internet 264 13,2 9.126 12,3 107.872 56,0

Fonte: Censo Escolar 2012/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Elaboracdo: Nucleo de Informagdes Sociais/Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Ninsoc/Disoc/Ipea).
Nota: ' Estabelecimentos em areas remanescentes de quilombos, estabelecimentos em zona rural e todos os estabelecimentos.

2.2.1 Educacao escolar quilombola

Como ressalta Miranda (2012), o debate em torno da EEQ situa-se na trajetéria
de discussao da fungio social da escola iniciada na década de 1980, ao longo da
qual, entre variadas demandas por democratizagao, os movimentos identitrios
denunciam o papel da educacio escolar na reproducio das desigualdades e
reivindicam a ressemantizagao dos contetidos ofertados e das narrativas sobre sua
participagao na histdria nacional.

Nesse contexto, no Aambito da EEQ, o desenvolvimento das DCNs visou
orientar os sistemas de ensino para implementar uma educagio que considerasse
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a realidade dos quilombos, suas histérias, suas origens e sua realidade atual — em
conjunto com seus sujeitos. A aplicagao destas diretrizes nao se restringe as escolas
situadas em comunidades remanescentes de quilombos, mas compreende também
estabelecimentos de ensino que atendem alunos oriundos desses territérios.

Escolas quilombolas, segundo as DCN, sdo os estabelecimentos localizados
em territério quilombola reconhecido pelos 6rgaos puablicos responséveis.?' Segundo
dados do Censo da Educagio Bésica 2012 (tabela 2), hd 1.997 estabelecimentos
escolares localizados em dreas remanescentes de quilombos.*

TABELA 2
Numero de estabelecimentos e matriculas em area remanescente de quilombos, por
localizacao e dependéncia administrativa, segundo a regido geografica (2012)

Estabelecimentos e matriculas em drea remanescente de quilombos

ggggérgfica Estabelecimentos Matriculas

Total  Federal Estadual Municipal Privada Total  Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 1.997 1 106 1.875 15 212,987 163 37.587 173518  1.719
Brasil (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Norte 17 - 25 17 7 13 - 10 14 1
Nordeste 64 100 34 65 73 66 100 54 69 68
Sudeste 12 - 27 11 13 13 - 26 10 17
Sul 3 - 3 3 - 3 - 1 3
Centro-Oeste 4 - " 4 7 5 - 9 4 14

Fonte: Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED/INEP/MEC) (INEP, 2013).
Obs.: 1. 0 mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa/modalidade de ensino.
2. Estabelecimentos em atividade.

As escolas quilombolas, de acordo com esse levantamento, representam ape-
nas 1% do total de estabelecimentos de educacio bdsica no pais e apenas 0,42%
das matriculas nessa fase (212.987 matriculas em 2012). Concentram-se na

21. Conforme Artigo 121V da Resolucdo ne 8/2012 (Brasil, 2012b). Neste caso, infere-se que as comunidades
reconhecidas pelos 6rgdos publicos responsaveis sao aquelas devidamente certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares
(FCP), 0 que corresponde a 2.131 comunidades. Dado disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=88>.
Posicdo em: 31 de maio de 2013.

22. Embora a orientacdo presente no caderno de instrucdes do censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) indique que areas remanescentes de quilombos sdo aquelas demarcadas pelo Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra), a julgar pelo niimero de estabelecimentos escolares, préximo de
2 mil, parece razoavel supor que as respostas das escolas ndo se ativeram as areas efetivamente tituladas — cerca de 207
ao final de 2012 —, aproximando-se do quadro relativo ao nimero de comunidades certificadas pela FCP. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundiaria/quilombolas/file/108-titulos-expedidos-as-comunidades-quilombolas>.
Acesso em: 9 de dezembro de 2013. Informacdo atualizada até 29/01/2013. A informacéo é validada pelo INEP, que identifica
se as localidades dos estabelecimentos assim declarados realmente estdo entre as comunidades certificadas. No caderno
de instrucdes do censo escolar consta a sequinte descricio para areas remanescentes de quilombos: “Area demarcada e
reconhecida pelo Incra que abriga os grupos etnicorraciais, segundo critérios de autoatribuicdo certificada pela Fundacéo
Palmares, com trajetdria historica propria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida” (INEP, 2012, p. 21).
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regiao Nordeste — condizente com a porcentagem de comunidades certificadas nes-
ta regido (63,7%) —* e em estabelecimentos municipais, em geral responsdveis pelas
etapas iniciais da educacio bdsica. O ensino fundamental regular corresponde a
70% das matriculas, enquanto o ensino médio limita-se a 5,8% (ensino regular).*
Apenas 135 estabelecimentos (7%) estdo localizados na drea urbana, concentrando
23% das matriculas. Existem 11.971 fungées docentes na educacio bdsica em 4reas
remanescentes de quilombos (64% no Nordeste).

No entanto, a Resolugao CNE n° 8/2012 disciplina que a EEQ deve ser
ofertada tanto por estas escolas como por “estabelecimentos de ensino préximos a
essas comunidades e que recebem parte significativa dos estudantes oriundos dos
territérios quilombolas” (Brasil, 2012b). Ou seja, além dos 1.997 estabelecimentos
indicados na tabela 2, estdo ausentes, nesses dados, as escolas que atendem
estudantes quilombolas fora de seus territdrios. Para que o censo escolar pudesse
captar melhor esta informacio, seria necessdrio incluir este dado no formuldrio
dirigido ao estudante.

Buscou-se identificar outros estabelecimentos que declararam, durante o
ano de referéncia, usar materiais especificos para atendimento & diversidade socio-
cultural quilombola e que nio estivessem em dreas remanescentes de quilombos,

conforme classificacio do INEP (tabela 3).

Segundo tal critério, hd 585 estabelecimentos, dentre os quais é possivel que
boa parte receba estudantes quilombolas, tendo em vista a utilizacio de material
especifico. Ainda assim, este tipo de material pode ser utilizado por qualquer estabe-
lecimento escolar, mesmo naqueles em que néo esteja presente nimero significativo
de estudantes quilombolas. Para uma informagao mais precisa, seria necessdrio refor-
mular o questiondrio do aluno no Censo.”

TABELA 3
Estabelecimentos que utilizam materiais didaticos especificos para atendimento a
diversidade sociocultural quilombola — Brasil (2012)

Localizacdo Estabelecimentos
Em area remanescente de quilombo 729
Em outra localizagao 585
Total 1.314

Fonte: microdados do Censo da Educacdo Bésica 2012/INEP.

23. Segundo dados da FCP, em 10 de junho de 2013.

24. As outras matriculas est&o assim distribuidas: ensino regular (13,9% educacdo infantil; 0,1% educacdo profissional)
e educacao de jovens e adultos — EJA (10,1%).

25.Algumas ponderacdes sdo necessarias acerca deste nimero. Ha possibilidade de existir estabelecimentos em
areas quilombolas que ndo se identificaram como tal e, ainda, estabelecimentos fora de area quilombola que recebem estudantes
quilombolas e ndo utilizam material especifico. Esta hipdtese néo é irrelevante, tendo em vista que menos da metade dos
estabelecimentos situados em areas remanescentes de quilombos informam n&o utilizar este tipo material didatico.
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Considerada de forma transversal, a EEQ deve ser ofertada desde a educacio
bésica em todas as suas etapas — educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio — e em todas as suas modalidades — educagio especial, educacio profissional
técnica de nivel médio, educacio de jovens e adultos (EJA) e educacio a distincia.

Com um texto bastante detalhado, as referidas diretrizes buscam orientar o
sistema de ensino para garantia da oferta da educagio escolar quilombola de forma
articulada federativamente, ao estabelecer responsabilidades para Uniao, estados e
municipios. Ressaltam a necessdria aten¢do para as préticas socioculturais, politicas
e econdmicas das comunidades quilombolas, sua forma de producio de conheci-
mento, e instam os estabelecimentos de ensino a promover uma gestao escolar que
considere a participacio das comunidades e de suas liderangas.

Entre outros aspectos, a produgio de material diddtico e de apoio pedagdgico
especificos deve ser adequada 2 histéria e tradi¢io das comunidades, ¢ a oferta de
programa de alimentagao escolar deve respeitar os habitos alimentares, de preferéncia
com apoio de profissionais oriundos das préprias comunidades.

A norma ainda trata do projeto politico-pedagégico das escolas quilombolas,
que deve incorporar orientagdes especificas na proposta de curriculo, de gestao
escolar, de avaliagio e de formagido de professores. Complementarmente, destaca-se
na EEQ a importincia e a imbricagdo de sua implementac¢ao conjunta com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio das Relagoes Etnicorraciais

(DCNERERs).*

Por fim, estd prevista a elaboragio de um Plano Nacional de Implementacio
das Diretrizes (Artigo 62),” tal como ocorreu com as DCNERERs, em um
processo que guarda muitas dificuldades, como serd analisado na se¢do 3. Suas
ligoes devem entdo ser apreendidas para implementacio destas novas diretrizes.

Em 2013, foi instituido o Programa Nacional de Educa¢io no Campo
(Pronacampo)?® e, como uma de suas agoes, as Escolas da Terra.”” O programa
estabelece diretrizes para apoiar os sistemas de ensino na implementagio da
educagio no campo e quilombola. A segunda proposta tem como objetivos
principais a formagao continuada de professores e a oferta de recursos dida-
ticos e pedagdgicos.

26. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnicorraciais (DCNERERs) e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

27. Em dezembro de 2012, foi realizado o Il Seminario Nacional Educagdo Quilombola, cujo objetivo foi a construgao
dos alicerces do plano nacional a partir das DCNEEQs.

28. Portaria MEC n° 86, de 12 de fevereiro de 2013.

29. Portaria ne 579, de 2 de julho de 2013.
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2.2.2 Desafios para a implementacdo

Além da caréncia de informagoes abrangentes, periddicas e acessiveis sobre o
panorama dos quilombos no pais e da EEQ, em seu sentido amplo, outros desafios
sao postos para a implementagao das diretrizes e seu monitoramento.

Como salienta Miranda (2012), esses desafios comecam nas condigoes materiais
e ensino, caracterizadas pela caréncia de escolas nas comunidades ou pelo estado
d terizad | d | dad lo estad
precdrio dos estabelecimentos existentes.

Essa situagio ¢é agravada pelas dificuldades que se apresentam para a educagio
no campo em geral. Tem-se intensificado o fechamento de escolas pequenas no meio
rural, o que leva a maior tempo e esforgo de deslocamento por parte dos alunos,
além de promover uma educagio nos centros urbanos, afastando, via de regra, os
estudantes de uma educacio mais enraizada, mais contextualizada. Por sua vez, o
aperfeicoamento da politica de transporte escolar, em que pese sua importincia,
parece criar incentivos reversos & manutengio de escolas no campo e favorecer processos
de nucleagao de escolas (Ipea, 2012). Recentemente, todavia, foi sancionada norma
que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB) ao exigir a “manifestacio
de 6rgao normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas” (Lei n° 12.960/2014),” fato que pode refrear esta tendéncia.

Como ficou destacado nos dados da tabela 3, apenas 729 (37%) das escolas
em territérios quilombolas informaram usar material especifico, o que representa
uma lacuna importante para implementagio das diretrizes. Todavia, cabe pontuar que
relatérios gerenciais atestam ampla distribuicao de material diddtico especifico, o
que ensejaria maior investigacdo tanto sobre este registro no censo escolar como
sobre o uso efetivo dos materiais distribuidos nas escolas.”

Outro aspecto fundamental para implementagao das diretrizes é a formagio
de professores. Segundo o Programa Brasil Quilombola (Brasil, 2013f, p. 42), em
2013 estao previstos cursos de formagdo continuada em EEQ para 3.370 profes-
sores em quatorze estados. Além da necessdria intensificagio deste processo for-
mativo — de producio e distribuigio de material adequado —, a implementago das
diretrizes pressupde mais que um profissional informado em cada escola ou livros
especificos na biblioteca. Trata-se de rediscutir os contetidos e a gesto escolar de
forma mais ampla, de envolver a comunidade, de prover uma educagao alinhada
com a sua histéria, cultura e identidade. Para tanto, além da oferta de capacitagao
e materiais e do envolvimento auténtico dos estabelecimentos e seus profissionais,
¢ fundamental que se fortalecam as instincias de controle social e os mecanismos
de acompanhamento e indugio da politica para a educacio escolar quilombola.

30. Os 6rgaos normativos, a exemplo dos conselhos municipais de educagao, deverdo considerar “justificativa apresentada
pela Secretaria de Educacdo, a andlise do diagnostico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar”
(Lei n¢ 12.960/2014).

31. Segundo relatdrio da SEPPIR, em 2009, “cada uma das 1.912 escolas localizadas nas comunidades remanescentes
de quilombos recebeu [...], kits didéticos “A Cor da cultura”, e em 2010, o kit Quilombola.” (SEPPIR, 2013, p. 43).
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3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

Esta se¢ao divide-se em duas partes. Na primeira, apresenta-se a execugao or¢a-
mentdria da SEPPIR em 2012. No entanto, a temdtica racial, por certo, nao se
restringe & atuagao especifica da SEPPIR, que tem como mandato notadamente
coordenar as agoes desenvolvidas para enfrentamento ao racismo e as desigual-
dades raciais nas diversas dreas de governo. Por este motivo, esta se¢ao procurou
abordar temas que extrapolem as agoes especificas desenvolvidas pela SEPPIR e
que sejam relevantes para promogao da temdtica racial em diversos campos da
vida social.

Por essa razao, a segunda parte da segio trata da educacio para as relagoes
etnicorraciais, tema tdo caro para aprofundar as reflexdes voltadas para o combate ao
racismo. Em 2013, completam-se dez anos da aprovagao da Lei n® 10.639/2003,
que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (LDB) para tornar
obrigatério o ensino da histéria da Africa e do negro no Brasil. Procura-se fazer
um balango sobre a implementacio desta legislagao e, consequentemente, sobre
os avangos em prol de uma educagao antirracista no pais.

3.1 Execu¢ao orcamentaria

Em 2012 iniciou-se a execugao do novo PPA 2012-2015. Como foi discutido
neste periddico (Garcia, 2012; Ipea, 2012), as mudangas no PPA, além da criagao
de novos elementos (iniciativas, objetivos), promoveram aglutinagio das agdes
or¢amentdrias, com redu¢io do niimero de programas.

A SEPPIR passou a ter apenas um programa finalistico — Enfrentamento ao
Racismo e Promocio da Igualdade Racial —, com recursos liquidados correspon-
dentes a 96% do montante executado em 2011 (tabela 4).

TABELA 4
Execucdo orcamentaria SEPPIR (2012)
(Em R$)

. . _— Liquidado/
Programas/agées 2012 Autorizado Liquidado autorizado (%)
Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial 38.325.000 11.281.389 29,4

Monitoramento e avaliacdo de politicas e programas de promocdo da
X ; 250.000
igualdade racial
Apmo a consg\hos e organismos governamentais de promocéo da 3.735.000 2730278 731
igualdade racial
Fomepto ao desenvolvimento lIocaI para ;qmumdades remanescentes 19.550.000 5 605.480 287
de quilombos e outras comunidades tradicionais
Fomento a edicao, publicacdo e distribuicdo de material bibliografico
o : . 200.000
e audiovisual sobre igualdade racial
Apoio a iniciativas para a promogao da igualdade racial 14.140.000 2.945.631 20,8

(Continua)
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(Continuagéo)

Liquidado/

Programas/agées 2012 Autorizado Liquidado autorizado (%)

Fortalecimento institucional das organizagdes representativas das

comunidades quilombolas e de outras comunidades tradicionais 450.000
P[ogranja de Gestéo_e Manutencéo da Secretaria de Politicas de Promo- 17.664.265 12.017.265 68,0
¢do da igualdade racial
Total 55.989.265 23.298.654 41,6

Fonte: Siga Brasil. Disponivel em: <www.http://www12.senado.gov.br/orcamento/sigabrasil>.

A execugio, contudo, continua limitada. Entretanto, segundo relatério de
gestdo da SEPPIR (Brasil, 2013f, p. 49), dos recursos destinados as agoes finalisticas,
pouco mais de 30% foi liberado (limite de empenho). Deste recurso, cerca de 88%
foram executados.

Verifica-se que duas agbes orgamentdrias concentram os recursos disponiveis:
“Fomento ao desenvolvimento local para comunidades remanescentes de quilombos
e outras comunidades tradicionais” e “Apoio a iniciativas para a promogao da
igualdade racial”.

Entre os dispéndios do exercicio, destaca-se que o montante de R$ 2,3 milhées
foi transferido para nove estados e o DF por meio de convénios para o fortaleci-
mento dos organismos estaduais de promogao da igualdade racial frente a sua
adesdo ao Sistema Nacional de Promocio da Igualdade Racial (Sinapir). No que
tange A questdo quilombola, foi possivel identificar que a SEPPIR descentralizou
R$1.183 mil para o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra),
com o fito de apoiar a elaboragao de relatdrios técnicos de identificagao e delimi-
tagao (RTID), documentos que compdem uma das fases do processo de titulagio das
dreas quilombolas (Brasil, 2013f). Foi realizada uma chamada publica para apoiar
o fortalecimento das Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
o desenvolvimento local. Como resultado, foram celebrados cinco convénios,
resultando em um desembolso de R$ 469,72 mil.

3.2 Educacao etnicorracial: dez anos da Lei n® 10.639/2003

Por meio de diferentes manifestagdes, racismo, esteredtipos sobre papéis de
subordinacio atribuidos & populagio negra e desigual distribui¢do de oportuni-
dades permanecem minando perspectivas de democracia e desenvolvimento.
Para enfrentar esta realidade, contra a discriminagao direta procurou-se avangar na
tipificagio do racismo como crime e em instrumentos de repressao; contra os efeitos
da discriminagao indireta e das desigualdades, recorreu-se as agoes afirmativas.
Para enfrentar o preconceito, que alimenta e nutre-se destas manifestacoes, é preciso
recorrer a estratégias diferenciadas, que vao de encontro ao imagindrio social e
quebrem estereStipos raciais muito arraigados na formacio brasileira como nagao.
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Sao tarefas essenciais na luta antirracista: a desconstrucao, nas mentes de
brancos, negros, indigenas, de uma vasta formagao que estabelece hierarquias
baseadas em raca; a ressignificacio da histéria e do papel de cada segmento na
formagio nacional; a ruptura com a folclorizagao e o reconhecimento como
cultura. Para esta luta, a educagio, especialmente a escolar, é um espago privi-
legiado, em que estes papéis sao inicialmente forjados e reproduzidos e onde a
desconstrucio deve se iniciar.

Por essa razdo, refletir sobre a implementacgao da Lei n® 10.639/2003 ¢ uma
demanda tdo importante para o debate racial. Em um pais de maioria negra,
apenas hd dez anos tornou-se obrigatério, nos sistemas de ensino, o estudo da
Africa e da histéria do negro. Com a usurpacio de parte de nossa histéria, sob
a égide do mito da democracia racial, desenvolveu-se campo fértil nio somente
para alimentagao de um imagindrio social calcado em preconceitos e hierarquias,
como também para producio de violéncias contra criancas e jovens negros no
ambiente escolar.

3.2.1 Estruturacdo da politica

Como afirmado, a Lei n® 10.639/2003, que altera a LDB (Lei n® 9.394/1996)
para incluir no curriculo oficial das redes de ensino a obrigatoriedade da temd-
tica histéria e cultura afro-brasileira, ¢ um marco histérico no contexto da luta
antirracista no Brasil.

Em 2013, completou uma década desde a san¢io desta lei. A norma — e
sua regulamentagio — trouxe consigo uma proposta importante de mudanca na
educagio brasileira, uma vez que estipula diretrizes e prdticas pedagdgicas que
reconhecem a importincia de africanos e da populacio negra no processo de
formacio nacional. A iniciativa nao se restringe a uma lei especifica: ¢ antes uma
alteracdo no préprio marco das diretrizes e bases da educacio nacional.

Em suma, a Lei n° 10.639/2003 acrescenta @ LDB dois artigos, 26-A e 79-B:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.
§ 1° O contetido programdtico a que se refere o capur deste artigo incluird o estudo
da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicio do
povo negro nas dreas social, econdmica e politica pertinentes & Histéria do Brasil.
§ 22 Os contetidos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serao ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas 4reas de Educagao Artistica
e de Literatura e Histéria Brasileiras.

Art. 79-B. O calenddrio escolar incluird o dia 20 de novembro como Dia Nacional
da Consciéncia Negra (Brasil, 2003).
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A norma representa uma vitdria significativa para o movimento social negro
no combate a discriminagio racial, em busca de valorizagdo e respeito as diferengas
frente ao tratamento subalterno dado historicamente 4 populagao negra no
contexto da sociedade brasileira. A alteracio da LDB, deste modo, visa corrigir
esta abordagem depreciativa do ponto de vista simbdlico e ressignificar a temdtica
da escravidao (Ipea, 2010) e da participagao do negro na formagao nacional.

Do ponto de vista da politica publica, a sua efetivagao perpassa trés dimensoes:
i) formacao inicial e continuada de professores e profissionais da escola;
i1) confec¢io de material diddtico adequado; e 777) aprimoramento de mecanismos,
instAncias e processos de controle social e participagao (Ipea, 2010).

Passados dez anos desde a aprovagao desta alteragao na LDB, avaliam-se e
se questionam os resultados obtidos pela medida e o grau de mudanga provo-
cado por ela no interior da educacio brasileira. O objetivo desta segdo é trazer
elementos sobre a implementagao dessas alteragoes, com vistas a contribuir com
a reflexao sobre seus resultados e desafios.

3.2.2 Marcos legais

Para regulamentar essa alteragio na LDB e orientar os sistemas de ensino quanto
a0 assunto, foi aprovado o Parecer CNE/Conselho Pleno (CP) n° 003/2004 ¢ ho-
mologada a Resolugio n® 1/2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacio das Relagoes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.’> Deste modo, o tema, ao se estender, abriu caminho
tanto para o tratamento da educago para as relagoes etnicorraciais (Erer), volta-
da para o combate do racismo no ambiente escolar, como também da educagao
escolar quilombola. Decerto, o cardter estrito da lei foi ampliado com orientagoes
voltadas para uma educagio antirracista.

Para auxiliar o processo de implementagio das normativas, foi langado pelo
MEC, em maio de 2009, o Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacio das Relagoes Etnicorraciais e para o Ensino
de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.®* O plano estabelece uma série
de metas e de estratégias com base na avaliagao das dificuldades observadas, com a
finalidade de garantir maior efetividade da norma. Ele enfatiza as responsabilidades
dos poderes Executivo e Legislativo, como também dos conselhos municipais,
estaduais e federal, secretarias municipais e estaduais de educacio, e universidades
(Ipea, 2010). E, para cada um dos entes, sao estipuladas metas a curto, médio e
longo prazos a serem contempladas. Nesse sentido, ele seria central para que todo
o sistema de ensino e as institui¢des educacionais cumprissem determinagoes le-
gais com vistas a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e discrimina-
cao (Brasil, 2009).

32. Posteriormente, houve a sancéo da Lei n2 11.645/2008, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da histéria e
cultura indigena, além da afro-brasileira.

33. Abordado em publicacdo anterior deste periddico, ver Ipea (2010).
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O Plano Nacional estd estruturado em seis eixos: fortalecimento do marco legal,
politica para a formacao de gestores e profissionais de educagio, politica de material
diddtico e paradiditico, gestao democrdtica e mecanismos de participagao social,
condigbes institucionais e avaliagio e monitoramento. Ademais, propoe observar
como a nova legislagio articula-se com o Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) e sua concepgao de diversidade etnicorracial (Brasil, 2009; Ipea, 2010).

Somado a todas essas regulamenta¢oes, o préprio Estatuto da Igualdade Racial,
Lei n° 12.288/2010, refor¢a o disposto pela alteragio da LDB, em seu texto na
se¢do II sobre educagio (artigos 11 a 16). Cabe destacar que o ensino de histéria e
cultura afro-brasileira e africana jé era um aspecto contemplado desde a primeira
versdo do texto do Estatuto da Igualdade Racial, em 2000, data anterior a prépria
Lei n° 10.639 (Silva, 2012).

Apesar de todos os avancos conquistados quanto ao marco legal sobre ensino
de histéria e cultura afro-brasileira e africana, constata-se que todas essas inicia-
tivas ainda sdo insuficientes para garantir a real execu¢do e descentralizacio das
normativas, evidenciando que ainda ¢ baixo o grau de enraizamento da politica
(Ipea, 2008; 2010; Gomes e Jesus, 2013; Filice, 2011).

Pode-se afirmar que, ao longo de todos esses anos, o MEC tem trabalhado
sob a chave da pressio e indugao no que tange ao ensino de histéria e cultura
afro-brasileira e africana. A partir das demandas politicas de vérios setores da
sociedade para levar a cabo medidas mais efetivas, o MEC tem induzido a politica
mediante instrucoes, orientacoes e acoes aos sistemas de ensino, sem, em contra-
partida, exercer uma avaliagdo a altura dos instrumentos legais elaborados para o
processo de implementagao do tema nos sistemas de ensino.

3.2.3 Implementacdo da politica

No interior do MEC, a educacio das relagoes etnicorraciais foi concebida como
uma politica transversal. Nesse sentido, é levada a cabo, em especial, por duas
secretarias: a Secretaria de Educacio Basica (SEB), responsivel pelo desenvolvimento
de politicas na drea de educagio infantil, nos ensinos fundamental e médio, ¢ a
Secretaria de Alfabetizacao Continuada, Diversidade e Inclusao (Secadi), voltada
a desenvolver e implementar politicas de inclusdo educacional. Especificamente, a
politica é desenvolvida, desde 2004, pela Coordenagao Geral de Educagao para
Relagoes Etnicorraciais (CGERER),** no ambito da Diretoria de Politicas de
Educagao do Campo, Indigena e para Relacoes Etnicorraciais, vinculada a Secadi,
em parceria com a SEPPIR.

34. Antigamente sob a denominacéo Coordenacdo Geral de Diversidade.
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Ao longo desses anos, no 4mbito da SEB, se nao houve a assun¢io do recorte
etnicorracial como central nas propostas de politicas educacionais, mais voltadas
para seu aspecto universalista, tampouco houve a negagao explicita da legitimidade
do assunto no decorrer dos anos, conforme aponta Filice (2011, p. 90), em estudo
sobre a relagio destas instincias e a prioridade dada as politicas de diversidade
etnicorracial. Consequentemente, a politica é essencialmente conduzida pela Secadi,
que enfrenta dificuldades em dialogar e pautar o recorte racial em outras politicas a
cargo de outras secretarias no ministério.

Por sua vez, a implementacio descentralizada das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagio das Relagoes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNERER) envolve encargos e atribuicoes
especificas, uma vez que a educagio formal brasileira ¢ integrada por sistemas de
ensino de responsabilidade dos Entes Federativos, todos dotados de autonomia (Brasil,
2009). Nesse sentido, papel fundamental neste processo de descentralizagio tém os
conselhos de educagio, ao promoverem a regulamentagio e institucionalizagio da
norma, como também ao zelarem pelo seu cumprimento mediante seus proprios
instrumentos internos. Em levantamento realizado, Santos (2011) afirma que, até
2011, 25 conselhos estaduais de educacio (CEEs) haviam normatizado a alteracio
da LDB posta pela Lei n® 10.639/2003, via parecer, resolugio ou deliberagio, em
seus respectivos estados.”

Além dos conselhos de educagio, as secretarias de educagio — estaduais e
municipais — s3o igualmente centrais nesse processo de execu¢io da medida nas
localidades, no que tange a formulagdo de a¢oes para operacionalizar a Erer, tais
como constitui¢io de coordenagbes e equipes especializadas, orientagao aos gestores,
investimentos de recursos para formagio dos quadros profissionais e elaboracio de
materiais pedagdgicos e monitoramento e avaliacdo da sua implementagio nas
escolas. Ademais, cabe também especialmente as secretarias estaduais e municipais
de educagio o desenvolvimento de estratégias para promover a Erer nos estabeleci-
mentos de ensino.

Como afirmado anteriormente, a implementagio das DCNERER tem sido
conduzida pelo MEC sob trés aspectos essenciais: 7) formagao docente (presencial
e a distincia); 77) publicagdo e distribui¢do de material diddtico; e 777) aprimora-
mento de mecanismos, instincias e processos de controle social e participagao
(Brasil, 2009; Ipea, 2010). Estes aspectos sao analisados nos tépicos a seguir.

35. Como os casos dos Conselhos Estaduais de Educacéo (CEEs) de: Sergipe, em 2005; Santa Catarina, em 2009; Acre, em 2009;
Piaui, em 2007; Paraiba, em 2010; Goias, em 2009; Ceara, em 2006; Roraima, em 2006; Amazonas, em 2007; Parana, em 2006;
Mato Grosso, em 2006; Amapa, em 2009; Ronddnia, em 2009; Rio de Janeiro, em 2005; Sdo Paulo, em 2008; Mato Grosso do
Sul, em 2005; Parg, em 2010; Espirito Santo, em 2009; Rio Grande do Sul, em 2009; Alagoas, em 2010; Bahia, em 2007 Distrito
Federal, em 2009; Pernambuco, em 2007; Maranhéo, em 2010; e Minas Gerais, em 2005 (Santos, 2011).
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Formacéo docente

A implementagao das DCNERER envolve uma série de desdobramentos no 4mbito
pedagégico, sendo a formagio docente um dos elementos centrais. Sua finalidade
estd assentada na ideia bdsica de que é necessdrio promover a valorizagao adequada
tanto da histéria como da cultura perante a discriminacdo histdrica e simbdlica
sofrida pela populagao negra. Em tltima instincia, esta iniciativa estd direcionada
a conduzir uma mudanca real de valores e garantir o respeito a diferenca, pelo
combate ao racismo entre os grupos presentes no ambiente escolar.

No MEC, a formagio de professores relativa a cultura afro-brasileira tem
sido induzida por meio da Politica Nacional de Formagao Inicial e Continuada
de Profissionais da Educagio,®® voltada para a formagao destinada a professores,
profissionais da educagao, gestores e outros atores envolvidos no processo educa-
cional (Brasil, 2011a).

Apesar desse aspecto, muitos gestores educacionais chamam atengio para a
necessidade de promog¢io de um nimero maior de formagées sobre o tema para
atender a demanda. Este foi um dos principais motivos alegados por gestores para o
nio cumprimento das normativas, conforme identificou o estudo de Filice (2013).

No entanto, apesar desse aspecto, a autora pondera que

por trds dessas alegacdes, submergiram fatores culturais e politicos que vio desde
resisténcias e negacio da necessidade da discussio racial nos sistemas de ensino até
justificativas da auséncia do Estado e de apoio técnico profissional que auxilie na
implementagio da lei (Filice, 2013, p. 106).

Consideragoes a parte, a operacionaliza¢io da formagao,” do ponto de vista
federal, ocorreu por meio das parcerias com instituigdes de ensino superior, cons-
tituindo a Rede Educacio para a Diversidade,’® que articulou a inclusao do tema
em cursos especificos ofertados aos sistemas de ensino (estaduais e municipais).
Em geral, os cursos eram semipresenciais e presenciais, com distintas duragdes —
cursos de extensio (carga hordria de trinta a 120 horas), cursos de aperfeicoamen-
to (carga hordria minima de 180 horas) e cursos de especializagio (carga hordria
igual ou superior a 360 horas) (Brasil, [s.d.]).

36. Instituida pelo Decreto n¢ 6.755/2009.

37. Por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Incluséo (Secadi), tendo como
parceiras a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (Capes).

38. A rede era composta por um grupo permanente de instituicbes de educagao superior dedicado tanto a formagao
inicial e continuada quanto a produgao de material didatico pedagdgico especifico e ao desenvolvimento de pesquisas
sobre gestdo de ensino, metodologias e praticas (Brasil, [s.d.], p. 10).
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No ambito da Rede de Educagdo para a Diversidade, situavam-se tanto o
Programa de A¢des Afirmativas para a Populagio Negra nas Instituicoes Pablicas
de Educac¢io Superior (UniAfro), implantado em 2005,%” quanto o sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que funcionaram, ambos, até 2011.

Atualmente, a formagio docente é proporcionada apenas pela Rede Nacional
de Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacio Bdsica
Publica,® que substituiu os programas anteriores. Esta nova rede oferta cursos com
diferentes enfoques sobre o tema e em diversas modalidades (aperfeigoamento,
especializacio e extensao)* (Brasil, 2013a).

Segundo dados disponibilizados pelo MEC, em 2012 foram ofertadas oito
formacoes, distintas entre si, sobre a temdtica racial pelas institui¢oes de ensino
superior (IES), voltadas a 28.715 profissionais. Desde 2005, j4 foram promovidos
21 cursos, resultando na oferta de capacitagio para 139.742 profissionais, porém
nao se sabe qual era a previsao de formagdes para o respectivo periodo.

TABELA 5
Cursos ofertados sobre a tematica da educacao para as relagdes etnicorraciais pela
Rede de Educacdo para a Diversidade no ambito do MEC (2005-2012)

Curso Ano NUmero de vagas ofertadas
Geénero e diversidade na escola 2006 1.000
Educacdo quilombola 2005-2007 1.420
UniAfro 2005-2008 7.313
Educagao em direitos humanos 2006-2010 45.083
Educacdo para as relacdes etnicorraciais — extensdo 2008-2010 3.617
Educaco para as relacdes etnicorraciais — aperfeicoamento 2008-2010 10.727
Educacdo para as relacdes etnicorraciais — especializacdo 2008-2010 3.839
Geénero e diversidade na escola 2008-2010 19.629
Educacdo para as relacdes etnicorraciais (UAB) — aperfeicoamento 2011 2.590
Educacdo quilombola 2011 1.030
Geénero e diversidade na escola 2011 11.000
Gestao de politicas publicas em género e raca 2011 2.247
Educacdo em direitos humanos 2011 1.532
Historia afro-brasileira e africana 2012 3.845
(Continua)

39. 0 programa foi implantado em 2005, para prover apoio aos ntcleos de ensino afro-brasileiros (NEABs) e grupos
correlatos das instituicoes pUblicas de ensino superior (Ipes). O programa ja foi analisado em edicdes anteriores deste
periddico, ver Ipea (2008).

40. Portaria MEC n2 1.328, de 23 de setembro de 2011.

41. Tais como género e diversidade na escola, educacdo quilombola, educacéo em direitos humanos, educacdo para
as relacdes etnicorraciais, gestéo de politicas publicas em género e raca, histéria afro-brasileira e africana, politicas de
promocdo da igualdade racial na escola e género e diversidade na escola.
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(Continuacéo)

Curso Ano NUmero de vagas ofertadas
z;leitifzaigsocl;;;rnogogéo da igualdade racial na escola — 2012 1368
Zgg;icciaaTijaegggomogéo da igualdade racial na escola — 2012 12.591
Geénero e diversidade na escola — extensao 2012 1.069
Género e diversidade na escola — aperfeicoamento 2012 850
Género e diversidade na escola — especializacdo 2012 1.943
Educacdo em direitos humanos — extensao 2012 3.191
Educacdo em direitos humanos — especializacdo 2012 3.858
Total 139.742

Fonte: Secadi/MEC. Disponivel em: <http://etnicoracial.mec.gov.br/index.php/acoes-e-programas>. Acesso em: 12 jul. 2013.

Foram ofertados cursos que abordam desde o tema em si — Educagdo das relagies
etnicorraciais e Historia afro-brasileira e africana — até temas mais abrangentes, como
Educacio em direitos humanos, além de outros relativos a diversidade, como o curso
de Género e diversidade na escola, com maior nimero de vagas ofertadas (35.491
vagas). Houve igualmente oferta de formagoes que contemplam contetidos mais
especificos quanto a alteragiao da LDB, como ¢ o caso da Educagio quilombola,
com oferta de 2.450 vagas de 2005 a 2007 e 2011, e seus desdobramentos, tal
como o curso relativo a Politicas de promogio da igualdade racial na escola, com o
total de 12.591 vagas ofertadas somente em 2012.

Apesar desses resultados, os dados do Relatério de gestio do exercicio de
2010, da Secadi, em avaliagdo realizada sobre a execu¢io do programa UniAfro,
para o periodo 2005-2006, apontam que os cursos de formagao de docentes
tinham escassa cobertura entre os profissionais da rede publica de ensino e as
acoes de permanéncia dos discentes eram frigeis pela insuficiéncia e amparo
legal (Brasil, 2011a).

Em uma avaliagao somente dos cursos relativos a educagao das relacoes
etnicorraciais oferecidos pela Rede de Educagio para a Diversidade, Santos [s.d.]
identificou a existéncia de uma demanda de 95.185 vagas para a formagao por
parte dos estados no Plano de Agoes Articuladas (PAR) em 2007, e que apenas
7% foi atendida.

Para 2013 e 2014, estava prevista oferta de cursos para 32.530 docentes,
em diferentes modalidades, com destaque para aqueles ofertados no ambito da
Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério da Edu-
cagdo Bdsica Pablica e Educacio Escolar Quilombola.*> Considerando as 172.272

42. Historia afro-brasileira e africana — especializagao; politicas de promocdo da igualdade racial na escola — aperfei-
coamento e especializacdo; género e diversidade na escola; educagéo quilombola — aperfeicoamento; educacéo para
as relagdes etnicorraciais. Informacdes disponiveis em: <http://etnicoracial.mec.gov.br/index.php/acoes-e-programas>.
Acesso em: 12jul. 2013.



510 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

vagas para formagio — entre as ofertadas e as previstas até 2014, ao longo dos
onze anos subsequentes a alteragdo da LDB —, o nimero ainda parece conformar
um montante bastante limitado ante o total de cerca de 2 milhées de professores
de educagao bdsica em todo o pais (INEP, 2013). Segundo este ritmo, seriam
necessdrias décadas para promover a formagao em cursos voltados para educagio
das relagoes etnicorraciais de professores da educagio bdsica no Brasil. Ademais,
se nao houver formagio inicial dos professores, durante o ensino superior, a estra-
tégia de formagio continuada, por certo, nunca dard conta da dimensio de uma
proposta de educagio antirracista.

Material didatico

O material diddtico, em especial o livro diddtico, é um dos recursos pedagdgicos
mais utilizados pelos professores, em especial na rede publica de ensino; na maioria
das vezes, ele constitui a Gnica fonte de leitura para os estudantes. Silva (2005)
aponta que este pode ser o Gnico recurso de leitura dos estudantes inseridos em
ambientes onde nao hd jornais e revistas. Além disso, ¢ o livro diddtico que satisfaz
parte das dificuldades pedagdgicas encontradas por professores no ambiente escolar.
Todavia, em muitos casos, ele projeta esteredtipos racistas nao percebidos pelo
professor, devido a importincia que lhe ¢ atribuida e do seu “cardter de verdade”.
Em muitos casos, o material pedagdgico omite ou apresenta visoes simplificadas
ou falseadas do cotidiano, das experiéncias e do processo histérico cultural
de alguns segmentos sociais excluidos histérica e socialmente, como mulheres,
negros, indigenas, entre outros (Silva, 2005).

Em consequéncia, esse aspecto produz efeitos negativos e depreciativos para
a autoimagem de estudantes negros e a naturalizagio do racismo por parte de
outros colegas. Nesse sentido, Menegassi e Ribeiro (2008, p. 3) destacam que:

tendem a achar natural o discurso racista direcionado a seu colega de sala de aula,
tendo introjetado, através das caricaturas e esteredtipos com que tem contato, no
livro did4tico, por exemplo, ideias de incompeténcia, de feiura, de sujeira, de
maldade e de pobreza com relagio a crianca negra.

As agoes acerca do material diddtico e paradidatico tém sido conduzidas pelo
Programa Nacional do Livro Didético (PNLD),* pelo Programa Nacional do Livro
Diddtico para o Ensino Médio (PNLEM)* e pelo Programa Nacional Biblioteca
na Escola (PNBE).” O PNLD visa subsidiar o trabalho pedagégico de professores
com a distribuicao de colegoes de livros diddticos aos estudantes de educagao bdsica.
O PNBE volta-se a aquisigao e distribuicao de obras de diferentes géneros literdrios

43. Conduzido pela Secretaria de Educacéo Basica (SEB).
44. A cargo da Secretaria de Educagao Bésica em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).
45. Conduzido pela SEB em parceria com a Secadi.
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as escolas publicas dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio.
No interior do PNBE, a temadtica da Erer situa-se no 4ambito do PNBE Temaitico,
a cargo da Secadi, que estd direcionado a oferecer obras de referéncia sobre temdticas
da diversidade®® aos professores e estudantes em bibliotecas de escolas publicas

(Brasil, 2009).

Foram produzidas e publicadas diversas obras orientadoras para auxiliar
professores e para uso de estudantes quanto a temdtica ao longo desses dez anos.
Nos tltimos trés anos, houve o langamento e a distribuicio de 8 mil unidades da
colegao Historia geral da Africa — constituida por oito volumes — para bibliotecas
publicas no pais. Em 2012, houve apenas a publicagio e distribuicio da obra Priticas
pedagigicas de trabalho com relagies etnicorraciais na escola na perspectiva da Lei
n* 10.639/03 (Gomes, 2009b). Para 2013, estava prevista a publicagio de novos materiais.

Com efeito, a estratégia de distribuicio e fomento de material diddtico
somente consegue se fortalecer por meio de professores comprometidos com o ensino
da temdtica, para fazer devido uso dessas publicagoes em sistemas de ensino que
priorizem esta estratégia, estimulem e criem condigoes para sua implementagio.

Controle social e participagdo

O terceiro aspecto central tem-se dado em termos de estimulo ao trabalho e
didlogo com instancias de participagdo social. Para implementagio da Erer, foram
instalados féruns permanentes estaduais ¢ municipais de educacio e diversidade
etnicorracial, compostos por representantes do poder publico e da sociedade
civil, estrategicamente voltados para seu acompanhamento ¢ monitoramento.
Os féruns permanentes constituem ampla possibilidade de estrutura de didlogo
politico, no que tange a descentralizagio da politica, apta a ser acionada para
as mais diversas finalidades, como para a consulta de material, articula¢io para
encontros, verificacdo local de aplicagio de recursos publicos, coleta de dados,
indicacdo de colaboradores para atividades em dreas distintas, formagao de comités
e comissoes, com o fito de ampliar o escopo da politica (Santos, 2010).

Levantamento realizado em 2010 indicou a existéncia de 34 féruns
permanentes de educagao e diversidade etnicorracial, em geral, estaduais e alguns
poucos municipais em todo o pais. Todos os estados, exceto Roraima, possuiam
féruns constituidos e reconhecidos como instancia de didlogo pelo MEC.%
Em cada localidade, assumiam configuragoes especificas; suas atividades nem
sempre eram regulares e sua atuagao variava conforme sua composicio politica.
Alguns deles, por diversos motivos, contextos e aliangas, tinham atuagao restrita,

46.Temas da diversidade: indigena, quilombola, campo, educacéo de jovens e adultos, direitos humanos, sustentabilidade
socioambiental, educacdo especial, relagdes etnicorraciais e juventude (Brasil, 2012a).

47. Além disso, havia instancias municipais de foruns em localidades como Bom Jesus do Itabapoana (RJ), Divinépolis (MG),
Dourados (MS), Sdo Bernardo do Campo (SP), Santo Antdnio do Descoberto (GO), Palhoca (SC), Santarém (PA) e Curitiba (PR).
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no sentido de serem meras instincias representativas sem capacidade de articular
iniciativas concretas no que tange a descentraliza¢do da normativa federal, ou es-
tavam efetivamente inativos. Mesmo diante de tal aspecto, existiam experiéncias
bem-sucedidas de didlogo e parceria entre féruns e secretarias de educagao para

implementac¢io da alteragio da LDB, como no caso da Paraiba e do Mato Grosso
do Sul (Santos, 2010).

Entre 2007 e 2008, houve um movimento de retomada de didlogo com
foruns para dar visibilidade 3s DCNERERs nos estados. Com isso, houve um
revigoramento no didlogo com o MEC, mediante reuniées ou encontros anuais,
além do incentivo, da parte do MEC, para a formacao de representantes
de féruns nas localidades. Com a publicagio do plano nacional, em 2009, alguns
féruns estaduais, em parceria com secretarias estaduais de educacio e o Ministério
Pablico, fizeram o langamento do plano nacional junto aos seus respectivos
estados, como é o caso de Pernambuco, Paraiba, entre outros. As atividades
mais intensas restringiram-se a 2009 e 2010; depois disso, houve diminui¢ao
do acompanhamento das iniciativas efetivas em relagao ao tema, no sentido de
visitagao das experiéncias nos estados, além de participagdo de debates em
audiéncias publicas estaduais, por parte de representantes do MEC. Diante deste
fato, o didlogo com os féruns tem sido garantido mediante reunides técnicas e
em eventos com os seus representantes.

Nos ultimos anos, o didlogo entre os féruns e 0 MEC tornou-se mais escasso.
Durante 2013, nio houve nenhuma reunifo geral com representantes de féruns
estaduais e municipais para discutir estratégias e iniciativas, ou mesmo para se fazer
um balanco da situagio, passados dez anos desde a alteragao da LDB.

Além dessas instincias, para assessorar a implantagao da politica, hd
a Comissao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a
Educagio dos Afro-Brasileiros (Cadara),” que, ao longo dos anos, teve sua atuagao
mais restrita, atuando mais no interior da Secadi que na assessoria as demais
secretarias do MEC (Gomes, 2009a). A Cadara ¢ um érgao técnico vinculado ao
MEC, de natureza consultiva e propositiva, com vistas a elaborar, acompanhar,
analisar e avaliar politicas publicas educacionais no 4mbito da temdtica etnicorracial.
Segundo Gomes (2009a), ela passou por reformula¢ées e é composta por
membros — oriundos do governo, de NEABs,” por regido e da sociedade civil.

No campo da articulagio com esses féruns e comissoes, a politica do governo
federal atuava no sentido de promover semindrios nacionais anuais, com gestores
estaduais e municipais, pesquisadores, movimento negro e demais representantes

48. Instituida pela Portaria MEC ne 4.542, de 28 de dezembro de 2005.
49. Nlcleos de estudo afro-brasileiros nas universidades.



Igualdade Racial 513

da sociedade civil que abordam o tema, voltados para ouvir as demandas de diversos
setores no aprimoramento dos instrumentos politicos de implementagao da Erer.
Esta estratégia resultou, por exemplo, na elaboragao do referido Plano Nacional de
Implementagio da Erer, consubstanciado a partir de documento oriundo da realizagao
dos semindrios Didlogos regionais sobre a implementagio da Lei n° 10.639/2003,>°
feitos em cada uma das regides do pais (Brasil, 2009).

O Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (Fipir),”!
empreendido pela SEPPIR, é um outro elo importante para o enraizamento da
politica, ao se voltar para a implementagao de estratégias de desenvolvimento
da politica de igualdade racial, em geral, nas agbes governamentais dos estados
e municipios. Apesar de nao se concentrar apenas no aspecto educacional, em
2006, o tema da educagio foi eleito como foco do trabalho (Ipea, 2007).

3.2.4 Informacdes sobre a implementagdo: Erer e ensino de histdria e cultura afro-brasileira
e africana

As informagées quanto 4 implementagio da alteragio da LDB, de modo geral, sao
esparsas, dispersas e carecem de maior detalhamento e sistematizagao. Hd ainda
outro aspecto. Além das informagdes quantitativas — quantos professores
formados —, carece-se do primordial: que tipo de formacao foi realizada? Qual a
avaliacdo sobre os cursos e sobre as estratégias de formagao? Como os professores
transferem esse conhecimento para a escola? Quais os principais desafios neste
caminho? Questdes desta natureza poderiam ser estendidas a outros aspectos da
implementacio do plano.

Nio alheios a essa complexidade, é possivel coletar alguns dados de diferentes
fontes. A Pesquisa de Informacdes Bédsicas Municipais (MUNIC) 2009 apresenta
dados relativos a capacitagio de professores na drea temdtica de raga e etnia ao
analisar as politicas de educagao. Segundo esta pesquisa, em 2009, pouco mais da
metade (56,8%) dos 3.139 municipios que desenvolveram planos municipais de
educacio (PMEs)** realiza capacitacio de professores relativa a temdtica de raga
e etnia.”® A capacitagio de professores no tema ocorre com maior incidéncia em
municipios maiores, com mais de 50 mil habitantes. Ainda assim, nao é possivel
precisar a qualidade e a abrangéncia de tais capacitages, pois a pergunta feita pela
pesquisa nao contempla este aspecto. Este ntimero evidencia que ainda ¢ relativamente

50. Contribuicdes para a implementacéo da Lei n° 10.639/2003: Proposta de Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo das Relacdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histoéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana — Lei n® 10.639/2003.

51. Reline municipios e estados com organismos executivos voltados para a questao racial, como secretarias, coordenadorias,
assessorias e estruturas afins (Ipea, 2007).

52. 0 plano tem vigéncia de dez anos e é um instrumento no qual se estabelecem diretrizes e metas de gestéo e
financiamento da educacdo local, e no qual esta previsto Plano Nacional de Educacdo — PNE (IBGE, 2009).

53. Em 35% dos municipios brasileiros (1.953 municipios), os respondentes afirmaram existéncia de capacitacdo de
professores na tematica de raca e etnia (MUNIC, 2009).
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baixo o enraizamento da politica nos municipios perante todos os avangos elen-
cados do ponto de vista do marco legal que a educacio das relagdes etnicorraciais
adquiriu ao longo desses dez anos.

No MEC, os dados de diagndstico do Programa de Agoes Articuladas
oferecem outros achados. O PAR ¢ uma iniciativa que 0 MEC desenvolveu junto
a estados e municipios, no 4mbito do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao. Os entes que aderiram a ele elaboraram o PAR inicialmente para o
periodo 2007-2011 e depois para 2012-2016.

7

Uma das fases de elaboragiao do plano ¢ a realizagao do diagndstico da
situacdo educacional local (estadual e municipal), de cardter participativo, com
a finalidade de promover uma andlise compartilhada da situa¢io educacional da
rede (Brasil, 2013d). O diagndstico possui quatro dimensoes:

*  gestdo educacional (com cinco dreas e 33 indicadores);

* formacio de professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar
(com cinco 4reas e dezoito indicadores);

*  prdticas pedagdgicas e avaliacio (com trés dreas e 23 indicadores); e

*  infraestrutura fisica e recursos pedagégicos (com duas dreas e 26 indicadores)
(Brasil, 2011).

A equipe local avalia e pontua cada um dos indicadores das dreas de cada
uma das dimensées contidas no diagnéstico. Tal pontuagio deve corresponder a
situagao que melhor reflete a realidade local em relagao ao indicador em questio
(Brasil, 2008; 2011). A pontuacio baseia-se em quatro critérios classificatérios:
os critérios 1 e 2 apontam para uma situagio insuficiente e critica, ¢ os critérios 3 e 4,
para situagdes positivas e satisfatdrias.”

No diagnéstico do PAR de 2007, cada indicador avaliado com pontuagao
1 e 2 deveria contemplar propostas de agoes e subagdes por parte das secretarias
(estadual ou municipal) com apoio técnico e/ou financeiro do MEC para sua
melhoria. No diagnéstico de 2011, todas as pontuagées dos indicadores
poderiam contemplar a¢des que envolvam a contrapartida do ministério ou nao.
As informagoes que constituirdo o diagndstico sio preenchidas em uma plataforma

virtual: o Sistema de Monitoramento do MEC (SIMEC).

54. 0 critério de pontuacdo 4 aponta para uma situacdo positiva sobre a realidade educacional local, ou seja, para aquele
indicador ndo serdo necessarias acoes imediatas; o critério de pontuacdo 3 aponta para uma situacdo satisfatoria, com
mais aspectos positivos que negativos, ou seja, o estado ou municipio desenvolve, parcialmente, acdes que favorecem o
desempenho do indicador; o critério de pontuacdo 2 aponta para uma situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos
que positivos, assim, serdo necessarias acdes imediatas, e estas poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do
MEC; por fim, o critério de pontuacéo 1 aponta para uma situacdo critica, de forma que néo existem aspectos positivos,
apenas negativos ou inexistentes, e serdo necessarias acoes imediatas, e estas poderdo contar com o apoio técnico e/ou
financeiro do MEC (adaptado de Brasil, 2008, p. 9-10).
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Os indicadores que fornecem dados relativos a situagio de enraizamento da
educagdo das relacoes etnicorraciais estao contemplados nas dimensoes 2 e 4.5
Uma parte dos dados estd disponivel para acesso publico na internet.® Este diagndstico
apresenta informacoes relevantes a respeito da Erer nas dimensoes 2 e 4 (Brasil,
2013d). Analisando-se dados das secretarias estaduais e municipais de educacio das
27 capitais (tabelas 6 e 7), pode-se visualizar seu grau de enraizamento nas duas
dimensoes selecionadas:

*  Dimensao 2 — Formacio de professores e de profissionais de servico e
apoio escolar.

Area 4 — Formagio de professores da educagio bdsica para cumpri-
mento das leis n®= 9.795/1999,5” 10.639/2003, 11.525/2007°¢ e
11.645/2008.%°

Indicador 1 — Existéncia e implementagao de politicas para a formagio
de professores, visando ao cumprimento das Leis n* 9.795/1999,
10.639/2003, 11.525/2007 e 11.645/2008.

*  Dimensao 4 — Infraestrutura fisica e recursos pedagégicos.

Area 4 — Recursos pedagdgicos para o desenvolvimento de préticas pedagdgicas
que considerem a diversidade das demandas educacionais.

Indicador 4 — Produgao e utilizagio de materiais diddticos para a educagio
de jovens e adultos (EJA) e para a diversidade.

Para cada uma das duas dimensées, os critérios de pontuagio do indicador sio
os mesmos. Os critérios estabelecem situagoes possiveis de pontua¢io de modo
geral. A pontuagio de cada um deles, feita pelas secretarias, tem por base dados e
informagoes quantitativas disponiveis e dados qualitativos oriundos de discussoes
da equipe local:

55. Na dimensdo 2, 0 aspecto da alteracdo da LDB refere-se a 4rea 4 relativa a “formagao de professores da educacdo
basica para o cumprimento das leis n® 9.795/1999, 10.639/2003, 11.525/2007 e 11.645/2008", com um Unico
indicador: "existéncia e implementacao de politicas para a formacao inicial e continuada de professores, que visem a
implementacéo da Lei n° 10.639/2003". Na dimensdo 3, refere-se a area 2 "organizacao das praticas pedagdgicas”,
com um indicador “estimulo as praticas pedagdgicas fora do espaco escolar com ampliacdo das oportunidades de
aprendizagem” (indicador 5). Na dimensdo 4, as informacdes estao na area 4, “recursos pedagogicos para o desen-
volvimento de praticas pedagdgicas que considerem a diversidade das demandas educacionais”, em 2 indicadores:
“existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade dos equipamentos e materiais esportivos” (indicador 3) e
“producdo e utilizacdo de materiais didaticos para a educacdo de jovens e adultos (EJA) e para a diversidade”
(indicador 4) (Brasil, 2011b).

56. Apenas os dados do Plano de Acdes Articuladas (PAR) das secretarias municipais de educagdo estao disponiveis
para consulta publica on-fine.

57. Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e dé outras providéncias.
58. Inclui contetido sobre direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo do ensino fundamental ao acrescentar
0 § 5% a0 Artigo 32 da Lei n® 9.394/1996.

59. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da temética historia e cultura afro-brasileira e indigena, ao alterar a Lei n® 9.394/1996, modificada pela Lei ne 10.639,
de 9 de janeiro de 2003.
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Dimensio 2. Area 4. Indicador 1:

Pontuagio 1 — quando nio existem politicas voltadas para a formacio inicial e
continuada dos professores, visando ao cumprimento da Lei n® 10.639/03.

Pontuagio 2 — quando existem politicas sem implementagao, voltadas para a formagio
inicial e continuada dos professores visando ao cumprimento da Lei n® 10.639/03.

Pontuac¢io 3 — quando existem politicas em fase de implementagio, voltadas para
a formagao inicial e continuada dos professores visando ao cumprimento da Lei

n° 10.639/03.

Pontuagio 4 — quando existem politicas com boa implementacio e adesao, voltadas
para a formagao inicial e continuada dos professores visando ao cumprimento da Lei

n° 10.639/03.
Dimensio 4. Area 4. Indicador 4:

Pontuagdo 1 — quando os recursos pedagdgicos existentes nio consideram a diversi-
dade racial, cultural e de pessoas com necessidades educacionais especiais.

Pontuacio 2 — quando os recursos pedagdgicos existentes consideram, em parte,
a diversidade racial, cultural e de pessoas com necessidades educacionais especiais,
mas raramente sao utilizados. Estes recursos nio refletem uma politica da secretaria
para a valorizagio da diversidade no espaco escolar.

Pontuagio 3 — quando os recursos pedagdgicos existentes consideram, em parte,
a diversidade racial, cultural e de pessoas com necessidades educacionais especiais.
A existéncia e utilizagao destes recursos nio refletem, necessariamente, uma politica
da secretaria para a valoriza¢io da diversidade no espaco escolar.

Pontuagio 4 — quando os recursos pedagégicos existentes consideram a diversidade
racial, cultural e de pessoas com necessidades educacionais especiais. A existéncia e
utilizagdo destes recursos refletem uma politica da secretaria para a valorizagio da
diversidade no espago escolar

TABELA 6
Pontuacéo das politicas voltadas para formacao inicial e continuada dos professores
e de recursos pedagogicos visando ao cumprimento da Lei n° 10.639/2003" (2012)

PAR dos estados

Secretaria Estadual de Educacéo (SEE)

Dimenséo 4/Area 4.
Indicador 4: produgéo e
utilizacdo de materiais

didaticos para a EJA e para

Dimensdo 2/Area 4. Indicador 1: existéncia e implementagdo
de politicas para a formacao de professores, visando
ao cumprimento das leis n=9.795/1999, 10.639/2003,
11.525/2007 e 11.645/2008

a diversidade
Acre 2 4
Alagoas 3 1
Amazonas 3 2
Amapa 2 2
Bahia 1 2

(Continua)
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PAR dos estados

Secretaria Estadual de Educagéo (SEE)

Dimens&o 2/Area 4. Indicador 1: existéncia e implementago
de politicas para a formagao de professores, visando
ao cumprimento das leis n=9.795/1999, 10.639/2003,
11.525/2007 e 11.645/2008

Dimensao 4/Area 4.
Indicador 4: producéo e
utilizacdo de materiais

didaticos para a EJA e para
a diversidade

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranh&o
Minas Gerais
Mato Grosso Sul
Mato Grosso
Para

Paraiba
Pernambuco
Piauf

Parana

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rondénia
Roraima

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe

Tocantins

w W =

w s =

2
2

Fonte: Brasil (2013).

Nota: ' Diagnostico para o PAR 2012.

A tabela 6 contempla dados do diagndstico da situagio educacional das redes
estaduais em 2012 — os dados anteriores do diagnéstico do PAR 2007 nao se encon-
tram disponiveis para consulta. Os dados sao preocupantes ao revelarem o incipiente
grau de penetragao da politica voltada para educagao das relagoes etnicorraciais, pois a
maior parte dos estados declarou que nio implementou agoes para garantir a formagio

adequada de professores (dezessete estados

)60

e, em dezenove estados, também nao

houve mobiliza¢io governamental para prover recursos diddticos adequados. Apenas
em Santa Catarina os gestores avaliaram possuir uma boa implementagio da politica
de formagio de professores. No caso dos recursos diddticos, este nivel de avaliagao foi
apenas compartilhado pelos gestores do Acre e de Sergipe.

60. Pontuagbes 1 e 2 — dimenséo 2
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A tabela 7 apresenta os resultados do diagnéstico para as secretarias de educacio
das capitais relativas ao primeiro PAR (2007-2011).°" Embora secretarias municipais
de educagio de capitais geralmente tenham capacidades administrativas destacadas
em relagdo as demais, a andlise de seus dados permite ter uma ideia aproximada de
como o tema tem sido abordado por essas instincias.

TABELA 7

Pontuacéo das politicas voltadas para formacao inicial e continuada dos professores
e de recursos pedagégicos visando ao cumprimento da Lei n° 10.639/2003"
(PAR 2007-2011)

PAR dos municipios

Dimenséo 2/Area 4. Indicador 1: existéncia e implementacao de Dimensdo 4/Area 4. Indicador 4:
politicas para a formagao de professores, visando ao cumprimento  produgdo e utilizacao de materiais di-
das leis n=9.795/1999, 10.639/2003, 11.525/2007 e 11.645/2008  daticos para a EJA e para a diversidade

Rio Branco 4 3
Maceid 2 3
Macapa 1 1

Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) — capitais

Manaus

Salvador

W N

Fortaleza
Brasilia?
Vitoria

Goiania

NN W

Sao Luis

Cuiabd

Campo Grande
Belo Horizonte
Belém

Jodo Pessoa
Curitiba

B A AW oW N N R W oW

Recife

Teresina
Rio de Janeiro
Natal

NN R WWw R RN W

Porto Alegre
Porto Velho
Boa Vista 1 1
Florianopolis 2 2

w oA N W

Séo Paulo?
Aracaju 3 3

Palmas 3 1

Fonte: SIMEC. Disponivel em: <http://goo.gl/qXVWgz>. Acesso em: 16 jul. 2013.
Notas: ' Diagndstico para o PAR 2007-2011.
2 Nao ha dados sobre o relatorio destas cidades.

61. Os dados das secretarias municipais de educacdo (SMEs) do PAR relativo ao periodo mais recente ndo estavam
disponiveis para consulta até o momento da realizacéo deste trabalho.
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Todavia, mesmo nas capitais, muitas das iniciativas ainda se encontravam em
estdgio inicial de desenvolvimento da politica de formagio, conforme a percepcao dos
proprios gestores. Capitais importantes afirmam possuir politicas sem implementagio,
como Salvador e Florianépolis. Apenas seis localidades afirmam possuir atividades na
drea com boa implementagio, no que se refere apenas ao quesito formagio de professores.
Ainda assim, nesses casos, ¢ preciso avaliar especificamente como tem se dado
esta formacao, pois nao hd informagées qualitativas disponiveis no que diz respeito a
modalidade em que cursos foram ofertados, carga hordria, disciplinas e contetidos da
grade curricular ou total de professores capacitados, a fim de verificar em que consiste,

para os respondentes, uma boa implementago da formagio de professores.

A questdo sobre recursos pedagégicos nio se restringe a diversidade racial, contem-
plando também a “diversidade cultural e de pessoas com necessidades educacionais
especiais” (Brasil, 2008, p. 41). Assim, nao hd como se certificar de que a pontuagio
atribuida refira-se a diversidade racial especificamente. Dito isto, verifica-se que, mesmo
em localidades com boa adesio de implementagio das politicas formativas, este item
ainda tem pontuagio baixa. Preocupante ¢ o fato de que a maioria das secretarias
declarou no relatério do PAR que nio faz uso de materiais ou recursos pedagégicos
que contemplem a diversidade ou que nao sdo utilizados quando tais existem.

Na época do PAR 2007-2011, as secretarias com pontuagio 1 e 2 foram
convidadas a propor agoes e subagoes a serem realizadas com a finalidade de melhorar
seu desempenho ao fim dos quatro anos. Muitas destas agoes sao de iniciativa
das préprias secretarias, e outras contam com assisténcia técnica e/ou financeira
do MEC. No PAR 2011-2014, foi aberta a possibilidade de as secretarias com
diferentes critérios de pontuagao (inclusive aquelas com pontuagio 4) proporem

formalmente agoes para melhorar a qualidade dos seus indicadores educacionais.

Outra fonte de investigagao sobre o assunto estd no Sistema de Avaliacio
do Ensino Basico (SAEB), o qual avalia a qualidade do ensino no pais e orienta
politicas na drea educacional e na educagio basica (INEE, 2013). O sistema proporciona
indicadores que possibilitam maior compreensio dos fatores influentes no
desempenho escolar mediante trés avaliagoes: Avaliacio Nacional da Educagao
Bdsica (ANEB),** Avaliacio Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC — ou
Prova Brasil)®® e a Avaliacao Nacional da Alfabetizacio (ANA)® (INEP, [s.d.]).

62. E uma avaliacdo amostral bianual de alunos da rede publica e privada, em &reas rurais e urbanas, matriculados na
42 série/5° ano e 82 série/9° ano do ensino fundamental e 3¢ ano do ensino médio (INEP, [s.d.]).

63. Avaliagdo censitria bianual de alunos da 42 série/5° ano e da 82 serie/9° ano do ensino fundamental da rede publica
(INEP, [s.d.]).

64. Avaliacdo censitéria anual dos alunos do 32 ano do ensino fundamental das escolas publicas (INEP, [s.d.]).
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No questiondrio da Prova Brasil, destinado a diretores e professores, desde
2009, hd perguntas relativas a conhecimento, desenvolvimento de atividades e de
projetos que abordam o contetdo da referida alteragio da LDB, acrescentados
pelos artigos da Lei n° 10.639/2003 e da Lei n® 11.645/2008. Basicamente, diretores
e professores sao indagados sobre o conhecimento da alteragdo da LDB e sobre o
desenvolvimento de projetos e préticas pedagdgicas em educacio para as relagoes

etnicorraciais e indigenas no cotidiano escolar.

Em avaliacio dos dados da Prova Brasil 2009 relativa aos diretores de estabeleci-
mentos de ensino publico, o Laboratério de Andlises Econdmicas, Histdricas, Sociais
e Estatisticas das Relacoes Raciais (Laeser) apontou que o nivel de implementacio
da alteragio da LDB era razoavelmente baixo no pais, uma vez que apenas sete em
cada dez escolas publicas do ensino fundamental adotavam agées quanto a alteracio
da LDB dadas pelas leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, de forma sistémica ou
isolada. Cabe destacar que 17,1% dos diretores nao possuiam resposta vélida sobre
o conhecimento do assunto e 22,3% deles nao informaram se desenvolviam ou nio
atividades pedagdgicas, do total de 58.347 escolas identificadas® (Laeser, 2013).

Em 2009, 76,1% dos diretores das escolas publicas j4 conheciam a alteragao
da LDB, sendo que ela foi mais disseminada entre os gestores da rede estadual de ensi-
no, seguidos por gestores da rede federal e por dltimo da rede municipal. O maior
conhecimento ocorreu entre diretores situados na regidao Centro-Oeste (86,4%):
em seguida, nas regioes Sudeste (85,2%), Sul (71,2%) e Nordeste (70,4%).
A regiao Norte aparece em ultimo lugar no ranking (65,7%).° Ressalte-se que,
entre as regides de maior conhecimento, o estado de Santa Catarina era o estado
com menor porcentagem de diretores com conhecimento da alteragio da LDB
(0,6%), sendo a pior situagdo em relagdo a todos os outros estados (Laeser, 2013).

Grande parte (69,7%) das escolas informaram desenvolver atividades em relagao
aos contetdos da alteracio da LDB. Porém, deste total, nem ao menos a metade
das escolas do pais informou realizar atividades de maneira sistemdtica (42%); a
porcentagem de escolas com agoes isoladas ainda é bem menor (27%). As escolas
estaduais estao 4 frente em relacdo a tal aspecto, seguidas das federais e municipais,
evidenciando a dificuldade de descentralizagio da medida (Laeser, 2013).

Na tabela 8, dados do questiondrio SAEB /Prova Brasil 2011 revelam melhoria
de alguns aspectos.

65. Destaca-se um maior nimero de informacdes nao dadas por escolas federais, sequidas de municipais e estaduais (Laeser, 2013).

66. Entre essas regides destacam-se os estados: Distrito Federal (95,5%), Mato Grosso do Sul (92%), Minas Gerais
(90,7%), Rio Grande do Sul (90,6%), Ceara (90,0%), Parana (89,9%) e Rio de Janeiro (89,3%) (Laeser, 2013).
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Tanto diretores quanto professores sio indagados a responder quanto ao
conhecimento do contetido dessa norma. A versio da Prova Brasil 2011 abarcou
o total de 56.222 escolas.

Houve um aumento das respostas validas nos questiondrios, mesmo diante
da diminui¢io do nimero de escolas identificadas pela Prova Brasil em 2011.%
Os dados nacionais revelam maior conhecimento da alteragdo da LDB por parte
dos diretores (92,9%) e aumento de 22,1% em relagio a 2009, o que representa
o total de 52.205 diretores cientes quanto ao contetido da alteragio da LDB, em
comparagio aos 44.430 diretores em 2009. Apenas 4,4% afirmam desconhecé-la.
Esse dado pode estar relacionado a divulgagio do Plano Nacional para implementagio
das DCNs no 4mbito das redes.

Os dados de 2011 mostram que nas regides Sul (96,7%) e Centro-Oeste
(95,6%) houve maior disseminacio da alteragio da LBD entre os gestores de
todo o pais, seguidos pelo Sudeste (90,8%), Norte (85,7%) e Nordeste (80,9%).
A lei parece ter sido mais bem disseminada entre os gestores das redes federais
(95%), seguidos pelos da rede estadual (94,5%) e municipal (91,8%). Em 2009, a

alteragdo da LDB atingiu em maior niimero os gestores da rede estadual de ensino.

Consequentemente, indaga-se sobre até que ponto a ciéncia desses contetidos
conduz 2 efetivagio de projetos e préticas pedagdgicas em educagdo para as relagoes
etnicorraciais no cotidiano escolar. De modo geral, em 2011, a maior parte dos diretores
afirmou desenvolver atividades no Ambito da escola: 56,8% delas sao sistemdticas
e/ou abrangentes, enquanto 29,8% sao elaboradas assimétrica ou isoladamente.
A situagio nas regides nao ¢ das mais animadoras, apenas as regioes Centro-Oeste
(63,6%) e Sul (63%) estio acima da média nacional em termos de desenvolvimento
de atividades sistemdticas e/ou abrangentes desenvolvidas no ambiente escolar. A regiao
Norte aparece na sequéncia, com 49%, seguida do Nordeste, com 46,9% de atividades
desenvolvidas de maneira sistemdtica por parte dos gestores de ensino. Chama atengio
a regido Sudeste, com a pior porcentagem relativa ao desenvolvimento de atividades
sistemdticas voltadas para a abordagem da alteragio da LDB (46,5%).

Passados dez anos desde a alteragao da LDB, a porcentagem de escolas que
informam trabalhar o tema de maneira sistemdtica estd longe de ser satisfatéria (56,8%),
diante dos avangos normativos registrados. Esperava-se um maior niimero de ativi-
dades sistemdticas desenvolvidas nas escolas, o que evidencia ainda a distdncia entre
o seu conhecimento e a respectiva implantagio efetiva nas redes de ensino do pais.
De modo geral, a rede de ensino municipal parece ter maior dificuldade de desenvolver
agoes sistemdticas, se comparada com as escolas da rede federal e estadual.

67. Convém considerar que o total de escolas identificadas e o de diretores é diferente para os anos considerados da
pesquisa. Em 2009, foram identificadas 52.961 escolas e 58.374 diretores, enquanto que, em 2011, o total de escolas
e diretores foi de 56.222 para ambos.
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Quanto aos professores, segundo dados do INEP de 2009, 58,5% deles, do
total de 216.495 respondentes, afirmaram saber a respeito da alteragao introduzida
na LDB, 14,8% afirmaram desconhecer por completo o assunto, enquanto
26,8% nao responderam a questio.

Jd em 2011, em relagio aos professores, 64,0% estdo cientes dos contetidos
e 9,6% afirmaram o seu desconhecimento; chama atencio que permaneceu alto
(26,8%) o percentual que deixou o item em branco. O nimero de profissionais
que se declaram cientes sobre os contetidos parece apontar que a discussao chegou
ao conhecimento dos profissionais da educagao bésica (tabela 9). Novamente, a rede
estadual destaca-se por apresentar porcentagem mais elevada de professores que re-
latam estar inteirados quanto ao tema (66,7%); seguida da rede municipal, com
62%, e da rede federal, com 55% dos seus professores que informam conhecer o
tema. A alteragio parece ter sido mais disseminada junto as regides Sul (70,0%) e
Centro-Oeste (61,7%), seguidas pelo Norte (58,0%), Sudeste (55,5%) e Nordeste
(55,2%).

Tal como os dados apresentados sobre conhecimento da legislagao, houve
um leve aumento nos indicadores que tratam da realizagio de atividades, quan-
do comparados com os dados de 2009. Entre os professores, 35,6% deles afir-
mam realizar atividades sobre o tema de modo sistemdtico e/ou abrangente e
22,5% o fazem de maneira nao sistemdtica e/ou isolada, ja 8,8% deles declaram
nao realizar atividades e 33,18% deixaram o item em branco (INEP, 2011).
Os professores da rede estadual declaram realizar mais atividades de modo siste-
mitico e/ou abrangente (37,4%), se comparados com os da rede de ensino federal
e municipal. Ao observar as informagoes por regido, verifica-se que nas regioes
em que os professores declaram ter maior conhecimento da lei, hd a abordagem
sistemdtica do assunto: a regido Sul estd mais bem provida de professores que
trabalham com o assunto, acima da média nacional, com 39,8%, seguida das regioes

Centro QOeste (36,7%), Norte (31,9%), Sudeste (30,2%), e Nordeste (26,5%).

Verifica-se maior espectro de respostas positivas por parte dos diretores, o que
pode ser atribuido a sua visao mais ampla sobre as atividades no estabelecimento de
ensino. De qualquer forma, o modo como as perguntas sao apresentadas nao permite
avancgar na andlise da implementagao. O conhecimento do contetido da lei pode
admitir diferentes interpretacoes, desde saber de sua existéncia a ter acesso a suas
implica¢des. Do mesmo modo, a existéncia de projetos/atividades na temdtica do
racismo comportaria desde uma atividade pontual no Dia da Consciéncia Negra até
um projeto consistente, interdisciplinar e permanente. Assim, embora a informacao
coletada indique o amplo conhecimento da legislagio, hd que ser aprimorada no
sentido de apontar outros indicios de sua implementagao.
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3.2.5 Consideragdes finais: grau de enraizamento da politica e condicdes de sua
implementacéo
Como destacado, mesmo diante da escassez de levantamentos e pesquisas de
abrangéncia nacional sobre o grau de enraizamento das experiéncias e priticas
pedagégicas, alguns estudos e pesquisas sao uninimes em apontar o limitado nivel
de implementacao da alteragio da LDB (Filice, 2011; 2013; Gomes, 2012;
Gomes e Jesus, 2013).

Para dar visibilidade a alteragio da LDB, o Instituto lara protocolou
mandado de seguranca a ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Neste, consta o pedido de suspensao da abertura de novos cursos (graduagao
e licenciatura) em educagio em institui¢oes publicas que nao contemplem o
ensino de histdria e cultura afro-brasileira em sua grade curricular. O documento
igualmente sugere a suspensio de repasse de recursos financeiros reservados
aos programas de formagio para o tema e mudancas nos critérios de avaliagao
dos cursos (Borges, 2013).

Apesar de todos os avangos no marco legal e de outros aspectos aqui
destacados, as acdes em curso ainda parecem insuficientes para garantir a efetiva
implementacio da alteracio da LDB. Filice (2011) ressalta que as iniciativas estao con-
centradas na Secadi e ndo encontram ressonincia nas a¢oes de instincias impor-
tantes para efetivacio da politica, como a SEB/MEC ou ainda a Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime). Em sua avaliacio, estas duas
instancias constituem-se em l6cus privilegiado para a descentralizagao da politica,
uma por promover politicas de educacio bdsica e a outra por ter a fungio articu-
ladora das politicas nacionais no Ambito dos estados e municipios ao congregar os
dirigentes municipais de educagio de todo o pais.

Somado a isso, no interior do MEC, nio h4 informacées consistentes e
articuladas sobre a implementagao da Erer. Gomes (2012) afirma que, apesar
das vérias a¢oes desenvolvidas pelo ministério, nao hd registro oficial e sistema-
tizado; hd somente dados de execugao e relatérios de avaliagio de programas e
acoes realizadas.

De modo geral, a¢oes intersetoriais que ultrapassem as tendéncias fragmen-
tadas e desarticuladoras tém sido um dos maiores desafios a efetivacio da alte-
ragdo trazida na LDB, com o Artigo 26-A, no campo da politica educacional
(Gomes e Jesus, 2013).

Diante desse quadro atual e de balango da politica nesses dez anos, o MEC
instituiu uma nova portaria,’® que inclui a temdtica em seus programas e agoes,
no que tange a formulagao e producio de materiais diddticos e paradiddticos, as

68. Portaria Normativa n¢ 21, de 28 de agosto de 2013.
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linhas de agio e aos eixos temdticos. Institui também a coleta do quesito raga/cor
em instrumentos de avaliago, nos censos educacionais® e em agoes e programas.
Na verdade, a nova portaria parece surgir em um contexto de tomada de posicio-
namento frente aos dez anos da Lei n® 10.639/2003, em resposta aos movimentos
sociais negros, que recentemente se reuniram com a presidenta e apresentaram a
Erer como uma das demandas principais de enfrentamento ao racismo.”

Por sua vez, as dificuldades de institucionaliza¢ao da politica no 4mbito estadual
e municipal nio sao recentes. Em edicoes anteriores deste periédico, ji eram
levantados problemas no processo de enraizamento da politica nos seis primeiros
anos de vigéncia da alteragdo da LDB: o pequeno niimero de escolas adaptadas
a nova grade curricular devido a falta de formacio dos professores — formagao
exclusiva com cursos de graduagao temdticos — e de cursos voltados a formagao
continuada (Ipea, 2010). A época, acreditava-se que o Plano Nacional supriria o
aspecto em questao, mas, passados quatro anos desde sua publica¢io, o quadro
nao sofreu alteracoes significativas.

A partir de levantamento nacional, realizado em 2008, com base nos diag-
nésticos do PAR, Gomes e Jesus (2013, p. 85) apontam que apenas 171
secretarias municipais de educagio, das 5.071 existentes em todo o pais a época,
informaram atender plenamente (pontuagdo 4) a formagao inicial e continuada
dos professores visando & implementacio da Lei n® 10.639/2003.”" Ainda assim,
na amostra de escolas com maior pontuagio analisada pelos pesquisadores, foram
verificados niveis diferenciados de implementacio da alteracdo da LDB, além
de diferentes graus de enraizamento — inser¢io no projeto politico-pedagdgico
(PPP), formagao de professores, gestao e dimensao conceitual dos estudantes.

Estudo feito por Jesus e Miranda (2012) com 39 gestores estaduais e munici-
pais sobre o grau de institucionalizagio da Erer evidenciou que o fator preponderante
para a adogio de medidas de implementacio foi o cumprimento da obrigacio
legal. Apesar disso, nem todas as secretarias dotadas de equipes responsdveis pelo
tema adotam acompanhamento pedagégico das escolas como estratégia, ¢ ainda hd
uma baixa propor¢io de medidas adotadas.”? Isto demonstra que se estd diante de

69. Embora exista o quesito cor ou raca nos censos educacionais, a subnotificacdo é alta — 36,2% das matriculas no
censo da educacéo basica e 62,4% das matriculas no censo da educagdo superior, sequndo dados de 2012 (Sinopses
estatisticas do INEP, disponivel em: <www.inep.gov.br>.

70. Disponivel em: <http:/Avww.seppir.gov.br/naticias/ultimas_noticias/2013/07/presidenta-dilma-rousseff-recebe-liderancas-do-
movimento-negro>.

71.Trata-se do indicador estabelecido e informado no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao do Plano de
Acoes Articuladas (2008), relativo ao item “Quando existem politicas com boa implementacao e adesao, voltadas para
a formagdo inicial e continuada dos professores visando ao cumprimento da Lei n® 10.639/2003".

72. Diante dessa situacao, as justificativas dos gestores perpassavam a auséncia de informacao sobre o assunto, auséncia
de investimento orcamentdrio e insisténcia em revelar dificuldades (Jesus e Miranda, 2012, p. 67).
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um processo de implantagio ainda imaturo: “trata-se de uma etapa de introdugao,
inauguragio de um campo ainda nio estabelecido, que carece de enraizamento”
(Jesus e Miranda, 2012, p. 67).

Segundo Gomes (2009a, p. 40), esse caminho tem-se dado de modo tenso
e complexo, uma vez que a politica entra em “confronto com as préticas e com o
imagindrio racial presentes na estrutura e funcionamento da educagio brasileira,
tais como o mito da democracia racial, racismo ambiguo, a ideologia do branque-
amento e a naturalizagao das desigualdades raciais”.

Por certo, ¢ necessdrio e urgente que o aspecto racial seja incorporado
as politicas de educacdo bdsica, assentadas, via de regra, sob uma perspectiva
universalista (Filice, 2011; Gomes, 2009a; Gomes e Jesus, 2013). E preciso
estender o recorte racial para politicas de curriculo, de formacio de professores,
programas de livro diddtico, de formagao de licenciados e pedagogos, provas de
concursos publicos para admissio de profissionais, da educagio bdsica até do
ensino superior (Gomes e Jesus, 2013, p. 94). Ademais, é essencial estabelecer
e aprimorar mecanismos de avaliagido e monitoramento da sua descentralizagao
para identificar lacunas e estabelecer estratégias reais para o seu enraizamento
nos sistemas de ensino.

A adequada e ampla implementagao da educagao das relagoes etnicorraciais
nos sistemas de ensino é uma das mais importantes estratégias de enfrentamento ao
racismo, ao confrontar-se diretamente com o imaginério formado, e em continua
formagao, de estudantes e profissionais da educa¢io. A educacio, compreendida
como fonte de poder e de produgio de sentidos, tem papel fundamental, tanto
pela constitui¢io das elites como na formagao do conhecimento e do imagindrio
social, com seus mitos e esteredtipos. Ciente disso, este tem sido um campo prio-
ritdrio de lutas do movimento social negro, quer na garantia de acesso da populagio
negra aos €spagos mais privilegiados, como o ensino superior, especialmente 0
publico, quer na demanda por educagao de qualidade, bem como na disputa
ideoldgica por uma educagio antirracista.

Nesse sentido, ainda que se tenham muitas conquistas, notadamente no campo
dos marcos legais, os limites de sua efetiva implementagio desvelam as dificuldades
do desenvolvimento de politicas de igualdade racial, em virios niveis da burocracia,
na disputa com o racismo estrutural, e, mais ainda, a necessidade de intensificar
estratégias de agao governamental, de indugao e acompanhamento da politica.
Estes limites revelam ainda a imprescindivel necessidade de maior transparéncia
para o fortalecimento do controle social e acompanhamento das politicas jd estabe-
lecidas por parte da sociedade e, em especial, do movimento social negro.
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4 TEMA EM DESTAQUE: INSERCAO NO MUNDO DO TRABALHO DA
POPULACAO NEGRA COM FOCO NA JUVENTUDE NEGRA

Nesta secio, o foco serd a andlise da inser¢io da populacio negra no mercado de
trabalho, com destaque para os jovens. Nas tltimas duas décadas, os indicadores
de mercado de trabalho apresentaram melhorias significativas. Os menores niveis
de desemprego e informalidade foram as caracteristicas a destacar.

A subsecdo 4.1 dirige-se a analisar a situagao da populagio negra no mer-
cado de trabalho. A subsecio 4.2 centra o foco nas condi¢oes de vida da
populagdo negra e jovem. Serdo abordados, em cada uma das partes, temas
relacionados a protegdo do trabalhador, com énfase em educagio e em relagao
as mudancas aferidas para o periodo mais recente, compreendidos pelos anos
de 2001 a 2012.

4.1 Negros e mercado de trabalho no Brasil

A anilise que diferencia os segmentos populacionais por raca é aquela que possui
maior impacto para tratar das desigualdades existentes na sociedade brasileira.
Aqueles que se declaram negros estdo, em geral, em desvantagem quando se trata
de indicadores sociais e de inser¢io no mercado de trabalho. O foco analitico
buscard cotejar indicadores para brancos e negros, considerando os grupos de
pardos e pretos.

As subsecdes a seguir colocaram em destaque os indicadores de base do mercado
de trabalho e, depois, como a protegio ao trabalhador e a educagao podem ser analisados
para compor este contexto social.

4.1.1 Insercdo dos negros no mercado de trabalho: indicadores essenciais

Um indicador inicial incontorndvel é a taxa de participagio da popula¢io em
idade para trabalhar. E ttil sublinhar que nem todos os que possuem uma idade
tipica para trabalhar” o fazem ou buscam fazé-lo, por diversos motivos, como
doencas que incapacitam de forma tempordria ou permanente, dedicagao
exclusiva a estudo ou formagao profissional, responsabilidades familiares, ou
ainda aposentadoria precoce. Outra alternativa, marginal, é pertencer a familias
com rendimento elevado, que permitem viver dos rendimentos de seus bens.
De toda maneira, em 2001 e 2012, brancos tiveram uma taxa de participagao

73. Sob o prisma internacional, dados da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE) e da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) apresentam a idade de 15 anos para o inicio e 65 para o final da populagao em idade ativa
(PIA). No Brasil é mais adequado utilizar 16 anos, quando é possivel possuir um emprego regular que segue as normas
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e o final aos 60, quando é dado o marco para delimitar a populacéo idosa
segundo o Estatuto do Idoso. Mesmo no Brasil, a definicao requer cautela, pois grande parte dos beneficios previdenciarios
ou da assisténcia social, como as aposentadorias por idade para homens e beneficio de prestacdo continuada a familias
com menos de um quarto de saldrio minimo de renda per capita, sdo concedidos somente apds os 65 anos. Em suma, todas
as definicbes possiveis estdo sujeitas a critérios que podem gerar polémica.
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no mercado de trabalho de 67,4% e 66,4%, contra 69% e 67,5% para os
negros, também em 2001 e 2012. Assim, as mudancas ao longo do tempo
foram pequenas, e a maior participagio de negros nao pode ser considerada
um elemento analitico relevante.

E essencial, ainda, ressaltar que as diferengas entre brancos e negros em
termos de jornada de trabalho também sio pouco relevantes. Em 2001 e 2012,
brancos e negros, respectivamente, tiveram uma jornada no mercado de trabalho
de 57,7 horas semanais e 54,8 horas semanais, contra 57,6 e 54,6. Novamente, as
diferencas sao de pouca relevancia analitica.

A partir de outros indicadores cldssicos do mercado de trabalho, pode-se
perceber onde estd o cerne das desigualdades entre brancos e negros. Ao comparar
os dados de desocupacio de brancos e negros, ¢ possivel notar que este tltimo
grupo costuma estar em nitida desvantagem, conforme aponta o grafico 1.

GRAFICO 1

Desocupacao da populacdo brasileira entre 16 e 60 anos de idade, sequndo raca ou
cor (2001-2012)
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Fonte: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Ao se observarem os dados do grifico 1, vale destacar que os niveis de
desocupagao foram reduzidos de forma relevante para todos. Mas os negros ainda
apresentavam um total 35% superior ao dos brancos em termos de desocupagao.
Desde 2001, os niveis de desocupagio se reduziram menos para os negros que
para os brancos, com um total de 34,4% contra 37%. A diferenca no ritmo de
redugio da desocupacio foi maior para os brancos que para os negros. Com base
na média anual de redugao da desocupacio, a populacio branca terd a metade da
taxa de desocupacio de negros em 4,3 anos, ¢ o total seria de um terco em 7,1 anos.
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Este é um exercicio puramente hipotético, mas serve para mostrar que as diferengas
relativas nao se reduziram apenas com a melhoria das condi¢oes macroecondmicas e
de seus reflexos no mercado de trabalho pela via da ocupacio, embora as condigoes
de vida tenham melhorado para os negros também.

As desigualdades de remuneragio entre brancos e negros sao muito salientes
e revelam o ndcleo central das desigualdades no Brasil em sua fei¢ao mais aparente,
ou seja, a forma de apropriagio da renda, de acordo com o gréfico 2.

GRAFICO 2

Remuneracdo total da populacdo brasileira entre 16 e 60 anos de idade, segundo
raca ou cor (2001-2012)
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Fonte: Microdados da PNAD.
Nota: ' Deflacionados pelo indice nacional de pregos ao consumidor (INPC).

Com base nos dados do grifico 2, ¢ possivel observar que a renda média
mensal dos negros foi 41,6% inferior aquela paga aos brancos em 2012, revelando
uma disparidade muito forte. Mas, como esta diferenca era de quase 50% em
2001, nao é possivel deixar de sublinhar que a evolugao foi notdvel. Mantido este
ritmo hipotético para o futuro, em 41 anos os rendimentos de brancos e negros
seriam equiparados. Esta seria uma mudanca de grande impacto, revelando uma
inflexdo na trajetéria social do Brasil, mas o ritmo ¢ lento.

Uma parte essencial das diferengas existentes entre brancos e negros no mer-
cado de trabalho se consubstancia no acesso a prote¢ao previdencidria, em que a
elegibilidade depende da renda e da capacidade de contribuir com regularidade.
Os dados do grifico 3 sao reveladores.
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GRAFICO 3
Distribuicdo da populacdo brasileira economicamente ativa que contribui para a
Previdéncia publica, segundo cor/raca (2001-2012)
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Fonte: Microdados da PNAD.

De acordo com os dados apresentados no gréfico 3, a cobertura de contribuintes
da Previdéncia vem aumentando de forma sustentada. Isto se deve is melhorias
observadas no mercado de trabalho, em decorréncia de elevacio da remuneracio e
do emprego em atividades em que predomina a figura do segurado-contribuinte.
Ainda assim, mais de um terco da popula¢io total nio estava coberta regularmente,
de forma direta, como contribuintes em 2012. Cabe destacar, ainda, que a situacio
dos negros continua significativamente pior que a dos brancos, o que reflete a sua
insergio mais precdria no mundo do trabalho.

Considerando os dados do gréfico 3, é possivel aferir que a redugdo das desi-
gualdades que afetam os trabalhadores negros na contribuigio previdencidria, entre
2001 e 2012, foi notéria. Os dados de contribuigio previdencidria para negros em
2001 eram 30,3% inferiores aos da populagiao economicamente ativa (PEA) dos
brancos, e este valor se reduziu para 20,7% em 2012, ou seja, foi uma evolugio
muito importante. Isto se deve a evolu¢io do mercado de trabalho, que, por um
lado, passou a oferecer empregos de melhor qualidade, ou seja, que respeitam os
direitos sociais, e, por outro lado, com remuneragées maiores. Em 2012 os negros
superavam os patamares dos brancos de 2002 e da média nacional de 2008.

A posi¢ao na ocupagio também representa um fator determinante para verificar
se existe uma inser¢ao mais ou menos precdria no mercado de trabalho. Contratos de
trabalho regulares, caracterizados por contribuicio regular a Previdéncia Social, geral-
mente correspondem a rendimentos com valores mais elevados e, em geral, planos de
carreira mais sélidos. A titulo de exemplo, mais de 73% dos empregados — associando
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iniciativa privada e servico publico — contribufam para a Previdéncia em 2012 e,
para empregadores ou conta propria, esses dados eram, respectivamente, de 57,1%
e 15,4%, sempre em 2012. As diferencas entre brancos e negros para a posi¢ao na
ocupagio e as evidéncias de concentragio de um nimero maior de negros em atividades
mais precdrias sao apresentadas na tabela 10.

TABELA 10
Distribuicao da populacao ocupada com 16 anos ou mais de idade, por cor/raca,
segundo sexo e posicao na ocupacdo — Brasil (2001 e 2012)

(Em %)
Posicao na ocupacao Ano Total Brancos Negros
2001 30,5 34,2 25,9
Empregados com carteira
2012 39,8 43,3 36,6
2001 6,7 7,5 5,7
Funcionérios publicos
2012 7,5 8,5 6,5
2001 7.8 6.3 9,7
Empregado doméstico
2012 6,8 52 83
2001 22,9 22,1 23,9
Conta propria
2012 20,9 20,0 21,6
2001 4,4 59 2,3
Empregadores
2012 3,8 5,4 2,3
2001 18,2 15,6 21,5
Empregados sem carteira
2012 14,9 12,5 17,1
2001 9,5 84 10,9
Outros
2012 6,4 5,0 7,6

Fonte: Microdados da PNAD.

Partindo da tabela 10, pode-se notar que a situagio dos negros evoluiu de
forma um pouco melhor que a dos brancos, o que ajuda a reduzir as desigual-
dades. Ainda assim, seriam necessirios mais nove anos para os negros atingirem as
mesmas proporgoes que os brancos em 2001 em relagio aos empregos com carteira
assinada. Mais de doze anos seriam necessdrios para igualar a participagio existente
em 2012 entre funciondrios publicos brancos e negros. Empregos com carteira assi-
nada e o funcionalismo publico, cabe destacar, sdo as posi¢oes na ocupagio que mais
respeitam direitos sociais e, em geral, pagam saldrios de maior valor.

As assimetrias experimentadas pela populagio negra apresentaram, quando com-
paradas ao total da populagio do Brasil, reducio entre 2001 ¢ 2012, mas sua posigao
mais precdria em relagio aos brancos continuou inalterada, segundo os dados da tabela 9.
Entre funciondrios putblicos, cujas remuneragoes médias sdo maiores e dispoem de
estabilidade, os negros possufam uma representagio inferior em 15% e 13,3% a taxa
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da populagio total, para 2001 e 2012, respectivamente. Entre os empregados com
carteira, estas diferencas foram de 15% e 8% em relagao 2 média da populagio.

Em contrapartida, ainda considerando a tabela 10, em posi¢coes de ocupagio mais
precérias, com remuneragdes médias mensais menores e com menor propensao a contri-
buir para a Previdéncia, os negros apresentaram, em 2001 e 2012, uma sobrerrepresenta-
¢a0 em relagdo ao total da populagdo. Para os trabalhadores por conta prépria, os negros
tinham uma representaco superior 2 média do Brasil, de 4,4% e 3,3%, nos anos em
analise. Por fim, entre assalariados sem carteira, os totais eram de 18,1% e 14,8%.

Outra caracteristica que merece atengio ¢ a distribui¢io dos trabalhadores por
setor de atividade. Da mesma forma que no caso da posi¢ao na ocupacio, os setores
de atividade também podem ser analisados segundo melhores ou piores condi¢oes de
trabalho de acordo com a contribui¢io para a Previdéncia. Em atividades geral-
mente mais precdrias, como as agricolas, domésticas ou de construgio civil, as por-
centagens de contribui¢io para a Previdéncia em 2012 eram de, respectivamente,
20,4%, 42,6% e 37,9%. J& em setores de atividade mais bem organizados, como
administragio publica, inddstria e servigos, estes valores representaram, em 2012,
88,5%, 76,2% e 88,7%, respectivamente. Conforme é possivel depreender da
tabela 10, os setores com condigoes de trabalho mais precdrias ou instéveis sao os
que possuem uma maior participacio de negros.

TABELA 11
Distribuicdo da populacdo ocupada com 16 anos ou mais de idade, por cor/raca,
segundo sexo e setor de atividade - Brasil (2001 e 2012)

(Em %)
Brasil Brancos Negros

Setor de atividade
2001 2012 2001 2012 2001 2012
Administracdo publica 54 5,7 5,8 6,1 5,0 5,3
Agricola 22,2 17,3 17,3 13,5 28,1 20,6
Comércio 14,0 18,0 15,4 19,2 12,2 17,0
Industria 16,6 15,6 18,5 17,9 14,2 13,7
Construgao civil 1M1 14,9 9,0 11,6 13,4 17,7
Servicos auxiliares 11,4 12,1 13,2 12,5 9,3 11,8
Servicos sociais 4,5 4,8 5,2 54 3,6 4,3
Outras atividades 14,9 1,7 15,5 13,9 141 9,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Microdados da PNAD.

Os dados da tabela 11 revelam que a insergao de negros ¢ maior em ativi-
dades com piores condigoes de trabalho, como, em geral, é o caso da agricultura
e da construgio civil, onde a maior parte dos trabalhadores nao contribui para a
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Previdéncia de forma regular.”® O segmento “Outras atividades”, mal definido,
apresentou grande redugio no periodo em relagio a participagio de negros.
Segundo os dados tabulados, a maior parte da distribui¢ao entre atividades
permaneceu bastante estdvel. Mas houve uma sensivel reducio na atividade agricola,
seguindo uma trajetéria de décadas, cujo contraponto ¢ o comércio. A construgio

civil, sobretudo entre negros, merece atengao também.

As desigualdades existentes no mercado de trabalho diminuiram em relagio aos
segmentos mais vulnerdveis desde o inicio do novo milénio. Grupos mais vulnerdveis,
como os negros, em geral, apresentaram uma melhoria de sua situagdo ao considerar
a inser¢do no mercado de trabalho em indicadores como desocupagio, remuneragio,
posigio e setor de atividade. Mas, em alguns quesitos, a evolugio foi lenta e pode
requerer muito tempo para atingir uma maior equidade. Dai a importincia da regula-
¢do do mercado de trabalho e da agio da protecdo ao trabalhador pela via da politica
social e das a¢oes afirmativas.

4.1.2 Trabalhadores negros: escolaridade e protecdo social

Parte das diferengas em termos de ocupacio ou remuneracio observadas no mer-
cado de trabalho entre brancos e negros decorre do fato de a escolaridade destes
tltimos ser, em geral, menor que a dos primeiros, conforme aponta o grafico 4.

GRAFICO 4
Distribuicao da populacéo brasileira pela média de anos de estudo das pessoas de 16
anos ou mais de idade, segundo cor/raca (2001 e 2012)

(Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD.

74. As diferentes incidéncias de contribuintes da Previdéncia por setor de atividade ou posicdo na ocupacdo foram
expressas em Brasil (2011b).
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No grifico 4, os perfis de escolaridade com menos anos de estudo possuem
uma participa¢do muito mais destacada entre negros. Em contrapartida, nos
segmentos com mais de nove ou doze anos de estudo, os negros estao elevando
rapidamente a sua participagio. Mas as diferencas, com destaque para o ensino
superior, com escolaridades acima de doze anos de estudo ainda contribuem
para manter altos os patamares de desigualdade e de acesso a oportunidades.

No entanto, mesmo com igual nivel de escolaridade, as desigualdades
entre negros e brancos persistem. Homens negros e mulheres negras, com
ensino superior completo, recebem 70,2% e 40,6%, respectivamente, do
rendimento do homem branco com a mesma escolaridade. Outros fatores
também contribuem para a reproducio das desigualdades entre brancos e
negros, como posi¢io na ocupagio, setor de atividade, além de idade e género.
Fatores que nao sio captados pelas pesquisas existentes, como rede de contatos,
experiéncia profissional (ainda que idade seja uma proxy) e, sem duvida, o
peso especifico das discriminagoes de raca sio essenciais para explicar estas
diferencas (Silva, 2013).

As desigualdades ainda se fazem sentir com muita for¢a na base da pira-
mide de escolaridade, ou seja, nos indicadores de analfabetismo, expressos no

grafico 5.

GRAFICO 5
Distribuicdo da populacdo brasileira analfabeta com 16 anos ou mais de idade,
segundo cor/raca (2001-2012)

(Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD.
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O analfabetismo vem se reduzindo, como mostram os dados do gréfico 4,
mas ¢ elevado, sobretudo entre negros, para os quais os patamares representam
quase o dobro daquele dos brancos. Este cendrio revela os sérios problemas
herdados do passado, mas que vém sendo reduzidos com os niveis crescentes de
escolaridade da coorte dos mais jovens. Esta heranca coloca a escolaridade do
Brasil em situacdo pior que a de paises com renda per capita similar, como paises
do Cone Sul e da Europa Oriental (Cepal, 2012; Unesco, 2013). A precariedade
do quadro se agravard muito se nio for possivel elevar a qualidade da apreensao
de contetidos decorrente da escolarizagio, considerando que os desempenhos em
contetdos de idioma nativo, matemdtica e ciéncias de alunos brasileiros figuram
entre os piores existentes, sobretudo em matemdtica, nos paises que fazem parte
do Programa Internacional de Avaliagio de Alunos (Programme for International
Student Assessment — Pisa).”

Para arrematar, os efeitos positivos apresentados pelo mercado de trabalho
desde 2001 também foram observados em indicadores de escolaridade, o que
¢ digno de nota. Mas a diferenca em desfavor dos negros ¢é elevada e é muito
dificil dizer se existe possibilidade de tornar a equiparagao entre brancos e
negros uma realidade que nao mais sofra retrocessos. Nesse sentido, os indica-
dores referentes a juventude sao de especial interesse, conforme serd possivel
observar a seguir.

4.2 Jovens negros e o mundo do trabalho: o periodo recente no Brasil

Quando os dados se concentram na observagio da coorte dos mais jovens, existem
especificidades a considerar. Uma vez mais, os dados relativos a desocupacio,
rendimentos, posi¢io e jornada sao significativos para observar as metamorfoses
no mundo do trabalho. O aspecto mais importante para a subsegao que se inicia
¢ determinar se as importantes mudangas ocorridas no mercado de trabalho, que,
conforme foi apresentado na subse¢ao precedente, tiveram efeitos positivos para a
populacio negra como um todo, também se refletiram sobre a populagao jovem.

Esse questionamento é de capital importincia, uma vez que tanto a popu-
lagio jovem como a negra possui notdrias dificuldades de inser¢ao no mercado
de trabalho e, quando se insere, recebe rendimentos menores e ocupa postos de
menor status, que, em geral, nao primam por respeitar os direitos trabalhistas
e sociais. Este acimulo de dificuldades para se inserir no mundo do trabalho precisa

75. Apenas 9,9% dos estudantes brasileiros obtiveram o grau 3 ou superior em matematica no Programa Internacional
de Avaliacéo de Alunos (Pisa) em 2012. Assim, mais de 90% dos estudantes com 15 anos nao atingiram um nivel satis-
fatorio de compreensao em matematica. Entre os paises da América do Sul, apenas a Colémbia e o Peru apresentaram
resultados piores em matematica, mas a sua renda per capita é inferior, sem falar nas capacidades estatais, e a carga
tributéria do Brasil é bem superior. Os resultados da Argentina foram similares aos brasileiros, é importante destacar.
Os dados do Pisa para leitura ou ciéncias também sao decepcionantes. (OECD, 2014).
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de atenc¢io devido & maior vulnerabilidade e a grande incidéncia de violéncia que
atinge os jovens negros. Nesse sentido, melhores oportunidades para se inserir
em ocupagdes que permitam ter uma vida digna, com a melhoria nos niveis de
escolaridade e formagao, podem representar um bom caminho para atenuar as
desigualdades raciais que sempre marcaram a sociedade brasileira.

Serdo dois os tdpicos a seguir: jovens negros e indicadores de base para o mer-
cado de trabalho e, finalmente, jovens negros, educagdo e protecio ao trabalhador.

4.2.1 Jovens negros e indicadores de base para o mercado de trabalho

O estudo das faixas etdrias entre 16 e 29 anos de idade se divide em trés sub-
grupos especificos, a saber: de 16 a 17, de 18 a 24 e de 25 a 29 anos de idade.
Aos 16 anos de idade a lei permite ao jovem trabalhar com carteira de trabalho
assinada, ou seja, possuir um contrato social de trabalho. Aos 18 anos de idade
se justifica a criagio de uma nova coorte, pois se dd a maioridade penal e seria a
idade esperada para o ingresso do jovem no ensino superior ou para sua entrada
definitiva no mercado de trabalho. Por fim, a idade de 24 anos marca o fim da
possibilidade de receber pensées por morte para 6rfaos que estejam estudando
e assinala a etapa provdvel de conclusio do ensino superior. A faixa dos 25 aos
29 anos de idade corresponde a uma fase inicial da vida profissional, em que
ainda aparecem as dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho decorrentes
das insuficiéncias de formagio, além de ser um periodo muito utilizado para
cursar pés-graduagao.

Cumpre destacar que, desde o fim dos anos 1990, e, sobretudo, apés 2005,
uma série de programas federais foram consolidados com vistas a dar maior
protegao para familias com criangas e jovens. O Programa Bolsa Familia (PBF) é o
exemplo mais emblemdtico, por focalizar familias de baixa renda com membros em
idade escolar. Esta iniciativa foi complementada por um conjunto de programas
para elevar a escolarizagio dos jovens com forte apoio a4 permanéncia na escola.
O aumento de matriculas no ensino médio com maior oferta de vagas, a criagao
de bolsas de estudo e as agoes afirmativas para o ensino superior sao0 movimentos
dignos de atengao. Este conjunto de realizagdes deixa entrever a possibilidade de
maior geragdo de oportunidades para permitir uma melhor inser¢ao no mercado
de trabalho por parte das geracoes mais novas.

O gréfico 6 revela que a coorte dos mais jovens apresenta maiores niveis
de desocupagio, o que, por conseguinte, revela a dificuldade de inser¢ao no
mundo do trabalho, um fenémeno que se repete em quase todos os paises
mais industrializados.
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GRAFICO 6
Desocupacdo da populacdo brasileira por faixas etarias selecionadas — Brasil (2001 e 2012)
(Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD.

A partir do gréfico 6, é possivel observar que a trajetdria para os jovens nao
repete aquela observada para o Brasil como um todo. Quanto mais jovem, maior
a taxa de desocupagio, e, com efeito, os indicadores nio foram reduzidos para
estes grupos etrios na propor¢ao observada para o Brasil desde 2001. Prova disso
¢ que entre 2001 e 2012 a desocupagao no Brasil evoluiu assim:

* reducio de 34,8% para a populagio com 16 anos ou mais de idade;

* reducio de 13,5% para jovens brancos e aumento de 4,6% para negros
de 16 e 17 anos de idade;

* reducdo de 23,4% para a populacio entre 18 e 24 anos de idade branca
e de 23% para a populagio negra da mesma faixa etdria; e

*  reducio de 33% para brancos e de 29,2% para negros para a populacio
entre 25 e 29 anos de idade.

A redugio da desocupagio foi, sem divida, mais efetiva para a populagao entre 30
e 60 anos de idade. E claro que os indicadores oscilam entre os anos em funcio de ques-
toes econdmicas e sociais de conjuntura e, mesmo ao longo de um ano, esta variagao é
perceptivel em funcio da sazonalidade das atividades produtivas. Mas, para o periodo
2001-2012, houve uma tendéncia  redugio da desocupagio que, de fato, no teve os
mesmos niveis de efeitos positivos para os mais jovens, sobretudo os muito jovens.

Ao tratar de remuneracio, a trajetéria ¢ diferente daquela observada para a
desocupacio, conforme atesta o gréfico 7, pois a evolugio ¢é positiva para todos os
segmentos. Isto demonstra que foi a renda um dos principais determinantes para a
melhoria da situagao social via inser¢io no mundo do trabalho em tempos recentes.
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GRAFICO 7
Remuneracdo total da populacdo brasileira entre 16 e 29 anos de idade (2001 e 2012)
(Em R$ de 2012)

1.477
1.217
1.130 114
962
861 850 908
774
693
555 623
521 491
448 453
355
273
157
88135 108 71122
Brasil Branca  Negra Total Branca Negra Total Branca Negra Total Branca Negra
16 ou mais 16 a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

W 2001 W 2012
Fonte: Microdados da PNAD.

Os dados apresentados no gréfico 7 permitem verificar que a remuneragio
evoluiu mais de 30,9% desde 2001. Na faixa entre 16 e 17 anos de idade, os
jovens brancos tiveram uma evolucio de 45,4% e os negros, de 29,2%. Entre 18
e 24 anos de idade estes indicadores foram, respectivamente, de 39% e 65,9%.
Por fim, entre 25 e 29 anos de idade, os niimeros foram de 34% para os brancos
e de 57,6% para os negros. Convém ressaltar que as légicas de remuneragio nio
foram alteradas, ou seja, os jovens possuem rendimentos menores em todas as
situagoes, e estes valores se reduzem muito para a coorte dos mais jovens, sendo
que a situacdo dos negros adolescentes apresentou uma precarizagao.

A tabela 12 trata da jornada de trabalho, outro elemento importante, mas,
para as faixas etdrias discriminadas, apresenta aspectos a reter.

TABELA 12
Média de horas trabalhadas da populacdo ocupada por faixa etaria, segundo raca e
sexo — Brasil (2012)

2001 2012

Faixas etérias Brancos Negros Brancos Negros

Total Total

Homens ~ Mulheres ~ Homens  Mulheres Homens ~ Mulheres ~ Homens  Mulheres

16a17 34,8 32,8 33,5 32,7 336 32,1 29,0 31,1 28,7 30,5
18a24 43,8 38,5 43,2 380 414 41,4 38,1 41,0 36,8 39,7
25a29 46,1 38,5 45,8 37,0 42,7 42,7 38,8 42,3 36,7 40,4
30a40 47,2 37,6 46,4 36,0 42,6 43,9 38,2 42,9 36,4 40,7
41a50 47,1 37,2 46,3 355 42,4 44,0 37,6 42,8 352 40,3

(Continua)
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(Continuacéo)

2001 2012
Faixas etérias Brancos Negros Brancos Negros
Total Total
Homens ~ Mulheres  Homens  Mulheres Homens ~ Mulheres ~ Homens  Mulheres
51a64 45,7 33,5 44,9 30,4 40,2 43,0 34,8 41,6 32,7 389
65 ou mais 37,7 22,9 38,0 22,2 32,8 36,2 23,6 34,2 24,1 31,4
Total 44,9 36,5 43,6 34,8 408 42,4 36,9 41,3 350 393

Fonte: Microdados da PNAD.

Segundo a tabela 12, houve uma pequena redugio na jornada ao longo dos
anos, que pode estar correlacionada ao aumento dos empregos que seguem os
preceitos do direito social. As diferencas entre homens e mulheres, que apresentam
uma jornada inferior, merecem destaque, deixando entrever que mais mulheres
trabalham em tempo parcial e um contingente menor entre elas recorre a horas extras.
O ponto mais importante a sublinhar ¢ um nivel bastante inferior de jornada de
trabalho para os jovens de 16 a 17 anos de idade, para os quais ocupagoes precdrias e
em tempo parcial s3o mais frequentes.

A evolugio positiva observada para a remuneragio também pode ser aferida
quando a andlise considera a posi¢io na ocupacio dos diversos segmentos popula-
cionais, com énfase no publico jovem. A tabela 13 sintetiza os resultados.

TABELA 13
Posicdo na ocupacéo segundo faixas etarias selecionadas — Brasil (2001 e 2012)
(Em %)

Empregados  Funcionarios Empregado
com carteira publicos doméstico

Empregados
sem carteira

Faixas etarias
por anos de

idadeeracas 5001 2012 2001 2012 2001 2012 2001 2012 2001 2012 2001 2012 2001 2012

Conta prépria Empregadores Outros

6 Total 30,5 39,8 67 75 7.8 68 229 209 44 38 182 149 95 64
ou
mais  Branca 34,2 433 75 85 6.3 5,2 22,1 20,0 59 54 156 12,5 84 5,0
anos

Negra 259 36,6 57 65 97 83 239 216 23 2.3 215 171 10,9 7,6

164 Total 14,8 22,4 - - 14 69 60 6,7 02 01 383 457 293 182
17 Branca 20,8 29,5 - - 99 49 4,4 54 0.2 0.2 391 473 257 12,7
ones Negra 93 176 - - 128 84 74 15 0,1 0,0 37,7 448 327 218
184 Total 388 52,8 26 29 82 39 103 93 1,0 08 287 242 10,5 6,1

24 Branca 46,9 59,1 28 35 6,1 2,4 9.1 8,2 1,2 1,0 253 214 8,6 44
anos

Negra 29,7 47,7 24 24 106 52 11,7 10,2 0,6 0,6 324 265 12,5 74

5 Total 39,5 533 51 54 79 43 180 139 28 24 203 168 64 39
a

29 Branca 44,7 58,2 58 62 59 28 16,9 125 38 33 17,4 141 54 2,8

anos
Negra 335 487 42 48 102 57 19,2 151 1,5 1,5 238 193 75

4,9

Fonte: Microdados da PNAD.



Igualdade Racial 543

Com base nos dados da tabela 13, os mais jovens tiveram um aumento de
participagdo, ap6s 2001, em empregos com carteira assinada, embora o grupo
de 16 e 17 anos de idade ainda sofra com a maior precarizacio, a julgar pelo
volume menor de empregos com carteira. Os segmentos mais precirios, ou seja,
empregos sem carteira, conta prépria e emprego doméstico, revelaram uma par-
ticipagdo menor na ocupagao. Os jovens também apresentaram uma evolugao
inferior ao restante da popula¢io entre empregadores — o que se deve & menor
disponibilidade de capital —, bem como entre funciondrios publicos, pois o
ingresso na carreira possui barreiras a entrada. Muitos jovens, alids, podem ter
niveis de qualificagao ou escolaridade insuficientes para ingressar por concurso
publico, e, com o passar dos anos, esta barreira se reduz. A evolugao para os
jovens nio significou que as diferencas entre brancos e negros tenham sido
alteradas de forma significativa.

Em suma, a evolu¢io do mercado de trabalho foi positiva, em geral,
para os brasileiros com 16 anos ou mais, mas as dificuldades de inser¢ao para
os mais jovens nio foram rompidas, para nao mencionar que as diferencas
entre brancos e negros permanecem acentuadas. Continuou vélida a méxima:
quanto mais jovem, maiores as dificuldades de inser¢io no mercado de trabalho.
Por seu turno, houve uma evolugio marcante no rendimento pago aos mais
jovens, que, em geral, recebem remunerages menores, e sua inser¢io em
termos de posicao na ocupagio melhorou, sobretudo, para empregos com
carteira. Esta evolugio nos rendimentos se deveu sobretudo a politica do saldrio
minimo, e, neste sentido, reduziu, de forma discreta, as diferencas entre
negros e brancos.

4.2.2 Jovens negros, educagao e escolaridade

Dois temas aparecem como sendo de fundamental importincia para efetuar
uma andlise significativa no universo de jovens negros: o trabalho e o estudo.
O trabalho ¢ importante porque gera condi¢oes de sustento e acesso a condi-
¢oes de vida digna, ou seja, ¢ a forma por exceléncia de inser¢io na sociedade
atual. Jd a educagao ¢é essencial para permitir melhor entendimento dos designios
da cidadania e obter condi¢oes de qualificagio que permitam almejar uma
inser¢ao melhor no mundo do trabalho. Nesse sentido, saber como a populagao
jovem se ocupa ¢ o elemento central apresentado na tabela 14.
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TABELA 14
Populacgdo entre 16 e 29 anos de idade por condicdo de trabalho ou estudo, segundo
raca e sexo — Brasil (2001 e 2012)

(Em %)
Anos selecionados Populacéo negra Populacéo branca
e faixas etdrias em 5 P
- N&o estuda N&o estuda
anos de idade Trabalha ~ Estuda  Ambos nem trabalha Trabalha Estuda Ambos nem trabalha
16a17 11,9 49,9 24,3 13,9 9,1 56,5 24,8 9,6
2001 18a24 42,5 16,4 15,3 258 42,7 17,9 18,3 21,2
25a29 61,6 3,7 7,7 27,0 64,5 38 9,5 22,3
16a17 9,0 57,3 21,0 12,7 8,0 60,7 22,0 9,3
2012 18a24 47,7 133 12,7 26,3 46,7 16,1 17,5 19,7
25a29 66,7 2,6 6,8 239 68,5 33 10,0 18,2

Fonte: Microdados da PNAD.

Os resultados em matéria de propor¢des por faixa etdria e de rendimento para
negros e brancos nio deixam entrever diferengas significativas, embora elas existam
e sejam mais favordveis aos brancos. Ao partir da tabela 14, um elemento a destacar
¢ a rubrica ndo estuda nem trabalha, porque os dados captados nio permitem aferir
se o individuo estd em estudo ou, eventualmente, em treinamento profissional em
institui¢des nao escolares. Cabe destacar, no entanto, que é maior o contingente de
negros nessa categoria. Com faixas etdrias mais elevadas, o nimero de negros que
estudam é menor e o niimero de negros que trabalham é maior. No entanto, nio
sao diferencas muito elevadas per se, embora nao sejam despreziveis.

A tabela 15 se concentra em informacoes detalhadas que distinguem
quem estd estudando e quem nao é estudante. Para tornar o foco mais preciso,
foram consideradas as idades de 16 a 29 anos, e as comparagoes ressaltam as
diferencas entre brancos e negros. A evolucio da idade apresenta caracteristicas
dignas de atengao.

TABELA 15
Populacdo jovem, por cor/raca e faixa etaria, segundo condicdo de escolaridade —
Brasil (2012)

(Em %)
16a17 18a24 25a29
Brancos Negros Brancos Negros Brancos Negros
Analfabeto 0,5 1.2 0,8 2,1 1,5 38
Total na escola 86,9 83,4 344 28,0 14,6 13,2
Fundamental 21,9 33,7 1,5 3,4 0,5 0,8
Médio 63,2 48,0 9,6 12,7 1.1 2,0
Superior 1.2 0,4 22,4 9,7 11,5 6,4

(Continua)
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(Continuacdo)

16a17 18a24 25a29
Brancos Negros Brancos Negros Brancos Negros
Total fora da escola 13,1 16,6 65,6 72,0 85,4 86,8
Sem instrugao 0,3 0,6 0,7 1,2 0,9 1,2
Fundamental incompleto 5,0 9,4 8,8 17,5 10,7 21,3
Fundamental completo 2,9 3,0 7.2 9,4 7.8 10,2
Médio incompleto 2,0 2,0 6,5 8,7 5.4 8,1
Médio completo 2,9 1,5 34,9 32,7 37,0 37,4
Superior incompleto 0,0 - 1,8 0,7 2,9 1.5
Superior completo - - 5,7 1,7 20,6 7.2

Fonte: Microdados da PNAD.

Segundo a tabela 15, 4 medida que avanca a idade, diminui a presenca na escola.
Os negros que vio a escola apresentam maior atraso escolar, com mais participagio
que a populagio branca de 16 a 17 anos de idade no ensino fundamental, quando,
pela relacio entre série e idade, deveriam cursar o ensino médio. No entanto, nesta faixa,
a maior parte de brancos e negros cursa o ensino médio. A escolaridade dos negros é
inferior em todas as faixas etdrias para quem nao frequenta a escola, e os diferenciais
aumentam a medida que se eleva a idade dos individuos. Assim, a situacao dos jovens
negros requer foco das politicas puablicas.

O gréfico 8 apresenta a frequéncia escolar da populagio jovem, sintetizando
os dados da tabela 15 ao excluir a escolaridade de cada grupo.

GRAFICO 8
Populacdo entre 16 e 29 anos de idade segundo a frequéncia escolar — Brasil (2001 e 2012)
(Em %)
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As informagoes do grifico 8 revelam uma situacio mais frgil da populagao
negra em termos de frequéncia a escola, que decorre em grande medida de situa-
¢oes sociais piores, caracterizadas por uma menor renda familiar e por condigoes
de vida mais precdrias, em comparagio com a média da populagao branca. Outra
informagio a destacar ¢ a diminui¢ao do contingente de jovens que estudam entre
25 €29 anos de idade, sem distingao de raca. Esta jd ndo ¢, sem ddvida, uma faixa
tipica para estudar, mas se a reducio do contingente pode revelar resultados na
diregao da regulagio do fluxo escolar, ela também deixa entrever que a educagio
continuada ou a pés-graduagao ainda incidem sobre poucas pessoas.

Em resumo, os problemas centrais para o jovem negro em relagao aos jovens
brancos nio parecem ser a jornada de trabalho ou o acimulo entre trabalho e
estudo. O diferencial bésico estd na questdo da escolaridade e na possibilidade de
éxito ou fracasso nesse universo, cujas repercussoes se estendem para o restante
da vida e afetam de forma decisiva a sua insercio no mercado de trabalho. Para
reduzir as disparidades do mercado de trabalho, serd preciso reverter as diferengas
do universo educacional, colocando énfase na defasagem série-idade, que estd na
origem do fracasso escolar. Esta nao seria, é claro, a inica medida, em um contexto
de forte discriminagio racial, mas ¢ um problema central a enfrentar. A situagio
educacional evolui de forma positiva desde 2001, mas ainda precisa de a¢des mais
incisivas pela via das politicas publicas por meio da melhoria das condigoes de vida
das familias e da geragio de condiges propicias para elevar a escolaridade.

4.2.3 Perspectivas de jovens negros no mundo do trabalho

A virada do milénio marcou uma era de transformagées importantes e positivas
para a sociedade brasileira, ¢ 0 mundo do trabalho foi lécus central dessas
mudangas. Devido a centralidade do mundo do trabalho na vida contemporinea,
os progressos ali observados se expandiram na forma de um circulo virtuoso para
as outras dimensées do ciclo de vida, com destaque para a esfera social. Aumento
da remuneracio, ocupacio e¢ melhorias da inser¢ao no mercado de trabalho
representaram um resultado importante, por ajudar a viabilizar a redugao das
desigualdades sociais.

Toda essa ordem de acontecimentos foi benéfica para os negros, mas os
jovens negros nio se beneficiaram em igual medida. Como a populagio negra foi
a mais atingida pela desigualdade, as melhorias no volume de ocupacio, qualidade
da inser¢ao no mercado de trabalho e, principalmente, da remuneragao se consubs-
tanciaram em uma melhoria da sua posi¢o relativa. No entanto, isto nio significa
que as disparidades tenham desaparecido ou que seus patamares sejam civilizados.
Os desafios continuam imensos, sobretudo ao se considerar que os ganhos podem
nio ser definitivos e existe o risco de reversao das conquistas sem haver mobilizac¢ao
social com clareza de propdsitos sobre o que se deseja em um horizonte de décadas.
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A adogao de politicas ativas para o mundo do trabalho, como a valorizagao do
saldrio minimo e a promogao de agdes de formalizagao dos contratos de trabalho,
foi decisivo. Além disso, as politicas de apoio a0 mundo do trabalho para elevar o
or¢amento familiar, como reforgo dos programas de transferéncia de renda, acesso
ao crédito, provisio de moradias e reforco dos servigos sociais, marcaram uma
inflexdo em uma trajetéria na qual as desigualdades pareciam nio ser reversiveis.
Assim, para negros e jovens negros, a universalizagio das agoes das politicas publicas
e o foco na redugio das desigualdades com a elevagao do acesso a oportunidades foi
imprescindivel para continuar a almejar o acesso a patamares de dignidade, cidadania
plena e, sobretudo, seguir em busca de uma sociedade mais civilizada.

Em resumo, os desafios para os jovens negros ainda sio imensos. A prépria
consolidagio de metas de atendimento universal e inclusivo requer a reversao de
um estado de mentalidades que atribui um papel secunddrio para os negros.
Se nao houver uma a¢io deliberada do Estado via politicas publicas, a reprodugao
das desigualdades em detrimento a negros e jovens negros no mercado de trabalho
se dard ad eternum. As politicas de atendimento universal precisam se apoiar em
agoes afirmativas, a exemplo das politicas de cotas, por um longo periodo de
tempo, porque ambas sao fundamentais para fazer do Brasil uma sociedade justa.

REFERENCIAS

ARRUTT, J. M. Notas sobre as iniciativas federais em educa¢io no contexto das
politicas publicas para quilombos. /2: PARANA. Secretaria de Estado da Educagio.
Superintendéncia da Educagio. Educagao escolar quilombola: piloes, peneiras
e conhecimento escolar. Curitiba: SEED, 2010. p. 101 (Cadernos temdticos da
diversidade).

BORGES, P. Instituto de Advocacia Racial e Ambiental cobra cumprimento
de lei para educagao étnico-racial no STF. 2013. Disponivel em: <http://goo.gl/
ch0GXa>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Educacio. Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizagao e Diversidade. Manual da Rede de Educagao para a
Diversidade. Brasilia: MEC, [s.d.].

. Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da temdtica Histéria e
cultura afro-brasileira, e d4 outras providéncias. Brasilia: Congresso Nacional, 2003.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm>.

. Ministério da Educagao. Instrumento de campo. Brasilia: MEC, 2008.

. Ministério da Educagio. Secretaria de Educacio Bdsica. Relatério
pontuagao das politicas voltadas para formagao inicial e continuada dos
professores e de recursos pedagégicos visando ao cumprimento da Lei
n° 10.639/2003. Brasilia: MEC, 2013.



548 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

. Ministério da Educagio. Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial. Plano Nacional de implementagio das Diretrizes Curriculares
Nacionais para educagio das relagdes etnicorraciais e para o ensino de histéria
e cultura afro-brasileira e africana. Brasilia: MEC, 2009.

. Ministério da Educacio. Documento final da Conae 2010. Brasilia:
MEC, 2010a. Disponivel em: <http://goo.gl/NHc2t>.

. Conselho Nacional de Educa¢io. Cimara de Educagio Bésica. Resolucio
n°® 4, de 13 de julho de 2010. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educagao Bdsica. Brasilia: MEC, 2010b.

. Orientacgoes para elaboraciao do Plano de A¢oes Articuladas (PAR)
dos estados e do Distrito Federal (2011-2014). Brasilia: MEC, nov. 2011.

. Ministério da Educacio. Secretaria de Educaciao Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade. Relatério de gestao do exercicio de 2010. Brasilia: MEC, 2011a.

. Ministério da Previdéncia Social. Boletim estatistico da Previdéncia

Social. Brasilia: MPS, nov. 2011b.

. Presidéncia da Republica. Juventude negra, juventude viva: didlogos
governo e sociedade civil. Documento orientador. Brasilia: novembro, 2012.

. Ministério da Educacio. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio.
Edital de convocagio para inscri¢ao e selecao de obras de referéncia para o
programa nacional biblioteca da escola PNBE temdtico 2013. Brasilia, MEC,
2012a.

. Ministério da Educacio. Conselho Nacional de Educa¢io. Camara de
Educacio Bésica. Resolucao n2 8, de 20 de novembro de 2012. Define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola na Educagao Bdsica.

Brasilia: MEC, 2012b.

. Ministério da Educacio. Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacio
e Diversidade. Educagao para as relagdes etnicorraciais. 2013a. Disponivel em:
<http://goo.gl/3XQr4V>. Acesso em: 8 jun. 2013.

. Ministério da Educacio. Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade. Apresentagao. 2013b. Disponivel em: <http://goo.gl/4khy8N>.
Acesso em: 20 jun. 2013.

. Ministério da Educagio. Secretaria de Educagao Bésica. Apresentagio.
2013c. Disponivel em: <http://goo.gl/50RxUa>. Acesso em: 20 jun. 2013.

. Ministério da Educagio. Relatério piiblico do Plano de Agoes Articuladas.
2013d. Disponivel em: <http://goo.gl/aTtafN>. Acesso em: 15 jul. 2013.

. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Acesso a Informagio,
Acdes e Programas II. PPA 2012-2015: Plano Mais Brasil. Disponivel em: <www.



Igualdade Racial 549

secretariageral.gov.br/acessoainformacao/acoeseprogramas>. Acesso em: 24 jun. 2013.

. Secretaria Nacional da Juventude. Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. Relatério de gestao do exercicio de 2012. Brasilia, mar. 2013e.

. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade
Racial. Programa Brasil Quilombola: relatério de gestao 2012. Brasilia, abr. 2013f.

. Secretaria Nacional da Juventude. Secretaria Geral da Presidéncia.
Relatério de execugao setembro 2012-junho 2013: Juventude Viva. Brasilia,
jun. 2013g.

CEPAL — COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE.
Anuario estadistico de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Cepal,
2012.

CONFERENCIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 1., 2008, Brasilia. Levante sua
bandeira. Brasilia: Conjuve, 1997.

FILICE, R. C. G. Raga e classe na gestio da educagao bdsica brasileira: a
cultura na implementacio de politicas publicas. Campinas: Autores Associados,
2011.

. Politicas educacionais, cultura e relagdes etnicorraciais: a implementagao
do Artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n® 9.394/1996.
In: SILVA, T. D.; GOES, E L. (Org.). Igualdade racial no Brasil: reflexes no
Ano Internacional dos Afrodescendentes. Rio de Janeiro: Ipea, 2013.

GARCIA, E Entrevista com Danilo Moreira. /z: Juventude.br. Revista tedrica
e politica do Centro de Estudos e Meméria da Juventude, ano 3, n. 5, p. 10-13.
jun. 2008.

GARCIA, R. C. PPA: 0 que nio ¢ e o que pode ser. Politicas sociais: acompanhamento
e analise, Brasilia, n. 20, 2012.

GOMES, N. L. Limites e possibilidade de implementagio da Lei n® 10.639/2003
no contexto das politicas pablicas em educagao. /n: PAULA, M.; HEINRICH, R.
(Org.). Caminhos convergentes: Estado e sociedade na superacio das desigualdades
raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagao Heinrich Boll; ActionAid, 2009a.

. (Org.). Praticas pedagdgicas de trabalho com relag¢oes etnicorraciais
na escola na perspectiva da Lei n® 10.639/03. Brasilia: MEC; Unesco, 2009b.

. Parecer CNE/CEB n° 16/2012. Brasilia, nov. 2012.
GOMES, N. L;; JESUS, R. E. Panorama de implementagio da Lei n® 10.639/2003:




550 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

contribui¢oes da pesquisa Prdticas Pedagégicas de Trabalho com Relagoes
Etnicorraciais na Escola. /z: SILVA, T. D.; GOES, E L. (Org.). Igualdade racial
no Brasil: reflexées no Ano Internacional dos Afrodescendentes. Rio de Janeiro:
Ipea, 2013.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Pesquisa de informagdes bdsicas municipais: 2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. Estudo exploratério sobre o professor brasileiro: com base
nos resultados do Censo Escolar da Educacao Bdsica 2007. Brasilia: INEB, 2009.

. Censo escolar: caderno de instrucées. Brasilia: INED, 2012.

. Sinopse estatistica da educagdo bdsica 2012. Brasilia: INED, 2013.
Disponivel em: <http://goo.gl/AnXDDi>. Acesso em: 11 jun. 2013.

. Instrugdes para aplicagio do SAEB. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc>.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Igualdade

racial. Politicas sociais: acompanhamento e anilise, Brasilia, n. 13, 2007.

. Igualdade racial. Politicas sociais: acompanhamento e andlise, Brasilia,

n. 16, 2008.

. Igualdade racial. Politicas sociais: acompanhamento e andlise, Brasilia,
n. 18, 2010.

. Igualdade racial. Politicas sociais: acompanhamento e andlise, Brasilia,
n. 20, 2012.

. Igualdade racial. Politicas sociais: acompanhamento e andlise, Brasilia,

n. 21, 2013.

JESUS, R. E.; MIRANDA, S. A. O processo de institucionalizagio da Lei
n° 10.639/2003. In: GOMES, N. L. (Org.). Priticas pedagégicas de trabalho com
relagdes etnicorraciais na escola na perspectiva da Lei n® 10.639/03. Brasilia:
MEC; Unesco, 2012.

LAESER. Tempo em curso. ano 5, v. 5, n. 2, 2003. Disponivel em: <http://
www.laeser.ie.uftj.br/PT/tempo%20em%20curso/ TEC%202013-02.pdf>.

MENEGASSL R. J.; RIBEIRO, G. R. O negro e sua representagio no livro diddtico

de lingua materna. Revista travessias, Cascavel, v. 2, n. 1, 2008.

MIRANDA, S. A. Educagio escolar quilombola: entre auséncias e emergéncias.
Revista brasileira de educagio, v. 17, n. 50, maio/ago. 2012.



Igualdade Racial 551

MORAIS, D. de S.; RAMOS, P. C. Juventude negra na constitui¢io democritica
brasileira do século XXI. Revista da ABPN, v. 5, n. 9, nov.-fev. 2013.

MOURA, M. G. Texto-referéncia para a elaboragao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola. Brasilia: CNE, 2011. (Texto
para ser discutido nas audiéncias publicas quilombolas).

OECD - Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico. PISA
2012 results: what students know and can do — student performance in mathematics,
reading and science. v. 1 Revised edition, Feb. 2014. Paris: PISA; OECD Publishing.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264201118-en>.

SANTOS, A. E. C. Mapeamento inicial da situa¢ao dos Féruns Permanentes
de Educagao e Diversidade Etnicorracial. Brasilia: MEC, 2010. (Relatério de
consultoria).

______ . Conselhos estaduais de educagao e a implementacao da Lei
n® 10.639/2003. Brasilia: MEC, 2011. (Relatério de consultoria).

SANTOS, E. Q. Politicas piiblicas na educagao para as relagées etnicorraciais:
indicadores e desafios na formagio de professores. [s.d.]. Texto nao publicado.

SILVA, A. C. A desconstrugio da discriminagio no livro diddtico. /: MUNANGA, K.
Superando o racismo na escola. Brasilia: MEC, 2005.

SILVA, T. D. O estatuto da igualdade racial. Rio de Janeiro: Ipea, 2012. (Texto
para Discussao, n. 1.712).

. Panorama social da populagio negra. /n: SILVA, T. D.; GOES, E L. (Org.).
Igualdade racial no Brasil: reflexdes no Ano Internacional dos Afrodescendentes.
Rio de Janeiro: Ipea, 2013.

UNESCO — UNITED NATIONS EDUCACIONAL, SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANIZATION. Annual report 2012. Hamburg: UIL, 2013.

WAISELFISZ, ]. ]. Mapa da violéncia 2012: a cor dos homicidios no Brasil.
Rio de Janeiro: Cebela, Flacso; Brasilia: SEPPIR/PR, 2012.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Boletim
de Anilise Politico-Institucional, Rio de Janeiro, n. 4, out. 2013.

. Comunicados do Ipea, Brasilia, n. 160, out. 2013. Disponivel em:
<http://goo.gl/I6YQch>. Acesso em: 29 out. 2013.

ONDA JOVEM. Disponivel em: <http://goo.gl/ARYsZq>. Acesso em: 3 abr. 2013.






