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CAPITULO 9

IGUALDADE DE GENERO

1 APRESENTACAO

A discussio da igualdade de género estd atrelada as conquistas dos direitos das
mulheres e as transformagdes das relagoes sociais. Nos espagos governamentais,
pode ser reconhecida em a¢oes voltadas & promogio da igualdade entre homens e
mulheres e a autonomia e empoderamento feminino. Propor politicas de género
exige, portanto, estabelecer o sentido das mudancas que se pretende operar e,
também, o alcance de seu cardter emancipatério (SOUZA, 1994), pois, para
que as desigualdades de género sejam combatidas no contexto das desigualdades
sociais, é necessdria a concretiza¢io da justica de género (SILVEIRA, 2004).

A constru¢io dos mecanismos governamentais para essas politicas, como a criagao,
em 2003, da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e a elaboragio do I e II
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), responde as demandas sociais
reprimidas, apontadas pelos movimentos ligados s causas feministas no Brasil desde os
anos 1980, quando j4 se reivindicavam aos governos politicas publicas com foco na cida-
dania das mulheres. Esta demanda foi fortalecida com a crescente participagao feminina
nos espagos publicos e no mercado de trabalho, criando novas necessidades e desafios.

Os temas abordados neste capitulo destacam a importincia de nao somente
adotar politicas pablicas explicitas na drea de género, mas também de aumentar
a sensibilizacdo as questoes dessa drea em todas as esferas da agao publica, o que
vem sendo considerado, neste campo de estudo, como “um olhar horizontal ou
transversal” (SPINK; CAMAROTTI, 2003). O objetivo é contribuir para as
discussoes que analisam o impacto das a¢oes publicas na ampliagio ou na dimi-
nuigao das desigualdades de género.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 A alteracdo na legislacao eleitoral e seu impacto nas eleicoes
proporcionais de 2010
A Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, introduziu novas regras nos sistemas
partiddrio e eleitoral brasileiros. Entre as mudancas, houve alteragio na forma da poli-
tica nacional de cotas de género. No texto da lei anterior,' havia a determinagio de

1. Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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que os partidos deveriam “reservar” 30% das vagas de candidaturas para as mulheres.?
Como os partidos, pela legislagao eleitoral entao vigente e ainda em vigor, podem
apresentar como candidatos até 150% do nimero total de vagas em disputa, essa
“reserva’ acabava significando, muitas vezes, apenas o nao preenchimento de um tergo
das vagas por homens. Ou seja, as vagas eram “reservadas” para as mulheres, mas nio
eram preenchidas com suas candidaturas.

Com a nova lei, a determinacio passou a ser de que cada partido “pre-
encherd” 30% de suas candidaturas por mulheres. Com esta nova redagio, a
rigor, cada partido deverd apresentar, e jd deveria ter apresentado nas eleigoes de
2010, um nimero de candidatos de forma a obedecer a regra de que pelo menos
30% deles sejam mulheres e no méximo 70%, homens. A nova redacio, embora
importe em uma altera¢io timida, tem poder de coer¢io maior sobre os partidos.

Paralelamente a discussio e a aprovac¢ao da Lei n° 12.034, foi constituida em
2009 uma Comissao Tripartite formada por representantes dos Poderes Legisla-
tivo e Executivo e pela sociedade civil para apresentar uma proposta de reforma
eleitoral que levasse em consideragao as demandas pela redugao das desigualda-
des da representagao politica entre homens e mulheres. Na legislatura de 2006 a
2010 da Camara dos Deputados, menos de 9% dos representantes eram do sexo
feminino, apesar de a legislagao anterior conter a determinacio de que os partidos
deveriam reservar 30% de suas candidaturas para mulheres.

A proposta apresentada pela Comissdo Tripartite envolvia a alteragio
do sistema eleitoral brasileiro para um sistema eleitoral de listas partiddrias
fechadas — em vez das atuais listas abertas — e a determinac¢do de que, nesta
relagdo pré-ordenada, houvesse alternancia de sexo a cada posicio.

Essa proposta, apresentada ao publico junto com o relatério da comissao
em 17 de dezembro de 2009, nio foi apresentada ao Congresso Nacional, mas
constitui um documento de referéncia para o debate sobre igualdade de género
na representagao politica, principalmente considerando-se que o atual dispositivo
que disciplina a politica nacional de cotas se mostrou bastante timido se o obje-
tivo ¢ trilhar um caminho rumo 4 igualdade de género.

Tal timidez foi ainda reforgada pelo cardter das sangdes contidas na lei
para os partidos que descumprirem as cotas. Todas elas se resumem a restrin-
gir o acesso aos recursos do fundo partiddrio que, como ¢ sabido, constitui
apenas pequena parte do financiamento de campanha das grandes candida-
turas. Neste aspecto, se o que se pretende ¢ levar a efeito uma politica que
promova a igualdade de género na representacio politica, é necessdrio colocar

2. 0 Ipea publicou recentemente um breve estudo comparativo sobre a lei de cotas brasileira e medidas semelhantes
na Argentina e na Costa Rica (IPEA, 2010).



Igualdade de Género 323

em discussio também os tipos de financiamento de campanha. Do contrério,
ficard muito dificil estabelecer san¢ées para os partidos.

Essa interpretagio foi corroborada pelo ocorrido nas dltimas eleicoes.
No pleito de 2010, mais uma vez o espago ocupado pelas mulheres nao é pro-
porcional & sua participagdo como eleitoras. Enquanto as mulheres sao 51,8%
de todo o eleitorado, considerando todas as candidaturas, em todos os cargos
em disputa, elas foram apenas 20,34% dos candidatos.? Esta proporgao ainda
se agrava se considerarmos as candidatas eleitas. Nos 1.682 cargos* em disputa,
apenas 195 (11,6%) candidatas se elegeram ou foram para o segundo turno.
De um modo geral, pode-se dizer que os partidos ndo cumpriram a lei de cotas,
a excegio do Partido da Causa Operdria (PCO), dnico a cumpri-la em todos os
cargos em disputa.

Em niimeros gerais, sem a andlise de cumprimento da nova lei eleitoral pelos
partidos em cada estado, os dados nacionais, nas eleicoes para deputado federal,
sao de 4.137 candidatos homens (79,62%) em face de 994 candidatas mulhe-
res (19,38%). Para o cargo de deputado estadual, os niimeros nio foram mais
animadores: 9.808 candidatos homens (79,28%) e 2.563 candidatas mulheres
(20,72%). Situa¢io um pouco menos desigual é encontrada no Distrito Federal,
em que foram apresentados para o cargo de deputado distrital 612 candidatos
homens (74,28%) e 208 mulheres (25,72%).>

Mesmo sendo descumprida a lei, nas elei¢des de 2010, houve aumento
expressivo de candidatas. Em 2006, elas eram 12,71% do total; e em 2010,
passaram a ser 19,38% do total, o que rendeu o maior niimero de candidatas
da histdria brasileira.® Entretanto, esse crescimento nio produziu um incre-
mento de representagdo feminina, pois a propor¢io de candidatas eleitas nao
aumentou na mesma intensidade. Se for feita a comparagio entre as candi-

3. Para as eleicdes de 2010, apresentaram-se 19.333 candidatos considerados aptos, sendo 15.401 homens e 3.932
mulheres. Disponivel em: <www.tse.gov.br>.

4. Este nimero leva em consideracdo os cargos de vice (presidente e governador) e suplentes.
5. Disponivel em: <www.tse.gov.br>.
6. Comparando as candidaturas das eleicdes de 2002, 2006, 2010, tém-se os sequintes dados por sexo:

. 2002 2006 2010
Candidatura
Federal Estadual’ Federal Estadual Federal Estadual
Total 4.296 11.975 5.797 14.159 5.131 13.191
Homens 3.806 10.200 5.060 12.164 4137 10.420
Mulheres 490 1.767 737 1.995 994 2.771
(11,41%) (14,76%) (12,71%) (14,09%) (19,37%) (21,01%)

Fontes: www.tse.gov.br e Alves (2010).

Nota: " Inclui a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Obs. A eleicao de 2002 foi a primeira em que a legislacéo de cotas para mulheres — de 1997 — foi aplicada. Anteriormente a
esta eleicdo, a apresentacdo de candidaturas femininas era ainda mais timida.



324 Politicas Sociais: acompanhamento e andlise

daturas femininas e masculinas, é possivel perceber que propor¢ao maior de
candidaturas femininas foi considerada como niao apta ou impugnada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE): entre as candidaturas de mulheres, 24,8%
foram impugnadas, enquanto entre as dos homens, este indice nio chegou a
11%.” Isto indica que a documentacio das candidaturas femininas foi proto-
colada de forma mais precdria pelos partidos, o que pode sugerir que a inscri-
¢ao destas se explica mais pela tentativa de cumprimento meramente formal
da nova lei de cotas do que pela disposicio efetiva dos partidos em apresentar
tais candidaturas.

O resultado de tudo isso foi que, em um panorama nacional, para o cargo
de deputado(a) federal, tivemos a seguinte distribui¢do de candidatas eleitas
por partido.

TABELA 1
Eleitos em 2010 para a Camara dos Deputados, por partido e sexo

Partido Total de eleitos Mulheres eleitas %
DEM 43 2 47
PCdoB 15 6 40,0
PDT 28 2 71
PHS 2 0 00
PMDB 79 7 89
PMN 4 1 25,0
PP M 4 9,8
PPS 12 0 00
PR M 2 49
PRB 8 0 00
PRP 2 0 00
PRTB 2 0 00
PSB 34 4 11,8
PSC 17 2 11,8
PSDB 53 3 5,7
PSL 1 0 00
Psol 3 0 0,0
PT 88 9 10,2
PTC 1 0 00
PTdoB 3 1 333

(Continua)

7. Disponivel em: <www.cfemea.org.br> e <www.tse.gov.br>.
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Partido Total de eleitos Mulheres eleitas %

PTB 21 1 4,8

PV 15 1 6,7

Total 513 45 8,8
Fonte: TSE.

Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.
Obs.: Democratas (DEM), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN),
Partido Progressista (PP), Partido Popular Socialista (PPS), Partido da Republica (PR), Partido Republicano Brasileiro
(PRBY), Partido Republicano Progressista (PRP), Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido Socialista Brasilei-
ro (PSB), Partido Social Cristdo (PSC), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Social Liberal (PSL), Partido
Socialismo e Liberdade (Psol), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Trabalhista Cristdo (PTC), Partido Trabalhista do

Brasil (PTdoB), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido Verde (PV).

Como se vé pela tabela 1, PCdoB e PTdoB foram os partidos que, propor-
cionalmente, tiveram mais mulheres eleitas, com respectivamente 40% e 33,3%?
de suas cadeiras ocupadas pela representagio feminina. O partido com o maior
namero absoluto de mulheres eleitas, o PT, teve apenas 10,2% de sua bancada
com representa¢do feminina.

Se for feito um quadro nacional, mas agora nio por partidos, e sim por
unidades da Federacao (UFs), tém-se os seguintes dados.

TABELA 2

Numero de candidatos e de eleitos em 2010 para a Camara dos Deputados, por

sexo e UF

Homens Mulheres
UF cD' Candidatos Eleitos TS? Candidatas Eleitas TS?
N % N % % N % N % %
AC 8 7 70 6 750 17,14 8 229 2 25,0 5,71
AL 9 52 812 7 778 10,94 12 18,8 2 222 3,13
AM 8 39 750 7 87,5 1346 13 25,0 1 12,5 1,92
AP 8 53 726 5 62,5 6,85 20 27,4 3 37,5 4n
BA 39 214 881 38 97,4 1564 29 11,9 1 26 0,41
CE 2 8 782 21 955 19,09 24 218 1 45 0,91
DF 8 74 787 6 75,0 6,38 20 213 2 25,0 2,13
ES 10 60 833 6 60,0 8,33 12 16,7 4 40,0 5,56
GO 17 104 912 15 882 13,16 10 8,8 2 11,8 1,75
MA 18 132 874 17 944 11,26 19 12,6 1 56 0,66
MG 53 453 86,9 52 98,1 9,98 68 13,1 1 19 0,19
MS 8 45 672 8 1000 11,94 2 328 - - -
MT 8 48 727 8 1000 12,12 18 27,3 - - -
(Continua)

8. Estes nimeros ndo demonstram que as cotas tenham sido cumpridas pelos partidos, pois dizem respeito ao niimero
de eleitas, e ndo ao nlimero de candidatas. Para verificacdo do cumprimento das cotas pelos partidos é necessério
verificar o nimero de candidatos em cada distrito com as respectivas carreiras em disputa. Nesta verificagdo, como ja

afirmado neste texto, o quadro geral foi de descumprimento da lei de cotas.
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(Continuacéo)

Homens Mulheres
UF cD' Candidatos Eleitos TS? Candidatas Eleitas TS?
N % N % % N % N % %

PA 17 96 81,4 16 94,1 13,56 22 18,6 1 5.9 0,85
PB 12 64 83,1 " 91,7 14,29 13 16,9 1 83 1,30
PE 25 162 92,0 23 92,0 13,07 14 8,0 2 8,0 1,14
PI 10 64 73,6 9 90,0 10,34 23 26,4 1 10,0 1,15
PR 30 212 80,9 28 93,3 10,69 50 19,1 2 6,7 0,76
RJ 46 568 75,6 42 91,3 5,59 183 24,4 4 8,7 0,53
RN 8 57 85,1 6 75,0 8,96 10 14,9 2 25,0 2,99
RO 8 53 76,8 7 87,5 10,14 16 23,2 1 12,5 1,45
RR 8 47 758 7 87,5 11,29 15 24,2 1 12,5 1,61
RS 31 207 76,7 29 93,5 10,74 63 233 2 6,5 0,74
SC 16 109 74,1 15 93,7 10,27 37 253 1 6,3 0,68
SE 8 46 86,8 8 100,0 15,09 7 13,2 - - -
SP 70 825 81,1 64 91,4 6,29 192 18,9 6 8,6 0,59
T0 8 30 75,0 7 87,5 17,50 10 25,0 1 12,5 2,50
Total 513 3927 80,9 468 91,2 9,6 930 19,1 45 8,8 0,93

Fonte: TSE.
Elaboracao: Disoc/Ipea.
Notas:' CD: nimero de cadeiras em disputa
2TS: taxa de sucesso, que corresponde ao quociente entre o nimero de candidatos(as) eleitos(as) e o total
de candidatos(as).

A tabela 2 mostra que, em primeiro lugar, o nimero de mulheres deputa-
das federais se manteve o mesmo de 2006: 45. Entre os estados, apenas Espirito
Santo e Amapd conseguiram eleger mulheres para mais de 30% das vagas. Além
disso, trés estados, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Sergipe nio elegeram
nenhuma mulher, sendo que o Mato Grosso do Sul foi o tinico estado a ter mais
de 30% de candidaturas femininas. O caso deste estado é um bom exemplo de
que o fato de haver mais candidatas nio resulta, por si s4, em maior representa-
¢ao politica das mulheres.

As colunas relativas a taxa de sucesso — medida que leva em consideragao o
ndimero de eleitos de acordo com o de candidatos — de homens e mulheres nas
eleicdes de 2010 para deputado federal mostram que as mulheres apresentam
melhores taxas de sucesso em estados menores, mas suas taxas de sucesso sio
bastante inferiores as dos homens em todos os estados.’

9. Quando comparada a taxa de sucesso de homens e mulheres em correlacdo com o nimero de cadeiras em disputa
(magnitude do distrito), constata-se que a correlacdo no caso das mulheres é mais forte (-0,41) do que no caso dos
homens (-0,27). Ou seja, tanto homens quanto mulheres tém uma taxa de sucesso maior quanto menor for a magni-
tude do distrito, mas no caso das mulheres esta correlacéo é ainda mais forte. Isso de certa forma corrobora estudos
ja realizados. Ver Alves e Aratjo (2009) e Alves e Cavenaghi (2009). No caso da disputa pelas cadeiras de deputado
estadual, a diferenca entre as correlagdes é menor: -020 para homens e -0,25 para mulheres.
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Essa correlagao se repete no cendrio da eleigao para deputadas(os) estaduais,
como se pode ver pela tabela 3.

TABELA 3
Legislativos estaduais e distrital — candidaturas e eleitos por UF e sexo — Elei¢des 2010
Homens Mulheres
UF cD! Candidatos Eleitos Ts? Candidatas Eleitas Ts?
N % N % % N % N % %

AC 24 258 789 20 833 6,12 69 21,1 4 16,7 1,22
AL 27 210 80,8 25 92,6 9,62 50 19,2 2 7.4 0,77
AM 24 252 720 2 91,7 6,29 98 28,0 2 83 0,57
AP 24 184 730 17 70,8 6,75 68 27,0 7 29,2 2,78
BA 63 494 84,0 52 82,5 8,84 94 16,0 1 17,5 1,87
CE 46 300 70,1 40 87,0 9,35 128 29,9 6 13,0 1,40
DF 24 592 747 20 83,3 2,52 201 253 4 16,7 0,50
ES 30 310 899 27 90,0 7,83 35 10,1 3 10,0 0,87
GO 41 427 80,0 39 95,1 7,30 107 20,0 2 4,9 037
MA Iy 325 869 35 83,3 9,36 49 13,1 7 16,7 187
MG 77 798 85,1 73 94,8 7,78 140 14,9 4 5,2 0,43
MS 2 177 737 22 91,7 9,17 63 26,3 2 83 0,83
MT 24 172 711 2 91,7 9,87 51 22,9 2 83 0,90
PA 41 343 754 34 82,9 7,47 112 24,6 7 17,1 1,54
PB 36 206 82,1 30 833 11,95 45 17,9 6 16,7 2,39
PE 49 341 85,2 45 91,8 11,25 59 14,8 4 8,2 1,00
Pl 30 137 749 23 767 12,57 46 25,1 7 233 3,83
PR 54 399 759 50 92,6 9,51 127 24,1 4 7,4 0,76
R 70 1024 743 57 81,4 3,77 388 25,7 13 18,6 0,86
RN 24 124 79,0 21 87,5 13,38 33 21,0 3 12,5 1,91
RO 2 250 845 21 87,5 7,09 46 15,5 3 12,5 1,01
RR 24 278 70,9 2 91,7 5,61 114 29,1 2 83 0,51
RS 55 409 752 47 85,5 8,64 135 24,8 8 14,5 1,47
sC 40 37712 36 9,0 11,73 70 28 4 10,0 1,30
SE 24 105 827 18 750 14,17 2 17,3 6 25,0 472
sp 94 1266 832 84 89,4 5,52 256 16,8 10 10,6 0,66
0 24 184 852 20 833 9,26 32 14,8 4 16,7 1,85
Total 1.059 9.902 83,7 922 87,1 735 2638 15 137 129 1,09

Fonte: TSE.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Notas: ' CD: niimero de cadeiras em disputa
2TS: taxa de sucesso, que corresponde ao quociente entre o numero de candidatos(as) eleitos(as) e o total
de candidatos(as).
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Nas assembleias estaduais, embora o resultado geral seja melhor que o da
Camara dos Deputados, nenhum estado teve mais de 30% das cadeiras em dis-
puta ocupadas por representantes mulheres. No niimero total, foram 136 depu-
tadas eleitas, 13 a mais do que na legislatura anterior. No entanto, o pequeno
aumento de representacdo nas cAmaras estaduais e distrital, embora possa ser
comemorado, indica a insuficiéncia das medidas atualmente implementadas para
maior equidade entre homens e mulheres na representacio politica.

2.2 Elei¢oes majoritarias

Além das eleigbes proporcionais abordadas no item anterior, em 2010, houve
também eleigoes para senadores — duas vagas para cada unidade da Federacio —,
para governadores de estado e presidente da Republica. Nas elei¢oes para senado-
res, foram 27 candidatas em todo o territério nacional, das quais oito foram elei-
tas.'” Para o cargo de governador(a), 16 foram as candidatas, e duas se elegeram

no Maranhio (PMDB) e no Rio Grande do Norte (DEM).

Foi na elei¢io para presidente da Reptblica que ocorreu o fato de maior
notoriedade, do ponto de vista da representacio politica das mulheres. Foram
duas candidatas no primeiro turno, Dilma Rousseff e Marina Silva, que conquis-
taram, respectivamente, 47.651.434 e 16.636.359 de votos, totalizando 66,23%
dos votos validos. Dilma Rousseff obteve no segundo turno 55.752.529 votos, o
que correspondeu a 56,05% dos votos vélidos, e tornou-se presidente do Brasil, a
primeira mulher a ocupar este cargo na histéria do pais.

A presenga de duas mulheres com votagio expressiva na eleicao para pre-
sidente poderia sugerir uma for¢a simbélica que conduziria a eleicio de mais
mulheres e a emergéncia de uma pauta politica mais voltada para os interesses das
mulheres. No entanto, como visto, nio se pode dizer que houve na representagao
proporcional algum reflexo dessa presenca forte na principal eleicdo majoritdria.

Apesar de nio ter repercutido nas elei¢des proporcionais, a elei¢ao de uma
mulher para a Presidéncia da Republica representa uma grande vitéria para
aqueles que defendem maior presenca feminina nos espagos de poder e decisao
e maior igualdade de género nos diferentes campos da vida social. A eleigao de
uma mulher para ocupar o maior cargo do Poder Executivo pode refor¢ar a ado-
¢ao de politicas puablicas que contribuam para a constru¢iao de uma sociedade
mais igualitdria, mas é preciso ressaltar que, independentemente dessas medidas,
a presen¢a de uma mulher na cadeira de presidente da Reptblica representa um
avango em si.

10. Foram eleitas oito senadoras em oito estados: Amazonas (PCdoB), Bahia (PSB), Goias (PSDB), Para (Psol), Parana
(PT), Roraima (PT), Rio Grande do Sul (PP) e S&o Paulo (PT).
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2.3 0 direito ao aborto na pauta da eleicdo para presidente

O debate em torno da (des)criminaliza¢io do aborto surgiu ao longo do periodo
eleitoral; primeiramente, de maneira menos direta, em discussoes e mensagens
coletivas na internet ou em sermoes nos templos religiosos, e, posteriormente, de
maneira aberta nos debates e nos programas dos candidatos no segundo turno.
Dessa forma, em busca de conquistar os votos da candidata derrotada no primeiro
turno, os dois candidatos inseriram a questdo do aborto em suas pautas. Com o
rapido acirramento da disputa, porém, a questdo foi destituida da natureza de
problema de satde publica e submetida a uma abordagem marcada pelo tom
moralista e criminalizante, que ndo é o que deve orientar as decisoes tomadas na
construgio e na execu¢do de politicas publicas. Sem duvida, este foi um grande
prejuizo para o debate acerca do direito das mulheres de decidir sobre o aborto
e de nao se submeter a procedimentos inadequados do ponto de vista da satde.

Os candidatos, sob a pressio de grupos religiosos, se declararam contra a
mudanca na lei atual sobre abortamento no Brasil, fortalecendo manifestagoes
conservadoras que divergem do idedrio de autodeterminagio reprodutiva defen-
dido por diversos movimentos sociais de mulheres.

A legislagao brasileira sobre aborto permite sua prética em apenas dois casos:
se nao hd outro meio de salvar a vida da gestante ou se a gestacio ¢ resultante
de estupro. O Cédigo Penal classifica o aborto entre os crimes contra a vida e
a pena prevista para a mulher que provocar ou permitir a pritica em si mesma
pode chegar a trés anos de detencdo. O abortamento, segundo a Organizacio
Mundial da Sadde (OMS), é o procedimento técnico de interrup¢io da gestagao
antes de 20 a 22 semanas ou com o peso fetal inferior a 500 gramas; o aborto,
nessa definicdo, é o produto do abortamento. Na definigao juridica, o aborto é
a interrupgao da gravidez provocada pela gestante ou realizada por terceiros em
qualquer momento do ciclo de gestacdo, com ou sem expulsio do feto e que
resulte na morte do concepto.

O aborto ¢ permitido sem nenhuma restriio em 56 paises, como Esta-
dos Unidos, Canadd, Itdlia, Espanha e Portugal, entre outros que introduziram
mudangas nas suas legislagoes e adotaram regras mais permissivas sobre a prética.
No México, onde a legislagio sobre o tema ¢ estadual, a Cidade do México passou
a permitir, em 2007, o aborto sem restri¢bes de motivos até 12 semanas de gra-
videz. Na Col6mbia, foi determinado em 2006 que o aborto ¢ legitimo em casos
de estupro, mé-formagao fetal ou de riscos para a vida da mie (COHEN, 2009).

A discussdo que trata da autonomia das mulheres sobre seus corpos ¢ o
direito a escolher o aborto continua gerando polémica em diversos setores da
sociedade brasileira. Ainda hd muitas resisténcias a mudangas na legislagao,
e as pressdes contrdrias a descriminaliza¢io do aborto tém se intensificado.
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Sé em 2007, no Brasil, foram apresentados no Congresso Nacional 15 projetos
relacionados ao aborto. No texto da maioria destes projetos é possivel eviden-
ciar retrocessos em relagao a direitos das mulheres: um deles estabelece uma
bolsa de um saldrio minimo para a vitima de estupro que decidir ter o filho
até que ele complete 18 anos, outro tipifica o aborto como crime hediondo

(REDE FEMINISTA DE SAUDE, 2005)."!

Os resultados das pesquisas de opinido sobre a interrupgio da gravidez de
fetos anencéfalos' e sobre a modifica¢io do texto que trata sobre o aborto no IIT
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3) também indicam que as posi-
coes contrdrias & defesa dos direitos das mulheres tém sido amplamente difundidas.

A postura assumida pelos candidatos a Presidéncia da Republica evidenciou
a influéncia que o fundamentalismo religioso ainda exerce sobre a discussao acerca
da legalizacio de uma prdtica que afeta diretamente a sadde, a vida e a liberdade
individual das mulheres. O movimento social de mulheres no Brasil, ao inserir a
questdo do aborto na agenda publica, objetiva transformar o pensamento politico
e social com relagdo as mulheres, de maneira a demonstrar que elas tém capacidade
moral e juridica para — poder — decidir se querem levar uma gravidez a termo.

A discussdo do aborto durante as elei¢des poderia ter ido além das posi¢oes
de “ser contra” ou “a favor” da descriminalizagio e ter incluido na pauta questoes
fundamentais para a sociedade brasileira, como o pleno exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos, além do debate sobre satide publica.

Da perspectiva da sadde das mulheres, a ilegalidade do aborto justifica um
intenso debate sobre os direitos das mulheres a condi¢des dignas de cuidado
frente a uma gravidez nio desejada. De uma perspectiva politica, a questao
amplia a possibilidade de debate sobre a tentativa de controle da autonomia das
mulheres sobre seus corpos. Os dados registrados no Servico de Informagoes
Hospitalares do Sistema Unico de Satide (SUS) estimam que em 2005 foram
induzidos 1.054.242 abortos — o cdlculo foi baseado no ndmero de internagoes
por abortamento. Estes dados, apesar de serem registros dos casos que chegaram
a rede publica de saide, podem ainda estar subestimados, pois muitas mulheres
morrem sem que facam parte das estatisticas oficiais e muitas outras nao chegam a
se internar ap6s um abortamento praticado clandestinamente. Segundo a OMS,
o Brasil lidera as estatisticas de abortamento provocado em todo o mundo, com

11. Exemplos: o PL n®1.763/2007, de Jusmari Oliveira (PR/BA), estabelece uma bolsa de um salario minimo para a
vitima de estupro que decidir ter o filho até que ele complete 18 anos; o PL n® 7.443/2006, de Eduardo Cunha (PMDB/
RJ), dispde sobre a inclusdo do tipo penal de aborto como modalidade de crime hediondo; o PL n® 1.763/2007, de
Jusmari Oliveira (PR/BA) e Henrique Afonso (PT/AC), prevé pagamento de um salario minimo para as mulheres nao
interromperem a gravidez causada por um estupro.

12. Anencefalia € uma ma-formacdo fetal relacionada ao sistema neural que impede o desenvolvimento do encéfalo
do feto. Esta anomalia ndo tem possibilidade curativa e é fatal (CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DA BAHIA, 2004).
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total de 4 milhdes por ano. Em um contingente de 36 milhoes de mulheres, uma
em cada nove brasileiras recorre ao aborto como meio para terminar uma gestagio

que nio foi planejada ou indesejada (OMS, 1993).

O ntmero de ocorréncias médicas e as altas taxas de mortalidade materna
relacionadas ao aborto deveriam ser suficientes, portanto, para caracterizd-lo como
um sério problema de satide publica. Segundo dados do Sistema de Informagées
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Sadde (MS), a incidéncia de ébitos
por complicagdes do aborto oscila em torno de 12,5%, ocupando o terceiro lugar
entre as causas de mortalidade materna, com variagées entre os estados brasileiros.
A mortalidade materna ocorre devido a complicagoes na gravidez, no parto ou no
puerpério, e é considerada uma das mais graves violagdes dos direitos humanos
das mulheres por ser uma tragédia evitdvel em 92% dos casos.

A criminaliza¢do do aborto alimenta o comércio ilegal de venda sem receita
médica de determinados medicamentos, e a pritica do aborto inseguro evidencia
as diferengas socioecondmicas, culturais, étnico-raciais e regionais: as mulheres
com mais recursos econdmicos estio expostas a menor risco de morte, uma vez
que podem recorrer ao aborto em melhores condi¢des de seguranca e higiene,
com métodos menos danosos a sua saide.

A ilegalidade faz que os procedimentos realizados e o processo de
abortamento fora do contexto das instituicées oficiais de satide resultem em
multiplas complicagées. De um modo geral, estas complicagdes podem ser
classificadas em grandes hemorragias, perfuragées uterinas decorrentes de
sondas ou cinulas, ulceragoes do colo ou da vagina por uso de comprimi-
dos, infecgoes, esterilidade secunddria, entre outros agravos (DOMINGOS;
MERIGH]I, 2010). A legislagao atual também colabora para que haja muita
resisténcia por parte dos profissionais de satde a realizar os procedimentos
médicos necessdrios no contexto da assisténcia as mulheres que optaram por

induzir o aborto (OMS; IWHC, 2004).

Diante dos dados e da questao, que ¢ a da satide de indmeras mulheres, o
aborto ndo ¢é um assunto a ser tratado como questao moral ¢/ou religiosa, como
ocorreu no debate das eleicoes presidenciais. Nele, a discussio foi conduzida
de modo reducionista e, assim, perdeu-se a oportunidade de ampliar na socie-
dade o conhecimento acerca dos agravos e das desigualdades de género que sua
ilegalidade sustenta, além da vitimizagio de milhares de mulheres — sobretudo
pobres — a cada ano no pais. Discutir o tema do aborto ¢ ir além das dicotomias
e refletir sobre a diversidade de contextos que envolvem o assunto: da autonomia
das mulheres, da gravidez dos fetos anencéfalos, da negacio da paternidade por
parte de alguns homens, dos riscos 4 integridade fisica e mental das mulheres e
das responsabilidades sociais que recaem sobre elas.
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A descriminalizagao do aborto significa que nenhuma mulher serd presa por
abortar, que serd regulamentado e garantido por lei o atendimento as mulheres
na rede publica de satide e que serdo dadas a elas condicoes para que possam
optar por prosseguir ou nio com a gestacao, solicitar orientagdo e informagio
e ter apoio de uma equipe multiprofissional capaz de oferecer uma assisténcia
humanizada em satude.

2.4 ONU Mulheres

No dmbito internacional, em 2010, houve uma novidade institucional a ser come-
morada pelos defensores da igualdade de género. Em 2 de julho, foi anunciada,
na Assembleia Geral da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), a instituicao da
Entidade das Nagoes Unidas para a Igualdade de Género e 0o Empoderamento das
Mulheres (ONU Mulheres). A nova agéncia unificard quatro instancias voltadas
para as mulheres atualmente existentes no Sistema ONU: a Divisao para o Avanco
das Mulheres (DAW), criada em 1946; o Instituto Internacional de Pesquisas e
Capacita¢io para a Promogao da Mulher (INSTRAW), criado em 1976; o Fundo
de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas para a Mulher (UNIFEM), criado em
1976 e o Escritério de Assessoria Especial em Questoes de Género (Osagi), criado
em 1997. Esta unificagio vem sendo hd anos demandada por movimentos de
defesa dos direitos das mulheres em todo o mundo e pode ser considerada um
coroamento dos esforgos para que recursos de maior vulto sejam destinados aos
programas das Na¢oes Unidas para as mulheres e também para que seu gasto seja
mais efetivo do ponto de vista do alcance de resultados sistémicos nas politicas
desenvolvidas pela ONU. A expectativa é de que a nova agéncia tenha or¢amento
inicial de US$ 500 milhées ao ano, montante que representa o dobro do orga-
mento anual das quatro instdncias de mulheres das Na¢oes Unidas.

A nova ONU Mulheres serd presidida pela ex-presidenta do Chile, Michelle
Bachelet, e terd como fungdes primordiais apoiar os organismos intergoverna-
mentais na formulagio de politicas, padroes e normas globais e ajudar os Estados-
-membros a implementar em estas normas, fornecendo apoio técnico e financeiro
adequado para os paises que o solicitem, bem como estabelecendo parcerias com
a sociedade civil.

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

Do ponto de vista institucional, cabe destacar que em 2009 houve mudancas na
organizagdo burocrdtico-administrativa da agora denominada SPM, que deixou
de ter o nome de Secretaria Especial. A Medida Proviséria (MP) n°® 483, de 24 de
marco de 2010, convertida na Lei n® 12.314, de 19 de agosto de 2010, conferiu a

13. Disponivel em: <www.unmultimedia.org>.
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quatro secretarias da Presidéncia da Republica o szzus de ministério: a Secretaria
de Portos, a da Promogio da Igualdade Racial, a de Direitos Humanos e a de
Politicas para as Mulheres. Com a mudanca, a secretaria passou a contar com
estrutura burocrdtica mais parecida com a de um ministério, podendo dispor
de até trés secretarias e uma secretaria executiva, com os respectivos cargos de
diregao e assessoramento superior (DAS), e passando a ter assento no Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), conforme nova redacao dada
ao Art. 82, § 19, inciso II, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003. Esta nova
estrutura ainda serd mais bem definida em decreto do Executivo.

Também o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que inte-
gra a estrutura da SPM, passou por mudancas no tltimo ano. O CNDM foi
criado pela Lei n® 7.353, de 29 de agosto de 1985, ¢ atualmente sua composi¢ao
e seu funcionamento sao disciplinados pelo Decreto n® 6.412, de 25 de margo de
2008 e pelo seu regimento interno.

O conselho ¢ composto por 40 representantes, assim distribuidos:

1. Vinte e um representantes de entidades de cardter nacional da sociedade
civil: 14 entidades na categoria Redes e Articulages Feministas e de
Defesa dos Direitos das Mulheres e sete entidades na categoria Organi-
zacoes de Cardter Sindical, Associativo, Profissional ou de Classe.

2. Dezesseis representantes governamentais.
3. Tiés representantes de notério conhecimento.

Em 2010, foram eleitas as conselheiras para o mandato de 2010-2013 do
CNDM. Trata-se do segundo mandato, desde a II Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, quando o conselho passou a ter poderes consultivo e
deliberativo. Com este mandato, que comegou em agosto de 2010 e tem duragio
que vai além do periodo de transi¢io em decorréncia das elei¢oes, o conselho
pode ter papel importante para preservar o histérico das politicas que vém sendo
desenvolvidas pela SPM e dar continuidade aos importantes debates travados no
ambito governamental e na relagio do Poder Executivo com a sociedade.

A escolha das 21 representantes da sociedade civil para o préximo mandato
foi regida por edital langado em 22 de fevereiro de 2010 e compreendeu uma fase
de habilitagao, de acordo com os critérios estabelecidos neste edital, e uma fase de
selecio, a partir da elei¢do por votos de todas as entidades consideradas habilita-
das. Nessa escolha, houve poucas alteracoes em relagio & composi¢ao anterior do
CNDM para o triénio 2008-2010. As entidades que deixaram de ter assento no
conselho foram a Coordenacio das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasi-
leira (COIAB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Férum de Mulheres
do Mercosul. A Federacio dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF)
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deixou de ter seu assento de membro titular para ter o de suplente. A Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), que possuia assento de suplente, pas-
sou a ter o de titular, enquanto o Conselho Federal de Psicologia (CFP), a Uniao

Nacional dos Estudantes (UNE) e a Confederacio Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNTI) passaram a ter representantes no CNDM.

Para andlise dessas alteragoes, é necessdrio lembrar que como sdo as préprias
entidades da sociedade civil que elegem os representantes, a escolha muitas vezes
tem como referéncia o ativismo e a participagio das representantes e suas respec-
tivas entidades no mandato anterior, o que sem davida contribui para uma maior
accountability das atividades das representantes nio sé perante sua entidade repre-
sentada, mas também diante das demais entidades que compéem a sociedade civil
correspondente ao debate sobre os direitos das mulheres.

Na andlise da execugio orcamentdria, os programas executados em 2009 pela
SPM, acompanhados neste periédico como parte ilustrativa das politicas para as
mulheres no governo federal, tiveram seus recursos ampliados em relagao ao ano
anterior. Se o grande salto no orcamento da SPM se deu entre 2007 e 2008 por
ocasiio do inicio de um novo Plano Plurianual (PPA), mais uma vez assiste-se,
entre 2008 e 2009, a um significativo incremento, da ordem de 24%.

Além da expansio dos recursos, houve também aumento do nivel de execu-
¢ao: em 2009, a SPM executou 95,8% de seu orgamento. Na comparagio com
as demais secretarias especiais, apresentou a mais alta propor¢io de orcamento
liquidado. Tendo em vista a configuragio dos programas da SPM, a maior parte
dos recursos é aplicada por meio de transferéncias para estados, municipios e
organizagdes privadas. Em 2009, as transferéncias responderam por 73,3% do
or¢amento liquidado pela secretaria.

Os trés programas executados pela SPM sio: Cidadania e Efetivagio dos
Direitos das Mulheres, Gestiao da Transversalidade de Género nas Politicas
Puablicas e Prevencio e Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres. Cada
um deles apresenta estratégias diferenciadas.'* O programa Cidadania e Efe-
tivacdo dos Direitos das Mulheres talvez constitua a maior inovagao no PPA
vigente, pois busca reunir agoes finalisticas em diferentes dreas temdticas de
atuacdo da secretaria, como educagio, cultura, trabalho e satde. O programa
Gestao da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas destinou seus
recursos a producio e divulgagio de materiais e A capacitagio de profissionais
do setor publico. O programa Prevengao e Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, que respondeu por mais da metade dos recursos liquidados pela

14. O quarto programa, Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, é de responsabilidade da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH). Em 2009, a SPM executou parte de uma de suas acdes, denominada
Apoio a Projetos Inovadores de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.
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SPM, serd objeto de andlise mais detalhada a seguir. Esta op¢io se deve a
diferentes fatores, que se somam a importincia or¢amentdria do programa.
Em 2009 ¢ 2010, uma série de casos de violéncia doméstica contra a mulher —
em particular, casos de assassinatos — foi denunciada e teve grande repercussao
na midia."” Além disso, para 2009 planejou-se forte alavancada na implemen-
tacdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Este ¢ coordenado pela SPM, mas conta com importantes parcerias, especial-
mente do MS e do Ministério da Justica (M]). Com isso, se é possivel dizer
que a quase integralidade do or¢amento do programa de enfrentamento da
violéncia destina-se ao Pacto Nacional, este conta, ainda, com recursos de
outros or¢amentos. Mas ainda nao se consolidou um monitoramento preciso
que possa informar qual exatamente foi o montante liquidado no 4mbito do
pacto em 2009.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) (Lei
n° 11.768, de 14 de agosto de 2009), que disp6s sobre as diretrizes para a elabo-
racio e a execugdo da Lei Orcamentdria, previu que:

Art. 4° - As prioridades e metas fisicas da Administracio Piblica Federal para o
exercicio de 2009, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional
ou legal da Unio e as de funcionamento dos érgios e entidades que integram
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as agées relativas ao
Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC e ao PPI, bem como aquelas cons-
tantes do Anexo I desta Lei, especialmente as que promovam a igualdade de género
e étnico-racial ou atendam a pessoas com deficiéncia, as quais terdo precedéncia
na alocagio dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentdria de 2009, nio se consti-
tuindo, todavia, em limite & programacio da despesa (BRASIL, 2009).

Além de ter inserido as a¢des “que promovam a igualdade de género” entre
as prioritdrias, o dispositivo incluiu, em seu Anexo I, uma das a¢oes do programa
de cidadania e efetivagao de direitos, o programa de prevencio e enfrentamento
da violéncia, e, ainda, duas a¢des, uma de responsabilidade do MJ e outra do MS,
relativas a atendimento de mulheres vitimas de violéncia.'®

15. Um dos casos foi o desaparecimento de Eliza Samudio, que sera abordado a sequir.

16. A acdo Apoio A Implantacdo de Centros Especializados de Pericia Médico-Legal em Atendimento & Mulher Vitima
de Violéncia — Lei Maria da Penha, do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) e a agdo
Implantacéo de Servicos de Atencdo a Saude da Mulher Vitima de Violéncia, no &mbito do programa Promocéo da
Capacidade Resolutiva e da Humanizagdo na Atencéo a Saude.
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TABELA 4
Execucdo orcamentaria dos programas da Secretaria de Politicas para as Mulheres — 2009
(Em RS)
P Autorizado o Nivel de
Dotagao inicial (lei + créditos) Liquidado execucéo (%)

Programas/acdes

) () © (C/B)
Prevenco e Enfrentamento & 39.909.000 39.909.000 39.150.233 98,1
Violéncia contra as Mulheres
Cidadania e Efetivagdo de 21.555.000 21.555.000 20.119.053 93,3
Direitos das Mulheres
Gestdo da Transversalidade de 5.960.000 5.960.000 5.939.603 99,7

Género nas Politicas Publicas

Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e 600.000 600.000 300.531 50,1
Adolescentes

Apoio administrativo 8.096.296 8.990.796 8.261.002 91,9
Total 76.120.296 77.014.796 73.770.422 95,8

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira (Siafi).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Diante da importincia assumida pelas agoes de enfrentamento da violéncia
e pelo pacto, em especial, nesta secdo serd analisada a implementacio do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento 4 Violéncia contra as Mulheres ao longo de 2009.
O principal objetivo ¢ analisar os avangos e os principais desafios na efetivagao
desta que ¢ a mais importante iniciativa no campo das politicas para as mulheres
do governo federal.

3.1 Implementacdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres em 2009

A criagao do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
em agosto de 2007 pelo governo federal tem possibilitado novas conquistas nos
direitos civis das mulheres por meio do desenvolvimento de agdes mais amplas
que visam modificar o cendrio de desigualdades e vulnerabilidades que acompa-
nham as ocorréncias da violéncia. Além do objetivo de prevenir e enfrentar todas
as formas de violéncia contra as mulheres, o pacto inseriu no campo das poli-
ticas a compreensao da violéncia na sua integralidade; isto ¢, ele destaca outros
impactos da violéncia para além dos danos a integridade fisica e ressalta o quanto
a violéncia cotidiana contra as mulheres legitima e estabelece novas regras de
convivéncia e institui padrées de sociabilidade que acentuam as desigualdades.

Diferentes dreas do governo como educagao, satde, planejamento, orga-
mento, seguranca publica, justica, assisténcia social, trabalho, cultura, entre
outras, dividiram a responsabilidade pela construcio de estratégias que pos-
sam contribuir para a redugio e a erradicagao da violéncia de género. A SPM
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buscou na articula¢do do pacto agregar os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, bem como os diversos setores das politicas sociais, para garantir a
intersetorialidade da politica.

O inicio da implementagio do Pacto Nacional junto aos estados e munici-
pios se dd por meio do cumprimento de seis etapas:

Primeira: criagio — ou fortalecimento — do organismo local de politicas
para as mulheres — uma vez que se compreende que a presenca desse
6rgao é fundamental para a consolidacio, articula¢io e monitoramento
das politicas publicas voltadas as mulheres.

Segunda: elaboragio pelos estados de um projeto integral basico (PIB), que
deve conter o diagnéstico local da violéncia contra a mulher e a defini¢ao dos
municipios polos e das acoes a serem executadas no Estado em cada eixo prio-
ritdrio do pacto. Os municipios polos assumem na rede de enfrentamento da
violéncia contra a mulher a oferta de equipamentos publicos especificos para
esta demanda, como servigos de satide capacitados para atengao as mulheres
que sofreram violéncia sexual. A elaboragio do projeto ¢ de responsabilidade
dos organismos de politicas para as mulheres, com participagio da sociedade
civil, como representantes do movimento social de mulheres.

Terceira: assinatura do Acordo de Cooperagio Federativa, documento
que define as atribui¢oes de cada ente federativo e de suas respectivas
cAmaras técnicas de gestdo e monitoramento do pacto. Nesta etapa,
sao formalizados e celebrados os compromissos entre Unido, estados e
municipios para a execugio do Pacto Nacional.

Quarta: constituigao das cAmaras técnicas estaduais e municipais que farao
a gestdo e o monitoramento do pacto e que deverao ter sua criagdo e no-
meacio oficializadas por meio de publicacio de portarias em didrio oficial.
O acompanhamento das ag¢oes pelo organismo de politicas para as mu-
lheres e por colegiado representativo por ele coordenado visa favorecer a
institucionalizagao da questdo de género nos governos locais, o aperfeico-
amento da politica e sua sustentabilidade. as cAmaras técnicas estaduais e
municipais fazem parte do comité gestor do pacto, que é responsdvel pelo
planejamento estadual das a¢des, por sua execugio e seu monitoramento.

Quinta: aprovacio das propostas e dos projetos no ambito da cAmara
técnica estadual com encaminhamento para a Cimara Técnica Federal
de Gestiao e Monitoramento do Pacto, que fard a andlise, a aprovagio e
a liberagio de recursos para execugao dos convénios.

Sexta: credenciamento e cadastramento no Portal Nacional de

Convénios (SICONV).



338 Politicas Sociais: acompanhamento e andlise

Ao determinar que, para a elaboragao do PIB, os estados e os municipios
fagam o diagnéstico local da violéncia contra a mulher, a SPM impele o mape-
amento da situacio local em relagio a esta questao, levando em consideragao
“o tamanho da populagio feminina, os indices de violéncia e a disponibilizagao
da Rede de Atendimento” (BRASIL, 2007). Esta forma de pactuacio pode ser
considerada uma inovagio, pois, além de “forgar” a visibilidade da problemdtica,
instrumentaliza o planejamento das agoes. Conhecer previamente a situacio pode
favorecer a gestdo dos recursos de maneira mais otimizada e também a identifica-
¢ao da estrutura minima necessdria nos estados para a implementacio do pacto.

Baseado nesses diagndsticos e critérios, foram selecionados inicialmente,
pela SPM, 11 UFs prioritdrias para repasse de recursos, ¢, em setembro de 2010,
a cobertura dos estados passou para 25. Todos estes estados apresentaram o pro-
jeto integral bdsico; 22 deles possufam cAmara técnica estadual — 15 delas em
atividade —, conforme apresentado no quadro a seguir, que traz a distribui¢ao dos
organismos para as mulheres e a implementagio do pacto em 2010.

TABELA 5
Etapas do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em cada UF
Projeto integral basico Pacto federativo Céamara técnica
AC Sim Sim Sim
AL Sim Sim Sim'
AM Sim Sim Sim
AP Sim Sim Sim
BA Sim Sim Sim
CE Sim Sim Sim
DF Sim Néo Nao
ES Sim Sim Sim
GO Sim Sim Sim
MA Sim Sim Sim
MG Sim Sim Sim
MS Sim Sim Sim
MT Sim Sim Sim
PA Sim Sim Sim
PB Sim Sim Sim
PE Sim Sim Sim
Pl Sim Sim Sim
PR Nao Nao Nao
RJ Sim Sim Sim
RN Sim Sim Sim

(Continua)
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(Continuacéo)

Projeto integral basico Pacto federativo Céamara técnica
RO Sim Nao Néo
RR Sim Sim Sim
RS Sim Nao N&o
SC Nao Néo Nédo
SE Sim Sim Sim
SP Sim Sim Sim
TO Sim Sim Sim
Total 25 22 22

Fonte: SPM.
Nota: ' Cadmara técnica ndo formalizada.

O pacto estd dividido em quatro grandes eixos:

1. Implementagio da Lei Maria da Penha e fortalecimento dos servigos espe-
cializados de atendimento.

2. Protegio dos direitos sexuais e reprodutivos e enfrentamento da feminizagio

da AIDS.

3. Combate & exploracio sexual de meninas e adolescentes e ao trdfico de mu-
lheres.

4. Promogio dos direitos humanos das mulberes em situagdo de prisio.

Esta divisio trabalha com a noc¢io de violéncia contra a mulher como
um fendmeno substantivo e plural, que perpassa os diferentes espagos sociais
e contribui para aumentar a visibilidade das muitas formas de violéncia ainda
tao presentes.

A seguir, serdo analisados os avancos e os desafios em cada um dos eixos do
pacto durante 2009 e o inicio de 2010.

3.1.1 Eixo Implementacdo da Lei Maria da Penha e Fortalecimento dos Servicos
Especializados de Atendimento
De todos os quatro eixos do pacto, este foi o que apresentou maior visibilidade
e dotagio orgamentdria, contando com o MJ e o MS como principais parceiros.
As metas na ac¢ido Fortalecimento dos Servigos Especializados de Atendimento
objetivaram criar, reaparelhar e/ou reformar servicos de atendimento as mulhe-
res em situacdo de violéncia, como as delegacias especializadas de atendimento
a mulher, os ndcleos especializados nas delegacias existentes, os centros de refe-
réncia, as casas-abrigo, os servicos de abrigamento e os institutos médico-legais
(IMLs), entre outros equipamentos ptblicos da rede de enfrentamento a violéncia.



340 Politicas Sociais: acompanhamento e andlise

No caso da violéncia sexual, o atendimento 4gil e humanizado pode fazer
grande diferenca na vida das mulheres, devido a todas as sequelas biopsicossociais
frequentemente verificadas em uma situacio pds-trauma. Neste tipo de violéncia,
a mulher ¢ obrigada a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a participar de
outras relagbes sexuais com uso da forca, intimidagao, coergao, suborno, ameaca
ou qualquer outro mecanismo que anule ou limite sua vontade pessoal. As con-
sequéncias para a saide podem ser diversas, como contrair doengas sexualmente
transmissiveis, o virus da imunodeficiéncia humana (HIV)/AIDS e/ou desenvol-
ver uma gravidez nio desejada.

Para prevenir esses agravos e oferecer o atendimento de maneira mais eficaz, o
MS j4 havia transmitido aos servi¢os uma norma técnica de orientago para o atendi-
mento as vitimas de violéncia sexual, divulgando a importincia do uso do anticoncep-
cional de emergéncia e das drogas antirretrovirais para a quimioprofilaxia das doencas
sexualmente transmissiveis (DSTs)/AIDS apés a exposi¢do a violéncia sexual. Esta
norma técnica se fez necessdria porque estas priticas nem sempre estio incorporadas
no cotidiano dos servicos e muitas mulheres tém seus direitos limitados pela desin-
formacio, pelo desconhecimento ou pelo descaso do profissional (BRASIL, 2005).

Outro servigo a ser reaparelhado e adequado siao os IMLs, érgaos publicos
subordinados as secretarias estaduais de seguranga publica que prestam servicos
de policia cientifica na 4drea de medicina legal. Sua adequagio é fundamental para
a humanizacio do atendimento as vitimas de violéncia sexual de qualquer idade e
sexo. O IML realiza diversos tipos de pericia com pessoas que sofreram violéncia
de algum tipo ou que estdo dando entrada ou saida do sistema prisional. Geral-
mente, nas instalagoes fisicas do IML, a sala de espera ¢ um local comum a todos
aqueles que serdo atendidos pelos legistas. Ou seja, por vezes compartilham o
mesmo espago mulheres que acabaram de sofrer violéncia — fisica e/ou sexual — e
pessoas algemadas acompanhadas por policiais, em trinsito de saida e entrada no
sistema prisional. A exposicdo e a falta de privacidade destes locais podem agra-
var o sentimento de desconforto e medo, acentuando o estresse pds-traumdtico,
principalmente em criangas e adolescentes, ou até mesmo fazendo que a pessoa
desista da realizagio do exame.

Por isso, a énfase dada nessa agdo do pacto para o reaparelhamento, a
qualificagio dos servigos existentes e a capacitagio dos profissionais estao
em concordancia com a reivindica¢io do movimento social de mulheres por
melhores condicoes de acolhimento e atendimento as pessoas em situagio de
violéncia ou vulnerabilidade.

Na acio de Construgio/reforma e/ou Reaparelhamento de Servicos, até
setembro de 2010 foi superada a meta definida para 2011, que era de 764 uni-
dades. No periodo de 2007 a 2009, os servicos construidos, reformados e/ou
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reaparelhados somaram 928; destes, 540 receberam recursos da SPM, 305 do
MS, 88 da Secretaria de Reforma do Judicdrio do M]J e oito do Departamento
Penitencidrio Nacional do M].

Somente em 2009 , oram firmados convénios para:

*  a criagio/reaparelhamento/reforma de 212 servigos especializados de
atendimento a mulher;

* aimplementagao de uma casa-abrigo e um centro de referéncia no Rio

Grande do Sul;

*  acriagio de cinco nucleos de defesa da mulher nas Defensorias Pablicas
dos estados do Piauf e Minas Gerais;

* acriacdo de trés nicleos de género no Ministério Pablico do Estado
do Ceari;

* aimplementagio ou a reestruturagio de cinco promotorias de justica
especializada em violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
quatro estados; e

* o reaparelhamento e a adequagio dos IMLs em alguns estados: o fo-
mento a descentralizagao (interioriza¢do) das estruturas dos institutos,
resultado da cooperagio técnica com os estados para o planejamento de
projetos, atingiu 51,85% da meta prevista.

A qualificagio profissional para atender pessoas em situagio de violéncia
tem sido necessdria em todos os setores que sao potenciais espagos para a assis-
téncia e a promogio da prevencio da violéncia contra a mulher. Os profissionais
destes servigos poderdo auxiliar na desconstrugio das nog¢oes naturalizadas da
violéncia e na mudanca da percepgao de que a violéncia contra mulher é uma
questdo de ambito privado, que nao deve ser objeto de investimento por parte

do poder publico.

Nas a¢ées que visam promover cursos, eventos e capacitages, o pacto ofer-
tou as seguintes atividades em 2009:

1. Capacitagio para 14.665 profissionais da rede de atendimento e 4.050
profissionais da educacio.

2. Curso de educagio permanente com énfase em direitos humanos, vio-
léncia de género, liberdade de orientagdo e identidade sexual, enfren-
tamento a homofobia, igualdade racial e direitos etdrios. Este curso foi
promovido em parceria com institui¢des de ensino superior para pds-
-graduagdo na drea de seguranga publica, nas modalidades presenciais e
a distAncia, formando, respectivamente, 3.582 ¢ 529.710 profissionais.
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3. Realizacdo do Encontro Regional para Implementagio da Central de
Abrigamento e workshop da Politica Nacional de Abrigamento.

4. Elaboragio do documento de recomendagoes gerais para a imple-
mentagio de uma politica nacional de abrigamento para as mulheres
em situacio de violéncia, que inseriu na pauta também a questio do
tréfico de pessoas. Este documento tem sido utilizado nas reunioes
com casas-abrigo, organismos de politicas para as mulheres e minis-
térios com vista 2 implementa¢io da central de abrigamento e de sua
politica nacional.

5. Na drea de seguranca publica foi realizado o projeto Didlogos sobre
Seguranga Publica, que, em sete cidades brasileiras, apresentou a visao
de 213 mulheres sobre os problemas e as solugoes para a seguranca.
Foram apoiados 18 projetos de governos estaduais, municipais e orga-
niza¢bes nio governamentais (ONGs), que capacitaram 6.085 pessoas
da sociedade civil para o enfrentamento da violéncia em nove estados

brasileiros — recursos de R$ 3.178.099,09.

6. Foi assinado o protocolo de intengdes com a Petrobras BR Distribui-
dora para capacitar frentistas e trabalhadores das lojas de convenién-
cia dos postos BR no combate a violéncia contra as mulheres. Este
protocolo visou & promogao do apoio técnico na elaboragao do con-
teddo para as a¢oes de treinamento para a sensibilizacao da violéncia
de género, oferecidas nas unidades méveis de treinamento (UMTs)
do Programa Capacidade Mdxima da Petrobras. Em um ano de fun-
cionamento, 8 UMTs foram implantadas e 7.185 pessoas capacitadas
em 455 postos de servico BR, distribuidos em 224 municipios de 16
unidades da Federacao.

Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180

A consolida¢io e a ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180 também estd inserida no eixo Implementa¢io da Lei Maria da Penha e For-
talecimento dos Servigos Especializados de Atendimento. A central foi criada
em novembro de 2005 pela SPM, com o objetivo de orientar as mulheres em
situagdo de violéncia sobre seus direitos e os servicos em que podem buscar
ajuda, bem como com o propésito de auxiliar o monitoramento da rede de
aten¢do a mulher em todo o pais. O servico, desde sua implanta¢io, também
tem respondido aos anseios do movimento social de mulheres e tem sido impor-
tante dispositivo para analisar o fendmeno da violéncia contra as mulheres em
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diversas regides do Brasil. Com o aumento significativo do niimero de atendi-
mentos, de 270 mil em 2008 para cerca de 400 mil em 2009, totalizando mais
de 1,3 milhao de atendimentos desde sua criagio (GONCALVES, 2010),"
o Ligue 180 tem revelado que a populagio demandava este tipo de equipa-
mento publico promotor dos direitos. O aumento na procura pelos servicos da
central ¢ reflexo da campanha institucional realizada pela SPM, que também
implementou novo sistema de atendimento. A central passou, em 2009, de 20
para 50 pontos em operagio integral todos os dias, o que possibilita atender
até 80 pontos simultineos. Além disso aumentou de 60 para 150 o nimero de
atendentes, que foram capacitadas de forma a incluir no atendimento o tema do
trifico de pessoas. Foi elaborado um fluxo de encaminhamentos entre a central
e o Disque 100, para os atendimentos referentes a meninas e adolescentes, e
entre a central e a Policia Federal, para o encaminhamento de relatos de trifico
de pessoas para apuragio e investigagao.

GRAFICO 1
Numero de atendimentos da Central 180 — 2006-julho/2010
1.335.974
401.729 412.096
271.212
204.514

46.423

2006 2007 2008 2009 até jul./10 Total

Fonte: Central de Atendimento a Mulher/SPM.

17. Documento apresentado em 11 de outubro de 2010, em reunido do grupo de trabalho para discutir a aplicacéo
da Lei Maria da Penha nos estados, em que estavam presentes representantes da SPM, do Ministério Publico Federal
e de Ministérios PUblicos dos estados.
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GRAFICO 2
Numero de atendimentos da Central 180 por més e ano — janeiro a julho, 2009 e 2010

71.344
69.033

Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul.
22009 =2010

Fonte: Central de Atendimento a Mulher/SPM.

Dessa forma, ao divulgar os recursos e empoderar as cidadas para a busca
ativa dos seus direitos, o Ligue 180 amplia as possibilidades de acesso as
politicas publicas.

Tendo em vista a auséncia de estatisticas oficiais acerca do fendmeno da
violéncia contra as mulheres,'® os nimeros do Ligue 180 podem ser utilizados
para cédlculos de estimativa, especialmente se forem considerados somente os tele-
fonemas de dentincia — pois grande parte buscam informagoes sobre os servigos
de atendimento existentes. Neste sentido, cabe destacar a inclusio dos dados
oriundos da central de atendimento no capitulo Mulher de Sintese de indicadores
sociais, documento produzido anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e destinado sobretudo a divulgar os dados da Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNAD).

18. Este é um persistente desafio para a area. Somam-se aos problemas ja encontrados para a construgéo de estatis-
ticas na area de seguranca publica no Brasil as especificidades da questdo da violéncia doméstica (insuficiéncia dos
espacos institucionais em que as mulheres se sentem seguras para denunciar; pressao do agressor e/ou da familia para
que ndo haja dentncia; crenca na reabilitacdo do companheiro; medo; naturalizagdo da vitimizagao; revitimizagao e
exposicdo da intimidade em caso de dentncia; inseguranca devido a dependéncia econdmica em relacdo ao agressor;
vergonha por parte da vitima; entre outras). A consequéncia desta grande lacuna é que, para elaborar uma politica
publica eficaz, é necessario conhecer o universo sobre o qual se deve atuar. A violéncia doméstica é, portanto, um
contexto ainda pouco conhecido do legislador e do formulador de politicas publicas.
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Campanhas educativas e culturais de prevencdo a violéncia contra as meninas, jovens
e mulheres

No primeiro eixo do pacto, também foram realizadas campanhas educativas e cul-
turais, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, de prevencio a violéncia
contra as meninas, os jovens e as mulheres.

Foram apoiadas pela SPM, pelo MS e pelo M] 22 campanhas, por meio
de convénios com governos estaduais e municipais. A Campanha dos 16 Dias
de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, realizada regularmente
ha alguns anos por entidades da sociedade civil, incluiu em 2009 a divulgacio
do Ligue 180 em seus materiais da campanha (spor de rddio, video e pecas para
mobilidrio urbano).

Outra campanha que teve destaque na sua realizagao foi a Donas da Prépria
Vida. Promovida em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agririo
(MDA) e com o Férum Nacional para o Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres do Campo e da Floresta e langada no Férum Social Mundial de 2009,
a campanha voltou-se em especial a trabalhadoras rurais, quebradeiras de coco,
negras rurais e quilombolas, mulheres da Amazdnia, seringueiras e camponesas.
Trata-se, portanto, de uma parcela importante da populagao que, diferentemente
das mulheres da zona urbana, nem sempre conta com equipamentos ptblicos dis-
poniveis préximos a seu territério para buscar auxilio nas situagdes de violéncia.

Na falta de nimeros oficiais, é possivel citar duas pesquisas locais que, a des-
peito de terem sido feitas hd certo tempo, ajudam a dimensionar a gravidade do
problema da violéncia sofrida pelas mulheres que vivem fora dos centros urbanos.
Uma pesquisa sobre violéncia doméstica e saide da mulher da OMS, conduzida no
Brasil pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP) e realizada
em 2001, com mulheres de 15 a 49 anos, em Sdo Paulo ¢ em 15 municipios da
Zona da Mata de Pernambuco que possuiam drea urbana e rural, trouxe alguns
aspectos que corroboram a gravidade da questio e possibilita conhecer a realidade
das mulheres da zona rural pernambucana. Segundo os resultados, uma em cada trés
mulheres na Zona da Mata j4 sofreram violéncia fisica dos parceiros (SCHRAIBER,
L. B. ez al., 2007). O Movimento de Mulheres Camponesas de Santa Catarina
conduziu uma pesquisa em 2002, com 514 mulheres, que revelou que

(...) 34% das entrevistadas conhecem alguma mulher que j4 foi estuprada e 25%
disseram que aconteceu na comunidade; 15% das mulheres agricultoras entrevis-
tadas j4 foram espancadas pelos seus maridos ou namorados; 53% jd se sentiram
violentadas por palavras ou dizeres; 34% disseram ter sido humilhada por serem
agricultoras; 64% das entrevistadas disseram que néo tém liberdade de tomar deci-
sdo sem pedir licenga; 52% das mulheres agricultoras declaram que normalmente
pedem licenca ao marido para tomar qualquer decisio (MMC, 2009).
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No campo e na floresta, as distAncias entre as moradias e os servigos difi-
cultam o acesso aos equipamentos. O distanciamento entre o povoado e a cidade
mais préxima pode chegar a 100 ou 200 quilémentros. As delegacias da mulher,
casas-abrigo e servigos de assisténcia social, psicoldgica e juridica, de modo geral,
nao chegam as mulheres rurais, que, assim como as que vivem nas cidades, sofrem
com a violéncia doméstica. Dessa forma, o desafio posto as politicas voltadas
para as mulheres rurais ¢ singularizar estas diferencas para que elas possam dar
visibilidade as suas demandas e necessidades.

Implementacdo da Lei Maria da Penha

Nas metas de implementagao da Lei Maria da Penha, foram listadas pela SPM
algumas a¢des prioritdrias, como a criagao dos juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a construgio do Sistema Nacional de Dados e Estatisti-
cas sobre a violéncia contra as mulheres, a construgao de unidades habitacionais
para atendimento a mulheres em situacio de violéncia, a difusdo da lei e dos
instrumentos de protegio de seus direitos e a criagdo dos servicos de respon-
sabilizagao e educacio do agressor. Estas agdes visam, como ji propunha a Lei
Maria da Penha, ao fortalecimento da rede de atendimento e preveem, além da
ampliagao dos servicos especializados, a formacio permanente dos(as) agentes
publicos(as) para assegurar atendimento qualificado e humanizado as mulheres
em situa¢do de violéncia.

Desde a promulgacio da lei, foi repassado um total de R$ 13 milhoes para
a melhoria da formagio profissional para o trabalho em rede no enfrentamento
a violéncia. Mais de 50 mil profissionais dos servicos especializados, da drea de
educagio e de gestores estaduais e municipais, foram capacitados nos temas de
género, raga, etnia, violéncia, entre outros.

Visando fortalecer a lei, foi realizado em 2009 o Encontro Nacional do
Ministério Puablico sobre a Lei Maria da Penha, financiado com recursos do M]J.
Neste encontro, foram elaboradas recomendagées, como a criagao dos nticleos de
género do MP, seguindo as diretrizes previstas pela SPM e a fiscalizacio dos servi-
cos da rede de atendimento por este 6rgao. Os outros eventos realizados foram o
I Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
a IlI Jornada da Lei Maria da Penha, com magistrados.

Foram também realizados cursos de capacitagio sobre a Lei Maria da Penha
em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CN]J), as escolas de magis-
tratura e a Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados
(Enfam). Foram entio oferecidas mais de 750 vagas para a formagio de juizes
com competéncia para tratar a matéria nos estados do Ceard, do Espirito Santo,
de Mato Grosso, do Pard, de Pernambuco, do Piaui e do Rio de Janeiro.
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Em 2010, foi lancado o Prémio Boas Praticas na Aplicagio, Divulgagao ou
Implementa¢ao da Lei Maria da Penha, concedido a pessoas fisicas e/ou juridicas,
indicadas por terceiros, cujos trabalhos ou agoes se destacaram no enfrentamento
a violéncia doméstica contra a mulher. A premia¢io colabora para ampliar a
divulgagio dos progressos para mais igualdade e justica as mulheres.

Apesar de importantes avangos na implementagio da Lei Maria da Penha,
as vésperas de seus quatro anos de existéncia, nos deparamos com casos como o
de Eliza Samudio, amplamente divulgado na midia, por envolver um jogador
de um importante time de futebol carioca. Como sugerem as informagées, nio
houve a aplicagio desta lei por parte de seus operadores neste caso. A vitima havia
procurado protegio do Estado, apds ter sofrido ameagas, lesdes, cdrcere privado
e indug¢do ao aborto, e ndo teve seu direto atendido. Na ocasido, a Delegacia
de Atendimento & Mulher (Deam) de Jacarepagud pediu a Justica que o atleta
fosse mantido longe da vitima. No entanto, o 3° Juizado de Violéncia Doméstica
do Rio de Janeiro negou o pedido de protegio a Eliza em outubro de 2009,
por considerar que a jovem nio mantinha relacoes afetivas com o goleiro Bruno
Fernandes. A juiza titular do 3° Juizado explicou em sua decisdo que Eliza nao
poderia se beneficiar das medidas protetivas, nem ‘tentar punir o agressor”, sob
pena de banalizar a Lei Maria da Penha. A magistrada entendeu que a finalidade
da legislagao é proteger a familia, seja proveniente de unido estdvel ou de casa-
mento, e nio de uma relagio de cardter puramente eventual e sexual.

Tal interpretagio afronta os principios que nortearam a elaboragio da lei.
O Art. 52 da Lei Maria da Penha caracteriza como violéncia doméstica contra
a mulher “qualquer acdo ou omissio baseada no género que lhe cause morte,
lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” no
Ambito da unidade doméstica, no 4mbito da familia, ou ‘em qualquer relacio
intima de afero, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagio” (Art. 5, inciso I11). A legislagio nao estipula o
tempo da relagio. Qualquer relacionamento amoroso, portanto, pode terminar
em processo judicial com aplicacdo da Lei Maria da Penha se envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e violar os direitos humanos.

O caso retrata o quanto os atores publicos, quando estio frente as politicas
de enfrentamento a violéncia contra mulher, ainda explicitam os padroes sexistas
e preconceituosos. No cotidiano da prética profissional, ocorre uma inversio de
valores: no lugar da garantia dos direitos das mulheres e da promogao da igual-
dade de género, surge a violéncia institucional, cujo funcionamento cala e afasta
as mulheres de suas conquistas. A nio aplicacao da lei representa por vezes as
visdes preconceituosas acerca do que ¢ aceito e desejivel na sociedade para
as mulheres, as familias e as relacbes amorosas.
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BOX 1
Aplicacdo judicial da Lei Maria da Penha gera controvérsia

A aprovagdo da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como a Lei Maria da
Penha, tinha como um dos objetivos resolver um problema decorrente da aplicagdo da Lei
ne 9.099, de 26 de setembro de 1995, conhecida como Lei dos Juizados Especiais, que,
entre outros aspectos, condicionava os crimes de lesdes corporais leves, mesmo que co-
metidos no ambito das relacBes domésticas, a representacdo da vitima. Esta sistemética,
no ambito das relacdes sociais que caracterizam um ambiente de violéncia doméstica,
prejudicava bastante a vitima das agressdes, normalmente a mulher, que, além de sofrer
o dano, deveria ter ainda a coragem de denunciar o agressor e suportar todo o risco
desta acdo. Por conta disso, em 2006, foi aprovada a Lei Maria da Penha, que, entre
outras medidas, estabeleceu, em seu Art. 41, que “aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, néo se aplica
Lei n29.099, de 26 de setembro de 1995".

Entretanto, tal mudanca ndo produziu todo o efeito esperado em razdo de sucessivas
decisdes judiciais que, por conta de outro artigo da lei, o 16, que estabelece que “Nas
acdes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata desta Lei
(...)", reitera-se a interpretacdo de que as lesdes corporais leves sofridas no ambiente
doméstico, para que sejam levadas a julgamento, dependem de representagdo da vitima.
Tal interpretacéo foi reafirmada em recente decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
que, no julgamento do Recurso Especial n® 1.097.042/DF, realizado em 24 de fevereiro
de 2010, interpretou: “A agdo penal nos crimes de lesdo corporal leve cometidos em
detrimento da mulher, no dmbito doméstico e familiar, é pUblica condicionada a repre-
sentacdo da vitima”.

Essa interpretagdo, diante do processo histérico que levou a aprovacao da Lei Maria
da Penha, representou retrocesso, mas ainda nao significa o termo final na busca de
um processo judicial mais condizente com a real situacao da mulher nos casos de
violéncia doméstica. A Procuradoria Geral da Republica, na Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade (Adin) n¢4.424, autuada em 4 de junho de 2010, cujo relator é o ministro
Marco Aurélio de Mello, requereu ao Supremo Tribunal Federal (STF) que, nos casos de
lesdo corporal leve, a aplicacdo da Lei ne 9.099 fosse afastada, como determina o Art.
41 da Lei Maria da Penha, por ser esta a interpretagdo condizente com os tratados
internacionais que tratam da igualdade de género assinados pelo Brasil e mais de
acordo com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Neste caso,
a Advocacia-Geral da Unido (AGU) j& se manifestou, requerendo que a acdo nao
seja conhecida por se tratar de questdo infraconstitucional, mas subsidiariamente
concordando que a interpretacdo a ser dada a lei deve ser a ndo aplicabilidade da
Lei n®9.099/1995. O julgamento favoravel desta acdo poderd contribuir muito para a
efetividade da Lei Maria da Penha.
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3.1.2 Eixo Combate a Exploracdo Sexual de Meninas e Adolescentes e ao Trafico
de Mulheres

Os dados revelados pelo Ligue 180 e pela Policia Federal indicam que no Brasil o
maior percentual das vitimas de exploragao sexual e trifico de pessoas, tanto no
Ambito internacional quanto em territdrio brasileiro, sio mulheres na faixa etdria
de 16 a 35 anos. A situagio é uma grave violagao dos direitos humanos e desponta
como um desafio para seu combate e sua prevengio. A SPM tem estreitado as
articulagoes entre os diversos setores e organismos envolvidos, potencializando os
servicos existentes e criando acoes especificas, como a ampliacio de servicos de
atendimento as mulheres vitimas de trdfico nos servicos especializados de atendi-
mento as mulheres em situacio de violéncia.

Sao também estratégias deste eixo a construgio de metodologias de atendi-
mento as mulheres vitimas de tréfico, o apoio e incentivo a programas e projetos
de qualificagdo profissional e o desenvolvimento de nicleos de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Mulheres em situacdo de violéncia no exterior

Para atender & demanda das brasileiras que estdo vivendo fora do Brasil e siao
vitimas do trifico de seres humanos e de violéncia praticada por um parceiro
intimo, a SPM, em parceria com o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) e as
embaixadas e os consulados do Brasil no exterior, definiu uma série de estratégias
para divulgar as informagées e facilitar o atendimento a estas mulheres, principal-
mente na Suica, Holanda e Espanha.

Como resultado principal dessa parceira, foi langado o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com elaboragio, pela SPM, de um manual
de orientagdo para que os funciondrios dos consulados e das embaixadas saibam
quais so os programas e como as mulheres podem recorrer a eles caso decidam
voltar ao Brasil. A medida representa um avango, uma vez que, antes dela, s6 era
combatida a questao do trafico, sendo a violéncia praticada por parceiros intimos
das mulheres imigrantes deixada de fora das discussoes e das intervengoes.

Outra consequéncia dessa parceria foi a instituicio do Centro Trinacional
de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia e Tréfico de Pessoas em Foz do
Iguagu, que tem como objetivo identificar casos de violéncia contra as mulheres,
brasileiras ou estrangeiras, e encaminhd-las para os servi¢os da rede, no Brasil
e nos paises vizinhos. O centro resultou do memorando assinado entre Brasil,
Paraguai e Argentina, em 2009. Foi criado, ainda, pelo mesmo instrumento, o
Comité de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres na Triplice Fronteira.
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A criagdo de uma referéncia de apoio fora do territério nacional é uma estra-
tégia importante para incidir, no caso do trdfico, sobre uma situacio jd instalada
de grave violagio dos direitos humanos, permeada de isolamento, exploragio e
sofrimento, que muitas vezes custard a vida das mulheres.

No inicio de 2009, com recursos do M]J, os governos do Brasil e do Suri-
name aprovaram a Declara¢io de Belém, que propée medidas de combate ao
trafico de seres humanos na fronteira entre os dois paises. A declaragio traz em
seu texto as recomendacées do primeiro encontro binacional Brasil e Suriname,
considerado uma das principais estratégias do Plano Estadual de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas do Pard.

Ainda hd muito a fazer para disseminar no Brasil inteiro essa questao. Além
do trabalho de orientagio, divulgacio e resgate, é preciso uma atuagio preventiva.
A campanha realizada pela SPM nos aeroportos e nas rodovidrias teve boa aceita-
a0 para a sensibilizacdo do publico em geral; no entanto, para aquelas mulheres
vitimas do tréfico, que j4 estdo em viagem, é pouco efetiva, pois dificilmente no
momento do embarque terdo recursos e autonomia para reverter a situagio em
que se encontram.

Campanhas desse tipo precisam chegar s pessoas pelo ridio e pela televi-
sd0, tanto para evitar que mais mulheres sejam vitimadas quanto para possibili-
tar as familias das vitimas o conhecimento de que j4 existem meios para socorrer
essas mulheres que, mesmo distantes do Brasil, geralmente mantém contato
com seus familiares.

Em abril de 2009, foi realizado o I Encontro da Alianga Global de Enfrenta-
mento ao Trifico de Mulheres (GAATW), uma rede internacional de ONGs que
atuam na drea. Neste encontro, a SPM discutiu as agoes e os projetos de enfrenta-
mento ao trafico de mulheres e produziu o alinhamento conceitual e a defini¢ao
de diretrizes em relagdo a temas essenciais ao enfrentamento do tréfico de pessoas,
tais como abrigamento, capacitagdo, pesquisas e metodologia de atendimento.

Foram capacitados mais de 3 mil profissionais e 10 mil multiplicadores
e realizadas oficinas com organismos locais para implementacio dos nicleos
estaduais de enfrentamento do trifico de pessoas, e foi publicada a Portaria
n° 31 do MJ, de 20 de agosto de 2009, que estabeleceu as diretrizes de atuagao
dos nucleos e dos postos avangados. Com o pacto, tornou-se obrigatério inse-
rir capacitagio especifica sobre trifico em todos os projetos apoiados. O tema
também foi inserido no material de capacitac¢io dos funciondrios de todos os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social e Centros de Referéncia Especiali-
zada de Assisténcia Social.
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Combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes

As agdes deste eixo estdo sendo desenvolvidas em parceria com a SEDH
e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS).
Em 2009, esta secretaria e a SPM implementaram e fortaleceram em 200
municipios o Programa de A¢oes Integradas e Referenciais de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (Pair). Este programa configura-se em
uma metodologia de integracio e fortalecimento de todos os setores e insti-
tui¢des envolvidos na protegao dos direitos das criangas e dos adolescentes,
incluindo satde, educagio, assisténcia social, Judicidrio, policias, Ministé-
rio Publico, direitos humanos, trabalho e emprego, turismo, entre outros.
Com isso, tem-se buscado estruturar uma rede de servicos com profissionais
capacitados para atengio e combate a exploragao e violéncia sexual contra
criancas e adolescentes.

Outra estratégia estruturada pela SPM e pelo MDS, a implementagio nos
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas) de servicos de
prote¢io social a criancgas e adolescentes vitimas de violéncia, abuso e explora-
¢do sexual e suas familias, contou, em 2009, com a execucio or¢amentdria de
R$ 64.537.300 (90,15% do previsto), cobrindo 97,96% da meta fisica prevista,
ou seja, 56.210 pessoas atendidas em 1.200 Creas.

3.1.3 Eixo Promocdo dos Direitos Humanos das Mulheres em Situagdo de Prisao

Este eixo do pacto insere na pauta da politica de enfrentamento a violéncia uma
populacio que tem pouca visibilidade na sociedade: as mulheres em situagio de
prisao. Os dados oficiais nacionais sobre o encarceramento feminino ainda sio
escassos, o que dificulta a identificagio do perfil das mulheres. O relatério mais
recente, de 2008, produzido pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
Reorganizagio e Reformulacio do Sistema Prisional Feminino, cita que, apesar
do nimero de mulheres encarceradas no Sistema de Seguranca Publica repre-
sentar percentual pequeno da populagio carcerdria, 25% delas estdo cumprindo
pena em local inapropriado, enquanto na populagio masculina esse percentual
seria de 13% (BRASIL, 2008).

Segundo os dados do Sistema Nacional de Informagao Penitencidria (Info-
Pen) Estatistica, o nimero de mulheres que estavam em regime de reclusio em
2009 era de 9.687 em todo o pais, como mostra a tabela 6.
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TABELA 6

Populacéo prisional por tipo de regime ou encarceramento e sexo — Brasil, dezembro

de 2009

Homens Mulheres Total

Regime fechado 164.685 9.687 174372
Regime semiaberto 62.822 3.848 66.670
Regime aberto 17.910 1.548 19.458
Provisério 143.941 8.671 152.612
Medida de seguranca 3.462 538 4.000
Total — sistema penitenciario 392.820 24.292 417.112
Em secretarias de seguranca publica 49.405 7.109 56.514
Populado prisional nacional 442.225 31.401 473.626

Fonte: InfoPen Estatistica.

As condigoes do sistema prisional feminino ainda nio ocupam espaco sig-
nificativo nas discussdes publicas; porém, conhece-se a precariedade e a violéncia
institucional que muitas vezes permeiam as institui¢oes. Os direitos das mulheres
encarceradas 4 amamentacdo, & permanéncia com os filhos pequenos ou a visita
intima nio sio garantidos na maioria dos estabelecimentos prisionais femininos.

O pacto propde neste eixo intervir nessas questoes agudas e promover agdes
que garantam os direitos das mulheres em situacao de prisao, em relagdo a justica,
a sadde, aos direitos sexuais e reprodutivos, entre outros.

Este eixo prevé as seguintes acoes:
*  capacitagdo das mulheres em situagio de prisao para geragao de renda;

*  garantia do exercicio da sexualidade e dos direitos reprodutivos das mu-
lheres em situagao de prisdo;

* implantagao de servigo de satide integral & mulher encarcerada;

* implantagao de sistema educacional prisional, garantindo acesso a edu-
cagdo em todos os niveis durante a permanéncia no presidio;

*  acesso 2 justica e A assisténcia juridica gratuita para as mulheres em
situacdo de prisao;

*  garantia de protecdo 4 maternidade e de atendimento adequado aos
os das mulheres encarceradas dentro e fora do cdrcere;
filhos d lh das dentro e fora d

*  garantia de cultura e lazer no sistema prisional; e

*  incentivo a construgio/reformas de presidios femininos.
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Cursos de capacitacao em questdes de género foram realizados em 2009 para
agentes carcerdrios e mulheres detentas, com o objetivo de sensibilizd-las para
problemas e direitos comuns e questoes de género. Em parceria com o Unifem,
no 4mbito do Programa Interagencial das Nagoes Unidas, foi também elaborada
uma cartilha informativa sobre os direitos das mulheres em situagao de prisao.

Na drea de promogio do acesso a justica e 4 assisténcia juridica gratuita para
as mulheres encarceradas, foi realizado, com recursos do Departamento Peniten-
cidrio Nacional (Depen/M]J), o mutirio que atendeu aos estados do Ceard e do
Rio de Janeiro, beneficiando 200 mulheres.

3.1.4 Eixo Protecdo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e Enfrentamento da Feminizacéo
da AIDS

As metas apresentadas pela SPM neste eixo estruturante do pacto buscam colabo-
rar para a implementagao do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagio
da Epidemia de AIDS e outras DSTs. Os marcadores sociais como raga e posi¢ao
social apontam que as mulheres em idade reprodutiva e em situacio de pobreza
estao mais vulnerdveis 4 infecgao por HIV/AIDS. Entre os fatores que aumentam
esta suscetibilidade estd a dificuldade de negociagio do uso do preservativo, que
muitas vezes resulta em situagdes de violéncia doméstica e sexual a que as mulhe-
res estdao submetidas. Os dados epidemioldégicos no Brasil revelam uma relagao
estatisticamente significativa entre o nao uso de preservativos ¢ as varidveis que

indicam violéncia (REDE FEMINISTA DE SAUDE, 2007).

O atendimento humanizado as mulheres em situacio de violéncia doméstica e
sexual e a qualificagio dos servigos de satide, por serem as principais portas de entrada
na rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, também estao descritos
neste eixo como agoes prioritdrias, complementando as agoes do eixo de criagio e qua-
lificagao dos servigos da rede de atendimento as mulheres em situacio de violéncia.

As principais a¢des definidas foram a ampliacio da oferta de métodos anti-
concepcionais reversiveis — entre eles, a pilula de anticoncep¢io de emergéncia —, a
garantia do abortamento legal as mulheres em situacio de violéncia, a implementagao
do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagio da Epidemia de AIDS e outras
DSTs e das diretrizes, das normas técnicas, dos protocolos e dos fluxos de atendi-
mento a mulheres em situacio de violéncia sexual e doméstica nos servicos de satide.

19. Apesar de a incorporacdo da questdo das mulheres encarceradas em um dos eixos do pacto representar um avango
na atencdo a esta populagdo e gerar maior visibilidade tanto do conceito de violéncia institucional quanto do debate
sobre o sistema prisional, foram poucas as acdes desenvolvidas neste eixo, o que gera dificuldade para avaliar sua
cobertura. A SPM divulgou no relatdrio de execucdo algumas medidas, como a capacitacao de agentes penitenciarios
do sistema prisional feminino e mulheres encarceradas, que receberam recursos da ordem de R$ 56.956,50; porém,
sem indicagao do nimero exato de pessoas beneficiadas. Como se trata de uma tematica nova no que tange a politica
de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, ainda deve ser amadurecida, bem como objeto de sensibilizagao
junto aos gestores e as gestoras estaduais, que tendem a priorizar outros tipos de agdes em seus planos.



354 Politicas Sociais: acompanhamento e andlise

O MS e a SPM desenvolveram na campanha do Carnaval de 2009 agoes
nesse sentido, destacando a necessidade de enfrentamento da feminizacio da
AIDS entre mulheres com 50 anos ou mais, grupo que apresenta crescimento
epidemioldgico para infecgao do HIV. Foram também ampliados os recursos para
a disponibilizacio do condom feminino nesta campanha do Carnaval.

Para implementar mecanismos de monitoramento do Plano Integrado de
Enfrentamento da Feminiza¢io da Epidemia de AIDS e outras DSTs, a SPM em
2009 realizou a revisao e o aperfeicoamento do plano, tendo como referéncia os
planos estaduais elaborados a partir dos semindrios macrorregionais e de consulta
publica realizada pelo governo federal.

Para consolidacio dos direitos sexuais e reprodutivos foi realizada,
em 2009, uma oficina nacional na drea da satde. Foram capacitados 108
gestores(as) estaduais e das capitais brasileiras: 27 coordenadores(as) de saude
de adolescentes dos estados, 27 coordenadores(as) de satide de adolescentes
das capitais, 27 gestores(as) de aten¢do bdsica dos estados e 27 gestores(as) de
atengdo bdsica das capitais.

3.1.5 Desdobramentos do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra

as Mulheres
O pacto foi premiado no Concurso Inovagio na Gestao Puablica Federal de
2010, concedido anualmente pela Escola Nacional de Administragio Publica
(ENAP), em parceria com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Ges-
tao (MPOG). O prémio destaca a inovagao em politicas pablicas do governo
federal, considerando os avancos alcancados frente a questio social a ser
enfrentada. A organizagio transversal e intersetorial do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres contribui para as transforma-
¢oes das relagdes sociais nos espagos institucionais e gera nova concep¢io da
violéncia de género.

O modo como a gestdo da protegio a mulher em situagio de agressio é
proposta influencia o processo de trabalho e a participagio dos profissionais das
diferentes 4reas, além de promover a visibilizagio da mulher como cidada que
deve ter seus direitos constitucionais garantidos e acessados. A gestao do pacto
tem destinado investimentos crescentes na descentralizacio e na qualificacio das
agoes nas trés instincias de governo, buscando fortalecer os organismos de poli-
ticas para as mulheres que foram ampliados em todo o pais. A regionalizagio da
politica e a responsabilizagao dos estados e dos municipios pelas medidas voltadas
a prevengio e ao enfrentamento da violéncia aumentam a possibilidade de capila-
rizar as agdes € 0 monitoramento.
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Essa estratégia utilizada pela SPM destaca a importincia de refletir sobre os
“lugares” que organismos institucionais dessa ordem ocupam nas gestoes publicas e
como eles tém travado o debate e os vinculos com as organizagées de mulheres na
formulagao das politicas e dos programas. A existéncia de drgaos gestores de politica
de género no Brasil ainda é recente se considerarmos que somente a partir da I
Conferéncia Mundial da Mulher, em 1975, tem havido propostas de formulagao
das politicas ptblicas que contemplem as questdes de género e que incentivem os
governos a adotar medidas para a promogio da equidade entre os sexos.

Os dados do IBGE sobre a Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais
(MUNIC) confirmam que os organismos de politicas para as mulheres ainda sio
incipientes no Brasil. Existiam em 2009 1.043 municipios com algum tipo de
estrutura direcionada para a temdtica de género, o que representa 18,7% do total
de municipios brasileiros. Em pouco mais de 70% destes municipios, a institu-
cionalidade alcangada pela questao se deu no nivel de um setor de politicas para
mulheres e/ou género subordinado a alguma secretaria especifica, sendo ainda
muito pequena a existéncia de secretarias municipais exclusivas para a temdtica.

Considerando a extensio da implementagio do pacto nos estados e nos
municipios e que seu acompanhamento serd feito por estes organismos de poli-
ticas para as mulheres, a realidade constatada pelo levantamento exige maior
atencdo, pois, além da existéncia de 6rgios especificamente voltados a4 questao
de género, ¢ necessdrio avaliar como estd a situagio dos existentes em termos
de recursos humanos, influéncia no poder dos governos e de acesso a canais de
didlogo com a sociedade civil.

Ao analisar as diferengas quantitativas de servicos identificados para o aten-
dimento as mulheres em situacio de violéncia divulgados pela MUNIC 2009/
IBGE em comparagio aos dados da SPM, ¢ possivel inferir, a partir do grifico 3,
que alguns municipios referiram a existéncia de servicos que atendem as mulhe-
res, mas nao especiﬁcamente as em situacao de violéncia, conforme os conceitos
técnicos e politicos e as diretrizes que fundamentam os servigos especializados da
rede de atendimento.

Se na identificagdo dos servicos ocorre, por parte das(o)s gestoras(es), a
dificuldade de conceituar as atribui¢des dos servigos para o enfrentamento da
violéncia de género, essa “confusio” poderd ser transferida para a organizacio do
fluxo local de referéncias e divulgagoes dos servigos. A auséncia dos organismos

e politicas para as mulheres nos governos subnacionais pode estar contribuindo
de polit lh nos subnacion de est tribuind
para essa divergéncia de informagoes, pois a SPM faz a atualizagio do sistema
a partir dos dados encaminhados pelos organismos estaduais ¢ municipais de
politicas para as mulheres e, por vezes, por meio de busca ativa.
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GRAFICO 3
Numero de servicos de atendimento as mulheres, segundo a MUNIC e o Banco de
Dados da SPM - Brasil, 2009

559

Delegacia de policia  Centro de Casa-abrigo Defensoria Juizado
especializada no referéncia publica especializado
atendimento a mulher

= Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres = MUNIC

Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros 2009/IBGE.

Se pelos niimeros de atividades e recursos descritos na implementagao do
pacto ¢ possivel apontar avancos em dreas como a estruturago de servicos da rede
de atengio as mulheres em situagao de violéncia, o fortalecimento da Lei Maria
da Penha e a qualificacio de profissionais de diversos setores, o0 mesmo nio ocorre
nas agoes voltadas a grupos minoritdrios, como as mulheres em situagao de prisio,
trifico e exploracio.

Outras 4reas que também carecem de dados e indicadores de cobertura sio
a do eixo de protecio dos direitos sexuais e reprodutivos e a da implementagao
do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagio da Epidemia de AIDS e
outras DSTs. Para avaliar algumas agoes na drea da satide ¢ preciso identificar
a cobertura, a concentracio e a distribuicio das acoes e a oferta de servicos e
programas. O relatério do pacto, divulgado pela SPM, aponta neste eixo a rea-
lizagao de campanhas, a distribui¢dao de preservativos femininos e a oferta de
capacitagio para niimero reduzido de profissionais da satde. Dada a importincia
do tema frente ao crescente quadro epidemiolégico de mulheres portadoras de
HIV, ¢é possivel que outras agoes em desenvolvimento nio tenham sido inseridas
no balango de atividades de 2009. Porém, é importante ressaltar que o banco de
dados virtual do MS também se apresenta desatualizado — com dados de 2007 e
parcas informagées e registros.
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Essa apresentacio dos dados na drea da satide pode ser indicativo de que a arti-
culagdo entre a SPM e o MS para a organizagio das agoes deste eixo demanda aten-
¢ao especial e reorganizagio. Além de dificultar o planejamento, o monitoramento
e a avaliagdo em Ambito nacional, a falta de estreita articulagio pode contribuir para
o repasse em duplicidade de recursos aos estados e aos municipios, pois diferentes
fomentos vindos das duas instincias federais podem ser dirigidos a um servico.
A institui¢do do pacto e de seus mecanismos, como o projeto integral basico, com a
definicao das a¢des a serem implementadas e os municipios-polo, visa precisamente
potencializar a atuacio dos governos federal e estaduais. Mas se faltam articulagao e
monitoramento, os objetivos iniciais do pacto podem se ver comprometidos.

As cAmaras técnicas de gestao do pacto, que podem ter importante papel para
sua sustentabilidade, também apresentam informagées frégeis, impossibilitando
conhecer como estas instincias estao funcionando nos estados e nos municipios.
Os dados sobre a avaliacdo e 0 monitoramento ainda nio estdo sistematizados, o
que dificulta identificar como as metas realizadas estao chegando as mulheres que
as demandam e como tem sido a qualidade desta oferta.

4 DESAFIOS

O tema da igualdade entre homens e mulheres ainda é recente na agenda gover-
namental brasileira. Apesar de um histérico que ji conta com décadas de avangos
e recuos, trata-se de uma problemdtica ainda bastante marginal quando se deba-
tem politicas publicas no Brasil.

Nos tltimos anos, pode-se dizer que a questao tomou mais corpo e é conhe-
cida de mais gestoras e gestores publicos, bem como de governantes. No entanto,
os avangos ainda se mostram muito timidos diante da magnitude da questao a ser
tratada e da potencialidade de avango do pais caso seja incorporada ao planeja-
mento governamental.

Coloca-se como um dos importantes desafios da drea de igualdade de género,
portanto, vencer as barreiras ainda existentes A propria legitimagio do tema como
questdo a ser tratada por politicas publicas e, adicionalmente, as dificuldades
para implementar a perspectiva de género nos mais diferentes campos da atuacio
governamental, de modo a que se alcancem resultados de fato perceptiveis na vida
das mulheres e nas relagoes de género no pais.

Trata-se, portanto, de um duplo desafio, de cunho cultural e politico-
-administrativo.

E preciso lembrar, primeiramente, que as agendas publicas nio sio
formadas simplesmente com base nos problemas existentes na sociedade.
A construgao de problemas publicos e a elaboragao de agenda sao resultado de
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processos sociopoliticos complexos, relacionados a prépria constituigao dos
sujeitos sociais, a elaboragao dos marcos de interpretacio da realidade social, as
relacoes de poder entre diferentes sujeitos e atores sociais e ao estabelecimento
de aliancas e estratégias politicas.”

O fato de determinada situagio social ser considerada injusta e, portanto,
digna de atengio do poder publico e de ser legitimamente inserida na agenda
publica nio depende somente da natureza da situagio, mas também de como o
problema ¢ interpretado, do grau de abertura da sociedade e das institui¢oes para
a questdo, dos recursos mobilizados pelos atores que a defendem, entre outras
condi¢des. Além disso, os problemas devem ser formulados em termos compa-
tiveis com os referenciais cognitivos e os valores gerais (crengas e normas) para
ingressar nas agendas. Para tanto, os sujeitos que os defendem devem desenvolver
estratégias discursivas e politicas orientadas a posicionar e aumentar a visibili-
dade e importincia dos problemas frente a outros sujeitos sociais ou autoridades.
Ademais, a compreensio e o sentido destas questoes se transformam ao longo do
tempo, de acordo com os espagos em que sdo discutidas, os atores que participam
dos debates e as aliangas e os compromissos que se estabelecem entre eles.

Nos anos recentes, a legitimagdo e a institucionalizagio de novas proble-
miticas na sociedade e no Estado relacionam-se também a emergéncia de novos
grupos de atores que mobilizam recursos com vista a incluir seus interesses na
agenda publica e na agenda institucional.

No caso brasileiro, no fim da década de 1980, com o processo de abertura
politica seguido da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), novos atores poli-
ticos emergiram ou se fortaleceram — grupos politicos que, mesmo que existissem
hd mais tempo, passaram a ter mais voz e visibilidade no debate publico. Com
isso, a Constituigao Federal de 1988 (CF/88) acabou incorporando novos direi-
tos para novos sujeitos de direitos.*’

A questdo de género estd relacionada a esse processo e importantes con-
quistas foram alcancadas no texto constitucional. Sua inser¢io na agenda publica
passou também pela atuagio de ONGs e de organismos internacionais e pela sua
incorporagio na prépria agenda internacional, que a partir dos anos 1970 incluiu
a questdo na pauta de conferéncias da ONU.

Desde entdo, a questdo vem entrando na agenda estatal com maior ou menor
forca, a depender do contexto politico. Os movimentos sociais de mulheres e feminis-
tas se adensaram ao longo das tltimas décadas, e o tema também entrou de maneira
mais ou menos robusta nas agendas dos partidos politicos e nas estruturas partiddrias.

20. As colocacdes sobre a construgao de agendas baseiam-se em Guzman (2001).
21. Sobre esta discussao, ver Campos e Aquino (2009).
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Sua institucionalizacdo se traduz, portanto, em mudangas nas agendas ins-
titucionais, em programas especiﬁcos, na criacio de novas instincias no governo,
de leis e normas, em novos orientadores do desenho das politicas e em recursos
destinados a politicas para as mulheres.

4.1 Institucionalizacdo da questao de género e politicas para as mulheres:
histérico no Brasil

Esta institucionaliza¢do ndo se deu somente apds 1988. A problematiza¢io da
discriminagio contra as mulheres tem uma histéria mais longa no Brasil. Jd no
inicio do século XX, as mulheres passam a reivindicar o direito ao voto e ao acesso
a educagio. O primeiro foi obtido em 1932, enquanto a inser¢io no campo edu-
cacional ocorreu durante todo o século, de modo que, atualmente, a presenca das
mulheres nas escolas e nas universidades é maior que a dos homens.

As décadas de 1960 e 1970 viram nascer e se fortalecer um plural movi-
mento social de mulheres, inspirado em grande medida em movimentos femi-
nistas de outros paises e presente na oposi¢io ao regime militar entdo vigente no
Brasil. O ano de 1975 é considerado um marco por ter sido instituido pela ONU
como o Ano Internacional da Mulher e dar origem a atuagio do Movimento
Feminino pela Anistia e & fundagdo do Centro da Mulher Brasileira, érgio que
promoveu discussoes e gerou publicagoes sobre a condigao feminina no Brasil.

Grupos de reflexdo se espalharam pelo Brasil entre o fim da década de
1970 e o inicio dos anos 1980, com o objetivo de promover a conscientizagio
acerca da condigio feminina. Foram instituidas as chamadas Casas da Mulher,
que prestavam apoio juridico, médico e psicolégico as mulheres, as clinicas de
saide com atendimento ginecoldgico e obstétrico e os centros de socorro (SOS
violéncia), para prestar apoio imediato as mulheres vitimadas pela violéncia. Eram
servigos oferecidos por organizacoes da sociedade civil, comandadas por mulheres
e a elas destinadas.

O fim da década de 1970 também viu a atuagio das mulheres nos movi-
mentos sociais contra a carestia e na luta por creches. O florescimento desses
movimentos, femininos e feministas, possibilitou, a partir do inicio do decénio
seguinte, a demanda por instincias estatais de defesa dos direitos das mulheres.
A agenda feminista se fortaleceu, isto é, a pauta do movimento passou a incluir
questoes relacionadas & dominagio masculina, ao cardter androcéntrico da cul-
tura e da sociedade e as relagoes de género.

A partir da vitdria da oposi¢dao em alguns estados, nas eleicoes de 1982,
instituiram-se o Conselho da Condi¢io Feminina em Sao Paulo e o Conselho dos
Direitos da Mulher em Minas Gerais, ambos em 1983.
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Ainda em 1983, foi instituido o Programa de Assisténcia Integral a Satude
da Mulher (PAISM), um marco na histéria das politicas para as mulheres por
ter incorporado, apds pressio de setores organizados da sociedade, pressupostos
avangados tanto acerca da sadde da mulher em geral quanto do planejamento
familiar, em especial.

Dois anos depois, ¢ inaugurada a primeira delegacia especializada de aten-
dimento & mulher, em Sdo Paulo. Sua institui¢do representou grande conquista
da luta pelo enfrentamento da violéncia contra a mulher, especialmente devido
ao fato de que se conseguia, pela primeira vez, incidir nas instituigoes policiais.

O movimento social avangava sobre o Estado e a demanda por uma instan-
cia no nivel federal também aumentou. De acordo com Pitanguy, “intensifica-se
a mobilizagio pela criagio, em ambito federal, de um 6rgao semelhante aos
Conselhos estaduais” (PITANGUY, 2003, p. 28). Finalmente, em 1985, sob o
governo de José Sarney, é criado o CNDM, de cardter deliberativo e executivo,
subordinado a Presidéncia da Republica.

Esse conselho tratou de uma pluralidade de temas — como satde, violéncia,
educacio, trabalho, mulher rural, educacio, cultura e comunicacgio social —,*
atuou muito fortemente durante a Assembleia Nacional Constituinte, sistemati-
zando demandas de mulheres e organizagoes de todo o Brasil, e se tornou respon-
savel pelo aclamado “/obby do batom”.

Os resultados sio considerados positivos, pois muitas demandas das mulhe-
res foram incorporadas ao texto constitucional. A CF/88 garantiu:

inscricao da plena igualdade de direitos e deveres entre mulheres e homens;
. ¢do da plena igualdade de direitos e d t 1h h

*  reconhecimento de diferentes arranjos familiares: a familia passa a ser a
institui¢ao formada pelo casamento ou unido estdvel entre um homem
e uma mulher, ou, ainda, por qualquer um dos progenitores com seus
descendentes; os direitos e os deveres referentes a sociedade conjugal
sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, suprimindo-se a
nogao de pdtrio poder;

*  reconhecimento do papel do Estado em coibir a violéncia familiar e

doméstica (Art. 226, § 89);

*  protegdo para as mulheres no mercado de trabalho e a proibicio da
diferenciagio salarial e de critérios discriminatdrios para exercicio de
funcoes ou admissao com base em sexo, idade, cor ou estado civil;

22.Ver anexo 1, em Pitanguy (2003).
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*  reconhecimento da fungio social da maternidade, com licenca ma-
ternidade de 120 dias e inscri¢io da protegao & maternidade como
direito social; e

*  planejamento familiar como livre decisio do casal, cabendo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para seu exercicio, introdu-
zindo, ainda, o conceito de paternidade responsdvel.

Apés a atuacio durante o periodo da Assembleia Nacional Constituinte, a
partir de 1989, o CNDM comegou a perder prerrogativas, orgamento e poder.
Todas as suas representantes acabaram renunciando coletivamente naquele ano.
Os anos 1990, portanto, viram, de um lado, uma atuagio mais enfraquecida do
conselho, mas também, por outro lado, o surgimento de novas ONGs com a
pauta de defender os direitos das mulheres.

Finalmente, a partir de 2000, o CNDM volta a atuar como instincia arti-
culadora e propositiva, mas também executiva, implementando algumas agoes
governamentais no dmbito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do
MJ. O foco de atuagio se volta mais para o tema da violéncia doméstica, apesar
de ainda envolver a¢des em outros campos. No PPA 2000-2003, pela primeira
vez se insere um programa especifico de combate a violéncia contra as mulheres.

Em maio de 2002, por medida proviséria convertida em lei em novembro,
¢ instituida a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), ligada ao M]J.
Criada ao fim do governo de Fernando Henrique Cardoso, esta secretaria teve
somente alguns poucos meses de vida, dedicados principalmente a execugio do
programa sobre violéncia no PPA.

Em janeiro de 2003, no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, ¢ instituida
a SPM, com status de ministério, ligada a Presidéncia da Republica. Amplia-
-se a atuagdo no Ambito do tema da violéncia — passando-se de um foco sobre
casas-abrigo para a concep¢do de atendimento integral em rede — e expande-se
para outras dreas temdticas, como trabalho, educagio e sadde. Em 2004, a SPM
organiza a I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, da qual ema-
naram as diretrizes que subsidiaram a elaboragao do I PNPM. Composto por
agoes sob a responsabilidade de diferentes ministérios, cujo acompanhamento se
realizou por meio de érgao colegiado representativo, este plano vigorou de 2004 a
2007, quando foi organizada nova conferéncia nacional, que embasou a avaliagao
e revisao do Plano. Desde 2007, estd em vigor, portanto, o Il PNPM, ainda mais
extenso e abrangente.

Os planos procuraram traduzir as politicas para as mulheres do governo
federal, mas nio sao integralmente executados, e muitas de suas agoes sio de
dificil monitoramento. Os esforgos para garantir a implementagio das agoes e o
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cumprimento das metas partem da SPM e do Comité de Articula¢ao e Monito-
ramento do PNPM, que conta com representares de todos os 6rgaos responsdveis
por a¢oes incluidas no plano.

A SPM executa diretamente programas finalisticos, firma convénios com o
poder publico e entidades privadas, busca implementar agoes em parceria com
diferentes 6rgaos governamentais e apoiar, ainda, o fortalecimento dos mecanis-
mos institucionais de politicas para as mulheres nos estados e nos municipios.
Desde 2007, a secretaria executa o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violén-
cia contra as Mulheres, conforme descrito neste capitulo. Apesar de seu pequeno
orgamento, comparativamente aos demais ministérios, os montantes executados
vém crescendo nos tltimos anos.

O objetivo dessa retrospectiva histdrica é nao somente o de apresentar a traje-
téria da institucionalizacdo da questao das desigualdades entre homens e mulheres
e das politicas para as mulheres, mas também o de contribuir para a compreensao
do estado atual do tema nas politicas governamentais. Diante disso, o desafio que
se coloca para os préximos anos ¢ alcangar efetividade na transversalizagio da
temdtica, garantindo sua legitimacdo e avancos na sua institucionalizagio.

4.2 Desafios para a legitimacao: vencer as resisténcias para atuar sobre
as desigualdades
Apesar de todo o histérico de luta dos movimentos sociais feministas e de mulhe-
res, a0 longo das tltimas décadas, e da ji ndo menosprezivel histéria da institucio-
nalizagio do tema da igualdade de género na esfera governamental — a primeira
instancia no nivel federal completou 25 anos em 2010 —, ainda se pode falar em
uma “baixa intensidade da presenca politica do tema na sociedade e no sistema

politico” (MONTANO, 2003).

Cabe questionar por que uma temadtica tao relevante para o desenvolvimento
do pais ainda goza de parca legitimidade nas esferas governamentais e também
na sociedade como um todo. Por isso, se faz necessdrio analisar as resisténcias que
persistem em relagio ao debate sobre a desigualdade entre homens e mulheres
no Brasil.

Falar em desigualdades entre os sexos ¢ falar em relagoes de poder mar-
cadas pela domina¢io de um grupo social pelo outro, com base em crengas e
normas muito arraigadas na sociedade e cotidianamente reproduzidas. Muitas
vezes, trata-se de discriminagdes, esteredtipos, preconceitos e desigualdades
tao naturalizados e arraigados que sequer sio percebidos, dando lugar a uma
falsa interpretagao da realidade, que a enxerga como marcada pela igualdade
de oportunidades.
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Além desse aspecto, as relagoes de género em geral remetem a vivéncias
muito ligadas ao cotidiano e, ainda, a relagées intimas de homens e mulheres
entre si e a prépria construcio dos sujeitos. Todos estes elementos, aliados ao fato
de que se trata de relagoes com fortes raizes estruturais e institucionais, embara-
lham as percep¢oes acerca da necessidade de se tratar desta temdtica na agenda
publica, como objeto de politicas governamentais.

H4, ainda, resisténcias mais embasadas no argumento de que sdo diferengas
bioldgicas que explicam e definem as persistentes diferencas sociais entre homens
e mulheres. Pode-se dizer que é precisamente contra este argumento que se coloca
toda a agenda feminista.

Finalmente, questiona-se em que medida as mulheres podem constituir um
grupo a ser objeto de politicas publicas, haja vista a diversidade existente entre elas e,
sobretudo, o cardter primordial do individuo em nossas sociedades e no marco legal
da modernidade. No caso da participagio politica, este argumento fica mais evi-
dente. Mas como elucidado por Scott (2005, p. 13) “os individuos nao serio tratados
com justica até que os grupos com os quais eles estao identificados sejam igualmente
valorizados”, pois “na sociedade (...) os individuos nao sao iguais; sua desigualdade
repousa em diferengas presumidas entre eles, diferencas que nio sao singularmente
individualizadas, mas tomadas como sendo categéricas” (op. cit, p. 23).

O paradoxo tao brilhantemente escrutinado por Scott estd em que, ao
identificar, defender e colocar como objeto de politicas e sujeito de direitos um
grupo de pessoas, com vista a garantir real igualdade de direitos para seus inte-
grantes em relagio a outros grupos, inevitavelmente se reforcam as diferengas
que se pretende eliminar.

Um questionamento adicional a validade e pertinéncia da agenda de poli-
ticas para as mulheres se coloca sob a argumentagio de que a situagdo feminina
vem melhorando, as desigualdades vém se reduzindo e muitas j4 teriam sido eli-
minadas; com isso, no préprio movimento natural da sociedade, se alcangaria um
patamar desejdvel de igualdade, nio sendo necessdrias politicas para isso, que, por
sua vez, poderiam ter inclusive o efeito perverso de gerar uma desigualdade as
avessas, com prejuizo para os homens.

Uma vez que a agenda das politicas para as mulheres e da igualdade de género
¢ muito extensa, também se apresentam resisténcias a temas especificos. Como
aponta Pitanguy (2003), as esferas abarcadas pela agenda feminista nao gozam da
mesma legitimidade social nem de igual capacidade de informar as politicas publi-
cas. Assim, se a pauta das desigualdades no mercado de trabalho pode alcangar
mais legitimagao no sistema politico, o tema dos direitos sexuais e reprodutivos
encontra forte resisténcia, especialmente por parte de alguns setores da sociedade.
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Diante dessas dificuldades, como explicita Montano,

(...) ndo basta a proximidade com o poder; ¢ necessdrio que o clima social de género
que prevalece em um pais favoreca a luta pela igualdade ou, dito de outra maneira,
¢ necessdrio que o movimento [social de mulheres] em alianga com o mecanismo
[de politicas para as mulheres] promova as mudancas na cultura politica para que
a idéia da igualdade entre homens e mulheres seja um pressuposto naturalizado no

desenho das politicas (MONTANO, 2003, p. 16).

Como esse parece ser um ideal bastante dificil de ser alcangado, é impor-
tante analisar os obstdculos e as possiveis solucdes para que a temdtica de género
se institucionalize no Ambito governamental de maneira transversal.

4.3 Desafios para a institucionalizacdo e a transversalizacao

Um dos dilemas que se coloca para a institucionalizagio do tema da igualdade
de género no Estado estd entre criar uma instincia governamental para tratar
da questio — o que tem sido objeto de recomendagio de tratados internacionais
desde a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em Beijing, 1995 — e garantir
que a questio seja apropriada pelos mais diferentes drgios. A experiéncia recente
do Brasil confirma que néo se trata de um dilema de ficil solucao.

Transversalizar a perspectiva de género significa fazer que as diferentes agén-
cias e 6rgaos governamentais incorporem-na no desenho, na implementacio e na
avaliacio de suas agdes. Criar um 6rgao especifico com o objetivo de promover
esta transversalizacio pode ter o efeito indireto de setorializar a questao, isto ¢, o
oposto do que se desejaria em principio.

Outra estratégia — também iniciada preliminarmente no governo federal —
¢ a de criar um setor encarregado de pensar a perspectiva de género em cada
6rgao setorial. Mais uma vez, corre-se o risco de guetizar a questdo, fazendo que
somente uma equipe especifica pense a politica do setor sob a perspectiva de
género, o que dificilmente garante sua inser¢io na totalidade das acoes setoriais.
Um efeito perverso desta estratégia pode ser aumentar a resisténcia dos servidores
do 6rgao as diretrizes emanadas da equipe de género, caso nio haja um extenso
trabalho de sensibilizacdo, adesdo e negociagdo. Isto pode ocorrer na atuagio de
uma instancia central voltada para a questao de género que se proponha a promo-
ver a transversalizagio da temdtica nos 6rgios.

De fato, o dilema entre transversalizar e setorializar — embora pareca haver
um continuum entre uma e outra proposta, e nao uma exclusio de opgoes — se
coloca devido ao desafio de romper com o préprio modelo burocritico-departa-
mental. A cultura organizacional predominante na administracio publica brasi-
leira ¢ a do trabalho por setor, em uma hierarquia que delimita o mais claramente
possivel as fungdes e as tarefas a serem cumpridas. Apesar das tentativas de romper
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este modelo e adotar priticas multissetoriais — ou transversais —, a forma como
se organizam os Orgaos, os orgamentos e os proprios controles reforcam a légica
setorializada da administragao publica.

Diante desse quadro, promover a transversalizagio de uma temdtica no
governo pode ser uma tarefa ingrata.

Caso seja instituido um érgdo com essa determinagio, cabe analisar qual
seria 0 modelo mais desejdvel para que sua atuagao seja efetiva. Um 6rgao de nivel
ministerial apresenta a vantagem de ter um titular de mesmo nivel hierdrquico
dos demais dirigentes das pastas com as quais se pretende dialogar, o que pode
facilitar interlocugées. O titular com status de ministro também tem assento em
reunides colegiadas de primeiro escaldo e interlocugio privilegiada com o presi-
dente da Republica. As desvantagens estdo relacionadas a necessidade de admi-
nistrar a rotina de um 6rgao mais complexo, com autonomia orgamentaria, o que
exige, entre outras demandas, mais investimento em dreas-meio.

A alternativa a esse arranjo seria a institui¢do de uma estrutura mais enxuta,
ligada diretamente ao gabinete da Presidéncia da Reptblica ou ao de algum minis-
tro com mandato para atuar junto a seus colegas, como o ministro da Casa Civil
ou o do Planejamento. A vantagem de tal estrutura parece ser a de poder atuar
mais diretamente no sentido de buscar qualificar, sob a perspectiva de género,
as politicas existentes. Um formato como este funcionaria como uma assessoria
direta ao dirigente para que se pensem politicas, indicadores e desenhos de avalia-
¢ao inovadores e se adotem mecanismos de inser¢ao da perspectiva de género nas
diferentes politicas. Uma vantagem adicional deste arranjo pode estar na capaci-
dade de priorizar temas ou setores nos quais é preciso atuar mais fortemente de
acordo com um planejamento interno. Um 6rgao com estrutura ministerial tende
a se tornar mais permedvel as demandas e, portanto, ter muitas dificuldades em
priorizar temas, o que acaba gerando uma pulverizac¢io de acoes e a incapacidade
de disponibilizar sua equipe para uma assessoria aos 6rgaos que pretendam adotar
politicas para as mulheres e/ou de género.

No entanto, no atual formato da administra¢io publica federal e do Orga-
mento Geral da Unido (OGU), tem um grande significado simbélico — tanto
no ambito do governo quanto para fora deste — determinada estrutura governa-
mental contar com um orcamento razodvel. Este se coloca como mais um dilema
para um 6rgio central de politicas para as mulheres: se tiver mais orcamento
para executar, ganha mais notoriedade junto a sociedade e ao préprio governo.
No entanto, isto significa a necessidade de executar este orgamento, com todos
os custos operacionais envolvidos nesta execugio, o que limita a capacidade para
atuar na articulagio institucional e na promocio da transversalidade nos outros
érgaos de governo. Ademais, como dificilmente uma institui¢o dedicada as poli-
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ticas para as mulheres contard com or¢amento muito robusto, tendo em vista as
atuais prioridades governamentais e a persistente resisténcia a temdtica, correrd o
risco de executar “a¢oes sombra” ou um “governo paralelo”, ou seja, medidas que
poderiam ser executadas por outros érgaos finalisticos e que sio implementadas
em paralelo 4 politica estabelecida para a drea. Isto pode gerar animosidade entre
instincias governamentais e dificultar a obtengao dos resultados e dos impactos
desejados sobre o publico-alvo.

A recente experiéncia brasileira também mostra que um 6rgio dedicado as
politicas para as mulheres pode alcangar grande legitimidade no campo dos deba-
tes sobre igualdade de género, ou seja, entre militantes, pesquisadores, defensores
dos direitos humanos e dos direitos das mulheres etc. e, 20 mesmo tempo, pouco
reconhecimento no governo. Entre gestores publicos de diferentes érgaos, ainda
prevalece uma resisténcia e um desconhecimento sobre a temdtica, sobre o porqué
da existéncia de um 6rgao para pensar e implementar politicas para as mulheres e
sobre o que faz e como atua.

Diante desse quadro, parece claro que nio basta sensibilizar dirigentes e/
ou impor poh’ticas e diretrizes aos 6rgaos setoriais, se os técnicos responsaveis
por sua implementag¢io nio compreendem o sentido de uma politica especifica
para as mulheres ou a necessidade de incorporar ao desenho das agdes existentes
a perspectiva de género. Por outro lado, também nio ¢ suficiente atuar somente
junto ao corpo técnico sem que os dirigentes se convencam da importincia da
inovagio para a qualidade da politica.

A saida parece ser, portanto, capacitagao e sensibilizagao de servidores — tanto
na temdtica da igualdade de género quanto nas estratégias de transversalizagio —,
aliadas a mecanismos de enforcement para a adogio das politicas pretendidas.
Nisto, esbarra-se, mais uma vez, na resisténcia a temdtica e nas préprias dificulda-
des relacionadas a capacitacio de servidores — mobilizar interessados, possibilitar
a participagao nos eventos de capacitagdo e a consequente auséncia do trabalho,
garantir a qualidade e a atratividade dos contetdos etc.

No limite, se houver servidores sensibilizados e capacitados em todos os
érgaos, com execugdo e mensuragio de resultados de politicas de género e para
as mulheres, a existéncia de um 6rgio central especificamente destinado a tais
politicas deixa de ter importancia. Este pode ser colocado como um dilema adi-
cional: diferentemente de outras dreas, o mecanismo institucional de politicas
para as mulheres deve atuar contra sua existéncia. Sempre haverd criangas e jovens
a serem educados, sempre haverd pessoas necessitando de cuidados de sadde,
sempre haverd estradas a serem construidas e energia a ser distribuida etc. Mas é

23. Expressdes usadas por Guzman (2001).
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possivel pensar em um quadro ideal em que, mesmo persistindo a desigualdade
de género e a necessidade de politicas especificas para as mulheres, todos os 6rgaos
setoriais tenham incorporado as ferramentas para enfrentar estas questoes. Por
mais hipotético que pareca na atualidade — o que dd um longo horizonte de
existéncia e trabalho para um 6rgao de politicas para as mulheres — ainda assim,
este representa um diferencial intrinseco a uma temdtica transversal.

Outra especificidade dos temas transversais mais recentemente incorpora-
dos na estrutura governamental ¢ sua instabilidade institucional. Como ainda se
trata de temdticas “novas’, cuja legitimidade é permanentemente questionada,
a existéncia dos érgios incumbidos de trabalhar os temas também ¢é colocada
em questdo. Diante disso, aumenta a pressao por parte da sociedade e do pré-
prio governo de se apresentarem resultados. No entanto, o alcance de resultados
depende de todos os fatores apontados anteriormente, ligados a capacidade de
articulacio institucional e transversalizacio do tema, de execu¢io orcamentdria e
de mobilizagao para a questio.

Da mesma forma que a existéncia de um mecanismo voltado para as politicas
para as mulheres ¢ questionada, frequentemente também se apresenta a possibili-
dade de instituir um 6rgao que se encarregue dos diferentes temas transversais rela-
cionados a minorias politicas.* Este ¢ outro desafio que se coloca para a institucio-
nalizagio e a legitimacdo do tema da igualdade de género: distinguir-se das demais
temdticas transversais de modo a garantir o eficaz enfrentamento da questao da
desigualdade entre homens e mulheres e toda a especificidade que este tema guarda
€, a0 mesmo tempo, somar-se as iniciativas ligadas a outras temdticas transversais
na medida em que possam fortalecer-se mutuamente e potencializar os resultados.

Os argumentos colocados a favor da agregagao de temdticas em um s6 érgao
governamental baseiam-se na eficicia administrativa. Em vez de instituir dife-
rentes 6rgaos, com pequenas equipes, estruturas e or¢amentos e, muitas vezes,
com modos de atuagao que coincidem, multiplicando o nimero de titulares do
primeiro escalio e os custos de manutencio, seria mais eficaz criar um sé érgéo
que tratasse de distintas temdticas relacionadas as minorias politicas.

Os argumentos a favor da importancia de um 6rgao especificamente direcio-
nado s politicas para as mulheres caminham no sentido de defender o cariter sin-
gular da luta contra a discriminagao de género. As desigualdades existentes entre
homens e mulheres assentam sobre convengoes sociais acerca do que ¢ ser mulher
e do que é feminino, e do que é ser homem e do que ¢ masculino, em nossa socie-
dade. A partir destas convengées, sio tragados os lugares a serem ocupados por
homens e mulheres em nossa sociedade e sdo estabelecidas as relagoes de género,

24. Para uma breve discussao sobre a questdo da transversalidade relacionada a minorias politicas, ver Ipea (2009).
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caracterizadas pela dominagio. Para enfrentar esta realidade, cabe implementar
politicas sob a perspectiva de género e politicas especificas para as mulheres, que
nao se confundem com outras agdes governamentais dedicadas a encarar outros
tipos de desigualdades, com caracteristicas distintas.

A defesa de que a agregacio de temdticas se baseia em seu desconhecimento e
no menosprezo das questoes abordadas ¢ feita por boa parte dos movimentos sociais
feministas e de mulheres. A relacio dos movimentos sociais tende a ser bastante forte
com a instincia governamental de politicas para as mulheres, e a experiéncia brasi-
leira nao ¢ diferente neste sentido. Com efeito, os movimentos sociais, como mos-
trado anteriormente no histérico, sio os maiores agentes de pressao para que exista
um 6rgio de politicas para as mulheres no primeiro escaldo. Esta relagio é permeada
por muitas nuances, mas é possivel dizer que, se, por um lado, a proximidade pode
qualificar a agdo do 6rgdo e aumentar o nivel de controle social, por outro lado, pode
também gerar conflitos de interesses ¢ um rodizio de pessoas que se alternam entre
uma e outra esfera de atuagio e acabam nio se formando como agentes publicos.

Ao mesmo tempo que a relagio com o movimento social fortalece uma
instancia estatal de politicas para as mulheres, pode fragilizd-la caso haja forte
relagao de (inter)dependéncia.

Diante da magnitude dos desafios, fica claro como o caminho em direcio a
igualdade entre homens e mulheres ainda pode ser longo e tortuoso. Os avangos e
os recuos dos ultimos anos podem ser, no entanto, contabilizados positivamente.
Diante dos muitos desafios a serem enfrentados com vista a garantir que a temdtica
de fato seja incorporada a agenda estatal e de governo, coloca-se a perspectiva de
aprofundamento do aprendizado institucional até agora alcancado. Caso nao haja
rupturas, os avangos dos tltimos anos podem ser potencializados nos préximos,
tendo em vista que a tendéncia é de acimulo de experiéncia, aprofundamento das
trocas e aumento da familiaridade em relagdo a temdtica, o que pode contribuir
para diminuir as resisténcias e aperfeicoar os mecanismos de institucionalizagio.
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