





CAPITULO 4

A CONSTITUICAO E A DEMOCRACIA CULTURAL

Frederico Barbosa’
Herton Ellery’
Suylan Midlej™

1 APRESENTACAO

O debate sobre a democracia cultural ¢ um norte para os gestores pablicos da drea cultural
desde muito antes da Constitui¢io Federal (CF) de 1988. A discussdo a respeito do con-
ceito de democracia cultural mobiliza interpretagoes e ideias distintas, mas relacionadas.

Em primeiro lugar, indica a ideia de democratizacao cultural quando as artes tradi-
cionais sao consideradas importantes e, adicionalmente, aponta que seria necessirio pro-
mové-las, incentivando-as e formando publicos. Em segundo lugar, o conceito se refere
aos processos de construgio de politicas publicas com abrangéncia territorial e instituigoes
solidas, capazes de conduzir agbes coordenadas na direcao de finalidades politicamente
definidas e, sobretudo implicando na democratizagio das fontes de financiamento e na
participagio nos processos politicos. Por fim, sugere considerar ndo apenas as artes, mas
também, a cultura do cotidiano como objeto de politica — neste caso, o uso do conceito
aproxima-se da acep¢ao antropolégica de cultura, quando as politicas devem promover e
reconhecer a pluralidade de alternativas e contetidos simbélicos dos modos de vida.

No entanto, o conceito ganhou pleno significado depois da promulgagio da
Carta Magna. Primeiramente, a cultura ganhou dois artigos especificos (Arts. 215
e 216). Além disso, aparece em intimeros outros capitulos e artigos constitucionais,
sendo necessdria uma interpretagio de conjunto do conceito de cultura como ob-
jeto de agio publica, mesmo que isto signifique ampliar a andlise para um escopo
mais abrangente que o da atuagio do Ministério da Cultura (MinC).

Com a CF/88 a cultura, além de participar dos direitos fundamentais, ou seja,
situar-se como parte do rol dos direitos civis e politicos — dos direitos bdsicos, nos
termos do filésofo politico americano John Rawls — que incluem direitos e liberdades
individuais, direitos de autor e direitos de participacio politica, passou a compor aque-
les direitos que exigem condi¢oes materiais e agoes especificas para garantir os meios de
realiza¢ao da cidadania, os direitos sociais, que para sua materializagio, necessitam de
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recursos institucionais ou politicas pablicas. Portanto, hd uma transi¢ao de um Estado
cultural que protege direitos, mas que é neutro em relagio aos processos culturais e
onde, na verdade, os individuos sao protegidos dos excessos do poder piblico, e outro
onde o Estado ¢ ativo na realizagao de objetivos politicos relacionados a cultura.

O Estado de cultura manifesta-se, por um lado, nos direitos ¢ nos deveres
fundamentais, em que a causa ¢ a protegao subjetiva e, por outro lado, em uma
tutela objetiva, com o desenvolvimento de agbes que garantam condigoes politi-
cas, econdmicas e culturais que promovam a democracia cultural. Por essa razao,
pode-se afirmar que o Estado cultural realiza ou é determinado pela Constituicio
cultural que contém dispositivos juridicos de tutela subjetiva e objetiva da cultura.

Nesses termos, deve-se lembrar que tutela subjetiva e objetiva sao complemen-
tares e se relacionam de forma a interpenetrar-se e apoiar-se na organizagio e atuagio
do Estado cultural. Sem descuido desta posi¢ao tedrica, deve-se, no entanto, consi-
derar que, na prética politica, os atores sociais ora valorizam a protegao da liberda-
de conferida pela Constituigao direcionando criticas a intervencio do Estado, ora
encontram nas institui¢coes politicas os meios de realizacio da democracia cultural.

Este texto pretende analisar o movimento de constitucionalizacio e realizacio
de politicas culturais a partir de certas ideias ou principios condutores jd expressados
nos textos constitucionais. Além da interpretagao do ordenamento constitucional
da cultura, este trabalho relaciona-a com politicas publicas que devem garantir a
realizagio de direitos culturais, refletindo a questio que de imediato chama aten¢ao
no quadro de reflexdes sobre os 20 anos de CF/88, qual seja, a da efetividade do
direito. Em primeiro lugar chama a atengao para o fato de que a cultura é dever do
Estado desde a Constitui¢ao de 1934, quando se indica a criagao de instituigoes
culturais como modo de realizacio deste dever. A CF/88 inova ao tratar de direitos
culturais e estabelecer politicas culturais tanto de patriménio quanto de incentivo a
produgao cultural. No comego dos anos 2000, iniciativas de Emenda Constitucio-
nal (EC) vao tentar oferecer maiores garantias para a realizacao de politicas culturais
e estabelecer dispositivos que configurem a politica como um sistema.

O texto se divide em cinco se¢des, incluindo esta apresentacio. A segao 2
discute o objeto da politica cultural, apresentando duas dimensées da cultura, a
antropoldgica e a institucional. Parte-se do suposto de que o texto constitucional
conceitua a cultura de forma ampla o suficiente para acomodar agoes politicas
de tipos diferenciados, capazes de acomodar diferentes objetivos e com diferentes
graus de abrangéncia e formatos. Na verdade, indica que nio hd necessidade de
escolha de conceitos especificos de cultura que informem as politicas, sendo que os
conceitos disponiveis referem-se a aspectos importantes e diferentes das dinAmicas
culturais e todos devem ser igualmente considerados. Propoe que o trabalho de pro-
cessamento politico de agoes publicas — formatagio, implementagio e avaliagio —
deve ser pautado em defini¢oes mais operacionais, por esta razio desenvolve a ideia
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de circuitos culturais. A cultura seria formada por circuitos — com diferentes conte-
tdos e formas — e estes seriam o objeto da agio publica. Dessa forma, do conceito
de cultura ficam quatro registros, inclusive valorados constitucionalmente:

a. A cultura é um fendmeno complexo, multiplo e plural, como registra
a antropologia.

b. A cultura se relaciona com o Estado democritico de direito, isto é, a Cons-
tituigao cultural é elemento essencial da Constitui¢io, onde estao preconi-
zados a democracia e a participacio social na formas de atuagao do Estado.

c. O estabelecimento de um conceito de cultura é meramente formal dian-
te da complexidade das intervengoes e do préprio cardter processual do
fenomeno cultural.

d. As politicas publicas se referem as capacidades de coordenagio e agao
do poder publico sobre multiplos processos juridicos, politicos, econd-
micos e sociais. O Estado cultural refere-se a construgao de capacidade
de acio sobre os fendmenos culturais.

A secao 3 apresenta o Estado cultural brasileiro. Em primeiro lugar o Estado
cultural é uma construcio juridica e jurisprudencial que tem por fundamento a
Constitui¢io cultural, isto ¢, as defini¢oes de atribuigoes e competéncias do Esta-
do na drea cultural em nivel constitucional. Esta se¢io tece uma pequena narra-
tiva a partir da ideia de que valores hegemoénicos dos diversos periodos histéricos
permitem dar coeréncia ao sentido geral da criagio de institui¢des culturais. Nao
se discute se é adequado denominar a criagio deste conjunto de institui¢oes de
politica cultural, mas apenas se constata a presenca de preocupagoes com a cultura
nas institui¢oes bdsicas — educacio, comunicagao e cultura —, mas também, a pre-
senca de referéncias a cultura em outras politicas — desenvolvimento do mercado
interno, saude, assisténcia social etc. Fica o registro de que, antes da CF/88, nao
houveram iniciativas de coordenar politicas culturais com abrangéncia nacional
e, caso tenham ocorrido, os esforcos nio se cristalizaram em formas institucionais
duradouras e efetivas. As iniciativas posteriores a Constitui¢io tém dimensao tini-
ca, em especial sob o enfoque do lugar institucional que a politica cultural passou
a desfrutar, inclusive quanto a questdo dos recursos mobilizados e pelas iniciativas
desenvolvidas na forma de politicas nas décadas de 1990 e 2000. De qualquer ma-
neira, a Constitui¢do pressupde a coordenacio de atores — publicos e privados —
e, do federalismo cooperativo para a protegio e desenvolvimento cultural. Agoes
no sentido de criagdo de mecanismos funcionais ainda sio muito recentes.

Aqui cabem parénteses, pois essa afirmagdo nao implica desconsideragao das
iniciativas anteriores de institucionalizagao de politicas culturais amplas, pois intime-
ras sdo as evidéncias de sua importincia. Pode-se destacar, por exemplo, a iniciativa
de Mario de Andrade no municipio de Sao Paulo nos anos de 1930, ou ainda, na
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década de 1970, o empenho do governo e érgaos culturais para implementacio de
politicas nacionais e forte movimento de constru¢io de institui¢oes culturais.

A secdo 4, Constitui¢do cultural, descreve a CF/88 como organizadora e defi-
nidora de um amplo rol de direitos culturais e como instrumento de vinculagao do
Estado a politicas publicas que garantem protegio e desenvolvimento da cultura.

A tltima segao levanta pontos criticos em relacio a perspectiva de democrati-
zagao cultural, apontando problemas presentes até os dias de hoje no campo cultu-
ral e que colocam desafios a realizagao dos direitos culturais. Como a Constitui¢ao
se relaciona de maneira intima com as politicas ptblicas — que em parte se organi-
zam para realizar principios inscritos no texto — , a dinimica e os processos destas
tltimas devem ser interpretados também a luz dos principios constitucionais. Aqui
se pode dizer que os governos de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
Luis Indcio da Silva conseguiram oferecer recursos de continuidade e de acimulo
de forga institucional ndo desprezivel na consolidagio de politicas culturais.

2 DIMENSOES DA DEMOCRACIA CULTURAL

O conceito de democracia cultural tem longa histéria e é controvertido, mas é re-
lativamente claro que tal conceito demanda a existéncia de politicas culturais que
estejam em consondncia com cada realidade institucional e social. Por isso, a impor-
tancia de se construir politicas publicas voltadas para a garantia do direito a cultura.

A CF/88 inova quando trata a cultura como direito, nos conteidos dos
artigos que comprometem o Estado a realizagao de acoes relativas ao patriménio
e a produgio cultural, ao dispor do principio da colaboragio da comunidade —
participagdo — e, depois, na EC que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC)
e nas iniciativas de emendas apresentadas e ainda nio votadas, dos anos 2000. Es-
tas, por sua vez, almejam diferentes objetivos determinados politicamente, como
democratizagao do acesso, democratizagio da cultura ou da politica.

Antes de interpretar a CF/88 sao necessdrias consideracoes a respeito da cul-
tura como objeto de politica e como parte do direito. Para isto os itens seguintes fa-
zem quatro movimentos de aproximagao ao problema. Mostram que o conceito de
cultura nao é meramente descritivo, mas que, além de semanticamente indexado a
histéria, articula-se com questoes politicas e morais, relacionando-se com a ques-
tao do pluralismo, com a democratizagio do Estado, com a formagao de politicas
culturais e com principios de organizagio mais amplos das institui¢oes sociais.

2.1 Primeira aproximacao: circuitos culturais
A cultura tem se constituido em preocupacio da agenda politica e como objeto
de agao publica sistemdtica desde a década de 1930, o que tem implicado em es-
forgos variados e com diferentes profundidades ou graus de éxito para delimitd-la.
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Ora ¢ associada a processos de transmissao de saberes de formacio individual,
quando se confunde com a educacio ou com as fun¢oes pedagdgicas das artes, ora
se refere & producio artistica, ao patriménio material edificado ou ainda ao seu
sentido antropolégico, quando se refere aos costumes, crencas coletivas, rituais,
saberes tradicionais ou coletivos, modos de viver, etc.

Em muitas situages relacionadas a agio publica essas referéncias sao usadas de
forma a misturar as diferentes extensoes do conceito. Estabelecer um conceito especifico
de cultura, seria mera formalidade, diante das dificuldades e dos usos conferidos a ele na
aplicagio e delimitagio das agoes e programas publicos na drea, mas, é necessdria uma
delimitagio do objeto de agio das politicas culturais e das intengoes da politica cultural.

O conceito de cultura é polissémico e dependente dos seus contextos de uso.
Segundo o instrumental da antropologia, as culturas podem ser tomadas como
conjuntos de atividades humanas ordenadas e interdependentes que devem ser
vistas em processo de transformacio e reconfiguragio constantes.

Essa defini¢do, embora aceita por parte de diversas correntes no Ambito da
antropologia, ¢ bastante limitada, afinal, na vida do dia a dia a cultura nio for-
ma uma unidade coesa, mas descontinuidades de sentidos, elisao, deslocamentos,
ocultamento e fluxos méveis de significados, adesoes e engajamentos de diferentes
intensidades, interagoes fluidas ou resistentes etc. Além disso, a prépria politica
estd permeada pela cultura, se concebida como fluxo de interacoes e producio de
sentidos e ndo apenas no seu aspecto instrumental. Os agentes sociais — movi-
mentos, comunidades, grupos de todo tipo, populagdes marginais etc. — intera-
gem e provocam sentidos o tempo todo, pois suas relagoes tém as qualidades da
capilaridade, mobilidade, horizontalidade, multiplicidade em suas articulagoes e
a politica é exatamente constituida por estas relacoes.

O trabalho Obras e Vidas — o antropdlogo como autor, de Clifford Geertz,
é sugestivo e critico a respeito dos problemas envolvidos com os estudos sobre
a cultura e dos usos analiticos ou politicos que lhe sao dados. O processo de
andlise cultural implica em intera¢do com outras formas de cultura e depois em
uma representagio, ou seja, a pratica implica em introduzir os outros em livros
ou politicas, fato que se tornou algo delicado em termos morais, politicos e
epistemoldgicos (GEERTZ, 2005, p. 173). Geertz escreve que:

(-..) um dos grandes pressupostos em que se alicercam os escritos antropoldgicos até data
muito recente — o de que seus objetos de estudo e seu publico eram no apenas separdveis,
mas estavam também moralmente desvinculados, e de que os primeiros deveriam ser des-
critos, mas nao convidados a se manifestar, e os tltimos deviam ser informados, mas nao
implicados —, praticamente se desfez. O mundo ainda tem seus compartimentos, mas as

passagens entre eles sao muito mais numerosas e estio menos protegidas (2005, p. 173).
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Se a andlise traz esses problemas, pode-se imaginar o processo de defini¢ao
de unidades de agio e intervengao proprios das politicas publicas, que envolvem
nao apenas a descrigao de significados, mas complexos movimentos de produgao
e compartilhamento de significados.

O mesmo autor em obras como A interpretagio das culturas e O saber local
sugere que o trabalho do antropédlogo ¢ o da descrigio densa, sendo a arte parte de
sistemas culturais, assim como o direito, a politica, a moral ou a religiao seriam
parte de sistemas de significados. Dessa forma, estas dreas da realidade sao parte
da cultura, constituindo-se em sistemas ou teias de significados. Nesta abordagem
antropoldgica, a experiéncia da cultura é descentrada, difere e se afasta — pelo
menos analiticamente — de modelos normativos e instrumentais, podendo-se des-
tacar trés dimensoes a ela associada: 7) o agente social introduz-se nas interagoes
e demanda reconhecimento — os individuos fazem parte dos contextos significa-
tivos conflitivos; iz) as sociabilidades dependem de compartilhamento de signifi-
cados e de reconhecimento social dos individuos que dela participam — a questao
do acesso a uma informagao cultural significativa; e 777) a experiéncia da cultura
se relaciona de modo complexo com as formas consagradas de cultura — aspectos
normativos ou relacionados aos significados dominantes. Esta abordagem indica
que a cultura ¢ hibrida — nio ¢ pura —, ¢é local e cotidiana, e é especialmente re-
lacional. Trata-se de uma visdo metodolégica que, em termos de andlise, pode-se
denominar de compreensiva.

Para economia de exposicio, parte-se das formulagoes de Brunner, redefinin-
do-as para os propdsitos de harmonizacio do conceito de politicas culturais com o
conceito de cultura presentes na CF/88. Para o autor as politicas culturais tém como
objeto os circuitos culturais, ou seja, formas de organizagio social que associam siste-
maticamente agentes culturais e institui¢oes que regulam sua comunica¢io — produ-
G40, transmissao e recepgao (consumo ou reconhecimento).

Na verdade, os macrocircuitos culturais estio expressos no texto da CF/88
e esta indica a necessidade de realizar politicas na educacio, nas comunicagoes de
massa, na industria e nos mercados culturais — livros, imprensa, industria fonogra-
fica, televisio, cinema, servigos audiovisuais, fotografia, publicidade etc. — além ob-
viamente, como se verd adiante, nas artes, nas culturas formativas e nas politicas que
promovem as agoes de protecao das condigoes de desenvolvimento de sociedades
indigenas, comunidades tradicionais etc. Estas atividades acionam circuitos diversos
que se inter-relacionam, se articulam e se movem e cruzam em vdrios pontos.

A diversidade dos circuitos culturais de natureza diferentes indica a necessi-
dade de uma multiplicidade de politicas culturais, cada uma delas com desenhos
e formas de agao especificas e também com origens muito variadas. A dinamiza-
¢ao dos circuitos culturais responde claramente a ideia de democracia cultural,
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pois envolve respeito pelo diverso em toda a sua extensio — produgao, recepgao,
transmissdo e reconhecimento — e admite a existéncia de uma multiplicidade
de agentes culturais que efetivamente produzem e usam de instrumentos e bens
culturais no dia a dia.

Brunner, refletindo sobre a cultura como objeto de politica, sugere que:

(..) é necessdrio pensar a cultura como uma constelagio mével e fluida de circuitos
nos quais intervém agentes diretos de produgio simbdlica, meios, formas comuni-
cativas, publicos e instAncias organizativas desses circuitos. Se postula que os tipos
mais habituais dessas instdncias organizativas sdo o mercado, a administracio publi-

ca e a comunidade (1985).

Brunner também sugere que o objeto das politicas publicas é constituido por es-
tes circuitos, mas, complete-se, também sao constituidas pelas instancias organizativas.

Por fim, o conceito de circuitos culturais nio se confunde com o de cultura,
isto ¢, a cultura ¢ a constelacio ou configuragio de mdltiplos circuitos, méveis,
fluidos e que se encadeiam e se relacionam de forma complexa entre si e com
instincias organizativas. Podem ser tomados em diferentes escalas, ou seja, local,
regional, nacional ou transnacional. Na realidade, os circuitos se interpenetram
em diferentes escalas, quando encontramos as escalas locais sendo reorganizadas
por circuitos transnacionais, a exemplo da influéncia de recep¢io de contetdos
audiovisuais no comportamento de producio cultural local, ou dos reflexos do
uso de técnicas de producio cultural regionais em circuitos de transmissao e con-
sumo nacionais e assim por diante.

2.2 Segunda aproximacao: cultura como recurso

Se as experiéncias culturais sao vividas nos espagos de sociabilidade cotidianos, elas
também se relacionam com trés instncias organizacionais especificas dentro de cam-
pos institucionais formalizados, em que as agoes visam fins definidos — mercado, ad-
ministra¢io publica e comunidade. Os dois aspectos sio complementares, sendo um
mais ligado ao fazeres cotidianos, vivenciados pelos individuos como experiéncias
singulares — dimensao que aqui se chama antropoldgica, onde a cultura se atualiza
como espago relacional — e o outro mais instrumental, determinado por uma dimen-
s30 normativa, institucional ou organizacional (ver BOTELHO, 2001a).

As politicas culturais tém como objetivos tipico-ideais, segundo Passeron
(1995, p. 325-373), em primeiro lugar, o desejo de converter o conjunto da socie-
dade em admirador das obras consagradas e legitimas, por meio de estratégias para
o aumento destas prdticas. Em segundo lugar, deseja-se desenvolver a expressao
das culturas populares autbnomas, promovendo-as e estabelecendo-as como um
sistema de legitimidades alternativas ou estabelecendo nas institui¢oes culturais
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dispositivos que promovam a diversidade e estimulem produgdes, estilos e con-
sumos periféricos ou mais relacionados ao popular. Em terceiro lugar, a criacao
artistica seria estimulada por enriquecer as demais produgoes culturais em didlogo
e interagao constante. Finalmente, hd uma quarta possibilidade, que ¢é tratar a cul-
tura como recurso que absorve as demais dimensées por participar da promogao
de qualidade de vida, da geracio de bens e renda e também da possibilidade de
reconfigurar sociabilidades (MILLER, YUDICE, 2002; YUDICE, 2004).

A andlise na dimensio institucional, realizada na perspectiva instrumental,
¢ aquela mais usualmente referida quando das avaliacdes e ponderagoes sobre
politicas publicas — culturais, educacionais, de comunica¢do ou outra — e tem
como objetivo saber se os meios — comportamentos sociais e seus significados,
recursos humanos, financeiros etc. — foram adequados e suficientes para realizar
os objetivos definidos. Em situagdes nas quais as institui¢des nao oferecem saberes
de exceléncia que permitam construir marcos de legitimagao para a agao cultural
e para unificar objetivos, os mecanismos de adesdo a politicas de conversio ou de
fomento de alternativas se tornam frégeis.

A dissolugio ou desnaturalizagao das restricoes semanticas envolvidas nos
diversos usos do conceito de cultura traz consequéncias que devem ser assina-
ladas, sendo a primeira o reconhecimento da sua polissemia, da inexisténcia de
um sentido essencial e correto para o conceito, bem como de sua indexicalida-
de histérica e social. A segunda refere-se a capacidade do conceito em ordenar
argumentos e narrativas para minimizar conflitos e potencializar processos de
coordenagio de agdes, ou seja, deve ser claro, ou, no minimo, convincente para
os agentes envolvidos na politica. Finalmente, a terceira consequéncia diz respeito
a sua capacidade de organizar metas e objetivos passiveis de serem alcancados de
forma coerente e com os recursos disponiveis.

Em resumo, seja qual for o conceito utilizado, é razodvel esperar que seja
capaz de alinhar os agentes em torno de formas de agao e objetivos relativamente
claros, ou seja, o correto ou o melhor conceito serd aquele capaz de coordenar
agentes, dar coeréncia aos processos de formulagao, de implementagao e de trans-
formacio e desenvolvimento efetivo dos circuitos culturais.

2.3 Terceira aproximacdo: a propdsito do conceito de cultura

Em resumo do que se viu até aqui, pode-se dizer que a antropologia de Geertz evi-
dencia a pluralidade das culturas e que o mutuo reconhecimento entre elas pode
implicar em maior tolerincia. Brunner viu nas politicas culturais a possibilidade
de democratizacio do Estado. Botelho vé na consolida¢io da atuacio do Estado
em politicas culturais possibilidade de democratizagio da sociedade. O conceito
de cultura tem, como se vé, diferentes usos.
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Esta secao tem outra perspectiva que ¢ a de dissolver algumas fronteiras
semAanticas que o conceito de cultura ganhou em fungao de sua histéria. Com
Dewey ¢ possivel recontextualizar a cultura e relaciond-la com contextos sociais.
Com Shusterman a fronteira entre cultura erudita e popular também se dissolve,
mas indica a necessidade de considerar novas dimensoes das préticas culturais,
tais quais cultura de massa e as comunicagoes. Com Bourdieu e Passeron as priticas
culturais se tornam dependentes das estruturas sociais — a discussao sobre as bases
histéricas do gosto estético feita contra Kant se inspira nestes autores — e nio po-
dem ser purificadas, aqui também se encontram ecos de Bruno Latour, para quem
o processo de isolamento e purificagao de fatos implicado na cultura moderna é
na verdade, resultado de um trabalho histérico singular, o que nao significa que
os fendmenos ou os fatos sejam efetivamente isolados em caixas com os rétulos
ciéncia, cultura, economia, politica e assim por diante.

A consequéncia dessa desconstrugio é tomar o conceito de cultura em seu
sentido amplo e antropoldgico — fudo é cultura —, considerando-o adequado as
politicas culturais desde que estas sejam articuladas de forma a evidenciar objetivos
de liberdade politica — expressdo, crenga, consciéncia etc. —, valorizacio da plura-
lidade cultural, democratizagao do Estado, consolidagao do papel social das artes
e, finalmente, como parte de politicas globais e estruturais que exigem a¢des bem
delimitadas em torno de circuitos culturais especificos e contextualizados.

Portanto, a perspectiva aqui é critica em relagdo as concep¢oes da cul-
tura, da arte e da estética que se pensam em sentido kantiano, como se verd,
supondo universalidade, a neutralidade ética ou a purificacdo dos sistemas
simbdlicos, separando-os dos contextos histéricos especificos. A proposigao
central da perspectiva é a reintegragao dos sistemas de significados aos contex-
tos sociopoliticos e ao 4mbito das experiéncias sociais, estas caracterizadamen-
te histdricas. Com referéncia as prdticas artisticas e culturais, esta perspectiva
analitica recusa a busca rigorosa de uma distin¢io e demarcac¢io formal entre
estas experiéncias e as demais experiéncias sociais. Longe de definir as préticas
culturais em sua suposta objetividade e formalidade, independente, portanto,
das relagoes sociais nas quais se inserem, considera que o objetivo final das
experiéncias estéticas e simbdlicas é o enriquecimento da experiéncia social.
Afirma, portanto, que “a concepgao segundo a qual os objetos possuiriam
valores fixos e inalterdveis constitui precisamente o preconceito do qual a arte
nos emancipa’, uma vez que na “obra de arte a prova do pudim esta decidida-
mente no fato de comé-lo, e nao numa regra a priori ou num principio critico

qualquer”. (DEWEY apud SHUSTERMAN, 1998, p. 249).

A atragao dessa perspectiva, que se afasta dos postulados da estética pura,
¢ considerar o fato de que as obras de cultura — textos, pinturas, esculturas,
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monumentos arquitetdnicos, pegas teatrais etc.— nao seriam objetos plenamente
determinados, autossuficientes e invidveis em unidades reclusas e fetichizadas,
mas, produtos mutdveis das prdticas sociais e histéricas e com estas estariam
densamente relacionadas. As tradi¢oes de produgao cultural no Brasil ndo fogem
a estas concepgoes de transito internacional. A mais importante expressao desta
producio e divisor de dguas da histéria das artes e da cultura confirma a regra.

O modernismo do inicio da década de 1920 sugeriu que a cultura e toda a
produgio simbdlica ligada a criagdo artistica tém um valor intrinseco e real pro-
prio, pressupondo certa autonomizagio da cultura e da estética. O modernismo
que se desenvolveu no Brasil, por outro lado, insistiu no enraizamento social da
produgio cultural e artistica, dos seus vinculos com a sociedade e do seu entrela-
camento com as tradi¢oes localizadas. O modernismo, nesta segunda versao local,
compreendia que os nossos conceitos de arte e estética sao estruturados e condi-
cionados pelas prdticas sociais e institucionais que informam nossas vidas e pen-
samentos. Estes sio informados pelas contingéncias e lutas histdricas, moldados,
cada um a sua maneira, pelas institui¢oes e prdticas estruturadas e estruturadoras.’
As politicas de preservacio patrimonial que se configuram em parte importante
da histdria das politicas culturais brasileiras, por exemplo, sdo herdeiras destas
concepgdes, com elas conviveram em suas variantes plurais, em suas histérias e
contextos — e atualizaram a ideia da experiéncia cultural como uma experiéncia
social.? A cultura nio seria desta perspectiva, autodeterminada, nio seria um va-
lor puro e inegocidvel, mas seria elaborado nas préticas sociais e nos contextos de
trocas politicas e econdmicas.

Nesse sentido, embora a cultura possa conviver com objetos, tecnologias,
construgoes transcendentais, ndo pressupoe, ela mesma, a purificagio destas ca-
tegorias em categorias ontolc')gicas, essenciais e a-histéricas. Insiste-se aqui, pelo
contrdrio, no cardter mutdvel e contextual de nossas crencas bem como na histori-
cidade da constitui¢ao sécio-histérica do pensamento e dos sistemas de objetos e
dos signos produzidos. Esta recusa das esséncias e do formalismo ¢ uma oposi¢ao
as proposicoes kantianas e suas ilusoes sociais sobre a autonomia do gosto estéti-
co, da cultura e do artistico com relagdo aos processos sociais e econdmicos.

1. Vdrias eram as versdes e concepcdes estéticas presentes no modernismo brasileiro: /) na concep¢ao de Mario
de Andrade, arte e cultura séo concebidas como expressdo de experiéncias sociais — antropoldgicas — enraiza-
das historicamente. Com Graca Aranha, por outro lado, temos uma segunda concepcdo, que ainda ndo esgota
a riqueza de concepgdes estéticas do modernismo, mas que as resume em seus pressupostos principais. Nesta
concepgéo, 7)) a teoria da estética da vida tem um tom espiritualista ao pretender a superacao do dualismo em
favor da integracdo do eu no cosmo universal, processo realizado pela intuicdo estética do todo. Esta integracdo
emocional no todo, concebido como a Nagdo, é marcada pelo realismo espiritualista, e talvez tom mais hegeliano
que kantiano, mas envolto na mesma problemética.

2. A generosidade etnografica do conceito de cultura mdrio-andradiano se deve em muito a sua passagem pela Socie-
dade de Etnografia e Folclore, onde manteve contatos com Dina Lévi-Strauss e com as leituras de antropdlogos como
Boas, Tylor, Malinowski e Frazer.
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Portanto, nao hd sentido na procura de uma natureza da cultura, da esséncia
da cultura nacional, de um processo civilizatério tnico e singular. Nao existe para
esta posicao a separagdo entre coisas e fatos logicamente independentes no mundo,
para os quais convergiriam as categorias do entendimento, tal como convergiriam
a verdade, a referéncia, o belo e o sublime, a cultura e a histéria. O mundo tratado
nao como representacio, mas como um feixe de experiéncias capazes de estimular
constantes readequagdes das energias — fisicas e intelectuais — nao exige a separagao
de sujeito e objeto, mas o engajamento dos sentimentos e energias naturais na atu-
alizagao das experiéncias sociais sobre o quadro das significacoes e valores extraidos
das experiéncias anteriores. A premissa geral é que as experiéncias disponibilizam
um repertério cultural aos individuos, aumentando suas capacidades e competén-
cias culturais, bem como a capacidade reflexiva de dispor delas de forma criativa.

Partimos aqui de pelo menos trés premissas: em primeiro lugar, as artes e a
cultura proporcionam experiéncias vivas, mais do que a apreciagio estdtica de objetos
estdticos. Rompe-se com a dominancia de uma concepgio da vida cultural cuja pre-
ocupagio dirige-se excessivamente as obras consagradas, as belas-artes e a padrées de
cultura fundados em referéncias estdticas, seja com suporte material ou fundamentada
na ideia de patrimdnio nacional imaterial. Em segundo lugar, ao se pensar a vida cul-
tural como experiéncia, desloca-se o valor da arte, passando a consideré-la assimil4vel
pelos recursos simbdlicos disponiveis as pessoas, ou como capacidades. Estes conceitos
s30 muito mais amplos do que a consideragao da cultura em seus valores de pureza
artistica, utilidade, comércio e especulagio capitalista, como ¢ corrente em muitas
praticas de politica cultural, pois os sistemas de significados nio sio bens passiveis de
posse e alienago. Por fim, em terceiro lugar, considera-se os processos culturais e seus
signiﬁcados em seus contextos complexos, histéricos e socialmente situados.

Essas consideragoes constituem uma resposta a tradi¢do que repousa em
uma concepgio restrita da experiéncia cultural. O préprio Kant, inaugurador
da tradigdo criticada, expoe que apenas aqueles privilegiados econémica, social e
culturalmente, aqueles que satisfizeram seus desejos e necessidades bdsicos, tém
o privilégio do desinteresse, em uma clara alusao sobre os limites da experiéncia
estética e cultural dita pura, ou erudita. Obviamente o desinteresse tem uma raiz
de classe, as relagoes entre o gosto e os processos sociais sao exemplos que se pode
citar. Como observou Edward Said,

(...) a experiéncia cultural, ou na verdade toda forma cultural, é radicalmente, quin-
tessencialmente hibrida, e se no Ocidente o costume tem sido, desde Immanuel
Kant, isolar o campo estético do dominio mundano, agora ¢ hora de voltar a uni-
los. Nio ¢ nada simples, pois pelo menos desde o final do século XVIII, creio eu, a
esséncia da experiéncia no Ocidente tem sido nio s6 implementar uma dominagao
a distancia e reforcar a hegemonia, como também dividir os Ambitos da cultura e da
experiéncia em esfera aparentemente isoladas (1995, p. 95).
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Como se vé a complexificagio das referéncias e problemas aos quais o con-
ceito de cultura fere poderia ser desdobrada em muitas direcoes. O que interessa
agora ¢ dizer que o conceito de cultura no pode ser purificado. A arte e a cultura,
concebidas como experiéncia, ajudam na solu¢do do impasse entre estas dicoto-
mias todas, pois importa menos que campos definidos imponham seus valores
especializados do que os valores tenham circulagio ampla e sejam passiveis de
serem usufruidos, vividos e desfrutados como experiéncias culturais.

A cultura e a experiéncia estética sdo experiéncias intensas que configuram
tanto o artista/produtor quanto seu artefato e o seu publico. Cultura erudita/
cultura popular; apreciacio estética desinteressada/apreciagio interessada; atitude
receptiva/atitude produtiva; produgao/patriménio sio momentos necessirios e
complementares. Alids, a propria ideia de industria cultural sintetiza mais uma
faceta da ideia de arte como experiéncia. Ela é capaz de anular a dicotomia entre
produgio/recep¢io ampliando e democratizando as experiéncias culturais até os
mais longinquos trobiandeses, habitantes da Polinésia, jd que sua cultura torna-se
acessivel como possibilidade a qualquer leitor ou espectador, em qualquer lugar.
Mesmo sendo razodvel acreditar que os significados de culturas distantes nao pos-
sam ser vividos por qualquer um, em qualquer tempo, pois a experiéncia ¢ datada
e localizada, a cultura pode ser pensada como poiésis, como fazer e produgio,
conceito capaz de reunir as habilidades humanas e suas capacidades socialmente
construidas em virtude das necessidades humanas de fruicao, conhecimento e
autorealizacdo. Mais do que isto, as experiéncias culturais podem ser pensadas
em sua pluralidade e multiplicidade, como repertério de possibilidades humanas
disponiveis e potenciais, distribuidos pelos diversos segmentos sociais.

As possibilidades da concep¢io etnogréfica — antropoldgica — ou da cultura
como experiéncia social em liberar o conceito de cultura da ideologia elitista e
utilitarista ¢ muito evidente. A reintegragio da cultura na vida cotidiana implica
em remanejamentos conceituais das praticas institucionais que até agora preser-
varam as artes maiores e seus produtos como pardmetros ideais de controle da
legitimidade cultural. Nao faz sentido limitar os parimetros culturais ao que se
convencionou chamar de belas-artes, como nao faz sentido idealizar o passado
como objeto de valorizagio em detrimento do que se produz no presente.

Como afirma Dewey sobre a separagio das artes do contexto no qual se
inserem, reduzindo-as ao status simples de belas-artes:

Nossos atuais museus e galerias para onde nossas obras de arte foram removidas e
conservadas ilustram algumas das causas que conduziram 2 segregacio da arte, no
lugar de integra-la ao templo, ao férum e a outras formas de vida coletiva (...). Posso
apontar alguns fatos relevantes. A maioria dos museus europeus sio, entre outras
coisas, memoriais da ascensio do nacionalismo e do imperialismo. Toda capital tem
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de ter seu préprio museu de pintura, escultura etc., destinado em parte para expor
as grandezas de seu passado artistico, em parte para exibir as riquezas saqueadas por
seus monarcas na conquista de outras nagées; vejam o exemplo da acumulagio de
espolios de Napoleao no Louvre. Estes casos testemunham a conexao existente entre
a segregacdo moderna da arte, o nacionalismo e o militarismo?® (1980, p. 8).

Contemporaneamente, o conceito de politica cultural, mesmo que considere-
mos as diferengas entre os paises, nao se liga apenas ao conceito das belas-artes e das
belas-letras, mas de maneira ampla as condicoes de vida de toda a sociedade e suas
formas de vida, formas de participagio, expressio e criatividade no contexto social.
A cultura nio se limita apenas ao usufruto de obras de arte e de patriménio cultural
acumulado, mas abrange maneiras de viver e se comportar com relagio as experién-
cias culturais e modos de viver de outros seres humanos, ou seja, ndo é simplesmente
a apreciagdo estética pura das belas-artes e consumo passivo de simbolos e signos
produzidos por especialistas. Os processos culturais referem-se a direitos e as respon-
sabilidades de usufruto criativo pelos diversos agentes sociais dos multiplos cédigos
e sistemas de pensamento, ideologias, religides, modos de fazer e viver, aspectos tao
importantes quanto o direito a liberdade e tratamento igual.

2.4 Quarta aproximacdao: politicas publicas para a cultura

Esse texto escolhe interpretar os Arts. 215 e 216, tradicionalmente considerados
como os artigos culturais a luz do conjunto dos principios, normas e valores cons-
titucionais, ao invés de tratd-los isoladamente, como habitualmente se faz. Assim,
relaciona-se democracia cultural com desenvolvimento. No entanto, nio sio ra-
ros aqueles que leem o texto constitucional apenas a partir dos dois Arts. 215 e
216 — ou os restringe para defender a ideia de que a cultura se refere as artes e as
politicas culturais tém como objeto o fomento e incentivo da produgio artistica.

Essa é a primeira vez que um texto constitucional afirma os direitos cultu-
rais. Os direitos culturais ligam-se ao direito de produzir, fruir, transmitir bens e
produgoes culturais e reconhecer formas de vida, enfim, & democracia cultural,
sendo dever do Estado a tutela do direito, ou seja, garantir sua realiza¢ao por meio
de agoes e politicas.

Em relagao as politicas deve-se dizer que, especialmente no 4mbito cultural,
nio devem ser tratadas ou reduzidas a mecanismos instrumentais e burocraticos,
ou seja, integrar Nagdo como nos periodos autoritdrios, criar hegemonias ou contra-
hegemonias, desenvolver ou levar consciéncia ao povo, como pretenderam diversos
atores politicos e grupos culturais no Brasil.

3. Para complementar a ideia central continuamos citando Dewey sobre a descontextualizacdo dos objetos artisticos na
modernidade: Objects that were in the past valid and significant because of their place in the life of a community now
function in isolation from the conditions of their origin. By that fact they are also set apart from common experience,
and serve as insignia taste and certificates of special culture.



240 Politicas Sociais: acompanhamento e andlise

O uso do conceito de circuitos culturais tem um desdobramento que leva
a necessidade de considerar que nio h4 cultura, como um objeto fisico ou um
conjunto de crengas capturdvel, mas circuitos culturais, caracterizados pela ca-
pilaridade, mobilidade, descentramento, multiplos em suas articulagées e in-
terdependéncias. Dessa maneira, as politicas culturais ndo devem ser vistas do
dngulo meramente instrumental, dadas as complexidades do seu objeto e do seu
tratamento. Os circuitos culturais referem-se a processos complexos e se ligam a
processos de coordenagio, quando objeto de politica.

Por enquanto, apenas se disse que nio ¢ necessdrio um conceito especifico
de cultura e que o problema levantado pela antropologia, qual seja, o reconheci-
mento de que as culturas s3o diversas, plurais, ¢ suficiente e estd reconhecido pela
CF/88. Depois, que o direito cultural relaciona-se, ndo com o predominio de
culturas ou formas particulares, mas com processo de enriquecimento e reconhe-
cimento das diferencas e da diversidade e que esta é uma possibilidade de leitura
dos direitos culturais presentes na CF/88, embora estes estejam ali sem conceitu-
agao. Neste sentido, a descri¢io que o filésofo norte americano John Rawls faz de
democracia ¢ razodvel para as finalidades desse trabalho, ou seja, a democracia nao
se refere a definigoes morais particulares e a concep¢des amplas especificas, mas de
certa ordenagdo bdsica — delimitada, inclusive, nas Constituigces — que permite
que concepgdes particulares convivam.

Em realidade, as politicas publicas culturais envolvem programas publicos
que coordenam as acoes de agentes culturais e estes podem ter como instincias
reguladoras os mercados, a prépria administragio publica ou as comunidades.
Desta maneira, ¢ dever do Estado garantir e proteger direitos culturais, mas deve-
se reconhecer que tanto o Estado pode executar quanto incentivar e reconhecer
formas culturais relacionadas a dinamismos de mercado ou comunitdrios.

O que se acrescenta nesse momento é pouco, pois aqui se parte da leitura
do texto constitucional onde j4 se reconhece que, além do Estado, a dinimica
cultural tem forte presenca dos mercados e comunidades na organizacio de
seus processos ou circuitos culturais. Alids, leia-se no Art. 219, que “o mercado
interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagio e
a autonomia tecnolégica do pais, nos termos de lei federal” e no Art. 216,
§ 1° que “o poder publico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e
protegerd o patriménio cultural brasileiro”. Além disso, pode-se dizer que os
mercados e comunidades planejam acoes e realizam suas politicas culturais,
pois associam agentes culturais a circuitos, mas, aqui nao interessa esta acep-
¢ao ampliada do conceito de politica cultural, apenas se diz que o conceito de
circuito cultural é compativel com a leitura do que estd exposto na CF/88, nos
artigos culturais e no conjunto do texto.
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J4 deve estar claro que o objeto das politicas culturais sao os circuitos cultu-
rais e que estes envolvem agentes culturais em processos de producio, recepgao,
transmissao e reconhecimento. Também deve estar claro que a CF/88 ¢ dirigen-
te porque define politicas pablicas como instrumentos de realizacio de direitos,
que os direitos culturais devem, portanto, ser garantidos por politicas publicas.
Mas entao, o que sio politicas culturais? Para um claro entendimento do leitor a
respeito do que sao estas politicas, comegamos por uma defini¢io geral até che-
garmos ao de politica cultural.

Bucci afirma que:

(...) politica publica é programa de ac¢io governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentdrio, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi-
¢ao do Estado e as atividades privadas, para a realizagio de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica deve visar a
realizagio de objetivos definidos, expressando a sele¢io de prioridades, a reserva de
meios necessdrios & consecucio ¢ o intervalo de tempo em que se separa o atingi-
mento dos resultados (2006, p. 39).

Interessante notar que a primeira tentativa de defini¢ao de politicas publicas
afirmava que:

(...) politicas publicas sdo programas de agio governamental visando coordenar os
meios A disposi¢io do Estado e as atividades privadas, para a realizacio de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas Piblicas sao ‘metas
coletivas conscientes’ e, como tais, um problema de direito ptblico, em sentido lato

(BUCCI, 2002, p. 204).

Como se vé nao incorporava a ideia de que os momentos de realizagao sio
processuais e situava sua metodologia a certa distncia das ciéncias sociais empiri-
camente orientadas. Enfatizava a agao publica, coordenacio e fins politicamente
determinados em uma clara proximidade de uma visao instrumental.

Essa mudanca é relevante para a delimitagio das formas de andlise, mas tam-
bém para o reconhecimento de sua complexidade. A politica publica nio é um
dispositivo institucional simples passivel de ser analisado através da comparagio de
finalidades com meios suficientes para realizd-los, mas refere-se a multiplos proces-
sos interdependentes. O mesmo problema aparece no conceito de Canclini (2005):

(...) a politica cultural é um conjunto de intervengoes realizadas pelo Estado, pelas
instituigbes civis e pelos grupos organizados com o objetivo de orientar o desenvol-
vimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da popula¢ao e obter consen-

so para um tipo de ordem ou transformacio social.
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Para os propdsitos limitados deste trabalho basta dizer que as necessidades culturais
referem-se a garantia de direitos, ou seja, direito a produzir, difundir (transmitir), recep-
tar (fruir), ter a propria cultura tratada com igual respeito e dignidade (reconhecimento).

Independentemente de algumas indefinigées inevitdveis os autores conver-
gem em aspectos centrais, sendo as politicas publicas programas de a¢io — con-
juntos — que coordenam meios a disposi¢io do Estado e atividades privadas, ou
seja, hd a participagao do poder publico, mas com coopera¢io privada — empre-
sas, institui¢coes da sociedade civil, comunidades etc. — para a realiza¢io de ob-
jetivos relevantes e politicamente determinados. Canclini define os objetivos das
politicas culturais como desenvolvimento simbdlico, satisfagio de necessidades
culturais e situagdo objetivo desejada. Ora, estes objetivos foram definidos e sin-
tetizados na secio anterior como relacionados a democracia cultural, aos direitos
culturais e ao desenvolvimento cultural e ainda se afirmou que estes objetivos
podem ser definidos e interpretados a partir da CF/88.

Os conceitos de Bucci e Canclini sdo perfeitamente adaptdveis aos fins de
definicio de politicas culturais tendo como objeto as constelagoes méveis e flui-
das que constitui a cultura e os circuitos culturais como definidos, sao fluidos e
moveis, a diferenca de outras politicas que envolvem simples transferéncias ou de
politicas publicas prestacionais. Também se agrega que além do objeto das poli-
ticas culturais ter caracteristicas diferenciais dadas as suas imprecisdes também
envolvem agoes de coordenacio na dimensio dos seus multiplos processos.

Essa consideragao é importante por uma razao simples: a presenca de multiplas
escalas ¢ sensivel nas politicas culturais, o que complexifica a coordenagio das agoes e a
delimita¢do dos circuitos culturais. A simples coordenagao de agdes das instancias ad-
ministrativas — Unio, estados e municipios — jd ¢ em si complexa, pois envolve uma
grande heterogeneidade de recursos, mas também direcoes ou objetivos multiplos,
circuitos culturais com diferentes densidades organizacionais e naturezas distintas.

Deve-se lembrar que as instincias organizacionais se referem a administra-
¢ao publica, aos mercados e as comunidades. Portanto, a modificacio destas ins-
tancias implica e provoca mudangas nos circuitos culturais (BRUNNER, 1985,
p. 11), pois reconfigura as relacoes, processos de articulacio e interdependéncias
entre formas organizativas e circuitos culturais. A implementacio de politicas
publicas culturais, na verdade, implica em constru¢do de instrumentos e qualifi-
cagdo das instAncias administrativas estatais, de suas capacidades para coordenar
e obter cooperagio das instincias de mercado ou comunitdrias para o desenvolvi-
mento de circuitos culturais.

Canclini também lembra que os processos culturais contemporaneos en-
volvem o que se chama de crescente globalizacio, ou seja, envolve escala trans-
nacional. De fato, os circuitos culturais tém esta caracteristica, alids, esta escala
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estd bem expressada nas expansoes europeia e norte-americana que atualizaram os
usos do conceito de civilizagao e cultura. Para corroborar de forma simples e di-
reta a ideia da escala transnacional dos circuitos culturais, basta lembrar a impor-
tincia das migragoes europeias para o Brasil e, antes disto, do tréfico de escravos
e suas culturas africanas, ambos os fendmenos relevantes na formacio na histéria
brasileira. Ou, simplesmente rememore-se a influéncia dos meios de comunica-
¢ao de massa e servicos de audiovisual norte-americanos na economia simbdélica
contemporinea. Todos estes elementos tém um reflexo ou sio problematizados
no contexto constitucional.

3 O ESTADO CULTURAL BRASILEIRO

O Estado cultural tem suas institui¢oes bdsicas organizadas para prote¢io dos di-
reitos culturais — liberdade de expressao, religido, consciéncia, acesso a informagao,
liberdades politicas — e para a sua garantia (cultura, educagao, comunicagao etc.).

O Estado cultural se relaciona, conforme o jurista espanhol Prieto de
Pedro (2008), com o Estado democritico de direito e com o Estado social.
Portanto, nos seus primeiros momentos se podia encontrar muitas referéncias
a cultura, elas eram gerais, ou associadas a liberdade de ensino, de impressa,
de expressao e de religido. Com o desenvolvimento do Estado social se criam
mecanismos mais especificos relacionados a cultura que vao se consolidando
gradativamente. Mesmo assim, no Estado social hd uma colisio entre os pro-
blemas socioeconémicos e o cultural, quando este tltimo aspecto nao ¢ capaz
de se situar no ntcleo da agio do Estado e a cultura, relacionada a direitos
fundamentais, e embora seja parte de uma ampla rede de dispositivos norma-
tivos e agdes institucionais, nao tem um tratamento autdbnomo e central nas
prioridades puablicas. Outro ponto a ser enfatizado ¢ que, em primeiro mo-
mento, o Estado concebe a cultura como elemento integrador dos individu-
os em uma concepg¢io de comunidades nacionais culturalmente homogéneas.
Apenas recentemente a questdo da diversidade cultural é articulada com forga,
colocando-se como problema do respeito e reconhecimento da diferenga e da
presenca de formas de vida e expressdo no mesmo territorio.

O Estado cultural amplo e desenvolvido pretende, portanto, ao contrario dos
primeiros momentos de criagio, situar a cultura na sua exata vincula¢iao com o desen-
volvimento da personalidade, garantia da existéncia livre e plural da prépria cultura,
assumindo-a em toda a sua amplitude, corrigindo a viso fragmentdria de outros mo-
mentos histdricos, erigindo garantias especificas, reconhecendo e promovendo condi-
coes positivas para seu pleno desenvolvimento e acesso por todos os individuos. Final-
mente, pode-se chamar a atengio para o fato de que as constitui¢oes culturais, além
destas determinagoes juridicas, podem induzir programas de agio publica especificos.
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O fil6sofo americano Ronald Dworkin, define dois tipos de ideais de posicio-
namento do poder publico, com relagao a principios, especialmente em relagao a
igualdade. Dworkin dialoga com a tradigao politica e moral americana, se ocupando
do principio da igualdade no quadro dos ideais liberais de valorizacio dos direitos
politicos e civis e ainda distingue dois géneros de liberalismo: um fundamentado
na ideia de que o governo nao deve tomar partido em questdes morais, devendo ser
neutro, e o outro embasado na igualdade e na afirmacio de que é fundamental que o
governo trate seus cidaddos como iguais, sendo que a defesa da neutralidade s6 se dd
quando a igualdade exige (DWORKIN, 2005). Desta forma sao sempre necessarias
agoes publicas que promovam a igualdade no quadro de respeito aos direitos bdsi-
cos. As duas formas de liberalismo encontram-se nos discursos presentes no campo
cultural e tém consequéncias diversas em termos de politicas publicas. Implica uma
neutralidade do Estado com relagio ao desenvolvimento de politicas e suas conse-
quéncias e outra, na qual o Estado atua minimizando assimetrias e desigualdades.

O fil6sofo americano relaciona as decisoes politicas e juridicas com valores e
principios gerais. Também é necessdrio dizer que os valores culturais nem sempre
tém uma forma filos6fica e portanto se relacionam com concepgoes e tradigoes
culturais com diferentes graus de formaliza¢io. O quadro 1 sintetiza alguns con-
ceitos que condicionaram as agoes putiblicas no Brasil.*

Aqui, as possibilidades interpretativas serdo apresentadas de forma demasia-
do sintética. Abaixo, a sintese do periodo histérico das politicas culturais mais im-
portantes. A se¢io 4.1 e 4.2 contém uma aproximagao mais especifica do ponto de
vista da andlise dos textos constitucionais com o periodo de expansio fragmentada.

QUADRO 1
Periodos historicos das politicas culturais

Periodo Caracteristicas Principio de totalizagcao

Construgdo da ideia de Nacdo a partir da influéncia das

trés "racas”; demonstragdo da continuidade da colonizagdo
portuguesa e de seu papel herdico enquanto elite construtora
do Estado Nacional

Periodo iberista (1530-1822) Civilizacdo portuguesa

Discusséo da viabilidade de Nacdo miscigenada; ideologia

Periodo racialista (1808-1930)

da democracia cultural; construcdo de sociedade branca nos
trépicos

Racialismo e “culturalismo”

Periodo de expanséo
fragmentada (1930-1988)

/) Criacdo de um imaginario nacional a partir da ideia de mo-
dernizacdo e da valorizacdo do trabalho; integracdo simbolica
da sociedade a partir da acdo do Estado

/i) Construcdo de engenharia institucional na area federal

/) Criagdo do homem novo
brasileiro-modernismo

/i) Ideia de integracdo e moderni-
zacao da cultura brasileira

Direitos culturais
(pos-Constituicdo 1988)

Construcéo de sistema publico de financiamento e de
pactuacdo politica:

j)financiamento via mecenato — incentivos fiscais

/i) constitucionalizagdo das politicas publicas culturais

Direitos fundamentais

Fonte e elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.

4. Publicado em Ipea (2008b).
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Nos dois primeiros periodos nio se encontra uma ideia de politica cultu-
ral, inclusive porque o conceito ¢ tardio. Diversos autores (BOTELHO, 2001;
RUBIM; BARBALHO, 2007; MICELI, 1984) chamam a aten¢io para o fato de
que as primeiras politicas culturais teriam se desenvolvido no Brasil no periodo
Vargas, na década de 1930, conforme abordado anteriormente. De fato, muitas
sdo as iniciativas deste periodo que se desdobraram no tempo e que estao ainda
presentes, incorporadas nas atuais institui¢des publicas de cultura. Também aqui,
¢ necessdrio um pequeno paréntese. Neste periodo jd se configuram ideias de
politica nacional de cultura, ideias que retornarao na década de 1960 e 1970. No
entanto, estas nunca se desenvolveram de forma, de fato, sistémica e, ainda hoje,
se discute o processo de consolidagio nesta diregao.

Os trés primeiros periodos se caracterizam pela inven¢io de uma tradigio bra-
sileira e trazem consigo uma nogio de hierarquizacio envolvida: civilizagao por-
tuguesa, ‘raca’ ou modernidade sao principios interpretativos que se articulam,
porém, o mais importante ¢ que hierarquizam e oferecem critérios de inclusio e
exclusao das diversas linhas de atua¢do em termo de politica e agio cultural pablica.

Nao hd como desprezar, por exemplo, o fato de que as redugoes jesuiticas’ e a
reflexdo juridica sobre o szzus dos indigenas e dos escravos como parte integrante
de politicas coloniais que visaram deliberadamente estabelecer o governo portugués
sobre estes grupos étnicos. Da mesma forma, a vinda da Familia Real, trazendo o
acervo que se transformaria na Biblioteca Nacional e a preocupagao da monarquia
com a cria¢do de uma iconografia brasileira, em moldes europeus — artistas portu-
gueses e franceses vém com a familia real ou sdo posteriormente contratados — tam-
bém integraram politicas calculadas, com impactos na cultura nacional.

A extensa reflexdo sobre as bases de construcio da nacionalidade apds a In-
dependéncia, com a criagio dos Institutos Histéricos e Geograficos e dos Museus
Etnogrificos converge para o mesmo sentido; as politicas de imigracao e, algumas
décadas depois a valorizagao da hibridizagao cultural — na forma da miscigenagao
ou do sincretismo religioso — compdem o mosaico de ac¢oes piblicas do final do
século XIX e inicio do século XX. Obviamente, as auséncias também decorrem
de politicas que podemos chamar de culturais: a exemplo da pequena presenca de
livros, decorrente de censura e mesmo da tardia produgio de livros em solo nacio-
nal, (VILLALTA, 1999) o que apenas acontece em escala a partir do século XIX
(SOUZA, 2007) ou da tardia cria¢io de universidades, posterior a Independéncia
(CARVALHO, 2006), sio exemplos eloquentes.

5. As reducdes jesuiticas séo aldeamentos para onde eram levados indigenas para catequese e formacdo moral crista.
Aconteceram entre os séculos XVI e XVIII por todo o territério nacional.
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Portanto, embora a historiografia aponte a década de 1930 como o inicio
das politicas culturais no Brasil e nao obstante a criacdo, neste periodo, de impor-
tantes instituigoes e agdes neste setor, a histéria das politicas publicas brasileiras
direcionadas a cultura comega muito antes.

O dltimo periodo distingue-se pela ideia dos direitos culturais e da or-
ganizagio de politicas publicas garantidas constitucionalmente, o que permite
dizer que se pressupée a presen¢a do poder publico. Os principios de prece-
déncia estao inscritos no texto constitucional e s3o abstratos, garantindo que o
Estado se organize a partir de principios de respeito as liberdades bdsicas e de
equidade e, por outro lado organize politicas a partir de um republicanismo
civico. Dessa forma, o Estado nio poderia privilegiar concepgoes morais ou
doutrinas abrangentes especificas.

A constru¢io de uma identidade nacional foi uma constante no imagindrio
politico e social. Como esta ideia se constréi a partir de um principio de oposicio,
ou seja, uma comunidade acredita que ¢ algo em contraste com o que acredita ser
ou dizem ser as outras comunidades, é possivel afirmar que a constru¢io de uma
alteridade objetivada ¢ uma condigdo para a construgao da identidade. Por isso,
enfatiza-se na escolha dos fatos a presen¢a de um outro — portugueses, franceses,
europeus etc., mais modernos e civilizados, ou africanos, indigenas etc. Apenas
no ultimo periodo, mesmo que com reminiscéncias presentes, as politicas se des-
locam para outro agrupamento e arranjo de principios, preconizando os direitos
culturais e introduzindo-os no texto constitucional.

Ainda nio se realizou uma histéria de conjunto das politicas culturais bra-
sileiras, embora intimeros sejam os estudos que apontam para as desigualdades
de desenvolvimento e de acesso aos bens culturais, fontes de financiamento etc.

E possivel que a lacuna para o primeiro tipo de estudo decorra de sua pré-
pria fragmentagio, a partir do MinC ou mesmo antes da sua criagao. No entanto,
hd importantes andlises que tracam a histdéria de determinadas instituigées ou
momentos de construgio institucional da drea cultural. Para suprir parte destas
lacunas, apresentamos sucintamente as caracteristicas das diversas constitui¢oes
brasileiras e depois apresenta-se um quadro sintese da evolugio juridico-institu-
cional da drea federal de cultura.

3.1 Constituicdes anteriores a 1988

Na tradi¢do da cultura juridica separam-se constitucionalismo liberal, social
e cultural. No constitucionalismo liberal hd ideia de prote¢io dos individuos
e sua liberdade, sendo que a concepgio a respeito de como isso se daria varia
muito em cada contexto histérico e a partir das filosofias politicas subjacentes.
Na segunda metade do século XIX, sob influéncia do marxismo, aparece o
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constitucionalismo social e no inicio do século XX, como desdobramento do
segundo movimento, surge o constitucionalismo cultural. A cultura nao se
apresentava no primeiro contexto discursivo e, no altimo, implica em que as
institui¢des culturais busquem articulagio e estabelecam nexos com as necessi-
dades culturais bdsicas da populagao.

Como afirma Miguel (2003) ao contextualizar historicamente o desenvolvi-
mento das constituicoes culturais:

No deja de ser significativo que las primeras menciones expressis verbis a la cultura en
los textos constitucionales se produzcan en los textos que se conviene en considerar como
esenciales para la conformacion del “Estado social”: la Constitucidn mexicana de Queré-
taro de 1917, la Constitucion alemana de Weimar de 1919 y la Constitucion espaniola
de 1931 (a las que cabria anadir la Constitucion peruana de 1920y la polaca de 1921).
El articulo 3o. de la Constitucién mexicana de 1917 alude a la cultura en un contexto
importante: el de la educacion. De acuerdo con este precepro, la educacion serd “demo-
cratica” y ‘nacional”. Tanto lo democritico como lo nacional quedan definidos no sélo
por referencia a lo politico, sino también a lo econdmico, social y cultural. La educacion
y la cultura se convierten asi en un fin del Estado, que busca de esta forma producir un
consenso que ha quedado en peligro de desaparicion por el deterioro de la homogeneidad
interna. El articulo 18 de la Constitucién alemana de 1919, por su parte, también alude
al factor cultural como criterio para determinar las unidades politicas de la Federacion
alemana. La Constitucion espanola de 1931, finalmente, dard una amplia acogida al
fendmeno cultural, sintetizando y profundizando las dos aportaciones anteriores: por un
lado, considera que la cultura es un fin del Estado que serd prestado a través de un sistema
educativo unificado, lo cual permite reconstruir la homogeneidad socio-cultural que se
hallaba en crisis (articulo 48); por otro lado, considera a la cultura como un elemento
importante para definir la estructura territorial del Estado (articulo 11). Pero ademds
de lo anterior, la cultura se convierte en un elemento de integracion territorial interior, e
identificacion respecto al exterior (articulo 50).

Nas Constituigoes brasileiras anteriores & de 1988, a cultura aparece inse-
rida em capitulos ligados a direitos, mas é tratada de forma ampla, no tocante
aos direitos individuais e sociais, e nos artigos referentes a educacio e a familia,
conforme é possivel observar no quadro 2.

Na Constitui¢do de 1824 a cultura aparece no ambito das liberda-
des e jd se tem referéncia de que belas-letras e belas-artes serao ensinadas
em colégios e universidades. Faz referéncia aos direitos de autor. Também
em 1891, o texto afirma que o Congresso animard o desenvolvimento das
letras e artes sem tolher a agao dos poderes locais. Nesta Constitui¢do, as
ciéncias aparecem no conjunto, inclusive com a estranha proximidade as
politicas de imigracio.
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Nio se pode esquecer que essas foram parte de politicas culturais de
desenvolvimento de uma sociedade capaz de se modernizar culturalmen-
te, mas nao hd possibilidade de explorar esta vertente aqui. Rapidamente
deve-se lembrar que a questao cultural central daquele periodo referia-se
a possibilidade — ou nao — de formagao da Nagio em contexto onde pre-
dominava a miscigenagio racial, um obstdculo aos processos de desenvol-
vimento. A linguagem racialista predominava e construia os termos dos
debates politicos e culturais. A imigragdo oferecia elementos de reconfigu-
racao da estrutura racial brasileira.

O quadro 2 apresenta os artigos e os contetidos das diversas constitui¢des
brasileiras que contém referéncia a cultura.

QUADRO 2
A cultura nas constituicdes brasileiras

Constituicdo Artigo Contetdo

IV. Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publica-los
pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos
abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela férma, que a Lei
determinar

V. Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do

Art. 179. A inviolabili-
dade dos Direitos Civis
e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem

por base a liberdade, a

1824 cequranca individual e a Estado, e ndo offenda a Moral Publica
rg riedgade ¢ aran’ﬂda XXVI. Os inventores terdo a propriedade das suas descobertas, ou das suas producgdes.
prop €9 A Lei lhes assegurara um privilegio exclusivo temporario, ou lhes remunerara em resar-
pela Constituicdo do . h L
Império, pela maneira cimento da perda, que hajam de soffrer pela vulgarisacdo
. XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias,
sequinte
Bellas Letras, e Artes
Art. 35 — Incumbe, § 2° animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imi-
1891 outrossim, ao Congresso, | gracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a acéo dos

mas ndo privativamente | Governos locais

Art. 23 — A Camara dos
Deputados compde-se
de representantes do
povo eleitos mediante
sistema proporcional
1934 e sufragio universal,
igual e direto, e de
representantes eleitos
pelas organizacdes
profissionais na forma
que a lei indicar

§ 7° Na discriminacdo dos circulos, a lei deverd assegurar a representagao das atividades
econdmicas e culturais do Pais

Art. 128 — A arte, a ciéncia e 0 ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associacdes
ou pessoas coletivas publicas e particulares

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicGes artisticas, cientificas e de ensino

1937 Da Educagao e da Cultura

Art. 173 — As ciéncias, as letras e as artes séo livres

Art. 174 — O amparo a cultura é dever do Estado

Paragrafo Unico — A lei promoverd a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia
junto aos estabelecimentos de ensino superior

Art. 175 — As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico, bem como
o0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam
sob a protecdo do Poder Publico

Titulo VI — Da Familia, da

1946 Educacdo e da Cultura

(Continua)
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(Continuacao)

Constituicao Artigo Contetido

§ 8°— E livre a manifestacdo de pensamento, de conviccdo politica ou filoséfica e a pres-
tacdo de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos de diversdes
pblicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. £ asse-
gurado o direito de resposta. A publicacéo de livros, jornais e periddicos independe de
licenca da autoridade. N&o sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversao
da ordem ou de preconceitos de raca ou de classe

Capitulo IV § 25— Aos autores de obras literdrias, artisticas e cientificas pertence o direito exclusivo
Dos Direitos e Garantias | de utiliza-las. Esse direito é transmissivel por heranca, pelo tempo que a lei fixar
Individuais Art. 166 — Séo vedadas a propriedade e a administracdo de empresas jornalisticas, de
TITULO 1Il — Da Ordem | qualquer espécie, inclusive de televisao e de radio difusdo:

Econdmica e Social | — a estrangeiros; I — a sociedade por a¢des ao portador; Ill — a sociedades que tenham,
como acionistas ou socios, estrangeiros ou pessoas juridicas, exceto os Partidos Politicos.
§ 1°— Somente a brasileiros natos cabera a responsabilidade, a orientacéo intelectual e
administrativa das empresas referidas neste artigo. § 2° — Sem prejuizo da liberdade de
pensamento e de informacdo, a lei podera estabelecer outras condi¢des para a organiza-
¢cdo e o funcionamento das empresas jornalisticas ou de televiséo e de radiodifusao, no
interesse do regime democratico e do combate a subversdo e a corrupgao

1966

Art. 171 — As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

Paragrafo tnico - O Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica e tecnoldgica
TITULO IV — Da Familia, | Art. 172 — O amparo a cultura é dever do Estado.

da Educacdo e da Cultura | Paragrafo tinico — Ficam sob a protegéo especial do Poder Publico os documentos, as obras
e os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis,
bem como as jazidas arqueoldgicas

Elaboracdo dos autores.

A Constitui¢io de 1934 indica que representantes das atividades econdmicas
e culturais deveriam compor o parlamento. Era um momento de criticas as formas
liberais e a representagio corporativa tinha parte em formas de organizagio alter-
nativas do poder. Importante aqui é a preocupagio com a participacio de repre-
sentantes das atividades culturais no processo de formagao das decisoes politicas.

A partir de 1937 passaria a se formar a tradi¢ao constitucional de tratamento
da cultura como dever do Estado. “E dever do Estado contribuir, direta e indire-
tamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou
fundando instituicoes artisticas, cientificas e de ensino” (Constituicio de 1937,
Art. 128). Interessante notar que o Estado vai favorecer ou fundar instituicoes
para atuarem nesta drea e, realmente, como se verd mais adiante no quadro 3, este
periodo foi caracterizado por rica expansio e criacdo institucional.

As Constituigdes seguintes até a de 1988 terdo o mesmo padrao, isto é,
estarao inseridas no Titulo cultura, educagdo e familia serao tratadas em conjunto,
a extensdo do conceito ¢ o das letras, artes e ciéncias, incorporando entio monu-
mentos, documentos com valor histérico e artistico e também paisagens. O mais
importante no contexto aqui explorado é que em nenhum dos textos anteriores
hd referéncia a mecanismos institucionais especificos de politicas culturais, fato
que serd inaugurado em 1988.
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E preciso diferenciar agoes culturais pontuais de politicas culturais nacio-
nais. Para diversos autores, as politicas culturais no Brasil sdo inauguradas na
década de 1930. Este periodo seria marcado pelo novo regime politico, com a
construgao do Estado nacional centralizado e com a forte industrializagao. Para
este marco inaugural sao apontados dois experimentos preponderantes, referidos
nos estudos de politicas culturais pela sua relevancia: a presenca de Mdrio de An-
drade no Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao Paulo (1935-1938) e a
implantagao do Ministério da Educagiao (MEC) e do Ministério da Sadde (MS)
em 1930, com Gustavo Capanema a frente.

Entre as inovagoes de Mdrio de Andrade estariam o estabelecimento de uma
intervencio estatal sistemdtica abrangendo diferentes dreas e a elaboragao de uma
sofisticada e ampla nogdo de cultura, a qual, além das belas-artes, contemplava
também a cultura popular. Outra novidade era a relevancia & dimensao imaterial
do patrimé6nio. Do ponto de vista das agoes implementadas pelo Ministério da
Educa¢io e Cultura naquele periodo, hd que se considerar a criagio de diversas
instituicoes, a exemplo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN), do Instituto Nacional do Livro (INL), entre outras. Por outro lado,
basta lembrar o PNC de 1975 para ilustrar o fato de que as iniciativas de estabe-
lecer politicas nacionais nio foram inauguradas recentemente.

A politica cultural é uma categoria de intervencao piblica como outra qual-
quer, tendo materialidade institucional e enfrentando problemas andlogos a ou-
tras dreas de politicas puablicas. Sofre com questoes relativas a falta de recursos
financeiros, humanos e de gestao. Por outro lado, enfrenta problemas que exigem
um tratamento conceitual e politico diferenciado.

Assim, a cultura nao funciona como imperativo categérico, mas é carregada
pela historicidade das instituigoes que a delimitam e que configuram as politicas
publicas culturais. As decisdes por um ou outro conjunto de significados sao téci-
tas ou explicitas e impoem tradugbes institucionais e estilos de governo, embora
estes derivem nio apenas dos conceitos, mas do conjunto de forgas sociais e po-
liticas, concepgoes e interpretagoes sobre o objeto e as estratégias de intervengao.

A reflexdo parte da constatacio da heterogeneidade e fragmentagio do cam-
po de intervencdo publica cultural no Brasil. Outros paises também conhecem
a mesma caracteristica decorrente da histéria de formagao do campo. As politi-
cas publicas culturais sao desafiadas por esta caracteristica, que torna a unidade
mais simbdlica do que efetiva e direcionada. Os programas de agio publica sao
fragilmente articulados tanto em razio da natureza estrutural do campo de agio
quanto das dificuldades institucionais no processamento de problemas que dire-
cionariam as a¢oes para objetivos convergentes.
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Ressaltem-se, também, as histérias e culturas institucionais diferenciadas
que envolvem as institui¢oes que compdem o MinC. O quadro 3 apresenta uma
sintese da evolucio das institui¢oes culturais, com o ano de criagao.

QUADRO 3

Evolucdo juridico-institucional da area federal de cultura

Instituicdes/ano de
criagao

Legislacao relevante

Instituto do Patriménio
Historico e Artistico
Nacional (Iphan) 1937

1937 — Lei n® 378 cria 0 SPHAN

1937 — Decreto Lei n¢ 25, organiza a protegao do patriménio nacional

1946 — Decreto n? 8.534, de Servico passa a Departamento

1970 — Decreto n? 66.967, passa a se denominar Instituto

1979 — Decreto n2 84.198, transforma em secretaria vinculada ao MEC

1979 — Extingue o Iphan e transfere seu patrimonio para a Fundacdo Pré-Memdria

1981 — Portaria do MEC n2 274, cria a Secretaria da Cultura por transformacéo da SPHAN e SAC
1985 — Decreto n2 91.144, (*) cria 0 MinC

1990 — Lei n® 8.029, cria o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) com acervo e dotacdo
do SPHAN e Pr6-Memoria

1990 — Decreto n¢ 99.492, vincula o IBPC a SEC/PR como autarquia federal (Lei n2 8.113/1990)
MP n2 752, altera a denominacéo IBPC para Iphan

Fundacao Pr6-Memoria —
1979

1979 — Lei n2 6.757, institui a Fundacdo Pro-Memdria

1980 — Decreto n° 84.396, aprova estatuto

1981 — Portaria do MEC n2 585, incorpora Museu Imperial, Biblioteca Nacional, Museu Histérico
e Museu da republica, Museu Nacional de Belas- Artes, Museu Villa Lobos, Instituto Nacional do
Livro (INL)

1983 — Escritura Publica — transfere e incorpora acervo do Museu Chéacara do Céu e Fundacéo Maya
e do Museu de Biologia Mello Leitdo

1984 — Escritura pUblica — transfere e incorpora acervo da Associacdo Lasar Segall e da Fundagdo
Cinemateca Brasileira

1985 — Decreto n2 91.144, (*) cria 0 MinC

1985 — Escritura Publica, transfere e incorpora o Sitio Burle Marx

Lei ne 8.029, extingue Fundagdo Pr6-Memoria e cria o IBPC com acervo e dotacdo do SPHAN e
Pro-Memoria.

Decreto n® 99.492, vincula IBPC a SEC/PR

1994 — MP ne 752, altera denominacéo de IBPC para Iphan

Museu Imperial — 1940

1940 — Decreto Lei n® 2.096
1965 — Lei n2 4.639, reorganiza
1981 — Incorporada a Fundagdo Pr6-Memoria pela Portaria MEC n2 585

Museu Histérico
Nacional — 1922

1922 — Decreto n® 15.596
1981 — Incorporada & Fundacdo Pro-Memdria pela Portaria MEC ne 585

Museu Villa-Lobos —
1960

1960 — Decreto n® 48.379
1981 — Incorporada a Fundagdo Pro-Memoria pela Portaria MEC ne 585

Museu Nacional de
Belas-Artes — 1937

1937 — Leine 378
1981 — Incorporada a Fundagdo Pro-Meméria pela Portaria MEC ne 585

Museu da Inconfidéncia —
1938

1938 — Decreto n° 965

Museu da Republica —
1960

1960 — Decreto n2 47.883, incluido na estrutura do Museu Histdrico Nacional
1981 — Incorporada a Fundagdo Pr6-Meméria pela Portaria MEC n2 585

Patrimonio Imaterial —
Decreto n23.551 - 2000

2000 - Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial

(Continua)
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Fundacdo Nacional de
Arte (Funarte) —1975

1975 - Lein26.312

1977 — Decreto n® 79.591, incorpora a Comissao Nacional de Belas-Artes

1990 — Lei n® 8.029, extingue Funarte e cria o Instituto Brasileiro de Artes e Cultura (IBAC) com acervo
e dotacdo da Funarte, Fundagao de Artes Cénicas (Fundacen) e Fundacdo Cinema Brasileiro (FCB)
1990 — Decreto n® 99.492, vincula o IBAC & SEC/PR como fundacéo

1990 — Decreto n2 99.492, vincula o IBAC & SEC/PR

1994 — MP ne 752, altera a denominacgdo IBAC para Funarte

Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular
(CNFCP)— 1958

1958 — Decreto n? 43.178, institui a Campanha Brasileira de Defesa do Folclore

1961 — Decreto n2 50.496, dispde sobre o Conselho Nacional de Folclore e Decreto n 50.438 sobre
a Campanha

1975 — Decreto n? 6.312, cria a Funarte que incorpora a campanha de Defesa do Folclore

2005 — incorporada ao Iphan

Servico Nacional do
Teatro — 1937

1937 — Decreto Lei n¢ 92 de 1937

Portaria MEC n2 628 de 1981 transforma em Instituto Nacional de Artes Cénicas (Inacen)
1987 — Lei n2 7.624 de 1987 institui a Fundacen, por transformacdo do Inacen

1990 — Lei n2 8.029, incorpora a Fundacen a Funarte

Fundacéo Cinema
Brasileiro — 1987

1987 — Lein®7.624
1990 — Extinto pela Lei n® 6.426
1990 — Lei n2 8.029, incorpora a FCB a Funarte

Comissdo Nacional de
Belas-Artes (1951)

1951 —Lein2 1.512
1977 — Decreto n¢ 79.591, incorpora a Funarte

Comissdo Nacional do
Teatro (1937)

1937 — Lei n2 378, extinta no mesmo ano pelo Decreto Lei n2 92

Instituto Nacional do
Cinema Educativo (Ince) —
1937

1937 — Lein® 378
1946 — Decreto n¢ Lei 8.536, da organizagdo

Conselho Nacional de
Cinema (Concine) —
1976

1976 — Decreto n2 77.299
1985 — Decreto n® 91.144 (*) cria 0 MinC, do qual faria parte o Concine

Instituto Joaquim Nabuco —
1949

1949 — Lei ne 770
1979 — Lei n® 6.687, transforma em Fundacdo
1990 — Decreto n2 99.244, vincula ao MEC

Instituto Nacional do
Cinema (INC) — 1966

1966 — Decreto Lei n¢ 43, cria o INC e torna a censura de filmes competéncia da Unido

1975 — Extinto pela Lei n26.281 de 1975

As atribuicbes foram incorporadas pela Embrafilme, e se transformara na FCB — depois incorporada
a Funarte

Empresa Brasileira de
Filmes (Embrafilme) —
1969

1969 — Decreto Lei no 862

1975 — Lei n2 6.281 de 1975, amplia atribuicdes

1985 — Decreto n? 91.144, (*) cria o0 MinC, do qual faria parte a Embrafilme

1987 — Lei n2 7.624, cria por desmembramento a Embrafilme — Distribuidora de Filmes S.A.
1990 — Decreto n2 99.226, dissolve a Embrafilme

Biblioteca Nacional (BN) —
1810

1890 — Decreto n2 856 (denominada em 1810 Real Biblioteca e depois Biblioteca Imperial e Piblica
da Corte)

1907 — Decreto ne 1.825, institui o deposito legal

1981 — Incorporada a Fundagdo Pr6-Memoria pela Portaria MEC n2 585

1987 — Lei n2 7.624, vincula a BN a Fundagéo Nacional Pro-leitura

1990 — Lei n® 8.029, extingue Fundacdo Pro-Leitura e cria a Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN) com
acervo e dotacdo da Fundagéo Pro-leitura

1990 — Decreto n° 99.492, vincula BN a SEC/PR

1990 — Lei n2 8.113, dispGe sobre a natureza fundacional da Biblioteca Nacional

1991 — Decreto n® 519 institui 0 Programa Nacional de Incentivo a leitura (Proler)

1991 — Decreto n2 520, institui o Sistema Nacional de Bibliotecas Pdblicas

(Continua)
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Fundacéo Nacional
Pro-leitura
(Pro-Leitura) — 1987

1987 — Lei n® 7.624 (incorpora INL e BN)

1990 — Lei n® 8.029, extingue a Fundacao Pro-Leitura, cria a FBN com acervo e dotacdo da Fundagéo
Pro-leitura

1990 — Decreto n® 99.492, vincula FBN a SEC/PR

Instituto Nacional do
Livro (INL) — 1937

1937 — Decreto Lei n® 92
1981 — Incorporada & Fundacdo Pro-Memoria pela Portaria MEC ne 585
1987 — Lei n® 7.624, incorpora & Fundacdo Nacional Pro-leitura

Sistema Nacional de
Bibliotecas Pdblicas
(SNBP) — 1991

1992 — Decreto n2 520, coordenadoria da BN

Servico Nacional de Biblio-
tecas Municipais — 1968

1968 — Lei n® 5.422

Conselho Nacional de
Direitos Autorais (CNDA) —
1973

1973 — Lei n® 5.988
1985 — Decreto n? 91.144, criou 0 MinC que era constituido pelo CNDA

Fundac&o Cultural
Palmares (FCP) — 1988

1988 — Lei n2 97.383
2000 —MP ne 2.123-27 amplia competéncias. A FCP passa a aprovar a delimitacdo terras de comuni-
dades remanescentes de quilombos, e determina a demarcacdo, homologadas por decreto

Casa de Rui Barbosa —
1928

1928 — Decreto n® 5.429
1966 — Lei n©4.943
Decreto n® 91.144, cria 0 MinC

Ministério da Cultura
(MinC) — 1985

(*) 1985 — Decreto n® 91.144, cria o MinC por desdobramento do MEC, constituido pela Secretaria
da Cultura, integra finalidades do SPHAN, Fundacdo Pro-Meméria, Funarte, Fundacdo Casa de Rui
Barbosa, Fundacdo Joaquim Nabuco e Embrafilme, além de abrigar o Conselho Federal de Cultura,
Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA) e o Conselho Nacional de Cinema (Concine)

1990 — Lei n2 8.028 e Decreto n° 99. 240, extingue o MinC e cria a Secretaria da Cultura da presi-
déncia da Republica

Lei ne 8.029, extingue Funarte, Fundacdo Pré-Memoria, Fundacen, Fundagdo Pré-Leitura,
Fundacdo Cinema Brasileiro, Embrafilme e cria o Instituto de Artes e Cultura (IBAC) com
acervo e dotagdo da Funarte, Fundacen, Fundacdo Cinema Brasileiro e FBN com acervo e
dotacdo da Fundagdo Pro-Leitura e IBPC com acervo e dotacdo do SPHAN e Pr6-Meméria
Decreto n¢ 99.492, vincula IBPC, IBAC e FBN a SEC/PR

1992 — Lei n° 8.490, recria 0 MinC

1995 — Decreto ne 1.673, aprova estrutura regimental do MinC (o Decreto 2.599 de 1998 a man-
tém): 6rgaos Internos: Secretarias de Politica Cultural, de Intercdmbio e Projetos Especiais; de Apoio a
Cultura, para o Desenvolvimento do Audiovisual; delegacias regionais; 6rgdos colegiados: Conselho
Nacional de Politica Cultural, Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura, Comissdo de Cinema e enti-
dades vinculadas — Iphan (autarquia) e Fundacdes Casa de Rui Barbosa, Fundacdo Cultural Palmares,
Fundagao Nacional de Artes e Fundacéo Biblioteca Nacional

1999 — Decreto n° 3.049, mantém os ¢rgdos colegiados e unidades descentralizadas e entidades
vinculadas e altera a organizagdo interna criando Secretaria do Livro e Leitura; Secretaria do Patri-
monio, Museus e Artes plasticas; Secretaria de MUsica e Artes Cénicas e Secretaria do Audiovisual

Leis de Incentivo —
1986-1991

1986 — Lei n2 7.505, a Lei Sarney

1991 — Lei n® 8.313, a Lei Rouanet, restabelece principios da Lei Sarney, institui o PRONAC, com
o0 Fundo Nacional de Cultura, Fundo de Investimentos Culturais e Incentivos a Projetos Culturais
1992 — Lei n® 8.635, Lei do Audiovisual, regulamentado pelo Decreto ne 974

1995 — Decreto n° 1.494 regulamenta a Lei n® 8.313

1996 — Lei n® 9.323, altera limites de deducao Lei n® 8.635, de 1 para 3%

1997 — Decreto n° 2.290, regulamenta a Lei n¢ 8.313, quanto ao Fundo Nacional de Cultura

1999 — Lei n2 1.589, altera dispositivos da Lei n2 8.313 e aumenta os limites de deducdo em varios
segmentos para 100%

2006 — Decreto n® 5.761, regulamenta a Lei n2 8.313

Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine) — 2001

2001 = MP n® 2.228-1

Instituto Brasileiro de
Museus (Ibram) — 2009

2009 — Lei n° 1.906 de 2009

Fonte: Legislacdo Cultural Brasileira/MinC (1997).
Elaboracdo dos autores.
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O quadro 3 apresenta parte da movimentagao juridico-institucional de 6r-
gos hoje presentes no Ministério da Cultura ou com competéncias por este in-
corporadas. H4 uma rica construgao institucional na década de 1930, inclusive
com o estabelecimento explicito da protegao e desenvolvimento da cultura como
responsabilidade do Estado, e também com a cria¢do do Iphan e outras insti-
tuigdes, depois, em finais da década de 1960 e inicio de 1970 com a criagio da
Embrafilme e Funarte. Na década de 1980 outras transformagoes aconteceram e
culminam com a criagio do Ministério da Cultura em 1985.

Depois disso, assinalem-se ainda algumas das iniciativas relevantes em
termos de criacio institucional:

1. Consolidagio das leis de incentivo na década de 1990, cujos preAmbulos
praticamente reproduzem o texto constitucional.

2. Apublicacio do Decreto n° 3.551/2000, que instituiu o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial — responsabilidade do Iphan — e criou o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial, que tem como objetivo en-
fatizar a obrigacao e centralidade estratégica do Estado na documentagao,
registro e inventariamento dos bens, conferir visibilidade a cultura dos
diversos grupos formadores da sociedade brasileira e ao pluralismo desta
produgio, permitir o exercicio do direito @ memdria, facilitar aos diversos
grupos a reivindicagao de direitos coletivos, correlativos aos direitos de
propriedade intelectual e de direitos autorais e que permitem o acesso aos
beneficios decorrentes dos usos de conhecimentos tradicionais.

3. Acriagio da Ancine (MP n°22.281/2001), que ficou no primeiro mo-
mento do Ministério da Industria e Comércio, foi para a Presidéncia
da Republica e depois Ministério da Cultura (MinC).

4. Acriagao do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) — (Lei n® 1.906/2009),
que foi parte do Iphan como departamento e depois se transformou
em instituto.

Muitas agoes intermedidrias ndo se apresentam nessa sintese, mas devem ser
lembradas, a exemplo da instituicio da politica nacional do livro, a politica nacional

de museus, a organizagio de programas a exemplo do Programa Mais Cultura (2008);
Cultura Viva (2000); Brasil Diversidade Cultural (2006) etc.

O importante ¢ assinalar algumas das caracteristicas das politicas culturais —
sobretudo a dificuldade em encontrar uma definigio precisa para a categoria
cultura e uma delimitagio exata para os problemas referenciais das politicas
publicas da drea — que se nio impedem o processamento técnico e politico de
problemas, a formulagio e implementacio de acoes coordenadas, parcialmente
convergentes e capazes de aglutinar esforcos e recursos institucionais, nem sempre
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encontram nas institui¢coes mecanismos de efetivagio de um conjunto coordena-
do de agdes hierarquizado. Alids, a constituigao de outras politicas também se liga
a um trabalho de classificacio, delimitagao, construcio histérica e social.

Diga-se que inimeras das iniciativas implicavam na coordenagio de agoes
por parte do poder publico para atingir finalidades politicas predeterminadas e de
abrangéncia nacional, sendo, portanto politicas culturais, a exemplo da Campanha
Nacional de Defesa do Folclore, Iphan, Embrafilme, Funarte, Ibram, Programa
Cultura Viva e Programa Mais Cultura, para apontar alguns exemplos, cada um
atuando em diferentes dimensdes dos direitos culturais, com diferentes capacidades
de processamento de agoes e realizacio de objetivos e com diferentes problemas
delimitados a partir do conceito de cultura.

As heterogeneidades das politicas indicam que as relagoes juridicas podem mes-
mo serem consideradas, em termos gerais, nas relagoes entre cidadaos e Estado, mas
também configuram relagoes juridicas especiais, integradas em relagoes concretas,
entre os objetos da politica — circuitos culturais especificos —, a administragao publica
e agentes culturais. Também se deve dizer que uma coisa é a previsio constitucional
de direitos que configuram a Constitui¢ao cultural, outra é sua integracio concreta
em relacoes juridicas concretas. Da mesma forma, uma coisa ¢ a afirmagao de politi-
cas culturais, outra é o complexo processamento politico de agoes relacionadas com
os diferentes circuitos culturais. A segao seguinte apresenta sinteticamente a constitui-
¢do do MinC, que deu unidade as linhas de atuagio e organizacio institucional tao
dispares. Na verdade, a unidade ¢ aparente, ¢, a0 mesmo tempo é um desafio para
politicas culturais globais. A ideia é apresentar o MinC, cuja existéncia informa as
discussoes constitucionais, como unidade que permite uma discussao dos direitos
culturais no formato inscrito na CF/88.

3.2 0 Ministério da Cultura e a Constituicdo de 1988

A CF/88 incorpora conceitos e acomoda a discussao histérica a respeito dos direitos
culturais. O Ministério da Cultura foi criado pela unificagio de diversas instituigoes e
influenciou, em parte, os conceitos incorporados na Constituigao. Natural, entao, afir-
mar que conceitos cristalizados historicamente pelas diversas institui¢oes compdem o
campo de atuagio do MinC e também se tornaram referéncias para o texto da CF/88.

As propostas para a criagdio do Ministério de Estado para a cultura tive-
ram forte apoio no I Encontro de Governadores onde se aprovou o denominado
Compromisso de Brasilia. No ano seguinte, em 1971, o II Encontro de Governa-
dores reitera a proposi¢ao no Compromisso de Salvador. Doze anos mais tarde,
ainda se afirmava nos encontros e féruns nacionais a necessidade de apoiar a ideia
de um ministério nacional e do firme compromisso dos partidos em incluirem
em seus programas propostas para viabilizagao da criagao de um Ministério da
Cultura como gesto primordial do governo a ser eleito em 1984.
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O Ministério da Cultura — ou o que corresponderia a um 6rgao federal para
coordenar uma politica cultural nacional — surgiu em 1985. O MinC nasceu das
pressoes politicas posteriores as primeiras eleicoes diretas para governos estaduais
em 1982. Estas trouxeram mudangas dos equilibrios politicos e fortalecimento
dos governadores e das dreas culturais, exemplificado pela multiplicagao das se-
cretarias estaduais de cultura. Este fortalecimento levou ao surgimento do Férum
Nacional de Secretdrios da Cultura, que fez reivindicacoes especificas para a drea,
em especial a criagdo de um Ministério da Cultura. O contexto em que se dava
este Férum condicionou a histéria posterior do ministério.

Para fortalecer as demandas estaduais, os secretdrios desconsideraram po-
liticamente, e nao apenas do ponto de vista técnico, a Secretaria de Cultura do
MEC como interlocutora legitima. Os secretdrios estaduais associavam a Secre-
taria de Estado de Cultura (SEC) ao autoritarismo e ao centralismo politico.
Os movimentos do férum fizeram com que a Nova Republica, representada por
Tancredo Neves, se comprometesse com a criagio do ministério, tornando José
Aparecido de Oliveira, lider deste férum, um candidato ao posto de ministro.
O resultado deste movimento de secretdrios estaduais foi a criagio do MinC, em
marco de 1985, a partir do MEC.

A fragilidade do ministério, entretanto, se vé de imediato. As pretensoes
politicas de José Aparecido levam-no ao governo do Distrito Federal, deixando a
mercé da sorte a montagem da estrutura administrativa do MinC. Aluisio Pimen-
ta se torna entio o novo ministro e ocupa o cargo de maio de 1985 a fevereiro
de 1986, mas, ¢ apenas com Celso Furtado, ministro até agosto de 1988, que o
MinC ganha certa organicidade.®

Mais uma vez, a fragilidade institucional do MinC foi evidenciada em 1990,
no governo Collor de Mello, com a incapacidade de reacio do setor cultural a sua
extin¢ao. Neste ano o MinC foi transformado em Secretaria (Lei n® 8.029, de
abril de 1990), quando Ipojuca Pontes era secretdrio e no contexto de um movi-
mento no qual foram abolidos diversos incentivos a cultura, como a Lei Sarney, e
onde foi extinta a Embrafilme.

Nesse mesmo movimento, foram extintas a Fundagiao Nacional de Arte
(Funarte), a Fundagio do Cinema Brasileiro (FCB) e a Fundac¢io Nacio-
nal Pré-Leitura. Esta mesma lei criava o Instituto Brasileiro Arte e Cultura
(IBAC), o IBPC e a FBN. Em 1992, o MinC e algumas das institui¢oes ex-
tintas foram sendo reorganizadas. O MinC passou a funcionar com entidades

6. Com Celso Furtado extinguiram-se as assessorias e ficaram quatro secretarias, uma de cinema, uma outra de artes
cénicas, uma outra para o patrimonio (SPHAN) e uma para a produgdo cultural, a Funarte. Furtado queria que o estado
fosse auxiliar das liberdades democraticas. Hugo Napole&o, Ministro da Educacdo, assume interinamente até a volta
de José Aparecido em setembro de 1988.
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vinculadas recompostas e com escopo de a¢do modificado. A Funarte passou
a ser a responsavel pelo desenvolvimento e promogao de prdticas, atividades
artisticas e culturais pelo territério nacional. Esta institui¢ao ¢ responsdvel
pelas politicas de artes graficas, artes pldsticas, cinema e video, circo, danga,
documentacio, folclore e cultura popular, fotografia, musica, épera e teatro.
Herdava as atribuicoes da antiga Funarte, Fundacen do IBAC e FCB.

Dessa forma, a criagio do MinC estd diretamente ligada as mudancas pro-
movidas na constru¢io do Estado democrdtico nas décadas de 1970 e 1980.
As lutas por legitimacio politica, controle de recursos e modos de operagao espe-
cificos do campo cultural, traduziram-se nos movimentos e ensaios de constitui-
G40 e organizagio da drea cultural publica na forma de ministério.

A estabilizagao de uma burocracia especializada, depois do traumdtico inicio
de década, em tese, consolida e articula interesses, bem como permite agilidade
técnica e recursos na organizagio de interesses localizados, mas os recursos poli-
ticos e institucionais devem, necessariamente, ser suficientes para que a poh’tica
exista e seja efetiva.

Na anilise de Botelho,

(...) a0 novo desenho institucional gerado pela criagio do Ministério da Cultu-
ra nio correspondeu, infelizmente, nenhum estabelecimento concreto de uma
nova politica, embora tenha havido vdrias tentativas. Atropelados pela cons-
tante troca de ministros — em seus quatro primeiros anos o MinC teve cinco
ministros - , os érgios federais comecaram a sofrer uma desagregacio interna,
motivada nao s6 pelo fato de ter havido a necessidade de se improvisar uma
burocracia, em Brasilia, que desse conta da nova estrutura ministerial. A prépria
clientela atendida se viu confundida com a criacdo do ministério que, alterando
canais habituais de encaminhamento de projetos, auxiliou na desligitimagao de
suas instituicoes (2001b).

Em resumo, os primeiros anos do MinC sob o texto constitucional de 1988
nao implicaram estabilidade e aumento de recursos institucionais e financeiros.
A Lei Sarney — Lei n° 7.505/1986 — teve pouca duragio e recebeu muitas criticas.
O inicio dos anos 1990, por sua vez, implicou em uma ruptura estrutural, dada as
diretrizes politicas do Governo Collor, que eliminou o Ministério e suas principais
instituicoes ligadas ao patriménio e a agao cultural para em seguida recrid-lo e pro-
por a Lei Rouanet — Lei n® 8.313/1991. Pouco depois, em 1993, também seria cria-
da a Lei do Audiovisual — Lei n® 8.685/1993 — a primeira baseada na rentincia fiscal.

Ainda sob o governo Collor, foi secretdrio da cultura o embaixador Sérgio
Paulo Rouanet, que inaugurou a questao do financiamento e do mecenato, por
auséncia de recursos orcamentdrios e pressao de segmentos artisticos, especialmente
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o cinema, como uma das questdes centrais da drea cultural, seguiram-se a Rouanet,
jd com Itamar Franco presidente, o fillogo Antonio Houaiss, o diplomata Jeronimo
Moscardo e Roberto Nascimento e Silva. Depois deles, em 1995, Francisco Weffort
assume no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, seguindo como
ministro no segundo mandato, acentuando a énfase na articula¢io de mecanismos
de financiamento da cultura por meio, sobretudo, do aperfeicoamento das leis
de incentivo. Nos dois governos do presidente Lula, foi ministro, Gilberto Gil —
2003-2008 — substituido por Juca Ferreira em 2008.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, conferiu
ao MinC estabilidade institucional, embora o periodo nio tenha se caracte-
rizado por um incremento significativo de recursos financeiros ou humanos.
Os dois mandatos de Francisco Weffort a frente do 6rgao foram marcados
pela consolidagdo das leis de incentivo. Foram realizadas reformas adminis-
trativas que se alinharam as proposi¢ées do Plano Plurianual (PPA) no que
se refere & construgao de programas com unidades de gestao com correspon-
déncia na organizacao administrativa. Esta racionaliza¢io, no entanto, nao
implicou a constru¢io de maiores capacidades institucionais, ao contrério,
gerou um problema no que se refere ao sombreamento de agées. Foram cria-
das secretarias que tinham fungoes similares as das institui¢oes vinculadas,
provocando sobreposi¢do de competéncias.

Nos dois mandatos do governo Lula, o MinC se estruturou para ser um
6rgao de planejamento, coordenacio e avaliagio das politicas culturais, mas tam-
bém, de execugio de programas, como jd vinha sendo praticado. Acrescentou a
preocupagdo com a participagdo social, com a realizagio de semindrios, estimu-
lando o funcionamento de grupos de trabalho, consultas etc. Ressalte-se que as
iniciativas dos dois mandatos do governo Lula, com as limita¢oes estruturais que
permaneceram, levaram a uma releitura do texto constitucional. Emendas foram
propostas para vincular os governos descentralizados ao PNC, assim como para
garantir recursos or¢amentdrios para o setor. Também foram criadas estruturas
participativas de abrangéncia nacional, como a Conferéncia Nacional e o Con-
selho Nacional de Politica Cultural, e foram desenvolvidas iniciativas para criar
e consolidar o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Além disso, foi estabelecido

por lei o Sistema Federal de Cultura (SFC).

De fato, muitos sao os problemas para a efetiva implementagio des-
tes dispositivos, que poderdo configurar uma Politica Nacional de Cultura.
Entre eles estd a necessidade de funcionamento, cada vez mais efetivo, do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), como articulador de poli-
ticas nacionais; institucionalizagao das relagdes com estados e municipios; es-
tabelecimento de diretrizes e estratégias pactuadas entre os niveis de governo;
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consolidac¢do de capacidades de coordenagio politica por parte do governo fe-
deral etc. Entretanto, em meio as diversas dificuldades, a estratégia do MinC
tem sido realizar uma espécie de constitucionaliza¢do da questao cultural, o
que redimensiona e resignifica a cultura e o seu papel no conjunto das politi-
cas, transformando-a em valor e recurso para o desenvolvimento social.

O MinC, mesmo no contexto atual, conta com pequena estrutura. E, mes-
mo sendo composto por instituigoes histéricas da drea cultural federal, a abran-
géncia destas ¢ reduzida e o niimero de servidores também. Dotar o ministério de
capacidade de articular uma politica nacional de cultura significa redimensiond-lo.
Sua reestruturagio teve desfecho legal com o Decreto n® 4.805, de 12 de agosto de
2003, que definiu a seguinte composicio para a pasta: a) Secretaria de Formulagao
e Avaliagao de Politicas Culturais; b) Secretaria de Desenvolvimento de Programas
e Projetos Culturais; ¢) Secretaria para o Desenvolvimento das Artes Audiovisuais;
d) Secretaria de Apoio a Preservagio da Identidade Cultural; e e) Secretaria de
Articulagio Institucional e de Difusio Cultural.

Essa reestrutura¢io do Ministério da Cultura foi concluida em abril de
2004, ampliando cargos, refazendo os desenhos institucionais, reduzindo zonas
de sombreamento e de competéncias sobrepostas, enfim, dotando o MinC de
maior capacidade gerencial e de planejamento, competéncias fundamentais para
sua atuacio no Sistema Nacional de Cultura. As reformas recém concluidas enfa-
tizaram o papel coordenador e planejador do MinC. Foram criadas as Secretarias
de Politicas Culturais, Diversidade e Identidade Cultural, Articulacao Institucio-
nal, Programas e Projetos, Fomento e Incentivo a Cultura. A Secretaria Executiva
passou a ter uma diretoria de Gestao Estratégica e uma Diretoria Interna. A Secre-
taria do Audiovisual foi redesenhada, incorporando o Centro Técnico do Audio-
visual e a Cinemateca Brasileira. Tudo isto veio seguido de agdes de reestruturacio
e ampliacdo das regides de atuagio das institui¢oes vinculadas, assim, preparando
0 MinC para a implementac¢io do SNC, cuja discussao estd sendo feita junto ao
Férum de Secretdrios Estaduais de Cultura.

Mesmo com essas iniciativas — inéditas pelos padrées histéricos de atuagao
das institui¢oes culturais brasileiras — vale registrar que os recursos limitados ain-
da impedem a ampliagao da abrangéncia territorial da atuagao do MinC. Assim
como a precariedade dos instrumentos de gestio piblica também dificulta a coor-
denagio e a articulagio tanto entre as institui¢oes federais quanto entre as esferas
de governo e com a sociedade, e também entre as politicas setoriais.”

7.Publicado em Ipea (2008b).
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4 A CF/1988: UMA CONSTITUICAO CULTURAL

Os circuitos culturais s2o cada vez mais complexos em termos de publico, mas tam-
bém, na totalidade dos processos que os configuram. Botelho, tendo em vista uma
reflexdo estratégica a respeito de politicas culturais, separou a cultura em duas dimen-
soes. Na antropoldgica “a cultura se produz através da interagio social dos individuos,
que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas
identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas” (BOTELHO, 2001a). A obtencio
de resultados politicos nesta dimensao significa, por um lado, uma reorganizagio e de-
mocratizagao das estruturas sociais, e por outro, na construgio da democracia cultural.

O sentido socioldgico refere-se ao que Brunner apontou como sendo parte
dos aspectos organizacionais e que, para Botelho, referem-se a um conjunto de
demandas profissionais, institucionais, politicas e econdémicas. “Trata-se de ex-
pressao artistica em sentido estrito” (BOTELHO, 2001b, p. 5).

Dessa forma, o sentido socioldgico permite colocar énfase na questao insti-
tucional da construcio de politicas ptiblicas onde os temas e objetivos recorrentes
s30 a criagdo de espagos para o exercicio das artes, implementacio de projetos/
programas, agéncias de financiamento, fomento, ou seja, envolve producio, cir-
culagio e consumo de bens simbdlicos. Delimita-se, desta forma, um sentido
claro para a atuagao e construcio das politicas publicas culturais, qual seja, o da
provisao dos recursos organizacionais requeridos — szff —, desenhos institucio-
nais, recursos cognitivos, técnicos e poh’ticos, estratégias, objetivos especfﬁcos etc.

A anilise das préticas e comportamentos culturais, por sua vez, permitiu esta-
belecer uma visao mais nuancada e complexa dos circuitos culturais, questionando
formas, desenhos e objetivos das politicas culturais. Antes destes estudos, a demo-
cratizagio da cultura era vista como a possibilidade de acesso a alguns bens, géne-
ros e modalidades culturais mais ou menos legitimas socialmente. As andlises de
frequéncia a certos espagos culturais — museus e exposi¢oes de artes, por exemplo —
apresentam esta limitacao, que é supor que a visitagao a equipamentos e obras é
igualmente legitima para todos os grupos sociais. A sociografia das frequéncias de
praticas culturais revelou uma correlagio entre esta e niveis altos de escolaridade e
renda, além do fato de que politicas de oferta produziam nio o alargamento dos
publicos, mas uma maior frequéncia daqueles que j4 estavam predispostos e reu-
niam as condigdes e motivagdes para certas praticas e consumos culturais.

Os estudos da vida e das prdticas do cotidiano, por sua vez, indicaram uma
pluralidade imensa de modalidades de praticas, mas implicam a critica da fixa-
¢ao dos géneros culturais como mais ou menos legitimos para todos os grupos.
Se o viés legitimista — apontando as desigualdades de acesso a cultura legitima —
permitia criticar duramente a falta de democratizagio do acesso a cultura, nao
dava visibilidade a diversidade de sistemas culturais efetivamente vivenciados.
O reconhecimento desta pluralidade implica em outra ideia, a democracia cultural.
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A CF/88 reconhece implicitamente as duas dimensoes, a cultura se inscreve
no rol dos direitos politicos e civis, onde estao as liberdades de expressao, consci-
éncia, crenga, religido e participacio, quando se reconhece o pluralismo. E a cul-
tura estd no ambito dos direitos sociais fundamentais, onde se preconiza o pleno
exercicio dos direitos culturais — democratizagio do acesso (incentivo a produgao e
apoio a difusao de manifestacoes culturais). Inclusive o incentivo a produgao de
bens culturais e de conhecimentos é visto como parte da constru¢io do patriménio
cultural brasileiro e como atribuicao da lei (“a lei estabelecerd”, Art. 216, § 3°). Ali
também estd, embora de forma niao muito clara, a ideia de democratizacio cultural,
ao reconhecer a pluralidade de manifestagoes culturais como objeto de protecao
por parte do Estado (Art. 215, § 1°) e no reconhecimento das formas de expres-
s20, modos de criar, fazer e viver, as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas
(Art. 216). Também se pode citar, no mesmo sentido, o Art. 216 § 5°, que reco-
nhece direitos de comunidades quilombolas e o Art. 231, que estabelece a necessi-
dade de politicas puablicas federais para a efetivacao de direitos indigenas — naquele
momento ainda nio se optava pelo conceito de povo indigena. Na verdade, o con-
ceito de democracia cultural implica efetivamente em politicas mais globais do que
as culturais, pois exige mudancas estruturais e abrandamento das desigualdades —
impeditivas do reconhecimento e da construcio de bases adequadas de autoestima
elevada dos grupos. Alids, estes elementos podem ser sintetizados com o pensa-
mento do fildsofo John Rawls, que desenvolveu o tema da justica como equidade.

Para esse fildsofo “os valores sociais como liberdade e oportunidade, renda e
riqueza, e as bases sociais da autoestima — devem ser distribuidos igualitariamen-
te, a ndo ser que a distribui¢ao desigual de um ou todos esses valores traga vanta-
gens para todos” (RAWLS, 2002, p. 66). Rawls supée que, em certas condigoes
ideais, as pessoas escolheriam um principio de liberdade igual e restringiriam as
desigualdades econdmicas e sociais. Seguindo seu pensamento, nao se pode admi-
tir e nem seria desejdvel, por exemplo, que os rigores do livre comércio ficassem
fora de controle e gerassem desigualdades. Assim, embora também admita que
o livre comércio possa ser favordvel do ponto de vista dos cidadios iguais e dos
menos favorecidos, deve ser pensado a luz do principio da equidade, que deve
ser aplicado, mesmo no caso de interesses especificos sofrerem temporariamente.

Dessa maneira, interpretando o filésofo americano de forma favordvel — na
verdade ele atribui aquelas qualidades & educagao e nao a cultura —, a politica
cultural seria parte das institui¢oes bdsicas da sociedade que deve ser regida pelo
principio da equidade. Aqui deve estar claro que a cultura estd associada ao enri-
quecimento simbdlico da vida pessoal e social dos cidadaos, ampliando capacida-
des individuais e de oportunidades. Portanto, tratar a cultura e a educagio como
partes do mesmo rol de direitos ndo é uma extrapolagio do tratamento de um
objeto a outro, mas de uma recontextualiza¢io informada, pois ambas compar-
tem o mesmo ramo dos direitos de desenvolvimento de si ou da personalidade.
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Neste sentido, nada impede uma derradeira citagio de Rawls para

(...) o sistema social justo define o escopo no 4mbito do qual os individuos devem
desenvolver seus objetivos, e oferece uma estrutura de direitos e oportunidades e
meios de satisfacio pelos quais e dentro dos quais esses fins podem ser equitativa-
mente perseguidos (2002, p. 34).

Assim, a politica cultural se alinharia com outras institui¢des bdsicas, a
exemplo da educacio, politicas de renda e trabalho cujo objetivo de promogio da
autoestima também ¢ indissocidvel dos principios da igual liberdade, oportuni-
dade e equidade. Assinalem-se dois elementos que permitiriam a partir de Rawls
entender aspectos das politicas publicas de cultura depois da CF/88.

Em primeiro lugar, a cultura passou a ser tratada como geradora de renda
e oportunidade, sendo associada aos dinamismos econdmicos. Além disso, fato
interessante, o Art. 219, Titulo VIII do Capitulo da ordem social, que tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social, afirma
que o mercado interno ¢ patrimdnio nacional e que este deverd ser “incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural”. Esta parte da CF é o tnico
lugar, salvo engano, em que aparece a ideia de desenvolvimento cultural, tio co-
mum e trivializada na década de 1990. Esta ideia ainda se relaciona com outras,
como mercado, desenvolvimento socioecondmico, bem-estar e autonomia tecnoldgica.
Os termos nos quais o artigo citado coloca as relagdes entre cultura e desenvol-
vimento ¢ assustadoramente andlogo aos do filésofo recém citado. Na andlise da
CF/88 pontos interpretativos préximos a este reaparecerao, lembrando, no en-
tanto, que a posi¢ao de Rawls nao parece muito simpdtica a presenga de politicas
publicas no espago constitucional e de fato, esta serd uma caracteristica da CF/88.

Mas, de qualquer forma, a CF valoriza as liberdades bdsicas, estabelece um espa-
¢o propicio ao desenvolvimento de valores civis e de construgio de espagos publicos e
democratizagao cultural; envolve a capacidade de realizar agoes publicas coordenadas
entre Estado, mercado e comunidade; redugao das distancias sociais; aproximagio de
mundos culturalmente alternativos e estabelecimento de conexdes entre eles.

Nao parece adequado pressupor, a partir desses principios, que o poder publi-
co defenda uma concep¢io moral abrangente na drea cultural, conforme objetivos
de conversao e valorizacio de alternativas (se¢ao 2.3), mas, que crie capacidades or-
ganizacionais para coordenar politicas publicas participativas — com conhecimentos
consistentes e especializados — que tenham como objeto os circuitos culturais e que
reconhecam a pluralidade das préticas culturais cotidianas.

A unidade da se¢ao seguinte é dada pela concepgao de cultura presente
na tradi¢ao de politicas culturais no Brasil, que se referem aos principios do
Estado cultural quais sejam liberdade, pluralismo e desenvolvimento cultural.



A Constituicdo e a Democracia Cultural 263

Finalmente, a distingao entre a Constitui¢ao na sua primeira década e meia
e depois do ano 2003 ¢é a presenca explicita — na Ordem do Estado esta pre-
missa jd aparecia — em seus artigos de mecanismos de garantia e delimitagao
de politicas pablicas nacionais.

4.1 Os Artigos 215 e 216

Os Arts. 215 e 216 da CF/88 sio citados recorrentemente quando se fala do or-
denamento constitucional da cultura. Nestes aparece pela primeira vez na histéria
do constitucionalismo brasileiro a expressao direitos culturais, hd um direciona-
mento para politicas culturais ptblicas e encontra-se a definicao de patriménio
cultural por enumeragao.

A seguir, apresentam-se os Arts. 215 e 216 sem a Emenda n° 48, que apro-
vou o Plano Nacional de Cultura e trouxe uma clivagem na concepgao politica da
cultura nos anos 2000.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacio e a

difusio das manifestagoes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixagao de datas comemorativas de alta significagio para os

diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, 2 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as ma-
nifestacoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O poder ptblico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e protegerd o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilincia, tomba-

mento e desapropriagio, e de outras formas de acautelamento e preservagio.
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§ 2° Cabem 4 administragio publica, na forma da lei, a gestao da documentagio go-
vernamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3 A lei estabelecerd incentivos para a produgio e o conhecimento de bens e va-
lores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

Os dois artigos apresentam um pequeno grupo de verbos que se referem a com-
ponentes especificos da atuacio do Estado. Assim, os verbos serdo reagrupados logo em
seguida para facilitar a clareza da interpretagio. Agrupamos os verbos associando-os aos
objetos da a¢ao a que se referem e aos conceitos que lhes dao unidade. Ressalte-se que a
CF/88 preconiza direitos ¢ também garantias para sua efetivagdo. Embora, como criti-
cam alguns autores, a Constitui¢io nio seja clara em vdrios dos seus conceitos ¢ possivel
que um exercicio de andlise ofereca pistas para sua melhor compreensao.

QUADRO 4
Classificagdo das acdes do Estado por grupos de verbo utilizados nos Arts. 215 e 216
Artigos Atuagao do Estado (verbos) Objeto de acao Conceitos unificadores
Garantir, apoiar, incentivar Exercicio de direitos culturais, acesso as
(grupo 1) fontes da cultura

Cultura nacional , processo

215 o .
. - . civilizador nacional
Manisfestacoes culturais (popular, afro-
Proteger (grupo 2) L
brasileira, indigenas e outros grupos)
Incentivar (grupo 1) Producdo de bens culturais e conhecimento
Promover, proteger, inventariar, Patrim6nio cultural brasileiro
registrar, vigiar, tombar, acautelar, - (material e imaterial) com referéncia
) ) Patriménio cultural NS - o
216 desapropriar, preservar, punir a identidade, acdo e memoria; artes,

(grupo 2) ciéncia, tecnologia, "modos de criar,
fazer e viver"

Gerir, franquear o acesso

Documentos governamentais
(grupo 2)

Fonte: Brasil (1988).
Elaboracdo dos autores.

Os verbos implicam em agoes de diferentes tipos e esses tém caracteristicas
distintas. Os verbos do grupo 1 sio aqueles que nio se referem a uma agao direta,
mas se referem a agao de criar condigoes para que outros agentes as realizem ou exer-
citem. O quadro 4 mostra que ambos os artigos possuem este grupo 1, no primeiro,
tendo como objeto de agio o exercicio de direitos culturais e acesso as fontes de cul-
tura e no segundo, a produgio cultural e o seu conhecimento. No entanto, hd que
constar que a forga de cada verbo, no que se refere a agao do Estado, ¢ diferenciada
a depender da delimitac¢io do objeto de acio.
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Os verbos do grupo 2 referem-se a agoes diretas do poder publico.
Da mesma forma, ambos os artigos possuem este grupo. Nesse caso, ¢ claro que
o Art. 216 precisa a a¢ao do poder piblico em relagio ao patriménio cultural —
bens materiais e imateriais, documentos, conjuntos urbanos, sitios, quilombos
etc. — e a0 seu enriquecimento — incentivo a produgio (ver o texto do artigo).
O verbo do grupo 2, presente no Art. 215, tem como objeto algo processual e
dinimico, o que enfraquece e aumenta a opacidade do verbo prozeger.

Dessa forma, o Art. 215 ¢é bastante geral, embora confira ao Estado a res-
ponsabilidade sobre a¢des positivas, enquanto o Art. 216 traz um programa de
agao direta com objetos bem definidos. Em parte, os artigos jd sio claros no
sentido de preconizarem a a¢do do poder publico para oferecer as condicoes de
exercicio dos direitos culturais. No entanto, estes nao estdo definidos. Silva in-
clusive afirma que é um direito em formagao, que envolve um conjunto de regras
que se aplicam as atividades culturais publicas (SILVA, 2001, p. 51), e aquele
conjunto contribuem elementos do direito patrimonial cultural, do direito de
criagio e de formagao culturais, do mecenato cultural, da propriedade literaria e
artistica, do direito administrativo etc.

Para contornar em parte o problema, Cunha Filho conceitua da seguinte
forma os direitos culturais:

(...) direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, 3 meméria coletiva e ao repasse de
saberes que asseguram a seus titulares o conhecimento do passado, interferéncia ati-
va no presente e possibilidade de previsao e decisio de opgoes referentes ao futuro,

visando sempre a dignidade da pessoa humana (2000, p. 34).

Silva, por sua vez, acrescenta que os direitos culturais reconhecidos na
Constituiciao envolvem:

a) a liberdade de expressio das atividades intelectuais, artistica, e cientifica;
b) direito de criagao cultural, compreendidas as criagoes artisticas, cientificas
e tecnoldgicas; ¢) direito de acesso s fontes da cultura nacional; d) direito de
difusdo das manifestagdes culturais; e) direito de prote¢io as manifestacoes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos partici-
pantes do processo civilizatdrio nacional; f) direito-dever estatal de formagio
do patriménio cultural brasileiro e de prote¢ao dos bens de cultura — que, as-
sim, ficam sujeitos a um regime juridico especial, como forma de propriedade
de interesse publico (2001).

Nogoes como acautelar, tombar, desapropriar, punir etc. remetem a esse ponto,
isto ¢, sa0 agdes de protecdo do patrimédnio cultural.
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Também aqui se apresentam elementos aos quais é necessirio dar destaque.
Um deles ¢ a leitura da CF/88 como conjunto, o que permite incorporar a liberdade
de expressao e a autonomia dos produtores culturais no seu processo de producio
e frui¢do como valores diretrizes; o segundo ¢ a remissao a ideia de democratizacio
cultural assegurando-se que esta se dé nas artes, ciéncias, tecnologia e no cotidiano —
modos de criar, fazer e viver — e indicando agio positiva do Estado na sua realizagao.
Em realidade, este tltimo ponto tem duas dimensoes: uma referente a processos
culturais criativos que se dao no dia a dia, e outra que se refere as acoes publicas para
formar o patriménio cultural e oferecer o acesso a todos.

Na verdade, o Art. 215 se refere a principios gerais e o Art. 216 aparen-
temente acomoda agdes tipicas de politicas de patriménio, indicando inclusive
o principio da participagdo social na implementagio das politicas patrimoniais.
A Constitui¢io cultural brasileira parece plenamente compativel com as ideias
dworkianas referentes a atuagio do Estado para desenvolver e enriquecer a cultura
da comunidade, segundo principios de igualdade e equidade.

O § 3° do Art. 216 afirma que “a lei estabelecerd incentivos para a
producio e o conhecimento de bens e valores culturais”. O desenho insti-
tucional tanto pode implicar em leis de incentivo como pode se associar as
politicas puablicas que coordenem a¢ées de abrangéncia nacional, tal qual a
Funarte na década de 1970-1980.

Jd 0 § 5° indica que “ficam tombados todos os documentos e os sitios de-
tentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”. Tal tarefa poderia
ser operacionalizada de imediato pela Fundacio Cultural Palmares, mas apenas
ganhard maior consisténcia com a cria¢do da Secretaria Especial de Politicas de

Promogao da Igualdade Racial (Seppir) em 2004.

Finalmente, o quadro 4 apresentou alguns conceitos unificadores, tais como
cultura nacional, processo civilizador nacional e patriménio cultural brasileiro.
A CF/88 faz uma sintese entre o conceito de civilizacio e cultura e ainda agrega
uma dimensao antropolégica ao objeto de a¢do do Estado, indicando a destina-
¢ao de recursos econdmicos, politicos e sociais que possam oferecer aos indivi-
duos a ocasido de desenvolvimento de sua personalidade dentro de um modo de
vida global — incluindo as obras cientificas e artisticas.®

8. Para apresentar as nuances entre os dois conceitos, uma citagao do tedrico Terry Eagleton: “Como sindnimo de ‘civili-
zacdo', "cultura’ pertencia ao espirito geral do iluminismo, com o seu culto do autodesenvolvimento secular e progressivo.
Civilizacdo era em grande parte uma nocdo francesa — entdo, como agora, supunha-se que os franceses tivessem o mono-
pélio de ser civilizados — e nomeava tanto o processo gradual de refinamento social como o télos utépico rumo ao qual se
estava desenvolvendo. Todavia, ao passo que ‘civilizagao' francesa incluia tipicamente a vida politica, econdmica e técnica,
a ‘cultura’ germanica tinha uma referéncia mais estreitamente religiosa, artistica e intelectual. Podia também significar o
refinamento intelectual de um grupo ou individuo, em vez da sociedade em sua totalidade. A ‘civilizacdo" minimizava as
diferencas nacionais, ao passo que a ‘cultura’ as realcava. A tensdo entre ‘cultura’ e ‘civilizacdo’ teve relacdo muito forte
com a rivalidade entre a Alemanha e a Franca” (EAGLETON, 2000, p. 20).
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Apesar das transformagoes e dos novos usos dos conceitos de cultura e civilizagao,
inclusive com fungoes imponentes nas relagoes coloniais, pode-se registrar que no con-
texto brasileiro eles sao permutdveis, pois se referem aos dois conjuntos de fatos, mate-
riais e imateriais, econ6micos e intelectuais. Aponte-se que os usos a eles dados na CF/88
¢ de valorizagio do nacional e do que ¢ brasileiro, com forte ligagdo com a tradigio
modernista. Embora nacional e brasileiro nao sejam conceitos idénticos, pode-se dizer
que no ambito constitucional ambos se lancam aos processos culturais que se dao no
territdrio nacional, independentemente das regies, do estado etc., nos quais ocorrem.

Na interpretagio da CF/88, chama a atengio a referéncia a cultura nacional, a
ideia de processo civilizador nacional, mas com a diferenca de que os produtores desta
cultura ou civilizagio sao grupos variados, populares, indigenas, afro-brasileiros e ou-
tros. Ou seja, no sao processos mantidos nos limites de grupos de elites que se orien-
tam seletivamente para a construgao da cultura nacional ou da civilizagio a partir de
suas referéncias proprias e idealizadoras. Embora a cultura seja nacional, os grupos que
as produzem sio diversos. Mesmo que o processo civilizador nio esteja no plural, mas
seja tnico, nacional, os grupos que o produzem so vdrios, inclusive com énfase nas
culturas populares — provavelmente de origem europeia —, indigenas e afro-brasileiras.

O patrimonio, por sua vez, se refere a identidade, a agao e A meméria dos diferen-
tes grupos, o que também deve ser indiciado pelo plural dos formadores e pelo singular
do patriménio cultural brasileiro. Portanto, estamos diante de uma atualizagio da tra-
digao brasileira, pensada como hibrido unificado pelo processo de criagio da Nagao.

Cabe um fechamento do que se argumentou até aqui. Em realidade o con-
ceito de circuito cultural j& serviu a este propésito no sentido de apontar que a
cultura se refere a dinamismos sociais e que, portanto, poder puiblico, mercado e
comunidade-sociedade civil sao instancias organizativas e, acrescentamos, geram
direitos e deveres tratados aqui em sua generalidade. Também serve ao propésito
de apontar que os circuitos tém diferentes escalas, e, portanto, nio se reduzem
a escala nacional, alids, aspecto bem questiondvel no que se refere a cultura, em
especial quando lhes reconhecemos o cardter hibrido, transcultural e aberto.

Dessa forma, Silva (2007) afirma que o direito fundamental a cultura
assume trés dimensoes:

a) status negativus culturalis, que resulta da intima vinculagdo existente entre cultu-
ra ¢ liberdade, o que faz com que a garantia de liberdade para todos, implique
enquanto tal em liberdade cultural, tanto em plano individual quanto coletivo,

(...) isto, porque, a liberdade coagula ou cristaliza em forma de elementos ou amdlgamas
culturais, sobre os quais, mais tarde, se poderd estabelecer o exercicio das liberdades
individuais e coletivas. Uma tal dimensdo cultural da liberdade estd em permanente
transformagio e deve ser compreendida em termos de tempo e no espago. Pois, por um
lado, o szatus de liberdade, globalmente determinado, de modo algum fica estabelecido
de uma vez para sempre, encontrando-se antes em permanente evolugio (SILVA, 2007).
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E continua:

(...) a liberdade artistica contribui para configurar o status civilis como status culturalis e
este, por sua vez, como status mundialis, protegido por fontes constitucionais ou inter-
nacionais. Até porque a liberdade artistica é um direito humano dos mais primordiais,
daf que qualquer cultura “exclusivamente nacional” — ou melhor nacionalista — limitada
4 liberdade individual transfronteirica seja uma contradigio nos termos (SILVA, 2007).

b) a segunda dimensao ¢ status activus culturalis no qual o estatuto cons-
titucional nio ¢ mais meramente negativo e implica a interven¢io dos
poderes publicos na realizagao do direito; e

¢) finalmente o status activus processualis culturalis. Dimensao positiva da ci-
dadania cultural é igualmente o reconhecimento da participacao dos indi-
viduos nas politicas publicas de cultura, assim como na prépria atividade
cultural, que foi trazida pela prépria terceira geragao de direitos funda-
mentais. Esta dimensdo de status activus processualis, deve-se considerar
que hoje o contetdo essencial de qualquer direito fundamental, para além
de ter dado origem ao reconhecimento de autdnomos direitos de natureza

procedimental e processual (SILVA, 2007, p. 93-94).

O Art. 216 contém o principio da participagio da comunidade na imple-
mentagio de politicas para protecdo e enriquecimento do patriménio cultural
brasileiro, também contém a ideia de colaboragio, afinal o poder publico nao ¢ o
produtor da cultura, mas incentiva, induz e promove. Para finalizar esta questio,
deve-se enfatizar que os mecanismos de incentivo criados em finais da década
de 1980 e aperfeicoados nas décadas seguintes, respeitam este principios da co-
laboragao. Também deve-se lembrar dos vdrios mecanismos que organizaram a
participagdo nas politicas culturais.

Em relacio aos principios da participagio, estiao em processo de criagio for-
mas de gestao compartilhada, descentralizada e participativa em todo o territério
nacional, envolvendo os poderes publicos em todos os niveis de governo, Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.” Sob este aspecto, intimeros processos es-
tio em cursos, com a crescente realizacio de féruns, semindrios e conferéncias,
além da promogio e incentivo a criagao de 6rgaos colegiados de participagao.

Portanto, em que pese toda essa movimentagio o maior desafio da drea cul-
tural ainda é a institucionalizagio dos processos, o que permitira aproximagao das
comunidades locais ao processo decisério e da cogestao politica, o que também se
transforma em processo de aprendizado cultural, mas também garante transpa-
réncia no uso dos recursos, na sua priorizagao e no processo de alocagao.

9. Para desenvolvimento da participacdo na histéria constitucional brasileira ver: Ledur, J.F. Direitos Fundamentais
sociais — efetivacdo no ambito da democracia participativa, Editora Livraria do Advogado, Porto alegre, 2009.
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TABELA 1
Conselhos de cultura nos municipios brasileiros — 2001-2006
Municipios por porte e Brasil Com conselho Com conselho paritario Evolucdo de municipios com conselhos
Até 5 mil hab. 44 28 34
De 5 mil a 20 mil hab. 48 31 39
De 20 até 50 mil hab. 48 28 36
De 50 até 100 mil hab. 56 33 3
De 100 até 500 mil hab. 7 38 12
Mais de 500 mil hab. 87 43 24
Brasil 50 31 29

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O ndmero de municipios com conselhos evoluiu entre 2001 e 2006, au-
mentando em 29% no periodo, tendo os pequenos municipios se destacado,
por criarem um processo dinimico de institucionalizagao das politicas culturais.
Um dos qualificadores da participagio o tipo de representagio, especialmente a
questdo da paridade, modelo escolhido na drea cultural. Neste aspecto, hd grandes
desafios, pois apenas 31% dos conselhos de cultura tém esta caracteristica, o que
reduz a representatividade de artistas e grupos de producio cultural nas instincias
decisorias e participativas. Embora esta qualidade esteja presente em maior nimero
dos conselhos dos grandes municipios, ainda assim, tem-se menos da metade deles
nesta modalidade de organizagao. De qualquer forma, assinale-se que se aposta no
ambito das politicas culturais, em processo de participa¢io, interlocugao e coopera-
¢d0, tanto entre esferas de governo quanto entre estes e a sociedade civil organizada.

Os direitos culturais foram definidos em termos bastante amplos, 20 mesmo
tempo em que s3o também uma dimensdo importante de outras politicas, como a
educagio, as comunicagoes ou as politicas para criancas e adolescentes, indigenas
e juventude. Além disso, envolvem diferentes referéncias, como a patrimonia-
lista — material e imaterial — a artistica — artes pldsticas, cinema, teatro, musica,
literatura e danga; e a antropoldgica — no sentido de festas, saberes tradicionais,
folclore, mitos, instrumentos de produgio etc. —, podendo ser sintetizados como
um recurso social gerador de oportunidades, bem-estar e capacidades.

Esta maltipla inser¢io da cultura no texto constitucional consubstancia a
necessidade de sua compreensdo a partir do conjunto do texto constitucional.
O direito vigente em uma comunidade guarda coeréncia com os seus valores
bésicos, com sua moral e com sua politica (DWORKIN, 2003 ¢ 2005). E igual-

mente possivel tratar a cultura sob este prisma, assumindo-se que ela também ¢,
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simultaneamente, niicleo e referéncia de um leque de direitos reconhecidos pela
comunidade, associa-se ela mesma a valores morais e a principios organizadores
das institui¢oes politicas.

Dai as controvérsias e disputas no campo da politica cultural serem visivel-
mente coerentes com a dindmica propria das interpretagoes a respeito do direito
a cultura. Ademais, a cultura faz parte do desenvolvimento e do bem-estar social,
tanto pela sua natureza, ao enriquecer o cotidiano das pessoas, quanto pelo seu
cardter instrumental, ao gerar riqueza e assalariamento.

A rigor, o direito cultural enunciado nos Arts. 215 ¢ 216 ¢ menos amplo do que
aqueles presentes nas politicas federais — onde explicitamente se fala de direito a di-
versidade — e no conjunto do texto constitucional — onde se fala de cultura no 4mbito
das politicas de comunicagio, educagio, para crianca e adolescente para os indigenas.

No contexto constitucional a cultura nio se refere a uma dimensao antro-
poldgica em toda a sua extensio, afinal hd uma referéncia a criagio da Nacio e
ao processo civilizador que unifica a grande diferenga de experiéncias culturais
em conceitos singulares e relativamente fechados as diversidades de experiéncias
culturais vivenciadas. E como se a diferenca fosse pensada 2 luz do mesmo re-
corrente, a Nagao brasileira. Por seu turno, o conceito antropolégico se refere
ao modo de vida global — com o conjunto de utensilios, bens, normas, ideias,
crengas, objetos, tecnologias e costumes — ou, nos termos de Geertz, as redes de
significados que abrangem as artes, religido, politica, moral, direito, economia,
tecnologias e que ordenam e dao sentidos as prdticas cotidianas.

Os mecanismos preconizados nos Arts. 215 e 216 referem-se a agdes que
pressupdem uma ideia de patriménio e um principio de seletividade quanto as
politicas, de modo que o patriménio protegido represente identidades — na forma
de expressoes, manifestagdes, modos de fazer e viver — de grupos e da Nagio.
Nio se trata de uma agio global de desenvolvimento. E como se as politicas e o
patrimonio cultural devessem representar algo e nao gerar capacidades e dinamismos.

Os Arts. 215 e 216 nao trazem referéncia a2 dimensio econdémica, educa-
cional, politica ou as suas relagoes com o desenvolvimento. Portanto, nao trazem
um elemento normativo e claramente associado a cultura como dimensao quali-
ficadora de processos de inclusio e desenvolvimento social, nem mesmo cultural.

4.2 Outros artigos constitucionais que envolvem a cultura

A politica cultural envolve principios inscritos na organizagao bésica constitucional.
Além disso, pode ser referida a suportes institucionais que canalizem a criatividade
estética tanto quanto estilos coletivos de vida, isto é, que sirva de ponte entre os dois

registros, o dos principios e o de sua realizagio (MILLER; YUDICE, 2002, p. 11).
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Acrescente-se que as instituigoes de politicas culturais — os diversos niveis da admi-
nistragdo publica — ao determinarem diretrizes, objetivos, metas, regras, alocagao de
recursos etc., selecionam, distribuem, criam ordem de precedéncia e prioridades, ou
seja, incluem algumas institui¢des, movimentos sociais, associagdes, universidades,
fundagoes, empresas, sindicatos, grupos comunitdrios e excluem outros tantos.

A ordem de precedéncia pode derivar de objetivos politicos — valoriza¢io da
diversidade, das comunidades, da dinamizagao da produgio teatral, da visibiliza-
¢ao da diversidade musical etc. —, de interesses econdmicos — exportagio, substi-
tuigio de importagoes de audiovisuais, por exemplo, por produgio local, geragao
de empregos, renda, objetivos turisticos etc. — ou os dois (ou outros objetivos)
juntos, complementares ou concorrentes.

A cultura tanto ¢ um fluxo e produgio quanto um modo de regulagao ou
um dispositivo interno que organiza as politicas e dd contetdos aos cuidados
com os corpos, populacoes e territérios. Por esta razao, educagio, comunica-
¢oes, politicas de memoria e sociais juntam-se a dimensio estética no centro
das politicas culturais.

A seguir, é apresentado um quadro com outros artigos que tratam de aspec-
tos da cultura na Constituicao de 1988.

QUADRO 5
Cultura em outros Artigos da Constitui¢do de 1988
Artigo Titulo Capitulo Contetdo
. . . . A expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
Manifestacéo dos direitos Direitos e A
Art. 52— IX, XXVIL, | B N de comunicacdo, é livre, independentemente de censura ou
individuais e de liberdades e | garantias funda- | .
XXV, LXXI direitos autorais mentais licenca
Os direitos de autor s&o garantidos
E dever do Estado, proteger os documentos, as obras e ou-
tros bens de valor historico, artistico e cultural, os monu-
_— " - mentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolé-
Definicdo de responsabilida- | Organizagdgodo | .~ " paisagens | o queorc
Art. 23— 1Il, IV, V gicos; impedir a evaséo, a destruicao e a descaracterizacdo
de do Estado Estado o o
de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico
ou cultural; proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia
Distribuicdo de competéncias A Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
T Organizacdo do . - ’
Art. 24— IX entre Unido, Estados e DF e Estado concorrentemente sobre: Educacdo, cultura, ensino e desporto
Municipios A Unido estabelece normas gerais '
Titulo VIIl — Capitulo da . 0 mercado interno integra o patriménio nacional e sera in-
. ) Capitulo IV — ) 2 .
ordem social, primado do o centivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
Art. 219 . Ciéncia e ) P < .
trabalho, e como objetivo o . socioecondmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
P .. | tecnologia . . )
bem-estar e a justica social; tecnolégica do pais, nos termos de lei federal
Titulo VIIl — Capitulo da . . " . « .
Bhe CapituloV - A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a in-
ordem social, primado do . - , - -
Art. 220 §§ 2°e 32 . Comunicacao formagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
trabalho, e como objetivo o X L ) o
P . social qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicdo
bem-estar e a justica social

(Continua)
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(Continuacao)

Artigo Titulo Capitulo Contetdo
A producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:
, , | — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
Titulo VIIl — Capitulo da . P L
. ) CapituloV — e informativas;
ordem social, primado do - - . . . .
Art. 221 o Comunicacdo Il — promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a
trabalho, e como objetivo o . P L . -
- . social producéo independente que objetive sua divulgacdo;
bem-estar e a justica social I - RN
Il — regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;
IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
] . ; crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o di-
Titulo VIl - Capitulo da Capitulo VIl - 'anca € ao adolescente, osoluta priori
. . R, reito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer,
ordem social, primado do Familia, crianca, | . T S o
Art. 227 L a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
trabalho, e como objetivo o | adolescente e . R - o PP
A . ) liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
bem-estar e a justica social idoso ) Lo
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
cdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
Titulo VIIl — Capitulo da Sao reconhecidos aos indios sua organizaco social, costumes,
At 231 ordem social, primado do Capitulo VIl = | linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as
' trabalho, e como objetivo o | Dos indios terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
bem-estar e a justica social; demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Fontes: Constituicbes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' § 12— No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
§ 29— A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 32— Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.
§ 42— A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Para entender o texto constitucional deve-se atentar para o conjunto
do texto e niao apenas aos dois artigos que dizem respeito diretamente 2
cultura — direitos culturais, garantia de acesso, liberdade de criacio e difusao
cultural, igualdade no gozo dos bens culturais, dimensio de outras politicas.

Deve-se situar a cultura, primeiramente, na parte dos principios fundamen-
tais e depois, como parte dos direitos econdmicos e sociais.

Dessa maneira, a dimensio normativa-politica presente na Constituigo exi-
ge uma leitura integral do direito cultural como estando associado ao desenvolvi-
mento da riqueza cultural e relaciona-o com a liberdade de autodesenvolvimento
e auto-expressio, mas também, com a equidade na distribuicao de capacidades.
Deve-se enfatizar que estes ultimos valores remetem ao direito de desenvolvimen-

to da personalidade e ao da participagao politica igual (SANTOS, 2007).

Também indica, ainda em cardter normativo, uma maneira de exprimir as
relages sociais entre grupos e individuos e com o poder. Indica, por exemplo, a
necessidade de protecio do patriménio cultural considerado relevante e o desen-
volvimento da produgio cultural e de narrativas culturais enriquecedoras do acer-
vo coletivo nacional, mas faculta aos estados e municipios a realizac¢io de politicas
seletivas para seu patriménio local ou portadores de referéncias regionais.
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No entanto, essa afirmagio gera problemas exatamente porque a acao cultural estd
inscrita no campo da liberdade de criagdo e expressao, o que indica que nio é possivel —
ou pelo menos ndo ¢ desejdvel, segundo nossa atual sensibilidade moral e politica — ha-
ver agdo publica que imponha concepgoes de cultura e que o Estado deve se limitar a
criar condigoes favordveis ao enriquecimento cultural e, 20 mesmo tempo, proporcionar
os mecanismos que criem condicoes que facultem o acesso equitativo e a protecio aos
bens e expressdes da cultura. Entao a leitura conjunta do Art. 5°, inciso IX, e Art. 215
implica combinar a livre expressio da atividade intelectual, cientifica e de comunicagio
com a garantia de politicas publicas para o pleno exercicio dos direitos culturais.

O problema surge exatamente em relagio aos contetidos da cultura aos quais
o poder ptblico deve dar acesso. Estd expresso no texto que o Estado garantird o
acesso as fontes da cultura nacional, o que envolve as culturas populares, indige-
nas, afro-brasileiras e de outros grupos participantes dos processos histéricos na-
cionais. Isto significa, inclusive, o acesso aos contetidos fortemente hibridizados
das tradigoes e das culturas contemporaneas.

Certamente, um dos meios conscientemente ordenados para o exercicio do
direito & cultura é o das politicas puablicas de educacio; outro é o das politicas de
comunicagio, cujos artigos constitucionais citam a cultura, o principio de valori-
zagao da diferenca e da equidade.

Isso colocado cabe alguns exemplos e breve andlise de agoes ptiblicas no 4mbi-
to cultural, quais sejam as politicas de educagao voltadas para a formagio artistica e
as politicas de incentivo ao desenvolvimento de agdes culturais. Neste dltimo caso
sdo analisados os recursos que permitiram o fomento de agdes no campo patrimo-
nial e artistico. Também sao analisadas as iniciativas, limitadas ao campo constitu-
cional para vincular de forma mais estreita a Constitui¢do ao Estado cultural. Por
fim, cabe uma ligeira reflexao a respeito dos limites atuais do Estado como instancia
organizacional dos circuitos culturais, sob o foco dos seus recursos humanos.

No caso especifico das politicas de educagio, essas oferecem, como dever
impositivo do Estado, o acesso ao ensino fundamental, do qual fazem parte os en-
sinos de ciéncias, matemadtica, portugués, artes, geografia e filosofia. Essas maté-
rias oferecem elementos a partir dos quais é possivel exercer a liberdade de criagao
e expressao, embora, verdadeiramente, nio seja a educagio formal a tnica fonte
de acesso a esses recursos ou capacidades.

De fato, as politicas culturais, e em parte as educacionais, desconhecem os
papéis e o potencial da arte no processo educativo. E importante apontar que o
ensino das artes — na forma de educagio artistica — tornou-se obrigatério no ini-
cio da década de 1970 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
n° 5.692/1971- e a politica publica de formagao de professores ¢ garantida pela
LDB n® 9.394/1996. A tabela 2 apresenta dados sobre a presenca de professores

de artes, histdria, filosofia e literatura no ensino médio e fundamental por turno.
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TABELA 2
Proporcao de alunos que frequentam a educacdo basica regular, segundo etapa da edu-
cacdo basica, turno e existéncia ou ndo de professor por componente curricular — 2003

_ Arte Histéria Filosofia Literatura
Etapas da educacdo — - — - — - — -
basica e turmo N&o ha Ha Néo ha Ha Néo ha Ha Néo ha Ha
professor  professor  professor  professor  professor  professor  professor  professor
. Total 40,3 59,7 26,9 731 85,6 14,4 19,9 80,1
Ensino Fundamental 0 39 60,8 25,9 74,1 85,3 14,7 19 81
5% a 87 série
Noturno 47,6 52,4 334 66,6 87,8 12,2 25,7 74,3
Total 56,4 43,6 379 62,1 69 31 28,7 71,3
Ensino Médio Diurno 60,1 39,9 45,1 54,9 74 26,0 356 64,4
Noturno 52,1 47,9 29,8 70,2 63,2 36,8 20,9 79,1

Fontes: Censo Escolar de 2003 e Censo dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica de 2003. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)/MEC.
Elaboracdo: Nucleo de Gestao de Informacdes Sociais/Disoc/Ipea.

Os dados sao eloquentes e dispensam longos comentdrios quanto a situagio
do ensino daquelas matérias.'” Pode adicionar ainda que, segundo o Censo Escolar
de 2003, dos 15,5 milhoes de alunos do ensino fundamental 59,7% estudavam ar-
tes, 73% histéria, 14,4% filosofia e 80% literatura. No ensino médio — 8,3 milhoes
de alunos —, 43,6% tiveram professor de artes, 54,9% de histéria, 26% de filosofia
e 64,4% de literatura. Claramente, a efetividade do direito é aqui problemitica.

Nos dinamismos das economias e nos campos de produgio simbdlica hd
muitas diferengas e assimetrias, o que imp6e agoes seletivas do Estado na diregao
da equidade na distribui¢do de recursos. A simples manutengio de uma légica
espontinea pode significar a reproducio de privilégios e a limitagio da riqueza
pela falta de apoios e estimulos adequados.

Enfatize-se um fato simples por demais conhecido que é a concentragio dos
recursos em algumas instituigoes culturais e em regides ou cidades especificas. Como
se viu até aqui, em grandes linhas, a CF/88 indica a responsabilidade do Estado na
garantia dos direitos e preconizou a¢des de incentivo para desenvolvimento da cul-
tura. Como afirma Cunha Filho “o legislador ordindrio, por sua vez achou por bem
compreender que os incentivos determinados pela Constitui¢ao a cultura deveriam
ser sobretudo de natureza fiscal. Por tal razio, editou a Lei n® 8.313/1991” (2000,
p.99), que estabeleceu o Programa Nacional de Apoio 4 Cultura (PRONAC), com
mecanismos de incentivos fiscais e or¢camentdrios — Fundo Nacional de Cultura
(ENC). Acrescente-se a edicio da Lei n° 8.685/1993 e que os recursos or¢ament-
rios também sdo recursos de fomento e incentivo a produgio cultural. Dessa forma,
apresentamos o total de recursos, mas enfatizando que o importante aqui ¢ a agio
de incentivo, mas também enfatizar que aqueles que executaram as agoes s3o agen-
tes culturais que colaboram com o desenvolvimento das agoes culturais.

10. Consultar Ipea (2008a).
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A tabela 3 traz os montantes da rentincia e dos recursos orcamentdrios. Entre
1997 € 2007 foram R$ 6,7 bilhoes de rentncia e R$ 5,8 bilhées de recursos orcamen-
térios. Sem a andlise de projetos realizados — e eles aumentaram muito desde 1994 —
se pode dizer que a rentincia fiscal é mecanismo importante de financiamento.

Os recursos provenientes da aplicagao da Lei n® 8.313, foram de 2,54 vezes
maiores em 2007 do que o realizado em 1997, enquanto os recursos decorrentes
da Lei n°® 8.685 ¢ da MP n° 2.228-1 eram menores. Enquanto isto, os recursos
totais do MinC aumentaram 1,61 vezes no mesmo periodo. No que se refere ao
FNC eram em 2007, 2,39 vezes maiores aos verificados em 1997. Também hd que
se constar o0 aumento significativo de recursos especialmente entre 2005 ¢ 2007.

Ha4 evidéncias de que a politica de incentivos ampliou e democratizou o aces-
so a recursos financeiros publicos — o nimero de projetos financiados ultrapassa
em 2007 a casa dos 1.700, o que significa uma ampliagio de mais de 40% em re-
lagdo a 1998 —, mas com poucas preocupagdes ou impactos relativos a equidade.!

A politica de incentivos fiscais adotada, inicialmente em 1985 e depois em
1993, deixou que empresas abatessem percentual do imposto de renda devido ao
Tesouro Nacional, na condi¢io de que estimulassem a entrada significativa de re-
cursos privados nas dreas de produgio cultural. A sua modificagio ao longo da dé-
cada de 1990, quando se permitiu abatimentos de 100% dos recursos direcionados
a cultura, ensejou uma mistura entre interesses dos departamentos de marketing das
empresas e empresas culturais a custa dos recursos dos contribuintes.

TABELA 3
Recursos publicos diretos e indiretos
Incentivo a cultura Recursos orcamentarios
Ano . Lei n°8.685/1993:MP ) Fundo nacional de
Lein® 8.313/1991 2 2228-1/2001 Total MinC total Cultura

1997 301731 203194 504925 512486 60712
1998 258942 102923 361864 467167 50578
1999 200829 85986 286815 495491 41266
2000 327617 212735 540352 516768 88086
2001 373469 195512 568981 549932 111322
2002 364012 155245 519257 421938 65959
2003 409350 179693 589043 340535 57193
2004 518685 165003 683688 451691 96990
2005 701486 128755 830241 580127 141608
2006 767582 158488 926070 694825 145121
2007 767076 158734 925810 823493 145358
Total 4.990.778 1.746.267 6.737.044 5.854.453 1.004.192

Fontes: Tesouro Nacional, Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), Sistema Integrado de
Dados Orgamentarios (Sidor).

Elaboracdo dos autores,

Obs.: Valores dez. 2007 — Indice Geral de Precos (IGP)/Disponibilidade Interna (DI) Médio.

11.Ver Ipea (2007, 2008a e 2008b).
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Essa problematizagao nao implica na consideragao de que a politica de incen-
tivos é descartdvel, pois mesmo que a parte dos recursos privados seja menor, ainda
s30 maiores, em termos globais, que os recursos isolados de algumas instituigoes do
MinC e, mesmo do que os recursos do Fundo Nacional de Cultura em virios anos.

Também nio é possivel dizer que os recursos, se transformados em orcamen-
to, como se discute a partir de 2003, teriam um fim mais nobre que os que hoje
lhe sao dados. Muitas sdo as precondi¢des para que tal se dé entre elas o da presenca
de discussdo clara e transparente a respeito de prioridades alocativas. Também ¢é
importante clarificar se o financiamento ¢ um repasse de recurso ou se hd um tra-
balho de planejamento e aplicagao de critérios — de equidade, de desenvolvimento
de recursos culturais ou outro — na alocagao de recursos financeiros. Ou seja, se a
politica é de livre demanda, se hd uma administragio de demanda e em que termos
cada um acontece —orientagao publica, discussio em conselhos etc.

A lei de incentivos ja foi criticada por nio criar um mecenato independente
dos recursos publicos. A ideia original era criar uma visio global pelas empresas
onde o investimento na cultura fosse internalizado como parte da visdo dos seus
negbcios. Nao se considerava a possibilidade de que as empresas condicionassem os
contetdos produzidos, mas que lidariam com o mundo das artes associando-se a ele
e deixando-o livre para criar ou, pelo menos, com ampla autonomia. Abrir espagos
paraa criatividade artistica deveria entao compor as estratégias corporativas, o que
facilitaria o aporte préprio de recursos independentemente do dinheiro publico —
a parte de impostos renunciados pelo Estado. Este comportamento nao se cristalizou.

Por maiores que sejam os recursos argumentativos favordveis as leis de incen-
tivo, ficou uma sensagao incdbmoda de prevalecimento de poucos interesses. Esta
sensagdo deve ser mais bem ponderada com evidéncias e dimensionamento de
causas e qualidades dos processos culturais postos em marcha, mas j& deixou um
traco indelével de iniquidade na alocagio e na destinagio de recursos e, sobretudo,
a certeza de que seus projetos nao sao objetos de um coordenado processamento
politico, pois funcionam na base da livre demanda. Mesmo assim outro argumen-
to parece relevante ao apontar que as leis de incentivo dinamizaram os processos
de producio cultural ao ampliar o acesso a recursos a grande nimero de projetos.

Em 2007 pouco mais de 10% dos recursos da lei federal de incentivos foi
de aportes adicionais dos empresdrios. Mesmo que o empresdrio tenha resolvido
investir em cultura independentemente das leis de incentivo fiscal — sendo assim
nio se pode estabelecer uma avaliagio com as informagées disponiveis — seria
explicito o fato de que o empresdrio decide a partir de critérios préprios e nao
¢ condicionado por politicas definidas a partir do debate publico a respeito de
prioridades, sejam elas relativas a desenvolvimentos de setores especificos ou ao
estimulo a que empresas tenham politicas culturais préprias, por exemplo.
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O fato ¢ natural para o mundo privado, mas nio o ¢ certamente no mbito
das politicas publicas que usam os recursos de todos os contribuintes para atingir
objetivos politicos. Isto nao quer dizer, no entanto, que as escolhas privadas sejam
inadmissiveis ou que tenham se equivocado na maior parte dos casos, financiando
eventos e produgoes irrelevantes do ponto de vista cultural. Nao se trata disso,
mas de exigir que prioridades e diretrizes sejam formuladas de forma criteriosa
e bem fundamentada e que o financiamento reflita os valores da transparéncia,
caros a atuagio publica, e cujos objetivos resultem de debate politico.

Obviamente que um critério como esse vale tanto para os recursos pri-
vados quanto para os investimentos das estatais. Equidade na alocagio, mas
também equidade na discussio politica sdo temas que poderiam servir como
pano de fundo das politicas culturais, afinal, pensar o desenvolvimento como
aumento das liberdades implica em pensar esta qualidade como qualidade
politica de primeira ordem.

Aqui certamente implica em dizer que o processo decisério dos incentivos fis-
cais peca profundamente pela auséncia deste debate publico a respeito da alocacio
de recursos publicos, o que significa privatizacio de critérios de escolha. No entanto,
deve-se acrescentar um restritor a esta posicao, que ¢ o fato de que os resultados desta
politica podem ter um impacto importante na produ¢ao, no acesso, na geracio de
renda e também no enriquecimento das linguagens. Nem um estudo ou avaliacio
foi definitivo em estabelecer sua capacidade de geragao de consequéncias positivas no
campo cultural e no campo da equidade de resultados.

De qualquer maneira, os resultados, por maiores que sejam os seus im-
pactos, nao superam deficiéncias no campo da equidade politica, problema
estrutural das politicas culturais que, mesmo nao lhe sendo singular, soma-se
a fragmentacio das agdes e desenha a impoténcia dos gestores publicos para
fazer com que as politicas culturais participem de forma consistente de um
projeto de desenvolvimento.

As iniciativas feitas nos tltimos anos — depois de 2004 — para direcionar
recursos por meio de editais sdo da maior relevincia, no entanto, maiores resulta-
dos nio surgirdo ¢ nem se justificam sendo com o tempo e com processos longos
de consolidagao, de avaliacdo e com os recorrentes ajustamentos que se fizerem
necessdrios, em especial com a associagio de politicas seletivas e direcionadas de
aliquotas variadas para regides e segmentos/dreas culturais ¢ com a coordenagio
no desenvolvimento de projetos e agdes culturais.

No entanto, os permanentes desequilibrios e concentracio na alocagio de
recursos e as dificuldades para a discussdo participativa a respeito dessa mesma
alocagdo poem sob suspeita a realizagao do direito cultural — na democratizagao
do acesso a recursos publicos — e na realizagao do direito a participagio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A CF/88 estabeleceu amplo leque de dispositivos referentes a cultura e aos di-
reitos culturais que estao sendo complementados com proposi¢des de Emendas
Constitucionais. Entre os mais diretamente relacionados com a matéria estao os
Arts. 215 e 216 que agora sio objeto de Emenda Constitucional.

Neles estd explicitado que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard
a valorizagao e a difusao das manifestacoes culturais. O texto ainda indica que a
protecio das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos do
processo civilizatério nacional é um objetivo a ser perseguido. Também se deve
considerar que os diversos pactos internacionais, todos recepcionados e inter-
nalizados no ordenamento juridico brasileiro, aludem aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, que sao abreviadamente tratados aqui como direitos sociais.

O que hd em comum a esse conjunto de direitos declarados ¢ o desenvolvi-
mento da cultura e a protecio de classes e grupos desfavorecidos contra a domi-
nagio socioecondmica e as suas consequéncias no Ambito da democratizagio da
cultura. As agoes publicas, entdo, segundo estes valores, devem oferecer as garantias
institucionais e os instrumentos para democratizar o acesso s facilidades de fomen-
to, direcionando recursos para produtores independentes ou excluidos dos dinamis-
mos dominantes, bem como abrir espacos participativos aos grupos envolvidos com
a produgao e difusao simbdlica, valorizando os produtos culturais por eles gerados.

Ao terminar este texto pode-se realizar uma sumarissima sintese, afirmando
primeiramente que a Constituigao regula as questoes culturais tanto do ponto
de vista subjetivo, como direito fundamental quanto do ponto de vista objetivo,
enquanto Estado cultural. O direito 4 cultura tem base constitucional, mas nio
se limita a ela. Neste texto nio se abordou outros niveis de regulacio juridica,
a exemplo dos direitos autorais e de propriedade decorrentes da posse de bens
patrimoniais que sejam ao mesmo tempo culturais. No entanto, pode-se também
dizer que com fortes dificuldades, o Estado cultural, apesar de sua longa histéria
ainda estd em processo de consolidacio gradual.

O conceito de cultura ¢ aberto e pouco delimita em termos de formatacio
de politica. Em delimitagao restrita, ¢ uma realidade intelectual e artistica, se rela-
cionando com as belas-artes e as belas-letras. Em outro sentido, se refere a fruicao
intelectual e artistica e, em sentido mais amplo, ¢ uma realidade complexa, que
envolve a organiza¢io simbdlica das relagoes entre individuos e grupos, conju-
gando dinamismos histéricos, econdmicos, politicos e sociais. Nenhuma destas
concepgoes ¢ operativa o suficiente para delimitar o processo de acdo publica.
O conceito de circuitos culturais serve de meio e objeto para a agao publica, pois
tem que ser precisado nos seus componentes, ou seja, na delimitacio dos agentes
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envolvidos e dos processos de articulagio entre produgio, circulagio e fruicio.
Dessa maneira, o Estado cultural tem referéncia mais clara como instincia orga-
nizadora de circuitos culturais e nao sobre uma cultura idealizada, naturalizada e
tratada como um dispositivo abstrato de integracao social.

A histéria do Estado cultural brasileiro é longa, anterior a década de 1930,
a partir da qual se expande de maneira contraditdria, ou seja, sem linhas de po-
litica que coordenassem esforcos de implementagio de direitos. Apenas depois
da Constituigio de 1988 surgiram iniciativas de sistematiza¢do e ampliagao da
abrangéncia das politicas culturais. Embora, iniciativas tenham acontecido em
outros momentos histdricos, os movimentos mais sélidos se deram com a con-
solidagio de mecanismos de incentivo, iniciativas de construcio institucional a
exemplo do PNC, do Sistema Nacional de Cultura e da tentativa de vinculagio
de recursos financeiros para a drea.

O estabelecimento de politicas publicas é a forma por meio da qual o poder
publico torna efetivo os direitos culturais, criando institui¢oes de administragao
dos meios de desenvolvimento da cultura, tais como ministério, secretarias esta-
duais e municipais, fundagoes, associagoes e assim por diante. Mas as politicas
publicas coordenam agées para atingir objetivos predeterminados politicamente
e, acrescente-se, realizar direitos. Para isso devem ser suficientes e realizadas em
intensidade adequada, qualidades nao encontradas no exemplo anterior. E, por-
tanto, dado ao poder publico, por meio de sua agao politica, desenvolver os recur-
sos que promovam a liberdade, mas faz parte da liberdade a de opinar de forma
circunstanciada a respeito de qual cultura proteger, incentivar e desenvolver em
um quadro de respeito aos direitos fundamentais.

De qualquer maneira, os desafios de consolidagao de um Estado cultural
encontram sérios obstdculos nas estruturas institucionais desarticuladas, sem re-
cursos financeiros e humanos suficientes para a ampla efetivacio dos direitos ins-
critos na Constituigao.
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