CULTURA

1 Apresentacao

O atual governo estabeleceu um complexo conjunto de agdes para a consolidagao de
politicas culturais com ampla base territorial, capaz de que proporcionar a universalizago
dos direitos culturais, tanto no que diz respeito ao acesso a bens quanto a valorizagao
da diversidade. Esta premissa se traduziu, entre outras iniciativas, na apresentacao de
emendas constitucionais que instituem mecanismos para a consolidagio de politicas
publicas abrangentes e coordenadas entre Unido, estados, municipios e sociedade civil.
Na mesma dire¢io, o governo federal ainda langou mao de outras estratégias, como a
criagao do Sistema Nacional de Cultura (SNC), do Plano Nacional de Cultura (PNC),
e de uma base de financiamento estdvel para o desenvolvimento cultural. O Ministério
da Cultura (MinC) vem dando continuidade a mudancas substanciais na sua trajetéria
de atuagdo, configurando e articulando as agoes federais entre si, mas, sobretudo, esta-
belecendo o uso de editais piblicos que visam direcionar recursos para dreas prioritdrias
e conferir a necessdria transparéncia ao processo. Este conjunto de iniciativas encon-
tra desafios significativos para sua implementagao plena, embora marcas distintivas a
atuagio federal na drea jd sejam perceptiveis, em especial com relagio a outros periodos
histéricos — e a outros governos.

Este capitulo destaca fatos relevantes decorrentes de um acimulo de decisoes
processadas desde o inicio deste governo e que ganharam contornos institucionais
concretos por meio da instalagao e das primeiras reunides do Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC). Também se destacam os debates sobre a Lei Rouanet (Lei
n° 8.313/1991 e demais atos legais que a regulamentaram), ressurgidos em virtude
de dentncias de malversagio de recursos e das dificuldades para o funcionamento da
Comissao Nacional de Incentivos Culturais (CNIC). Outro ponto em foco adiante é a
criagao da TV publica, projeto que se institucionalizou com a constitui¢ao da Empresa
Brasil de Comunica¢ao (EBC).

Na seqiiéncia, o acompanhamento da politica e de programas implementados pelo
Ministério da Cultura em 2007 aponta questdes como, por exemplo, suficiéncia e quali-
dade dos recursos financeiros e humanos da drea, recorrentemente referidas pelos gerentes
do érgao como condicionantes do desempenho e do funcionamento dos programas.

Por fim, propde-se uma reflexdo preliminar sobre a evolugio histérica das poli-
ticas culturais e suas relacoes com as diretrizes constitucionais estabelecidas em 1988.
O texto sustenta que as politicas culturais brasileiras tém uma longa tradi¢ao e apre-
sentam limites que se relacionam com os diversos conteddos que as concepgdes de
cultura foram ganhando ao longo da histéria. A Constitui¢ao de 1988 seria um marco
fundamental no processo, pois imprimiu uma clivagem aos significados correntes das
politicas culturais ao delimitar a cultura como direito e ao relaciond-la com principios
de justiga. No mesmo movimento, a Constitui¢ao reconheceu aos dominios de agao
tradicionais das politicas culturais uma legitimidade que condiciona suas possibilidades
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de desenvolvimento futuro. A proposta interpretativa é repensar as politicas culturais
brasileiras a luz dos ideais constitucionais, dos ideais contemporaneos de desenvolvi-
mento cultural e 2 sombra dos principios da eqiiidade, destacando desafios, alternativas
de aplicagao e interpretagao das premissas constitucionais.

2 Fatos relevantes
2.1 Ainstalacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)

Um dos trés fatos mais relevantes de 2007 foi a instalagio do Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC), em dezembro, e a realizagao seqiienciada de suas primeiras
reunides. Articulado com a Comissao Nacional de Incentivos Culturais (CNIC) e
com a Comissao do Fundo Nacional de Cultura (FNC), o conselho passa a compor os
dispositivos institucionais de co-gestao de recursos, aprovagao de projetos e definigao
de diretrizes para as politicas culturais federais. O colegiado tem competéncia para:
i) acompanhar e fiscalizar a execugao do Plano Nacional de Cultura (PNC); 77) esta-
belecer as diretrizes gerais para aplicagdo dos recursos do FNC; 7i7) apoiar os acordos
para a implantagao do Sistema Federal de Cultura; e 7v) aprovar o regimento interno
da Conferéncia Nacional de Cultura.

O CPNC foi instalado apés mais de dois anos de espera, demora muito criticada,
decorrente das dificuldades do processo de escolha dos representantes do campo cultural.
O 6rgao ¢ composto por 46 titulares com direito a voz e voto e por seis convidados com
direito a voz. S3o 21 representantes do poder publico federal, estadual e municipal, e
25 da sociedade civil, assim distribuidos: 17 ligados a segmentos artistico-culturais di-
versos, cinco a entidades académicas, empresariais, ¢ a fundagoes e institutos que atuam
na drea, e trés a entidades de notério saber da drea cultural, indicados pelo Ministro
da Cultura.! Ainda integram o CNPC, na condi¢ao de conselheiros convidados — sem
direito a voto —, um representante da Academia Brasileira de Letras (ABL), um do Ins-
tituto Histdrico e Geogrifico Brasileiro (IHGB), e um da Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia (SBPC).

A representacao do CNPC foi construida com a preocupagio de ampla represen-
tatividade de segmentos e instituigdes, com o objetivo de estabelecer articulagio de um
extenso leque de atores culturais. Daf também a participa¢ao multissetorial do governo
federal, que reuniu a Casa Civil, o Ministério das Cidades, o Ministério da Educagao
(MEC) e a pasta do Turismo, denotando assim uma visao de que as politicas setoriais
podem e devem dialogar entre si, com ganhos para cada uma delas ao recepcionarem a
cultura como uma dimensao importante no desenho de suas politicas.

A bancada dos municipios e de seus representantes no CNPC também ¢ bastan-
te significativa, o mesmo valendo para os estados. Aqui se revelam potenciais para a

1. Pelo poder publico, os representantes estao distribuidos da seguinte maneira: MinC (6), Casa Civil (1), Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica (1), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1), Ministério das Cidades (1), Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (1), Ministério da Educacdo (1), Ministério do Meio Ambiente (1), Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (1), Ministério do Turismo (1), Forum Nacional de Secretarios Estaduais (3), Associacdo Brasileira de
Municipios (1), Confederacdo Nacional de Municipios (1), e Frente Nacional de Prefeitos (1). Quanto a sociedade civil, o
CNPC conta com representantes das seguintes entidades: Sistema S, entidades de pesquisas, Grupo de Institutos Fundacdo
e Empresas (Gife), Associacao Nacional de Entidades Culturais (Anec), e Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes); quanto aos segmentos culturais, estdo representados no conselho: arquivos, artes
digitais, artes visuais, audiovisual, circo, culturas afro-brasileiras, culturas dos povos indigenas, culturas populares, danca,
inclusdo social por intermédio da cultura, literatura, livro e leitura, museus, muisica erudita, mUsica popular, patrimonio
imaterial, patriménio material, e teatro.
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construgao de estratégias de articulagao das politicas federais com as das outras esferas
de governo, af incluidas possibilidades de que o conselho se constitua na arena para
delimitagdo de pactos de maior ou menor abrangéncia para a construgao do Sistema
Nacional de Cultura (SNC).> O mesmo cuidado pode ser verificado na composi¢ao
da bancada da sociedade civil, na qual se observa representagao de amplo arco de
atores relevantes.

Em resumo, a discussao politica dos critérios e diretrizes das politicas culturais
veio efetivamente a conquistar espago institucional e desenho participativo mais claros
apenas no fim de 2007, e pode-se dizer que a institui¢io do CNPC é ponto culminante
de um processo de mobiliza¢ao social e de certa insatisfagao com a diregao conferida as
politicas culturais. Tal insatisfagao encontrou a sensibilidade do Governo Lula, e desta
afinidade foram se desenhando agées de articulagio com a sociedade, a exemplo das
cAmaras setoriais, da prépria conferéncia supracitada, e da construgao do SNC a partir
da assinatura de protocolos de inten¢des entre as diversas esferas de governo. O CNPC
ainda terd pela frente desafios significativos para encontrar e cristalizar procedimentos,
tdticas discursivas e focos estratégicos para sua atuagao.

2.2 A lei de incentivos em questao

A Lei Rouanet (Lei n® 8.313/1991) voltou ao campo de debates. Depois de longo
periodo de arrefecimento, voltaram as discussoes caracteristicas de meados da década
de 1990. O principal mével para o aquecimento destas discussdes reside nas acusagoes de
mal uso de recursos e nas criticas a baixa capacidade operacional e politica da Comissao

Nacional de Incentivos Culturais (CNIC).

Os incentivos fiscais fazem parte do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac). Segundo a Lei Rouanet, os produtores ou realizadores culturais podem
propor ao Ministério da Cultura projetos, a¢des ou programas; caso recebam recur-
sos do incentivador, passam a ser beneficidrios. O incentivador é o contribuinte do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza (pessoa fisica ou juridica) que
efetua doagdo ou patrocinio em favor do proponente com base nos artigos n* 18 ou
26 da Lei n® 8.313/1991. O primeiro permite dedugao de 100% do valor de incen-
tivo até o limite de 6% do imposto devido; o segundo tem aliquotas especificas para
pessoas fisicas (80% no caso das doa¢des e 60% no dos patrocinios) e juridicas (40%
para as doagdes e 30% para os patrocinios), até 4% do imposto devido. A rentncia
fiscal ¢ montante de recursos que deixaram de ser arrecadados pelo governo federal:
o “dinheiro novo” corresponde a recursos préprios do incentivador nio deduzidos
do imposto devido. A possibilidade de dedu¢io de 100% significa que é permitida
a0 incentivador a op¢io de nao dispor de recursos préprios (“dinheiro novo”) para
o projeto incentivado.

Destaque-se aqui que as criticas mais habituais ao uso dos incentivos fiscais se
referem exatamente ao uso das aliquotas de 100%, uma vez que a possibilidade de
dedugio integral nio estimula a destinagao de novos recursos além da soma j4 devida
a0 Estado — e que deixa de ser arrecadada pelo governo federal. Além disso, muitos
interpretam que a lei implicaria a desresponsabilizagao politica do Estado na destinagao

2. Edicbes anteriores deste periddico acompanharam a consolidagdo do SNC, especialmente quanto a criacdo de conselhos
e a assinatura de protocolos com municipios. Uma das questdes entdo assinaladas dizia respeito a variedade de formatos
de funcionamento destes érgaos participativos. Com a instalacdo do CNPC, abrem-se possibilidades de redesenho destas
instituicdes, que deverao ser paritarias e atuar como pecas de controle social.
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dos recursos, dado que sua decisao final ficaria, em tltima andlise, a cargo das empresas
ou de pessoas fisicas.’

A atuagao da CNIC constitui outro ponto de descontentamento de parte da classe
artistica. Na verdade, a questao se resume as dificuldades de se estabelecer ou explicitar
de forma clara quais sao os critérios utilizados para a aprovagao das propostas apresen-
tadas. Nao se dispoe, por exemplo, de planilha de custos padronizada para avaliagao dos
projetos; exigem-se planos de acessibilidade, inclusive com redugao de pregos de ingresso
ou de sua distribui¢do gratuita, mas inexistem protocolos definidos estabelecendo para-
metros; nao hd acompanhamento da inflagao de custos de modo a se poder determinar
valores razodveis para cada projeto etc. De fato, encontram-se em discussao mecanismos
de acompanhamento rigoroso da inflagao na drea cultural, bem como a elaboragio de
planilhas de custos que serviriam de parimetros para a aprovagao de projetos apresentados
a0 mecenato; e existem pré-condicoes na lei de incentivos que vinculam o financiamento
a critérios de democratiza¢ao do acesso. Contudo, enquanto tais mecanismos e planilhas
nao sao concluidos, a auséncia de esclarecimento dos critérios e parimetros efetivamente
utilizados deixa a CNIC vulnerdvel a critica de que aprova projetos com certa dose de
discricionariedade ou a partir de critérios politicos.

A questao da falta de transparéncia dos critérios utilizados para a aprovagao dos
projetos surgiu hd dois anos, em 2006, com a aprovagao da captacio de R$ 9,4 milhaes
para o Cirque Du Soleil: de fato, enquanto os pregos dos ingressos tornavam o show
inacessivel a grande parte do publico brasileiro, os resultados de bilheteria do evento
tornavam-no capaz de financiamento independentemente de incentivos. O ponto voltou
a agenda no inicio de 2008, quando, no projeto de show de Maria Bethania e Omara
Portuondo, solicitava-se autorizagao para captar R$ 1,8 milhao, valor equivalente 4 previ-
sdo de arrecadagio da bilheteria —, portanto, com desnecessdria utilizagao dos incentivos
fiscais. Embora a CNIC tenha rejeitado o projeto, o MinC usou de suas prerrogativas
— previstas nas Leis n® 9.874/1999 e 5.761/2006 — para permitir a captagao pleiteada.
Em ambos os casos ficaram duvidas a respeito dos critérios adotados.

Para culminar, a chamada Operacdo Mecenas, desencadeada pela Policia Federal
(PF), levou a cultura mais uma vez as pdginas policiais e retomou a discussao sobre
o funcionamento dos mecanismos operacionais da lei de incentivos. Segundo a PF,
houve fraude em processos da CNIC que comegaram em 2004. Integrantes do apoio
administrativo do MinC i comissao e produtores culturais supostamente atuavam para
facilitar o andamento dos processos, cobrando uma propina para que os projetos fossem

3. A reforma promovida pelo Decreto ne 5.761/2006 respondeu a algumas dessas criticas. Conforme descrito em edicdo
anterior deste periddico, o decreto dotou a Lei Rouanet de um conceito ampliado de cultura e criou mecanismos de “demo-
cratizacdo” do setor. Antes eram apoiados projetos; agora podem ser apoiados programas e agdes culturais, e até mesmo
iniciativas de fortalecimento de cadeias produtivas e arranjos produtivos locais de escopo cultural. Ademais, foram adotadas
medidas para conferir maior transparéncia ao Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac): sua execucdo devera obede-
cer a um plano anual coerente com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar ne 101/2000). Também houve a preocupacdo de aproximar o Pronac do Plano
Nacional de Cultura (PNC) e dos objetivos ministeriais, tendo sido instituida a Comisséo do Fundo Nacional de Cultura (FNC)
para analisar projetos culturais com apoio orcamentario do FNC — como o faz a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC) no caso dos projetos de incentivos fiscais —, além de ter sido atribuida a nova comissdo a responsabilidade pela
elaboracdo do plano anual do FNC. O decreto também mudou algumas regras relativas as condi¢des de usos dos incentivos
fiscais, a exemplo da determinacdo de que as instituicbes criadas pelos préprios patrocinadores deverdo submeter-se as
mesmas regras dos demais proponentes, em especial no que se refere a fixacdo do limite das despesas administrativas em
até 15% do total de valor captado, quando antes era de 100% — ou seja, as despesas administrativas ndo mais poderdo
ser custeadas com recursos incentivados.

132 politicas sociais - acompanhamento e analise | 16 | nov. 2008 |pea



incluidos rapidamente na pauta das reuniées de avaliagio da comissao. A PF aponta
também que uma servidora da 4rea de avaliagdo de projetos do ministério teria ainda o
papel de identificar propostas tecnicamente vidveis e repassar as informagoes aos produ-
tores culturais, que se encarregariam da intermediagao. O grupo entao cobrava, segundo
o delegado da PF que conduziu as operagoes, entre 2% a 5% do valor dos projetos.
Embora o caso nao envolva a CNIC propriamente e o acontecimento seja até 0 momento
limitado a um suposto esquema de dimensoes limitadas, exp6s as dificuldades que a
comissao enfrenta com a terceirizagao administrativa, recursos humanos e operacionais
insuficientes, e um nimero muito grande de projetos submetidos a aprova¢ao todos os
anos, fatos que abrem espagos para distorgoes.

2.3 A Empresa Brasileira de Comunicacdes (EBC)

A criagao da televisao publica mereceu especial destaque no periodo. As discussdes sobre
o tema tiveram importante protagonismo do MinC, que participou do amadurecimento
daidéia ao argumentar pela necessidade de fomento e de criagao de condi¢oes de difusao
da produ¢ao audiovisual alternativa e independente.

A operacionaliza¢io da idéia, entretanto, teve na ida de Franklin Martins para a
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR) seu impulso
decisivo. O jornalista coordenou desde o inicio de 2007 um grupo de trabalho formado
por representantes dos Ministérios da Cultura, do MEC e do Ministério das Comuni-
cagoes, que discutiram os modelos de financiamento, de gestao e de operagao em rede.
A Lei n° 11.652, de abril de 2008, instituiu os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusao publica, assim como a Empresa Brasil de Comunicagao (EBC).

Formada pela fusao da Empresa Brasileira de Comunicagoes (Radiobrds) e da Associa-
¢ao Educativa Roquete Pinto (Acerp), ficard na 6rbita da Secom/PR, tendo como presidente
a jornalista Tereza Cruvinel, e como diretor-geral Orlando Senna, ex-secretdrio do audio-
visual no MinC. Mesmo com esta vincula¢io governamental, a empresa terd autonomia
na defini¢do da programagio e na distribui¢ao de conteddos. Terd sua sede em Brasilia e
um escritdrio regional no Rio de Janeiro, onde se darao a produgio e o gerenciamento
audiovisuais. A EBC abrigard uma rede de rddios e a Agéncia Brasil, com quadro de pessoal
composto também por funciondrios da Radiobrds e por outros cedidos pela Acerp.

A EBC deve seguir os principios da complementaridade entre sistemas privado,
publico e estatal: da promogdo do pluralismo de fontes de produgio e distribui¢ao de
contetidos, da nao-discriminagao, da autonomia em relagao ao governo, e da participagao
da sociedade civil. A empresa obedece aos seguintes principais objetivos, entre outros:
oferecer mecanismos para o debate publico sobre temas relevantes; desenvolver a cons-
ciéncia critica; garantir o direito a informagcio, a expressao do pensamento, a criagao e
a comunicagio; cooperar com processos educacionais; expandir a produg¢io audiovisual
nacional; e promover a inclusao e a exibi¢ao de produgdes regionais, independentes.

O orcamento anual de R$ 350 milhdes, provenientes do Or¢amento Geral da
Unizo, poderd ser suplementado por outras fontes, como venda de programas, licencia-
mento de marcas, doagdes, publicidade institucional, prestagao de servigos e recursos dos
mecanismos de incentivos fiscais culturais vigentes. A lei de criagao também instituiu,
em seu artigo 32, a Contribuigao para o Fomento da Radiodifusio Puablica, devida por
prestadoras de servigos de radiodifusao (servico mével celular, servigo mével especializa-
do, fibras Gticas, TV por assinatura, repeti¢ao e retransmissao de televisao, radiodifusao
sonora em ondas médias, curtas e freqiiéncia modulada, entre indmeros outros).
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A empresa contard com duas grandes estruturas: o Conselho de Administragio e
a Diretoria Executiva — esta tltima ¢ formada por um Conselho Fiscal e um Conselho
Curador. O Conselho de Administragao serd formado por cinco membros — indica-
dos respectivamente pela Secom/PR, pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, pelo Ministério das Comunicagoes, pelos funciondrios da empresa, e pelo
diretor-presidente da Diretoria Executiva. O Conselho Curador tem natureza consultiva
e deliberativa e é composto por 22 integrantes: quatro ministros de Estado, um repre-
sentante da Cimara e outro do Senado, um representante dos funciondrios da EBC e
15 representantes da sociedade civil.

A nova estrutura passou a ser pega de politica cultural de fundamental importincia.
O desenho do conjunto de agbes ainda estd em processo de gradativa consolidagao e
envolve a dificil constru¢ao de uma rede de emissoras associadas. No quadro da grande
heterogeneidade juridica e politica que caracteriza o setor, a proposta ¢ oferecer um
canal para transmissao da produgio audiovisual independente e regional, com conteu-
dos educativos, culturais e formativos. Por ora, a emissora funciona basicamente com
produgdes e programagao da Radiobrds, da TVE e da TV Cultura, mas o objetivo ¢
estabelecer programagao prépria e formar a Rede Nacional de Comunicagao Publica,
com cooperagao e colaboragao de entidades publicas e privadas.

Essa configuracio assegura o cardter ptblico da televisao. Entretanto, vale registrar
que a indicagio de “notdveis” para o Conselho Curador tem sido criticada por entidades
do setor, que apontam a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de escolha e
representagio no colegiado. De igual maneira, levantam-se ddvidas sobre o funciona-
mento de canais de interlocu¢io com a sociedade e com o publico.

3 Acompanhamento da politica e dos programas

Comparagoes com experiéncias de outros paises permitem afirmar que as politicas cul-
turais buscam cumprir diferentes finalidades. Em primeiro lugar, orientar o conjunto
da sociedade para que seja capaz de apreciar obras consagradas e legitimas, por meio de
estratégias para o aumento de tais prdticas. Em segundo lugar, desenvolver a expressao
das culturas populares autbnomas como um sistema de legitimidades alternativas, ou
estabelecer, nas institui¢oes culturais, dispositivos que promovam a diversidade e esti-
mulem produgdes, estilos e consumos periféricos — ou mais relacionados ao popular.
Em terceiro lugar, estimular o didlogo e a constante interagdo entre a criagao artisti-
ca e as demais produgdes culturais. As fronteiras nio sio estabelecidas @ priori, mas
importa abolir as segmentagoes das préticas e dos gostos em “elitistas” e “populares”.
Finalmente, registre-se aqui ainda uma quarta finalidade, que ¢ tratar a cultura como
um recurso que absorve outras dimensdes, por participar da promog¢ao da qualidade
de vida, da geracio de bens e renda, e também da possivel — e desejdvel — reconfigu¢ao

de sociabilidades.

A avaliagdo de cada um desses objetivos ¢ demasiado complexa, em especial por
exigir a explicitagao clara de seus limites e das relagdes entre eles. Ademais, esses mesmos
objetivos s3o, em geral, enunciados de forma confusa pelos gestores pablicos: a sintese
tedrica e politica, dada sua diversidade, nem sempre ¢ possivel no quadro das a¢des con-
cretas, nas quais os atores envolvidos conferem diferentes pesos aos diferentes problemas.
Com base neste cendrio, vale primeiramente descrever aqui algumas das caracteristicas
gerais da drea cultural no Brasil, para que se possa ter a dimensao do seu dinamismo e
de sua importincia nos processos econdmicos e sociais.
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O setor cultural brasileiro é caracterizado por um intenso dinamismo e, a0 mesmo
tempo, por profundas iniqiiidades de acesso a bens e a recursos de produgio simbdlica.
Intimeras estatisticas e indicadores demonstram 2 exaustao os dois aspectos. O setor
respondia em 2002 por 3,6% dos empregos no mercado de trabalho, sendo que 2,1%
das ocupagdes eram estritamente culturais. Em 2006 esta participagao subiu para 4% e
2,2%, representando 3,3 milhées e 1,9 milhdo de pessoas, respectivamente. O saldrio
médio no setor ¢ cerca de 22% maior do que a média geral, e a massa salarial chega a
atingir 7% do total medido em 2006 pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE). Estes ndmeros sao
préximos aos de outros paises de grande tradi¢ao cultural, o mesmo valendo para o
consumo cultural, que no Brasil representa 3% do consumo das familias — indice simi-
lar ao observado na Franga e nos Estados Unidos, embora os itens considerados variem
ligeiramente nas metodologias locais, assim como os nimeros absolutos sejam muito
dispares em func¢ao das caracteristicas destas economias.

O caso brasileiro apresenta peculiaridades. As regides e municipios convivem com
profundas desigualdades no que se refere ao acesso a bens e servigos culturais, tanto
entre si quanto internamente. O mesmo cendrio de desigualdades de acesso a tais bens
entre familias e individuos, que tém probabilidades muito reduzidas de desfrutar ou
até de produzir bens culturalmente relevantes. O nimero de municipios acima de 100
mil habitantes chega a pouco mais de 200 (ou 4% do total), e concentra 74% do con-
sumo cultural. E, embora 67% dos domicilios brasileiros tenham realizado algum tipo
de consumo cultural em 2000, apenas 8,4% o fizeram para promogao de espetdculos.
O consumo de bens culturais relacionados 4 produg¢ao audiovisual ¢ o carro-chefe do
consumo cultural — note-se que o setor envolve recursos e apoio publicos, mas sua
dinimica deriva fundamentalmente, até o0 momento, das empresas privadas.

E possivel colocar aqui que os esforgos das politicas culturais (MinC, secretarias
estaduais e municipais de Cultura) sao efetivamente desfrutados por poucos. Sao voltados
especialmente para as artes, com iniciativas importantes, mas pontuais relativamente
as culturas populares, tradicionais e comunitdrias. Tais esfor¢os contam com poucos
mecanismos que estabelecam didlogos entre as diversas formas de expressao e produgao
simbdlica, assim como com poucos resultados em dreas de baixo desenvolvimento social.
De qualquer maneira, hd que se considerar as iniciativas que se desenvolvem em cada
um destes pontos. Por isso ocupa-se esta se¢ao de descrever, de forma sintética, algumas
das caracteristicas e resultados das a¢oes federais em 2007.

As agoes do MinC sao organizadas em programas, com um responsdvel institucional,
que podem ser implementados mediante parcerias. Todos tém enunciados que apontam
os problemas a serem resolvidos ou minimizados ou que indicam oportunidades de agao.
O denominador comum entre estes enunciados ¢ dinamizar a cultura como dimensao
da cidadania, ou seja, de democratizagao de capacidades de produgao e fruicao cultural,
e de reconhecimento da diversidade.

O MinC incentiva a produgao artistica em suas diversas modalidades por intermédio
do Programa Engenho das Artes. O ministério também conduz programas patrimoniais
(Monumenta, Brasil Patriménio Cultural, Museu, Memdria e Cidadania e Livro Aberto),
um programa para valorizagao da diversidade cultural (Programa Identidade e Diversidade
Cultural — Brasil Plural) e outro para dinamizar a economia da cultura (Desenvolvimento
da Economia da Cultura — Prodec). Desenvolve ainda o Programa Cultura, Educagcio
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¢ Cidadania, que apéia, valoriza e dinamiza as culturas tradicionais e comunitdrias,
paralelamente a promogao da sua articulagio com meios modernos e tecnoldgicos de
produgao e difusao cultural.

Outros ministérios e érgaos também consagram recursos ao dominio cultural. Sao
exemplos o Ministério da Justiga, a0 qual estd vinculada a Fundagdo Nacional do [ndio
(Funai), responsdvel pelo Museu do Indio e pelos Pontos de Cultura* instalados em
comunidades indigenas; o Ministério da Educagao, com a Fundagao Joaquim Nabuco;
e a Presidéncia da Republica, com o Arquivo Nacional — e, agora, a Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC).

Os programas organizam as a¢oes do governo. O quadro 1 sintetiza as caracteristicas

dos programas do MinC, assim como os problemas que enfrentam.

QUADRO 1

Programas do MinC — problemas e instrumentos de gestao (PPA 2004-2007)

Nome do Objetivos Problemas
programa
Auséncia do habito de leitura
Estimular o habito da leitura, facilitan- Escassez de bibliotecas publicas em areas carentes
do 0 acesso as bibliotecas publicas, e Bibliotecas em niimero insuficiente e mal distribuidas
Livro Aberto propiciar a produgao e a difuséo do Necessidade de treinamento de pessoal no que se refere a pessoal capacitado na area
conhecimento cientifico, académico Necessidade de modernizacdo de servicos e atualizacdo de acervos
e literério. Insuficiéncia das agdes de formacéo e capacitacdo para a leitura e para a valorizagdo
da multiplicidade e complexidade das praticas de leitura
Auséncia de regulacao do mercado nacional
Ampliar a produgdo, a difusdo, e a Pequena abrangéncia do parque exibidor
Brasil, Som e ?xibigéo, a presgrva(l;éo e 9 avcesso Namero reduzido de gdpias dovs filmes qaciqnais
Imagem as obras audiovisuais brasileiras, e Pequeno acesso do publico a filmes nacionais

promover a auto-sustentabilidade da
industria cinematografica.

Numero reduzido de freqlientadores potenciais de cinema
Numero de cinemas insuficiente e distribuicdo realizada por grandes empresas'
Freqliéncia reduzida ao cinema e inexisténcia de acdes especificas que facilitem o acesso

Museu, Memoria
e Cidadania

Revitalizar os museus brasileiros e
fomentar a criacdo de novos institutos
de memoria, aumentando o acesso da
populagdo a esses produtos culturais
nas diversas regides do pafs.

Auséncia de estratégias de organizacao e potencializacdo do financiamento aos museus
Espacos museoldgicos em situagdo precaria de conservagdo

Necessidade de revitalizacdo e modernizacéo dos museus brasileiros

Baixa valorizagdo das colecdes que sdo representativas das varias experiéncias cultu-
rais vividas pelas sociedades e comunidades em territdrio brasileiro

Habito muito reduzido de freqlientar museus

Cultura, Educa-
cdo e Cidadania

Ampliar e garantir o acesso das comu-
nidades mais excluidas do usufruto de
bens culturais aos meios de fruicao,
produgéo e difusdo das artes e do
patrimonio cultural.

Auséncia de espacos culturais comunitarios que permitam o desenvolvimento de
capacidades e habilidades no manuseio de diferentes linguagens artisticas

Auséncia de espacos culturais que permitam o acesso da populacdo a criacdo de
produtos, a elaboracdo de processos relacionados a cultura, e ao desenvolvimento de
habilidades em linguagens artisticas

Engenho das
Artes

Aumentar a producdo, a difusdo e o
acesso da populagdo as artes.

Auséncia de acdes sistematicas de valorizacdo das artes e da cultura brasileira, bem
como de formagao do gosto para apreciacdo destas manifestacdes artisticas
Reduzida preocupacao com a formacdo profissional para as artes

Reduzida freqtiéncia da populagdo ao espetaculo ao vivo

Cultura
Afro-Brasileira

Preservar e promover a cultura e 0
patriménio afro-brasileiros.

Auséncia de acdes amplas de valorizagdo da cultura afro-brasileira e invisibilidade
desta cultura nas instancias formadoras da educacao nacional e da opinido publica
Forte preconceito e pronunciadas desigualdades étnicas

Garantir que grupos e redes de
produtores culturais, responsaveis por
manifestacGes caracteristicas da diver-

Auséncia de acdes sistematicas de valorizacdo e promocéo do direito de expressao das

|dentidade e sidade, tenham acesso a mecanismos diferengas culturais e das identidades
Diversidade de apoio, promocdo e intercambio Forte preconceito no que se refere a orientacéo sexual, ao género e a origem étnica
Cultural cultural entre regides e grupos, Grandes desigualdades étnicas, de género e culturais?

considerando identidades de género,

orientagdo sexual, grupos etarios,

étnicos e da cultura popular.

Revitalizar o patrimonio cultural em Insuficiéncia das agdes setoriais para promover a sustentabilidade dos centros urbanos
Monumenta centros urbanos, criando condicbes Limitacdo das agdes e instrumentos do poder puablico na intervencéo no cenério urbano

para sua sustentabilidade.

Limitacdo da atuacdo do programa a 26 centros historicos®

(continua)

4. Os Pontos de Cultura, conforme serd visto mais adiante nesta secdo, s&o unidades de recepcdo e disseminacdo de bens
culturais em comunidades que se encontram a margem dos circuitos culturais e artisticos convencionais.
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(continuacgo)

Nome do -
Objetivos Problemas
programa
Preservar e revitalizar o patrimonio Exigéncia de ampliacdo de recursos e redesenho das estratégias institucionais para
Brasil Patrimdnio | brasileiro, tanto o edificado quanto enfrentamento dos problemas de abrangéncia nacional do programa
Cultural o imaterial, abrangendo os sitios Insuficiéncia dos recursos institucionais do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
arqueoldgicos. Nacional (Iphan)
Desenvolvimento | Fortalecer as cadeias produtivas da cul- . . . . .
. o L . Baixo aproveitamento do potencial das cadeias produtivas como geradoras de bem-
da Economia da tura (audiovisual, musica, artes cénicas, . .
estar, oportunidades, renda e desenvolvimento
Cultura festas populares etc.).

Fontes: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e Ministério da Cultura (MinC).

Elaboracao: Diretoria de Estudos Sociais do Ipea (Disoc/Ipea).

Notas: " Algumas dessas empresas investem no filme e depois o distribuem com recursos da rentncia fiscal.
? Esse é um programa de viés intersetorial, e as acbes orcamentarias sdo nitidamente insuficientes para fazer frente aos problemas apontados.
3 Além disso, segundo a geréncia do programa, apenas 20,6% das metas de obras estavam concluidas ou em fase de execucéo.

Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva

Entre os programas desenvolvidos pelo MinC, destaca-se o Cultura, Educacio ¢
Cidadania — Cultura Viva. O programa objetiva contribuir tanto para o enfrentamento
de problemas relativos as caréncias de instrumentos e estimulos para produgio e circu-
lagao da expressdo da cultura local, como do isolamento das comunidades em relagao
as novas tecnologias ¢ aos instrumentos de produgio e educagio artistico-culturais.
Implantado em 2004, envolve um conjunto de agdes distribuidas em cinco eixos:
Pontos de Cultura, Cultura Digital, Agentes Cultura Viva, Grids — Mestres dos Saberes, e
Escola Viva. Os Pontos de Cultura, eixo central do programa, sao, conforme adiantado
aqui, unidades de recep¢io e disseminagio de bens culturais em comunidades que se
encontram a margem dos circuitos culturais e artisticos convencionais. A proposta visa
estimular iniciativas preexistentes, por meio de transferéncia de recursos e da doagao
de kits de cultura digital (equipamentos de informdtica, cAmeras, 47z multimidia e uma
pequena ilha de edi¢ao) que permitem que cada Ponto de Cultura esteja apto a realizar
sua prépria produc¢io audiovisual. Além disso, estes 4izs fardo interligacio em rede, via
internet banda larga, contribuindo para abrir um canal de comunicagao direta entre as
acoes do poder publico e as a¢bes da comunidade, e destas entre si.

Os Pontos de Cultura, Pontdes e Redes estao localizados em 270 municipios dis-
tribuidos em todas as Unidades da Federagao. Em 2007 foram apoiados 742 espagos
culturais, entre os quais 195 Pontos de Cultura implantados nas 28 redes conveniadas
entre o MinC, estados e municipios. Encontram-se em vigéncia 504 convénios com
entidades sem fins lucrativos. Também foram instalados 43 Pontoes de Cultura, alcan-
cando 17 estados. A implementacao da agdo Grid - Mestres dos Saberes ofereceu apoio a
250 pessoas de 50 Pontos de Cultura, enquanto a agdo Cultura Digital abrangeu 1.390
pessoas por meio da realizagao de 37 oficinas ocorridas em 117 Pontos de Cultura.

Apesar do éxito do programa, sua geréncia assinala diversos problemas referentes a
inexisténcia de estruturas formais adequadas. Em primeiro lugar, destaca o fato de que
apenas 38% do quadro de pessoal envolvido diretamente com a gestdo do programa
¢ composto por servidores. Enfatiza que a alta rotatividade dos quadros terceirizados
dificulta a criagio de uma rotina que domine os procedimentos de forma qualificada.
Também aponta dificuldades na celebragio de convénios, em especial pelas interpretacoes
divergentes de normas, inadimpléncia dos proponentes ou nio atendimento de docu-
mentagdo obrigatdria. Por fim, uma das questoes levantadas pela geréncia é a inexisténcia
de norma legal que fundamente especificamente o relacionamento do Estado brasileiro
com entidades da sociedade civil com baixo nivel de organiza¢io/institucionalizago.
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Brasil Som e Imagem

A politica do audiovisual, mediante o Programa Brasil Som e Imagem, tem por
meta aumentar a participagao do cinema nacional no mercado interno — ampliando a
produg¢io, a difusdo, a exibi¢io, a preservagao e o acesso s obras audiovisuais brasileiras
— e promover a auto-sustentabilidade da industria cinematografica. A abertura de novas
frentes resultou no fomento a projetos de curtas-metragens, roteiros e documentdrios
orientados para publicos estratégicos — como o infanto-juvenil — e para regides do pais
sem tradi¢ao de expressao audiovisual. Em 2007 o programa deu continuidade a0 DOC
TV, a Programadora Brasil e ao lancamento de editais, cujos recursos comegam a ser
disponibilizados em 2008. Além de problemas resultantes do fluxo de recursos que pre-
judicam a programagcao e a articulagio de parcerias, os gestores apontaram que a falta de
pessoal técnico compromete a instauragao de processos de acompanhamento qualificado
do programa e sobrecarrega o exiguo quadro disponivel.”> Outro problema recorrente
em alguns programas do MinC e no do audiovisual em particular sao as dificuldades
dos processos licitatdrios e da celebragio de contratos. Contudo, segundo a geréncia
do programa, estes foram superados por meio do desenvolvimento do Projeto Setorial
Integrado de Promogao de Exportagao da Industria Brasileira de Audiovisual, realizado
em parceria com a Agéncia de Promogao de Exportagoes e Investimentos (Apex), que
teve um desempenho positivo e foi capaz de realizar articulagbes e parcerias efetivas.

O Livro Aberto

Um dos objetivos centrais do Programa Livro Aberto é estimular o hdbito da leitura,
facilitando o acesso das pessoas as bibliotecas publicas e propiciando a produgio e a
difusao do conhecimento cientifico, académico e literdrio. Suas principais iniciativas s3o
na dire¢ao de zerar os municipios sem biblioteca e modernizar as existentes. Embora a
criagao de bibliotecas seja necessdria para configurar condigdes de acesso, nao ¢ em si
suficiente para estimular o hdbito da leitura, e nesse sentido o programa carece de outras
estratégias para alcangar seus objetivos. Pesquisas recentes mostram que mesmo com a
presenca de bibliotecas em um universo significativo de municipios, apenas 66% dos
brasileiros sabem da sua existéncia, e somente 10% as freqiientam assiduamente.®

As a¢oes de instalagdo de bibliotecas, pelo MinC e por demais instituigdes putiblicas
estaduais e municipais ou privadas, implicaram melhoria do indice de cobertura de biblio-
tecas, que em 2000 era de uma biblioteca de acesso publico para 34 mil habitantes, e em
2007 é de uma biblioteca para cada 26 mil habitantes. Com rela¢io a a¢io de instalagao
de bibliotecas publicas nos municipios, em 2007 foram adquiridos kizs compostos de
acervo bibliogrifico contendo 1.828 titulos, mobilidrios, equipamentos de informdtica
e equipamentos de imagem e som para o estabelecimento de 300 bibliotecas. No final
de 2007, 94,1% dos municipios brasileiros j4 tinham pelo menos uma biblioteca. Para
2008, estdao previstos recursos para a instalagio de 328 bibliotecas publicas, zerando,
assim, o déficit de municipios brasileiros sem biblioteca publica.

O patriménio histdrico material e imaterial

As iniciativas referentes ao patrimonio histérico material e imaterial distribuem-se por
trés Programas: Brasil Patriménio Cultural, Monumenta, e Museu, Memdria e Cidadania.

5. Como a disponibilidade de cargos (DAS) ndo atende as demandas, o MinC solicitou ao Ministério do Planejamento, Or¢a-
mento e Gestao, em 2007, uma reestruturacdo dos quadros para suprir caréncias tanto nas equipes executoras quanto nas
de geréncia.

6. Ver: Retratos da Leitura no Brasil, Instituto Pro-livro, 2008.
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Este conjunto de programas e suas agoes estd focado na preservagio e recuperagao
do patrimonio histérico e artistico brasileiro e na manutengao das estruturas fisicas e
operacionais dos museus do pais. O Programa Museu, Memdria e Cidadania objetiva
revitalizar os museus brasileiros e fomentar a criagao de novos institutos de meméria,
aumentando o acesso da populagao a estes produtos culturais nas diversas regides do
Brasil. No 4mbito das agbes do programa realizou-se em 2007 a 5* Semana Nacional
de Museus, com o tema Museus ¢ patrimonio universal, quando se promoveram mais
de 1.400 eventos culturais em todo o pais com envolvimento de mais 460 institui¢oes.
Outro destaque na drea foi a realizagio do 1° Encontro Ibero-Americano de Museus,
que contou com a presenga de responsdveis pelas politicas museoldgicas de 22 paises e
resultou na institui¢ao de 2008 como o Ano Ibero-Americano de Museus e na proposta
de criagao da Rede Ibero-Americana de Museus e do Programa Ibermuseus (articulagao
das institui¢bes museoldgicas dos paises ibero-americanos).

Entre as iniciativas do Estado brasileiro para a valoriza¢io do seu patrimoénio his-
térico urbano, sobresssai o Programa Monumenta. Tem como objetivos preservar dreas
prioritdrias do patriménio histérico, arquitetdnico e artistico urbano sob prote¢ao fe-
deral, promover a conscientizagao da populagao brasileira acerca deste patriménio, bem
como aperfeicoar a sua gestdo, estabelecer critérios para implementagao de prioridades
de conservagao e aumentar a utilizagao econdmica, cultural e social das dreas de projeto.
Constituem seu objeto 26 municipios brasileiros, com a classificagao de 892 imdveis
considerados patrimoénio histérico, artistico ou arquitetdnico. O programa tem inves-
tido desde seu inicio em processos de municipalizagao da gestao dos bens patrimoniais,
mediante a¢oes em parceria, de modo que os patrimdnios urbanos, artisticos e histéricos
de diversas cidades brasileiras sejam revitalizados e em seguida passem a supervisao das
municipalidades, com a participagao e responsabilidade do poder federal, por intermé-
dio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan). Em 2007, foi
concedido apoio financeiro a municipios com sitios histéricos para desenvolverem coor-
denadamente instrumentos de politica urbana e diretrizes de preservagio do patrimonio
cultural, tendo sido contemplados 15 municipios que elaboraram seus Planos Diretores
Municipais. Segundo a geréncia do programa, foram bons os resultados alcangados,
apesar do enfrentamento de problemas referentes a situagao de inadimpléncia de estados
e municipios, um dos maiores empecilhos para o desenvolvimento das a¢des.

Para aumentar e eficdcia desse conjunto de agoes, foi implementada nova estrutura
administrativa do Iphan, tendo sido criados departamentos especializados em temdticas
como planejamento em museus, patrimonio material e imaterial, e instalados seis novas
superintendéncias regionais e sete escritdrios técnicos. Isto permitiu ampliar o alcance
das acoes do instituto e fortalecer sua atuagao no territério nacional, sedimentando os
pilares de uma politica publica de longo prazo para o setor. Também prosseguiram as
movimentagoes para a consolidagao do Sistema Brasileiro de Museus (SBM), tendo sido
obtida a aprovagao na Camara dos Deputados do Projeto de Lei n° 7.568/2006, que institui
o Estatuto dos Museus e prevé normas de preservagao, conservagao, restauragao e seguranga
dos bens artisticos. O projeto ainda passard por discussoes no Senado Federal.

Programa de Desenvolvimento Econdmico da Cultura (Prodec)

Em 2007 também teve inicio a implementagao do Programa de Desenvolvimento
Econémico da Cultura (Prodec), uma importante iniciativa do MinC no sentido de
incentivar e regulamentar as cadeias produtivas dos setores culturais. O programa tem
como estratégia o estabelecimento de convénios com iniciativas sociais que estimulem
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cadeias produtivas carentes de organizagao e orientagao empresarial. As agdes empreen-
didas buscam capacitar e qualificar os projetos para que valorizem o desenvolvimento
sustentdvel e protejam os sistemas simbdlicos implicados nas cadeias econdmicas e
arranjos produtivos na drea cultural. Foram selecionadas para ser objeto de fomento
e participa¢do nas acdes do programa instituigdes com histdérico reconhecido na
realizagdo de feiras de negdcios e de festivais e na promogao do artesanato tradicional.
Em 2007, o Prodec capacitou 70 comunidades representativas de pSlos de produgao
de artesanato, envolvendo 1.400 artesos, 80 agentes locais e 27 servidores estaduais.
Realizou a Feira de Musica do Brasil, apoiando 72 empreendimentos, 450 reunides e
movimentando negécios da ordem de R$ 8 milhoes.

O Engenho das Artes

O Programa Engenho das Artes representa o principal instrumento das politicas de
ampliagao do acesso da populagio aos beneficios da arte e cultura. Por acolher diversos
segmentos culturais simultaneamente, suas agoes apdiam as expressdes da musica, do
teatro, da danca, do circo e das artes visuais, e visam atender ao amplo universo da
diversidade brasileira. As iniciativas do programa contam com parcerias de governos
estaduais, prefeituras, organizagdes do setor cultural, empresas estatais e empresas
privadas. O programa consolida o apoio a projetos ou realiza estratégias de circulagao
de espetdculos pelas cidades brasileiras. S2o politicas de oferta que procuram organizar
as indmeras iniciativas artisticas dos vdrios segmentos em linhas de acio que oferecam
oportunidades de frui¢do a um grande ndmero de pessoas e de reconhecimento publico
aos produtores. O principal problema aqui é que muitos artistas que nao tém apoio
da midia e dos meios de comunica¢io de massa encontram dificuldade de insercao
nos circuitos de frui¢io e difusio cultural. Esta também ¢ dificultada pelos custos de
deslocamento, infra-estrutura inadequada e falta de mao-de-obra local especializada.
Dessa forma, as artes encontram um contexto pouco receptivo e informado sobre sua
natureza e caracteristicas, o que dificulta a sua compreensao e causa estranhamento,
sobretudo quanto as artes visuais, 2 musica erudita e a dpera, quando nio até reduz a
diversidade e riqueza culturais.

Execugio financeira e orcamentdria dos programas

Como j4 se anunciou na apresentagao, os gestores culturais do governo federal
apontam duas dificuldades criticas para o desenvolvimento dos programas e, por ex-
tensio, das politicas culturais. A primeira delas é a questao do financiamento, e a outra,
a dos recursos humanos. Por isso serd descrito nesta se¢ao o aspecto orgamentdrio do
financiamento federal desde 2005, e depois qualificada, em linhas gerais, a questao dos
recursos humanos no MinC.

A tabela 1 apresenta o desempenho e a evolugao financeira dos programas do MinC.
O org¢amento do 6rgao correspondeu a aproximadamente R$ 824 milhées em 2007.
Este valor ¢ 40% maior em termos reais com relacio a 2005. O aumento se deu em
todos os programas, a exce¢ao do Livro Aberto, cujo orgamento foi reduzido em 22%.
Entretanto, o nivel de execugio financeira global apresenta oscilagdes: era de 80,9% em
2005, de 83,9% em 2006, e caiu para 76,4% em 2007.

O comportamento da execugio dos programas finalisticos ¢ varidvel. Destaquem-se
negativamente aqueles que tiveram execugio inferior 2 média do ministério. Nos trés
anos analisados, isto ocorreu com os Programas Identidade ¢ Diversidade Cultural — Brasil
Plural e Livro Aberto, e em dois destes trés anos, com os Programas Brasil Patriménio
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Cultural, Cultura Afro-Brasileira ¢ Monumenta. O Programa Desenvolvimento da Eco-
nomia da Cultura, criado em 2007, despendeu R$ 9,5 milhdes, com nivel de execugao
de 89,7%. Note-se também a importincia que ganhou o Programa Cultura, Educacio e
Cidadania, que representou 28,7% dos dispéndios finalisticos do MinC em 2007.

TABELA 1

Execucdo financeira dos programas do MinC e outros itens selecionados (2005, 2006 e 2007)
(Em R$ milhGes)

2005 2006 2007
Ministério 0 Nivel de o Nivel de 0 Nivel de
da Cultura Liquidado ’ execucdo  Liquidado ° execucdo  Liquidado ° execucao
do total (%) do total (%) do total (%)

Total 585,5  100,0 80,9 684,7 100,0 83,9 823,9  100,0 76,4
Brasil Patrim6nio Cultural 30,6 5,2 63,0 36,7 5.4 71,2 42,0 5,1 81,1
Livro Aberto 35,4 6,1 76,3 1,7 17 62,6 27,6 34 68,6
Brasil, Som e Imagem 56,0 9,6 91,7 60,8 8,9 85,8 95,6 11,6 69,3
Museu Memdria e Cidadania 21,9 3,7 96,1 27,9 4,1 90,1 28,8 3,5 96,0
Cultura Afro-Brasileira 10,1 1,7 58,5 1,1 1,6 80,2 20,4 2,5 93,4
Monumenta 40,9 7,0 80,2 58,3 8,5 79,3 69,4 8,4 91,3
Cultura, Educacéo e Cidadania 58,1 9,9 793 47,2 6,9 89,5 126,6 15,4 79,8
Enge_nho das Artes ) 80,5 13,7 63,3 11,2 16,2 71,9 81,7 9,9 42,5
\P(iipat:dade e Diversidade Cultural-Brasil 48 08 89,3 45 07 785 6.0 07 85,8
Desenvolvimento da Economia da Cultura . . . . . . 95 1.2 89,7
(Prodec)

Subtotal despesas finalisticas 3384 57,8 74,7 3695 54,0 782 507,7 61,6 69,9
Apoio administrativo 135,7 23,2 88,9 192,9 28,2 97,9 209,2 25,4 92,2
Op. esp. cumprimento de sentencas 6 03 1000 98 14 9833 18 02 1000
judiciais

;)n[;.os:[)).: serv. da divida externa (juros e 25 0.4 76.4 33 05 9.9 45 05 94,9
Gestao da politica de cultura 57,8 9,9 92,3 37,8 5,5 84,0 28,9 3,5 83,5
Gestao (lﬂa participacdo em organismos 05 01 632 06 01 711 05 01 639
internacionais

I:Jrr:ai\ggenua de inativos e pensionistas da 49,1 8.4 98,1 70,9 103 98,7 713 87 948
Subtotal despesas néo- finalisticas 2471 422 91,2 3152 46,0 91,9 316,2 384 90,0

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal/Secretaria do Tesouro Nacional (Siafi/STN).

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A organizagio atual dos programas do PPA permite que algumas despesas nao finalis-
ticas sejam alocadas nos vdrios programas do MinC, mas a disposi¢ao da tabela 1 possibilita
a visualizagao da estrutura geral de despesas do ministério classificadas como despesas
finalisticas e despesas nao-finalisticas. Como se constata, os programas tomam mais da
metade das despesas e chegam em 2007 a 61,6% do total, um aumento real de 50% em
relagdo a 2005, enquanto as despesas nao-finalisticas aumentaram menos (28%).

A tabela 2 apresenta a execu¢ao do MinC por natureza de despesa e modalidade de
aplicagdo. Destaque-se 0 aumento significativo de gastos com pessoal e encargos (61%) e
das transferéncias (66%). Entre estas, chama aten¢ao o comportamento das transferéncias
para outras esferas de governo: as detinadas a estados e Distrito Federal sobem de R$ 17,9
milhdes em 2005 para R$ 84 milhdes em 2007 (quase 4 vezes maior) e as transferéncias
para os municipios comegam com quase R$ 35 milhdes em 2005 para atingir em 2007
o montante de R$ 73,7 milhoes. As transferéncias para institui¢es privadas, por sua
vez, s3o as mais significativas, tendo chegado em 2007 a R$ 117,6 milhdes.
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TABELA 2

Execucao orcamentdria do MINC, segundo os grupos de natureza da despesa e modalidades de
aplicacao (2005, 2006 e 2007)

2005 2006 2007
Orgéos selecionados liquidado % do Nive c{e Liquidado % do Nive ({e Liquidado % do Nivl d~e 2:;3;7;;85
(C) total execucao (g) total execucao (K) total execucao
(%) (d=c/b) (%) (h=g/f) (%) (L=K/))
Ministério da Cultura 585498 1000 80,9 684.743 1000 83,9 823.885 1000 76,4 40,7
Aplicacdes diretas 400.688 68,4 89,7 472452 69,0 87,3 516.700 62,7 85,2 29,0

Pessoal e encargos sodiais 148302 253 888 228805 334 97,7 238724 290 920 61,0

(ativos, inativos e pensionistas)

Outras despesas 252386 43,1 90,2 243647 356 79,4 271976 33,7 80,2 10,1
Juros e encargos da divida 1.139 0,2 71,5 1.302 0,2 100,0 1.568 0,2 95,9 37,7
Outras despesas correntes 236.900 40,5 91,3 217.156 31,7 79,5 235629 28,6 81,7 -0,5
Investimentos 12.912 2,2 76,1 22.204 3.2 76,0 22.318 2,7 58,7 72,9
Inversoes financeiras 52 0,0 74,8 983 0,1 74,6 15.521 1,9 99,9 29498,7
Amortizacao da divida 1.382 0,2 81,0 2.001 0,3 99,9 2.940 0,4 94,4 12,7

Transferéncias 184810 31,6 71,9 212.291 31,0 83,1 307.185 37,3 71,0 66,2

Transferéncias a Unido - - - - - - - - - 0,0

Tiansferéncias aestados e a0 17 97 35 g 31883 47 844 84014 102 504 367,3

Distrito Federal

Transferéncias a municipios 34,966 6,0 55,2 65.522 9,6 76,5 73.717 8,9 70,3 110,8

Transferéncias a instituiches 90382 154 86,1 88361 129 884 17.637 143 921 30,2

privadas

Transferéncias a instituicoes 11.996 20 987 9.764 14 715 13.098 16 953 9,2

privadas com fins lucrativos

Transferéncias ao exterior 29.487 50 81,0 16.761 2,4 91,2 18.719 2,3 96,1 -36,5
A definir - - - - - - - - . B
Fonte: Siafi/STN.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Mesmo com esse amplo rol de programas e agdes e com o aumento significativo
de recursos financeiros, hd muitas dificuldades, por exemplo, para que as intervengoes
publicas incluam atores institucionais de diferentes dreas e especialidades, a exemplo
daqueles encarregados da reorganizagao dos espagos urbanos e que podem prever os
lugares adequados para os equipamentos culturais de convivio; ou dos agentes da edu-
cacao, que podem formar demandantes e produtores simbélicos competentes a partir
do ensino/aprendizagem das diversas tradi¢oes das artes; e também de outros, como
os produtores de imagem e som, capazes de realizagdes que enriquegam o repertdrio
simbélico e informativo da populagzo.

Para a efetividade desses processos de construgao politica sio necessdrios, além de
mecanismos de planejamento intersetorial e de marcos regulatérios claros, instrumentos
de participagao consolidados para decidir a respeito de diretrizes, prioridades e aloca-
¢ao estratégica de recursos. Pode-se dizer que o ministério repousa suas a¢des nos trés
primeiros objetivos citados no inicio desta se¢ao, quais sejam: ) orientar o conjunto da
sociedade para que seja capaz de apreciar obras consagradas e legitimas, 77) desenvolver
as expressoes das culturas populares autdnomas, promovendo-as e estabelecendo-as
como um sistema de legitimidades alternativas; e 777) estimular a criagao artistica para
o enriquecimento das demais produg¢oes culturais em didlogo e interagiao constante.
Embora se toque discursivamente em um quarto objetivo, relacionando a cultura com
questdes do desenvolvimento e como recurso para aumento da qualidade de vida, nao
se dispoe de mecanismos claros para uma atuagao efetiva em relagao a este objetivo.
No entanto, a referéncia no discurso oferece um horizonte interessante para didlogos
com parceiros e atores que desenvolvam crengas na mesma direcio. Por sua vez, os pro-
gramas existentes j4 contribuem de alguma forma para o enriquecimento do repertdrio
cultural no Brasil.

Em termos da construgao de politicas culturais abrangentes, deve-se ressaltar que
um dos esforgos centrais do atual governo foi a realizagao de concursos e o fortalecimento
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institucional pela reposi¢ao de pessoal. Este objetivo foi claramente reconhecido
pelo MinC. No entanto, a realizagio de concurso pelo 6rgao gerou certas surpresas.
Antes de comentd-las, assinalem-se algumas das tendéncias gerais do MinC no que se
refere aos seus recursos humanos.

Depois de uma linha constante de perda de for¢a de trabalho entre 1997 e 2003,
experimentou-se um esforgo de reposi¢ao de pessoal a partir de 2004. A realizagdo de
concursos ¢ o aumento do quadro de recursos humanos denotava e denota a preocupa-
¢ao com o fortalecimento institucional do MinC. A comparagao entre 2003, quando o
nimero de servidores foi o menor do periodo (2.391), e 2007, quando chega a 2.976,
mostra o aumento de 585 novos servidores, significativo para a pasta.

Ainda assim deve-se considerar que esse ndmero ¢ apenas 4% superior ao de 1997
(132 pessoas a mais), em um contexto de amplia¢ao significativa dos objetivos politicos
do MinC e de redefini¢ao de suas estratégias, cada vez mais exigentes em termos de
qualificagdo e capacidades de recursos humanos. Os gestores puiblicos da drea referem-se a
estas deficiéncias como uma das questdes centrais. Para corroborar esta idéia é necessdrio
registrar que todas as avaliagoes internas do Plano Plurianual do MinC, realizadas pelos
préprios gestores, apontam invariavelmente para a insuficiéncia de recursos humanos,
tanto em quantidade como em qualidade.

As solu¢des que vém sendo dadas para a caréncia de pessoal sao, de certa forma,
paliativas. Recorre-se 4 terceirizagdo, a contratagao de consultorias, ao uso de cargos de
conflanga e, ainda, de estagidrios. Nos tltimos anos foi possivel a realizagao de concursos
para a expansao do quadro de servidores do MinC. Todavia, parte dos empossados nao
permaneceu no érgao, sobretudo, devido ao desestimulo conseqiiente dos baixos saldrios.
Das 51 vagas oferecidas e distribuidas por cargos (técnicos em assuntos culturais, educa-
cionais, comunicagio social, arquivologia, biblioteconomia etc.), 43 foram preenchidas,
ou seja, restaram 8 vagas nao preenchidas. Ressalte-se também que 45 pessoas desistiram
das suas vagas para ocuparem cargos em outras instituigdes, demonstrando que a questao
dos recursos humanos envolve outras varidveis, como a existéncia de carreiras e saldrios
que oferecam atrativos, o que nio ocorre na drea cultural.

A expansio de pessoal se deu por outros mecanismos. A forga de trabalho do
Ministério da Cultura é composta, segundo dados da sua Diretoria de Gestao Estraté-
gica (DGE), por apenas 57% de pessoal permanente. Os demais se distribuem entre
terceirizados (18,8%), consultores (1,4%) e estagidrios (14,3%), sendo o restante com-
posto por diversos vinculos. Outra parte ¢ formada por Cargos em Comissio (DAS).
Estas vias de expansio de quadros tém sido criticadas pelo Ministério Publico por ile-
galidade, e este 6rgao estabeleceu termos de ajuste para realiza¢ao de concursos. Abre-se
af entdo uma oportunidade de modernizagao da gestao e valorizagao dos servidores da
cultura. Convém salientar, entretanto, que tais questdes exigem o estabelecimento de
diretrizes adequadas e de decisoes que dependem nao somente do Ministério da Cultura,
mas também do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

4 Tema em destaque

Cultura como integridade

A existéncia de politicas culturais nao depende necessariamente da presen¢a de um centro
unificado e especializado de decisao e coordenacio politicas, mas principalmente da ca-
pacidade de agenciamento da produgio simbdlica para preencher espagos e necessidades
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politicas ou sociais. Mesmo em contextos de grande fragmentagao, as politicas culturais
respondem e reagem de forma coerente com o conjunto de valores das comunidades
em que se inserem — as vezes com divergéncias com relagao a premissas, conceitos e
objetivos, outras vezes com forte convergéncia. Assim, as politicas se articulam prdtica
e interpretativamente com crengas, principios, direitos etc., desenvolvendo resultados
que implicam a reagdo (positiva ou negativa) as idéias e valores culturais vigentes.

Essa articulagio acontece em diferentes 4mbitos: na distribui¢ao de recursos de
produgao e fruigao cultural; na delimitagao de objetivos e prioridades governamentais;
nas formas de organizagao politica — mais Estado ou institui¢des privadas; ou ainda
nos estilos de integragao simbdlica, via desenvolvimento de burocracias nacionais ou
regionais, no consumo cultural ou no desenvolvimento da autonomia das comunidades
de cultura.

N3o hd nenhuma regra analitica ou formal que fixe ou delimite pritica e definitiva-
mente os Ambitos onde se desenrolam e articulam as crencas comunitdrias e os diversos
interesses a elas relacionados. Ao contrdrio, historicamente o que se vé ¢ a mobilidade
dos atores entre estes espagos significativos. Na verdade, a idéia de cultura ou de poli-
tica cultural é mais geral e abstrata, e permite unificar o que no conjunto das prdticas e
objetivos politicos parece impossivel. Por exemplo, a tradi¢ao de autonomia do campo
artistico é defendida contra o Estado e 0 mercado, mas a estas institui¢oes sao atribuidas
inimeras exigéncias, entre deveres e responsabilidades no desenvolvimento das artes.
H4 aparentemente algo de ilégico nesta relagio, mas, de fato, hd acordo sobre conceitos
gerais e contradi¢ao em questdes especificas. Portanto, o jogo de movimentos ¢ multiplo
— muitas vezes, contraditério — e os envolvidos reconhecem os espagos e a comunidade
de regras que lhe dao certa coesao.

Dessa maneira, deve-se lembrar que hd muita controvérsia na interpretagio do
sentido do conjunto das agdes relacionadas as politicas culturais, assim como de cada
governo no que se refere aos objetivos de suas politicas. As politicas culturais sao um
campo de controvérsias e de problemas méveis. A delimitagdo e fixacao de sentidos
decorrem sobretudo do jogo politico e ideoldgico, que por sua vez exige a fixacao dos
atores e de posicdes para efeitos de composigao e identificagao politicas.

A Constitui¢ao de 1988, aqui tomada enquanto ponto de referéncia para a andlise
dos contornos das politicas culturais,” propde que os direitos culturais se constituam em
parte dos direitos sociais e, por isso, devam se referir de forma coerente aos principios
de igualdade, eqiiidade e participagao social. Ao mesmo tempo, os direitos culturais
estdo ali inscritos como direitos fundamentais, que incluem os direitos a liberdade de
pensamento, expressao, crenga, atividade intelectual e criativa etc.

Portanto, a cultura estd presente com pelo menos dois importantes registros no
texto constitucional: 7) entre os direitos sociais, para os quais devem ser desenvolvidas
institui¢des com formato adequado, situadas entre o Estado, a sociedade, os mercados
e as comunidades, integradas pela idéia de igualdade e eqiiidade no acesso a recursos
sociais, assim como de desenvolvimento destes mesmos recursos; e 7Z) nos principios da
liberdade individual de criagao e expressdo, para os quais se pressupdem politicas para

7. Além dos artigos 215 e 216 do texto constitucional, referéncias a cultura podem ser encontradas em: Titulo | - Dos principios
fundamentais; no Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais; e no Titulo VIl — Da Ordem Social; nos Capitulos Ill, Secdo
| - Da Educacdo; V — Da Comunicacdo Social; VIl — Da Familia, da Crianca, do Adolescente e Idoso; e VIl — Dos Indios.
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democratizar os processos de produgio e circulagio de informagdes, assim como de
discussao publica de temas relevantes.

Deve-se enfatizar ainda que a cultura fica assim definida em termos de um cam-
po bastante amplo, pois abrange as comunicagoes, ao tempo em que ¢ também uma
dimensdo importante de outras politicas, como a educagao, as politicas para criangas e
adolescentes, indigenas e juventude. Além disso, envolve diferentes dimensoes, como a
patrimonialista (material e imaterial), a artistica e a antropoldgica, e pode ser sintetizada
como um recurso social gerador de oportunidades, bem-estar e capacidades.

Essa mudltipla inser¢ao da cultura no texto constitucional consubstancia a sua com-
preensdo a partir da no¢ao de integridade. Dado que o sistema de direito vigente em
uma comunidade guarda coeréncia com os seus valores bdsicos e, nesse sentido, pode ser
compreendido com base na referida nog¢ao de integridade,® ¢ igualmente possivel tratar
a cultura sob este prisma, assumindo-se que ela também ¢, simultaneamente, nicleo e
referéncia de um leque de direitos reconhecidos pela comunidade. Daf as controvérsias
e disputas no campo da politica cultural sio visivelmente coerentes com a dinimica
prépria das interpretages a respeito do direito a cultura. Ademais, a cultura faz parte
do desenvolvimento e do bem-estar social, tanto pela sua natureza, ao enriquecer o
cotidiano das pessoas, quanto pelo seu cardter instrumental, ao gerar riqueza e assala-
riamento. A este conjunto de relagdes que a cultura estabelece com a comunidade, em
termos tanto das nog¢oes valorativas quanto das prdticas sociais, é que aqui se denomina
cultura como integridade.

4.1 Integridade e histéria

A validade desse nucleo de idéias pressupoe linhas de coesio entre cultura, direito e po-
liticas. O niicleo semantico que configura a idéia de cultura como integridade permite
reinterpretar a histéria das politicas culturais em seus principios e valores fundamentais.
E o que se fard brevemente no inicio desta subsecio por meio da delimitacao dos periodos
do desenvolvimento das politicas culturais.

Aqui a histéria é importante nao no sentido de que hd uma continuidade de prin-
cipios e concepgdes do passado no presente, mas no sentido de uma coeréncia entre
concepgdes atuais em vigor que resultaram, em parte, de decisoes passadas. Estas, por sua
vez, contém um nimero limitado de conteddos explicitos e necessdrios para justificar as
decisoes atuais. Dessa maneira, a idéia de integridade comega no presente e s6 se volta
a0 passado a medida que o enfoque contemporineo o exige. Pode-se voltar ao passado,
e ¢ um pouco do que se apresenta a seguir, inclusive para narrar uma histéria geral do
que foi dito e feito, para afirmar algo complexo sobre a pritica atual e, sobretudo, para
oferecer e justificar novos principios de agao no futuro.

Aqui, as possibilidades interpretativas serao apresentadas de forma demasiado sin-
tética, o que pode impor um trabalho posterior de textualizagio e interpretagdo. Para a
sintese dos periodos segundo as crengas e objetivos mais importantes que articulam as
politicas culturais, vale consulta ao quadro 2.

8. A respeito do direito como integridade, ver: DWORKIN, R. O Império do Direito. Ed. M. Fontes, Sdo Paulo, 2003 e Uma
questdo de principio. Ed. M. Fontes, SP, 2005.
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QUADRO 2

Periodo Caracteristicas Principio de totalizacdo

Construcao da idéia de nacao a partir da influéncia das trés
"racas”; demonstracdo da continuidade da colonizacao
portuguesa e de seu papel herdico enquanto elite construtora
do Estado Nacional

Discussdo da viabilidade de nagdo miscigenada; ideologia da
democracia cultural; construcdo de sociedade branca nos trépicos

1) Periodo iberista Civilizacdo portuguesa

2) Periodo racista Racismo e “culturalismo”

i) Criacdo de um imaginario nacional a partir da idéia de mo- i) Criacao do homem novo brasileiro;
3) Periodo de expansdo | dernizagdo e da valorizacdo do trabalho; integracéo simbdlica modernismo;
fragmentada da sociedade a partir da acéo voluntarista do Estado; i) Idéia de integracdo e modernizacdo

ii) Construcdo de nova engenharia institucional na érea federal | da cultura brasileira

Construgao de sistema publico de financiamento e de
4) Periodo de integra- pactuacao politica: Igualdade e eqtiidade: entre dois
cao sistémica i) financiamento via mecenato — incentivos fiscais; liberalismos

i) constitucionalizacao da cultura

Elaboracdo Disoc/Ipea.

Os trés periodos primeiros se caracterizam pela invengao de uma tradigao brasileira
e trazem consigo uma nog¢ao de hierarquizagao envolvida: civilizagao portuguesa, “raga’
ou modernidade sao principios interpretativos que se articulam, mas o mais importante
¢ que hierarquizam e oferecem critérios de inclusio e exclusio das diversas linhas de
atuagio. O ultimo periodo distingue-se pela idéia de igualdade das culturas e pelo reco-
nhecimento da diversidade, o que permite dizer que organiza e pressupoe a presenga do
poder publico, mas nio propde o estabelecimento de um principio de hierarquizagao.
E um perfodo em que se integram os ideais liberais e os democrticos.

Alguns fatos histéricos estilizados denotam que a idéia de construgio de uma iden-
tidade nacional foi uma constante no imagindrio politico e social. Como esta idéia se
constréi a partir de um principio de oposi¢ao, ou seja, uma comunidade acredita que
¢ algo em contraste com o que acredita serem ou dizerem ser as outras comunidades,
¢ possivel afirmar que a construgao de uma alteridade objetivada é uma condi¢ao para
a construgao da identidade. Por isso, enfatiza-se na escolha dos fatos a presenga de um
outro (portugueses, franceses, europeus etc., mais modernos e civilizados, ou africanos,
indigenas etc.). Apenas no ultimo periodo, mesmo que com reminiscéncias presentes,
as politicas se deslocam para um outro agrupamento e arranjo de crengas e valores.
Este dltimo periodo serd retomado brevemente na préxima subse¢ao. Deve-se ler a des-
crigao a seguir com as ressalvas de que sao demasiado sintéticas e de que os periodos se
interpenetram, mantendo continuidades e se reinterpretando uns aos outros em torno
de algo a que se poderia denominar “tradi¢ao brasileira”.

O Império se caracterizou por uma ampla politica de construgao de referenciais
legitimadores da participagio portuguesa no Brasil. Naquele momento comegavam a ser
articulados os ideais do iberismo e do tropicalismo portugués. Com a vinda da familia
real, em 1808, veio a biblioteca que se transformaria na Biblioteca Nacional e que separava
os cultos e os incultos, a cultura legitima da popular. Em seguida, em 1816, chegava a
missao artistica francesa, que delineou uma relagao de celebra¢ao da familia real e do
Império, registrando tanto o cotidiano quanto os atos mais importantes a constituirem
a memdria nacional, em especial os feitos cristaos e das liderangas politicas portuguesas.
Estes artistas criaram simbolos da Independéncia, deixaram registros da vinda da familia
real para o Brasil e, mais além, elogios ao processo civilizador portugués.

Outro marco do mesmo perfodo ¢ o Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro
(IHGB), criado em 1838 sob uma perspectiva de estudos da histéria natural e de cons-
trugio da imagem de continuidade da civilizagdo portuguesa nos trépicos. Sua reflexao
foi sistemdtica e se deteve em problemas da na¢ao, do Estado e de sua unidade, inclusive
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cultural. Contribuiu para a configura¢ao do imagindrio das trés “racas” constitutivas,
fortalecendo a tese da importancia maior da cultura européia e ibérica no perfil da cul-
tura brasileira. As outras “racas” contribufam com suas festas, culindria, arte, nomes etc.;
nenhum contetdo cientifico ou filoséfico, entretanto. O Museu Histdrico, por sua vez,
foi criado em 1818 e se debrugou sobre discussoes “racialistas”, apostando no embran-
quecimento da populagio brasileira e nos potenciais da miscigenagao para a conformagao
de uma civilizagao local. Entrou em pauta, a partir de modelos analiticos e doutrindrios
europeus, a discussao sobre a monogenia, a poligenia, e a respeito da viabilidade de
uma civiliza¢ao miscigenada. A discussio e as imagens propostas gravitavam em torno
das idéias evolucionistas préprias do perfodo e da legitimagio do ativismo politico e
administrativo europeu nas colonias. No primeiro periodo republicano, o tropicalismo se
rearticula em torno do “racialismo”, isto ¢, discutiam-se os destinos da nagao em fungao
da composi¢ao racial, ora vista como nagao improvével, ora como uma possibilidade,
dada a adaptagao das “ragas” miscigenadas a situagdo tropical.

Durante o Estado Novo articulou-se um projeto de integracao simbdlica e social,
de composicao do imagindrio da democracia racial e de desenvolvimento de uma ampla
estratégia de consolidagio da radiodifusio e do audiovisual para a integra¢io nacional.
A época as politicas se desenvolviam com conflitos a respeito do lugar institucional de
cada uma delas. Nao havia uma linha de coeso institucional, mas uma idéia de na¢ao
moderna e conciliadora na sua moralidade bésica que conferia unidade as contradigoes.
As politicas culturais passavam a ser agenciadas em diferentes instituigdes, a exemplo
do audiovisual, que poderia ter agbes nas dreas educativa, industrial ou de propaganda
governamental. Neste perfodo a politica patrimonialista veio preservar o barroco bra-
sileiro, com exemplares de igrejas e fortes militares em uma linha de continuidade, ao
mesmo tempo critica com relago ao tropicalismo. Este primeiro momento conservou
os registros arquitetdnicos europeus e reconstruiu o barroco como elemento central da
cultura artistica nacional, enquanto as manifesta¢des e outras expressdes apresentaram-se
de forma quase estilizada.

O periodo seguinte, de 1945 até 1964, caracteriza-se por intenso dinamismo no
Ambito privado e por poucas iniciativas do poder publico, embora a tradi¢io implique
sempre a aposta no desenvolvimento privado com apoios piblicos. Em 1953, o Ministério
da Educagio, Satide e Cultura foi dividido em dois, criando-se assim o MEC. Nesta época
iam se consolidar os meios de comunica¢ao de massa. As movimentagoes estudantis também
viriam marcar a década de 1960, cunhada por uma intensa dinimica cultural em grande
parte independente do Estado, e em parte até mesmo reprimida por ele. Em meados de
1960 e na década seguinte, os militares propuseram uma constru¢ao institucional densa,
marcada pelas primeiras iniciativas de criagio de um Conselho Nacional de Cultura, em
1961, para discutir a politica nacional e elaborar planos nacionais de cultura (em 1968, 1969
e 1973). Em 1966, criou-se o Conselho Federal de Cultura (CFC); em 1973, no Governo
Médici, foi elaborado o Plano de Agao Cultural (PAC). O periodo ainda caracterizou-se
também por forte reengenharia da politica patrimonial: criagio da Fundag¢ao Nacional de
Artes (Funarte), que absorveu parte do dinamismo cultural, financiando o estabelecimento
de espagos de frui¢o ou circulagao de eventos; da Empresa Brasileira de Filmes S.A. (Em-
brafilme); do Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA); do Conselho Nacional de

Cinema; e da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro.

A década de 1980 experimentou um processo de democratizagao politica, o que
motivou a discussao de politicas de cultura nos estados e a articulagao dos secretdrios em
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féruns que passaram a demandar a criagao de um ministério, o qual veio a ser instituido
em 1985. A Constitui¢ao Federal de 1988 abrigou principios amplos de democratizagao
cultural, embora o setor tenha herdado toda a fragmentagao e contradigoes das politicas
federais e ficado sem mecanismos de financiamento e pactuagao de politicas de amplo
escopo territorial. O periodo de 1990, por sua vez, sofreu um inicio tormentoso, mas
depois aliviado por anos de ajuste fiscal, assim como pela reconstru¢ao do Ministério
da Cultura e de suas instituigoes vinculadas. O mais importante ¢ que as leis de incen-
tivo ganharam f6lego e se consolidaram. Os anos 2000 se distinguem pela inventiva da
constitucionalizagao da cultura e da criagio de um sistema nacional, pactuado, integrado
e participativo. Estes dois dltimos periodos, que s3o exatamente o foco da andlise, sao
tratados a seguir.

4.2 Os signos liberais e democraticos da integridade: liberalismo e eqiidade

Desde os seus primeiros momentos, as politicas culturais se fundaram no discurso de en-
riquecimento e desenvolvimento das sociedades. Nada mais atual, ainda que se considere
a necessidade de reinvengio e atualizagao dos termos dos discursos, os quais tomaram
as formas mais variadas ao longo da histdria, estabelecendo pesos diferenciados para os
problemas, objetivos e conceitos utilizados para formatar as politicas. De alguma forma,
os diversos formatos das politicas culturais brasileiras refletiram relagdes com a politica
mais ampla e com seus estilos, assim como com a cultura e a moralidade comuns.

Nesse sentido, a trajetdria das politicas culturais delimita um dos aspectos mais
relevantes e inovadores da Constitui¢ao de 1988, que é a valorizagao da diversidade cul-
tural, principio em grande parte opacificado pelas idéias ainda correntes sobre o nosso
hibridismo miscigenado. O texto de 1988 é um marco também por reservar a cultura
um papel sistémico, ao tratd-la como direito e, mais ainda, ao relaciond-la no rol dos
direitos sociais, além de estabelecer o principio de valorizagao da diversidade como um
dos seus nucleos.

Na década de 1980 havia divergéncias a respeito da propriedade da criagao de um
Ministério da Cultura separado do MEC, com avaliages diferentes a respeito das pos-
sibilidades que esta cisdo traria no tocante ao aumento dos recursos financeiros para a
drea. No entanto, a idéia tomou forma e o MinC foi criado em 1985, fato seguido pela
cristalizagdo de enunciados que ganharam forma na Constituigao.

Os primeiros anos do MinC e do texto constitucional nao implicaram estabilidade
e aumento de recursos institucionais e financeiros. A Lei Sarney, criada em 1987, teve
pouca duragio e recebeu muitas criticas. O inicio dos anos 1990, por sua vez, resultou
em ruptura institucional, dadas as diretrizes politicas do Governo Collor, que eliminou
o ministério para em seguida recrid-lo e propor a Lei Rouanet.'” Pouco depois, em 1993,
também seria criada a Lei do Audiovisual, a primeira baseada na rentincia fiscal.

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o MinC ganhou
estabilidade institucional, embora o periodo nio tenha se caracterizado por um
incremento significativo de recursos financeiros ou humanos. Os dois mandatos de
Francisco Weffort a frente do érgao foram caracterizados pela consolidagao das leis
de incentivo, e as reformas administrativas se alinharam as proposi¢oes do PPA, no

9. Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986.
10. Lei n° 8.313/1991, cujos termos encontram-se descritos na subse¢do 2.2 deste capitulo.
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que se refere a construgio de programas finalisticos com unidades de gestao com
correspondéncia na organizagao administrativa. Esta racionaliza¢io, no entanto, nio
gerou a construgao de maiores capacidades institucionais ou de possibilidades de
desenvolver as politicas a partir do principio da eqiiidade. As leis de incentivos e as
instituigdes a elas relacionadas (como a CNIC) nio se desenvolveram para funcionar
a partir de critérios de eqiiidade, e muito menos foi possivel que os recursos orga-
mentdrios o fizessem, dados os limites da abrangéncia das institui¢des federais e os
montantes ainda muito reduzidos. Ainda hoje no Governo Lula apenas o Iphan tem
capilaridade nacional, enquanto as demais estruturas do ministério se concentram
em Brasilia e no Rio de Janeiro, com algumas representagdes em Sao Paulo, Belo
Horizonte, Recife, Belém e Porto Alegre.

H4 que se ressaltar que agao do MinC no periodo FHC/Weffort se desenvolveu
em um dos sentidos do liberalismo, isto é, estimulando o enriquecimento cultural
sem impor critérios substantivos em uma ou outra diregao.'’ Os periodos seguintes, se
também sao marcados pelo viés liberal, agregam forte preocupagio com a eqiiidade e
com a participagio. Nos dois Governos Lula, o MinC se estruturou para ser um érgao
de planejamento, coordenagio e avaliagao das politicas, mas também de execugao de
programas. Tendo em conta esta situagio, é preciso dizer que os graus de sucesso na
consolidacio de cada funcio sao varidveis.

Ressalte-se que as iniciativas dos dois mandatos do Governo Lula, mesmo com
as limitagbes estruturais aqui apontadas, levaram a uma releitura do texto constitu-
cional. Foram propostas emendas para vincular os governos descentralizados ao Plano
Nacional de Cultura, assim como para garantir recursos orgamentdrios para o setor.
Também foram criadas estruturas participativas de abrangéncia nacional, a saber, a
Conferéncia Nacional e o Conselho Nacional de Politica Cultural.

A plendria da 1* Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em Brasilia em de-
zembro do ano 2005, contou com aproximadamente 1.300 participantes, vindos de
processos de discussao nos estados e municipios. Na conferéncia, discutiu-se ampla-
mente o Sistema Nacional de Cultura (SNC), a Proposta de Emenda 4 Constituigao
(PEC) n° 150/2000 — que propde a vinculagio de recursos da Unido, de estados e dos
municipios para o setor — ¢ o Plano Nacional de Cultura, j4 aprovado pela Emenda
Constitucional n® 48/2005. Além disso, indicou-se a necessidade de democratizagao
dos meios de comunicacio.

De fato, muitos sao os problemas para a efetiva implementacio desses dispositivos,
que poderdo configurar uma Politica Nacional de Cultura. Entre eles estd o funcionamento
cada vez mais efetivo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC). Entretanto,
em meio as diversas dificuldades, a estratégia do MinC tem sido uma espécie de consti-
tucionalizagio da questao cultural, o que redimensiona e ressignifica a cultura e o seu o
papel no conjunto das politicas, enquanto valor e recurso para o desenvolvimento social.

Mesmo com essas iniciativas — inéditas pelos padroes histéricos de atuagao das ins-
tituigoes culturais brasileiras —, vale registrar que os recursos limitados ainda impedem

11. 0 liberalismo ndo se constitui em uma teoria politica Ginica e muito menos se resume ao liberalismo econdmico, em geral
apresentado em formulagdes menos complexas que seus congéneres da filosofia politica. Aqui se distinguira, sob inspiracdo
de Ronald Dworkin, dois géneros de liberalismo: um baseado na idéia de que o governo n&o deve tomar partido em questdes
morais, devendo ser neutro, e o outro baseado na igualdade e na afirmacéo de que é fundamental que o governo trate seus
cidaddos como iguais, sendo que a defesa da neutralidade s6 se da quando a igualdade exige. A respeito, ver Dworkin, R.,
Uma questdo de principios, Ed. Martins Fontes, SP, 2005.
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a ampliagao da abrangéncia territorial da atuagiao do MinC, assim como a precariedade
dos instrumentos de gestao publica também dificulta a coordenagio e a articulagao tanto
entre as instituigdes federais quanto entre as esferas de governo e com a sociedade, assim
como entre as politicas setoriais.

O quadro 3 apresenta as proposi¢oes de emenda a Constitui¢ao que ilustram o
contexto abordado. Sao trés, tendo sido uma delas j4 aprovada (EC n° 48/2005), outra
conta com terreno fértil de vdrios anos de construcio efetivado SNC (PEC n®416/2005)
e, finalmente, uma terceira vincula recursos das receitas das esferas de governo a cultura

(PEC n® 150/2000).

QUADRO 3

Objetivos e desafios das emendas a Constituicdo na area cultural

Artigo da CF/88

Objetivos gerais

Descricéo dos contetidos

Desafios

EC ne 48/2005
(emenda ao artigo
215)

Integracéo das agdes
do poder publico e
definicdo de compro-
missos para a gestao
cultural publica

Estabelece Plano Nacional de Cultura para defesa e
valorizacao do patriménio cultural brasileiro; produgéo,
promogdo e difusdo de bens culturais; formacao de
pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
mdltiplas dimensdes; democratizacdo do acesso aos bens
de cultura; valorizagao da diversidade étnica e regional.

Definicdo de metas, valores e conceitos
substantivos a serem trabalhados es-
tratégica e prioritariamente, no ambito
dos diversos entes federados.

PEC ne 150/2000
(emenda ao artigo
216)

Construgao de
Sistema Publico de
Financiamento

Vinculacdo de recursos da Unido (2%), estados e DF
(1,5%) e municipios (1%) referente a receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias. A Unido
destinara 25% aos estados e ao Distrito Federal, e 25%
aos municipios, sendo que os critérios de rateio serdo
definidos em lei complementar, observada a contrapartida
de cada ente.

Resisténcia as vinculagdes por parte
das areas econdmicas do Executivo;
indefinico dos itens de dispéndios
considerados como culturais para
efeito da aplicacdo da PEC.

A definicdo dos critérios de rateio
deverd enfrentar o fato de que os
recursos da Unido serdo insuficientes
para atender a demanda e uma grande
parte dos municipios menores e dos
estados, e que devera enfrentar dificul-
dades para aportar recursos conforme
exigido pela PEC.

PEC n2 416/2005
(emenda ao artigo
216)

Integracéo de institui-
¢cOes culturais publicas
e privadas em regime
de colaboragao, de
forma horizontal,
aberta, descentraliza-
da e participativa

Participam do SNC: MinC, Conselho Nacional de Cultura,
sistemas de cultura dos entes federativos, instituicoes
publicas e privadas culturais, subsistemas complementa-
res ao SNC (museus, bibliotecas, arquivos, informacoes
culturais, fomento e incentivo a cultura), que deverdo ser
articulados com outras politicas setoriais como educacéo,
esporte, turismo, meio ambiente, comunicacao, direitos
humanos etc.

Estabelecimento de mecanismos efe-
tivos de articulacdo da gestao politica
e administrativa dos diversos sistemas
e entre eles.

Como se conclui a partir do quadro 3, as estratégias para aprovagao das normas
de nivel constitucional, além de gerarem fatos politicos importantes no que se refere a
criagao de marcos e regras para a atuagao do setor publico cultural, recolocam e redimen-
sionam os desafios a serem enfrentados. Todas as propostas convergem para a criagao de
um sistema articulado de acao entre os entes federados e destes com a sociedade, mas a
instaura¢ao de mecanismos e agdes que viabilizariam a criagao de tal institucionalidade
¢ complexa e envolve um grandioso esfor¢o de concertagao no estabelecimento de prio-
ridades e estratégias claras e factiveis. Os recursos para a consolida¢ao destes mecanismos
também nio sdo triviais.

No que se refere ao Plano Nacional de Cultura (PNC), para o qual j4 se tem diretrizes
definidas, ¢ importante considerar que este serd objeto de discussao pelo CNPC, que
definird prioridades e aprovard o texto-base. Seu financiamento, por sua vez, compoe o
principal problema e, por esta razao, ganhou especial aten¢ao na 1* Conferéncia Nacional,
quando se firmou a prioridade e 0 compromisso pela mobiliza¢io a favor da aprovagio
da PEC n>150/2000. Discutiram-se outros temas também ao longo da conferéncia,
como, por exemplo, a necessidade de se estabelecer uma discussao ampliada sobre a lei
de comunicagoes, e a importancia da democratiza¢ao da midia para a democratizagao
da cultura — alids, em conformidade com o artigo 221 da Constituigao Federal. Como
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se observou anteriormente neste capitulo, contudo, a primeira proposta nio foi viabi-
lizada, e se criou uma possibilidade para encaminhar a segunda questao, com a criagao
da televisao publica.

4.3 Dois liberalismos e a cultura como integridade

Conforme vem sendo exposto ao longo do capitulo, a Constitui¢ao de 1988 estabele-
ceu um amplo leque de dispositivos referentes a cultura e aos direitos culturais. Entre
os mais diretamente relacionados com a matéria estao os artigos 215 e 216, ora objeto
de propostas de emenda. Neles estd explicitado que o Estado garantird a todos o ple-
no exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivard a valorizacio e a difusao das manifestagoes culturais. O texto ainda indica
que a protecao das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos do
processo civilizatério nacional ¢ objetivo a ser perseguido. Também se deve considerar
que os diversos pactos internacionais, todos recepcionados e internalizados no ordena-
mento juridico brasileiro, aludem aos direitos econdmicos, sociais e culturais, que sao
abreviadamente tratados aqui como direitos sociais.

O que hd em comum a esse conjunto de direitos declarados é o desenvolvimento
da cultura e a protecao de classes e grupos desfavorecidos contra a dominagao socioe-
condmica e as suas conseqiiéncias no Ambito da democratizagao da cultura. As agoes
publicas, entao, segundo estes valores, devem oferecer as garantias institucionais e os
instrumentos para democratizar o acesso as facilidades de fomento, direcionando recursos
para produtores independentes ou excluidos dos dinamismos dominantes, bem como
abrir espagos participativos aos grupos envolvidos com a produgao e difusio simbdlica,
valorizando os produtos culturais por eles gerados.

Esses valores podem oferecer elementos para articular a interpretagao dos governos
pré e pds-Constitui¢o. A énfase anterior nos distintos perfodos das politicas culturais
brasileiras procurou marcar trés pontos. O primeiro, que as politicas culturais tém uma
longa histéria e que algumas das suas caracteristicas atuais sao herangas da expansio
fragmentada. Em segundo lugar, que os periodos anteriores 2 Constitui¢io de 1988
foram marcados pela idéia de convivio tenso entre ideais liberais e préticas hierdrqui-
cas e autoritdrias, a0 tempo em que no periodo pés-Constitui¢ao também estiveram
presentes os principios do liberalismo. Por dltimo, que as capacidades institucionais da
drea cultural estao em processo de construgao e demandam continuidade nos préximos
governos para sua consolidagao.

A tese que se defende afirma que o perfodo de Weffort foi caracterizado pela idéia de
que os recursos de fomento deveriam ser ampliados para o enriquecimento da cultura, e
que o poder publico teria pouco a dizer a respeito dos critérios de eqiiidade. O periodo
Gilberto Gil preconizou que o Estado deveria construir capacidades para funcionar a par-
tir de critérios relacionados ao desenvolvimento cultural, seguindo, sempre que possivel,
os ideais de eqiiidade. Nenhum dos dois periodos conseguiu desenvolver agdes amplas
relacionadas a reestruturacio dos mercados simbdlicos a partir de critérios de eqiiidade,
tampouco voltadas para internalizar nas diversas politicas a idéia de cultura como recurso
ou dimensao do desenvolvimento. Estiveram presentes, sem duvida, agoes pontuais para
imprimir as politicas algum critério de eqiiidade, e o tema da cultura como dimensao
de desenvolvimento freqiienta cada vez mais o imagindrio e os discursos institucionais.
Contudo, os consensos nio se avolumaram ou densificaram em torno destes temas a
ponto de causar mudangas decisivas no cotidiano politico.
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De fato, no periodo Weffort as capacidades do ministério e de suas institui¢oes
vinculadas nao foram ampliadas significativamente — o Estado nao se fortaleceu, apesar
da estabilidade politica do ministro —, e as leis de incentivo se constituiram em um
dos seus elementos mais importantes. A criagao das leis de incentivos fiscais na drea foi
inicialmente apontada por criticos e aliados como simplesmente uma diversificagao de
fontes. Depois, no decorrer do processo de consolidagao das leis de incentivos, foram
sendo articuladas criticas a respeito de problemas pontuais que se relacionavam a ad-
ministragao da lei'? e aos critérios de alocagao de recursos, isto é, se deveria continuar
a ser deixado as empresas o poder de decidir onde, quando e quanto alocar, ou se seria
razodvel estabelecer critérios e diretrizes para uso dos recursos incentivados. Outro
ponto discutido foi o de saber como estas diretrizes seriam pactuadas e decididas, i.e.,
se seriam decididas pelo MinC, se seria aberto um espago ptiblico como um conselho,
se a discussao se daria entre governo e empresas estatais etc.; e, finalmente, se valeria
transformar recursos incentivados em recursos orcamentdrios. Circulou até mesmo uma
tese no inicio do Governo Lula segundo a qual haveria extingao das leis de incentivo.
Elas foram mantidas, com um rendimento simbdlico e politico importante, pois os
recursos foram se avolumando ano a ano, atendendo a um nimero cada vez maior de
artistas e produtores culturais.

Na andlise da composi¢ao geral dos recursos, também nao hd indicativos de uma
desresponsabilizagao do Estado ou da inten¢ao de deixar aos “mercados” todas as inicia-
tivas de politica cultural, nem nos governos de meados da década de 1990, tampouco
nos dois Governos Lula. Também nao hd nada que indique que o uso dos incentivos
fiscais e as decisdes das empresas no perfodo contenham tal distor¢ao na aplicagio de
recursos que facam que as leis devam ser totalmente reformadas. As distor¢oes e mau
uso eventual dos recursos, ao contrdrio, sao tratados com contemporizagio.

No que se refere as estruturas institucionais, muitos dos problemas estruturais
do Ministério da Cultura e da fragmentagio de suas a¢bes permanecem. Apesar disso,
deve-se dizer que o contexto econdmico de fins da década de 2000 e o comportamento
dos seus agregados favoreceram um aumento relativo dos dispéndios orgamentdrios do
ministério, entre os finalisticos e com pessoal, o que pode facilitar o processo de cons-
titucionalizacio da cultura.

Assim, significados novos estao sendo construidos sobre os ombros da década de
1990. Portanto, se se deve aceitar decidir por algum diacritico que marque diferengas
entre as duas tltimas décadas, parece nao ser este o principio dicotdmico da presenga do
Estado ou do mercado, mas sim de dois tipos de liberalismo: um que procura ampliar
e estimular a produgio cultural em sentido amplo, e outro focado no enriquecimento
cultural a partir de preocupagdes com a eqiiidade, o que exige uma agao orientada do
Estado em certas direcoes.

Pode-se acrescentar que, nessa década, as politicas foram pouco permedveis a so-
ciedade, o Estado estava pouco poroso as diferentes e contraditérias demandas sociais.
Pode-se dizer que se viveu um razodvel e justificado insulamento burocrético, tendo
em vista as necessidades de re-construgao institucional, a consolidagao de mecanismo
de financiamento alternativo aos recursos fiscais, e as caracteristicas organizacionais

12. Por exemplo, politicas de aliquotas — seletivas ou ndo —, adogdo de critérios politicos ou do principio de eqiiidade,
direcionamento de recursos das empresas estatais, baixo estimulo a entrada de dinheiro préprio dos empresérios etc.
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e politicas do Ministério da Cultura. Atualmente, em que pese a construgio de um
cinturdo protetor e de filtros com rela¢io as demandas culturais e artisticas, natural
no processo de gestao de demandas, quando se conseguiu que estas fossem vocalizadas
no aparato puiblico, desencadearam-se politicas antagdnicas, em termos de seus principios
organizadores, mas também profundamente dinamizadoras dos processos politicos e
institucionais. Ao mesmo tempo, se construfram marcos para o principio da participagao
social, com a 1* Conferéncia Nacional de Cultura, com o SNC e o CNPC, instituicoes
que j4 foram capazes de vitalizar a atuagio federal na drea cultural, legitimando-a aos
olhos dos produtores culturais de todo o territério nacional.

Dessa maneira, o principio da eqiiidade se tornou central, relacionando-se a de-
mocratizagao, a amplia¢ao do acesso a bens e servigos culturais e a valorizagao da diver-
sidade. Estes objetivos perpassam praticamente todos os programas do MinC, mesmo
quando nio enunciados de forma explicita. A guisa de exemplo, o PPA 2004-2007
traduz esta concepgao no seu Desafio 24, que abriga os programas do MinC e tem o
seguinte enunciado: “valorizar a diversidade das expressoes culturais nacionais e regionais”.
Talvez este enunciado nao expresse da maneira mais clara, por ser demasiado sintético, o
conjunto de valores de referéncia. Entretanto, a interpretagio dos diversos documentos
e debates produzidos no campo das politicas publicas culturais permite divisar a centra-
lidade do papel do poder puiblico na dinamizagao da cultura, na promogao da eqiiidade
no acesso a recursos disponiveis, e na valoriza¢ao da diversidade e da democratizagao.
Mesmo que as politicas ndo déem conta dos desafios constitucionais, é de se registrar
que estes estao colocados e s3o de certa maneira demarcados pelo texto legal.

4. 4 Ultimas questdes

Tal como se afirmou anteriormente, depreende-se da leitura da Constituigao de 1988
que a cultura é reconhecidamente relevante, ao ser qualificada enquanto parte dos di-
reitos que devem ser garantidos pelo Estado, como conceito que deve permear as agoes
publicas nas mais diversas dreas. Portanto, ao ser inscrita na Constituigao como direito,
a cultura deve ser tratada de maneira coerente com os principios estruturadores do tex-
to constitucional, decorrendo dai que a gestao das politicas culturais também se refere
aos valores politicos protegidos e consubstanciados nas institui¢des e no conjunto de
agoes do poder publico, sendo-lhe devidos recursos e instrumentos para sua realizagio
na qualidade de direito, inclusive para que lhe sejam conferidos dimensao e recurso de
outras politicas relevantes.

Como desdobramento interpretativo dos principios envolvidos na organizagio da
agdo do poder publico, pode-se apontar ainda conteddos democrdticos pertinentes a
politica cultural, como o respeito pela opinido diferente e as possibilidades de partici-
pacio nos féruns de decisio, além de conteddos republicanos, como a transparéncia na
gestdo de recursos.

E possivel associar esse conjunto de valores ao funcionamento dos mercados sim-
bélicos (inddstria do livro, televisao, rddio, audiovisual etc.), desde que dotados de es-
truturas institucionais que democratizem e promovam o acesso efetivo a bens e recursos
de produgdo, e que, além disso, sejam capazes de estimular a diversidade cultural. Nesse
sentido especifico, sao rarefeitas as iniciativas do poder publico.

No entanto, também ¢é necessdrio perguntar se os recursos utilizados na cultura
s30 objeto de minuciosa discussio politica, se a aplicagao destes recursos se faz de forma
transparente, se responde efetivamente a critérios que impactam na eqiiidade, e ainda se
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as discussdes a respeito desta dimensio se estendem a outros Ambitos de agao do poder
publico, tal qual preconizado pela Constitui¢ao. O tratamento coerente da cultura a
partir dos principios constitucionais ¢ exigente do ponto de vista interpretativo e no
desdobramento concreto no mundo da vida institucional.

5 Consideracoes finais

A se¢ao Fatos relevantes acentuou a criagio do Conselho Nacional de Politicas Culturais.
Desde o inicio do governo se discute o desenho de um érgao participativo e paritdrio e a
necessidade de oferecer a drea cultural instrumentos de discussao de politicas, diretrizes
e critérios para a alocagdo de recursos. Finalmente, no final de 2007, este drgio passou
a realizar reuni6es e rapidamente passou a se constituir em referéncia para o debate de
questoes importantes das politicas culturais.

Outro ponto destacado foi o da necessidade de discutir e conferir transparéncia aos
critérios utilizados pela Comissao Nacional de Incentivos Fiscais (CNIC). A operagao
mecenas e a critica a decisdes de financiamento a projetos sem explicitagdo de quais
critérios efetivamente estavam sendo utilizados suscitaram algum debate a respeito do
alcance e dos limites da atuacdo da comissio. E razo4vel tanto que a CNIC receba certa
atengdo e cuidados especiais quanto as suas capacidades de funcionamento no quadro
de busca de transparéncia e eqiiidade na defini¢ao da alocagao de recursos, quanto ¢é
importante que seus critérios de decisdo sejam esclarecidos e submetidos ao conheci-
mento e debate publicos.

A criagao da EBC foi apresentada como um avango para o processo de democrati-
zagao da informagao e como uma possibilidade de “promover o pluralismo de fontes de
produgio e distribui¢ao de conteddos, da nao discriminagao, da autonomia em relagao
ao governo e da participagdo da sociedade civil, oferecendo mecanismos para o debate
publico de temas relevantes”. Ainda assim, deve-se assinalar que os objetivos da EBC
sao abrangentes e que a empresa enfrentard importantes desafios para consolidar seus
valores em préticas institucionais, em especial pela presenca de diferentes concepgoes a
respeito de quais objetivos deverao ser prioritdrios.

A segdo Acompanhamento da politicas e dos programas descreveu as agoes do MinC
em suas linhas gerais, demonstrando a grande heterogeneidade das politicas culturais e
os diferentes objetivos aos quais fazem referéncia.

Finalmente, a se¢do Téma em destaque tratou da cultura como integridade, explo-
rando algumas possibilidades interpretativas a respeito da histéria das politicas culturais
brasileiras vi-a-vis a Constituigao de 1988. Em termos analiticos, pode-se afirmar que
hd uma relagao histérica coerente entre concepg¢oes de cultura, principios (de justica,
morais, politicos etc.) e politicas culturais, e que o entendimento de como estas relagoes
se deram em outros momentos permite interpretar os significados da Constitui¢ao de
1988 no campo cultural e os desafios que se abriram logo apés sua promulgagio — e que
se recolocam agora em relagao ao seu futuro. Em outras palavras, mesmo em contextos de
grandes e profundas heterogeneidades no que se refere a campos de agao e objetivos, as
politicas culturais podem ser interpretadas a luz de principios e caracteristicas histdricas
gerais. A carta de 1988 indica o “desenvolvimento cultural”, a “eqiiidade” e a valorizagao
da “diversidade” como eixos estruturadores, embora se mantenham como pano de fundo
elementos de uma longa tradi¢ao cujos temas mais candentes (civilizagao, raca e nagao)
nao desapareceram, e convivem com aqueles inscritos no novo texto constitucional.
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