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0 estudo apresenta, introdutoriamente, um referencial
de andlise da governanca presidencial brasileira.

Aimportancia da governanca presidencial, embora
tacita, permanece desacompanhada de um tratamento
sistematico e de maior potencial analitico. No Brasil,
em que pese o presidencialismo forte, vis-a-vis outros
congéneres, mesmo estudos focados no ambiente
governo e no campo das politicas publicas relegam o
presidente a funcdo de ilustre desconhecido.

Os presidentes, no exercicio de suas funcées
de Estado — administracdo publica e requlacdo sobre
o setor privado —, empregam recursos institucionais,
que podem ser entendidos sumariamente como
incentivos e restricoes/punicoes, que interferem
direta ou indiretamente nas possibilidades de de-
senvolvimento nacional.

A andlise da trajetdria da governanca presi-
dencial brasileira é feita a partir do referencial do
institucionalismo histdrico, com o apoio do método
histérico-comparativo e da anélise politica com foco
em politicas publicas (policy-focused political analysis).

Tendo por unidade de anélise os atos unila-
terais mais comuns e privativos dos presidentes —
os decretos presidenciais —, foram extraidos oito
padrdes de governanca presidencial, a partir dos
atos de administracdo publica e de regulagdo
econdmica e social verificando-se também os
mecanismos de incentivo e restricdo empregados
pelos presidentes ao governar.

Como as politicas de desenvolvimento sdo a
combinacdo harmaénica de politicas econémicas e sociais
que contribuem para a elevagdo dos niveis de bem-
-estar, pode-se verificar, por meio dos atos unilaterais,
avancos e entraves vividos por cada presidéncia que
potencializaram ou comprometeram a harmonizacao
entre as politicas econdmicas e sociais — resultando
em problemas ao desenvolvimento.
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