DESENVOLVIMENTO RURAL

1 Apresentacao

Sobretudo a partir dos anos 1990, a agricultura brasileira foi gradativamente integrada
a l6gica das grandes companhias transnacionais que dominam as principais cadeias do
agronegoécio global. Foram abertas as portas da agropecudria nacional ao capital inter-
nacional, consolidando-se o processo de concentragio, centralizagio e desnacionalizagao
do capital. S3o estes os parimetros que na atualidade configuram a questao agrdria no
pais e os rumos do desenvolvimento rural. Estas op¢oes da politica agricola tém provo-
cado recrudescimento da concentragao fundidria, perda da biodiversidade, redugio das
dreas de policultura, avanco da pecudria e da cana-de-aglicar na Amazonia, e aumento
da polui¢io das dguas e da atmosfera. Nao sao estes, porém, os inicos complicadores.
A exploragao da mao-de-obra, as condi¢oes precdrias de trabalho — sobretudo no setor
sucroalcooleiro — e a redugao do emprego agricola tém trazido prejuizos para a seguranga
alimentar e reduzido os possiveis impactos de vdrias politicas sociais.

Mas s3o as questdes relativas a fixagao de novos limites institucionais e legais para
regerem as relagdes sociais no campo, principalmente com os sem-terra e seus movimentos,
que ganharam diversidade e celeridade nos dltimos meses. Conforme serd resumidamente
descrito na subsegao Fatos relevantes deste capitulo, vdrios sao os sintomas do esgotamento
da agenda em defesa da reforma agrdria: os encaminhamentos tanto para fixagao de
novos pardmetros legais para a contratagao de trabalhadores rurais tempordrios quanto
para ampliar a possibilidade de legalizacao de terras piblicas na Amazonia, e ainda para
diminuir a governanga do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra)
sobre os possiveis beneficidrios da reforma agrdria — além das propostas no sentido de
criminalizar e mesmo extinguir o Movimento dos Trabalhadores Rurais.

De uma parte, a politica agrdria que vem sendo executada se afastou das promessas
pré-eleitorais, ficando distante das metas de assentamento estabelecidas, af incluidas
aquelas que foram sendo reduzidas ao longo dos anos. A estruturacio dos assentamen-
tos ainda estd longinqua, como se evidencia na se¢ao Acompanhamento da politica e
dos programas, e acumula impasses em torno da falta de licenciamento ambiental para
novos e antigos projetos. De outra parte, quanto ao apoio a agricultura familiar, sobres-
sai o crescimento dos recursos disponibilizados, a cada ano, para o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar Crédito (Pronaf Crédito), mas que ainda
nao conseguiu equacionar algumas questdes bdsicas, tais como atender plenamente os
assentados pela reforma agréria e estabelecer uma estratégia eficiente para alavancar o
desenvolvimento dos agricultores mais pobres.

Contudo, a questao mais preocupante no momento ¢ o aumento dos pregos dos
alimentos, que afeta as condi¢coes de vida de todos, especialmente dos mais pobres,
dado o peso alto do custo da cesta bdsica no or¢amento destas familias. A esta questao
entremeiam-se outras igualmente delicadas: crise do petréleo, produgao de etanol, expan-
s30 de dreas com plantio de cana-de-agticar, uso competitivo da terra (alimentos versus
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agroenergia). Por isso estes pontos s3o o objeto de discussao especifica adiante na se¢ao
1éma em destaque deste capitulo, intitulada crise alimentar e agricultura no Brasil.

2 Fatos relevantes

2.1 Ofensiva contra 0s movimentos sociais rurais

Ata de reuniio realizada em 3 de dezembro de 2007 pelo Conselho Superior do Minis-
tério Publico do Rio Grande do Sul registra a aprovagao de uma série de san¢des contra
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), tendo como objetivo final
sua dissolugdo e o fechamento de suas escolas, bem como a recomendagao de investi-
gagdo da atuacio do Incra, da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e da
Via Campesina no estado. O documento de trés pdginas recomenda vdrias medidas,
tais como: o impedimento de marchas e deslocamentos dos agricultores; a desativa-
¢ao de acampamentos; a investigagdo dos acampados e de dirigentes quanto ao uso
de verbas publicas; a intervengao nas escolas do MST; o impedimento a presencga de
criangas e adolescentes nos acampamentos; e a comprovagao de desvios de finalidade
da terra nos assentamentos. Também sugere o cancelamento do alistamento eleitoral
dos agricultores sem terra nas regides em conflito e a formulagao de uma politica oficial
do Ministério Publico (MP) com a finalidade de “protecao da legalidade no campo”.
Para o cumprimento destas deliberagoes propoe a criagao de uma forga-tarefa para
“promover uma agao civil publica com vistas a dissolugao do MST e a declaragao de
sua ilegalidade”. Tais recomendagdes vém sendo executadas de forma articulada entre
a Justica e a Brigada Militar.

Essa “estratégia” deveria ficar sob sigilo por dez anos, mas incidentalmente acabou
vindo a publico ao ser anexada como prova de uma denuncia feita 2 Justi¢a contra
acampados do MST que se encontravam em duas dreas cedidas por proprietdrios na
proximidade da Fazenda Coqueiros —a inicial da agao esclarece que os promotores agiram
baseados na diretriz do conselho. Com base na denincia do MP, a Brigada Militar do
Rio Grande do Sul procedeu ao despejo de centenas de familias dos acampamentos de
Coqueiros do Sul. Barracos, plantagoes, cria¢des de animais, e até o posto de satde e a
escola montada pelos sem-terra foram destruidos. As familias foram jogadas a beira da
estrada em Sarandi, expostas ao frio e sem qualquer prote¢io. Em resumo, a ofensiva
do Ministério Publico, a rdpida anuéncia de juizes e a célere mobilizacio de efetivos
da Brigada Militar montaram um cendrio de guerra: o MP aciona a Justi¢a usando um
discurso ideoldgico; o juiz decide em favor da prelecio dos promotores; a Brigada Militar
responde prontamente as ordens judiciais.

Nota da dire¢ao do MST expressa um profundo sentimento de revolta, ao afirmar
que “nosso movimento estd sofrendo uma verdadeira ofensiva das forgas conservadoras
do Rio Grande do Sul, que nio sé nio querem ver a terra dividida, como manda a
Constitui¢do, mas querem criminalizar os que lutam pela reforma agrdria e impedir
a continuidade do MST.”' O MST apresentou dentncia formal junto 2 Comissao de
Direitos Humanos do Senado Federal no sentido de tornar publico esse desrespeito aos
direitos humanos consagrados na Constitui¢ao e em convengdes internacionais subs-
critas pelo governo brasileiro. Recentemente, o relatério foi desautorizado pelo mesmo
conselho. Mas, segundo os trabalhadores sem terra, as hostilidades contra o movimento
naquele estado continuam agindo.

1. Denlincia encaminhada pelo MST a Comissdo de Direitos Humanos do Senado. Brasilia, 25 de junho de 2008.
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Paralelamente, no Congresso Nacional, deputados ligados a bancada ruralista vém
insistindo para a aplicagao das penalidades prevista na Lei de Seguranca Nacional,” contra
as manifesta¢des de movimentos sociais, inclusive o MST. A ofensiva ruralista contra
trabalhadores rurais no Congresso ¢ antiga. Em 2005, o relatério final da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Terra (CPI da Terra), elaborado pelo entao deputado federal
Jodo Alfredo (PSOL-CE), foi rejeitado e substituido por um relatério paralelo de autoria
de Abelardo Lupion (DEM-PR). No texto, o parlamentar pede que as ocupagoes de terra
fossem consideradas crime hediondo e ato terrorista. Os tratos contra a reforma agrdria e
a democratizagao do acesso 2 terra seguem agora os caminhos transversos de proposigoes
de leis que vao de encontro aos interesses nao sé dos trabalhadores rurais e agricultores
familiares, mas também dos que almejam uma sociedade mais justa e igualitdria.

2.2 AMP n®422/2008 e a privatizacao de terras publicas da Unido

A Medida Proviséria (MP) n°® 422, emitida pelo atual governo em mar¢o de 2008 e
aprovada em julho, permite ao Incra titular diretamente, sem licitagao, propriedades
na Amazdnia Legal com até 15 médulos rurais ou 1.500 hectares.” Com a nova lei, os
ocupantes de dreas até o limite estabelecido ficarao automaticamente “legalizados”. Se
proceder o argumento de que a lei reconhecerd e dard amparo legal a situagoes de fato,
fica o exemplo de que novas situagoes ilegais poderao ser também legalizadas no futuro,
o que tende a estimular novas grilagens de terras e pode contribuir para o aumento do
desmatamento na Amazdnia. Nem mesmo uma emenda foi acolhida — por exemplo,
de autoria da senadora Marina Silva, propondo que fossem excluidas da MP as dreas
registradas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas.*

A nova lei vem sendo criticada pelos movimentos sociais rurais e por pesquisado-
res da drea agrdria por viabilizar a legalizagao da grilagem de terras publicas, até entao
protegidas por dispositivos constitucionais. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu
artigo 188, determina que se compatibilize a destinagao das terras puiblicas com o plano
nacional de reforma agréria, o que vedaria outra destinagao para aquelas. Ainda assim,
contudo, em momentos diferentes abriram-se diversas possibilidades de intervengoes
para legalizar a posse de terras publicas no pais.

Uma dessas possibilidades foi viabilizada com a promulgacio da Lei n® 11.196/2005
(advinda da chamada “MP do Bem”), que, em seu artigo 118, passa a permitir a re-
gularizagdo, via processo direto de venda, aos que ocupassem terras pablicas do Incra
na Amazoénia Legal, até o limite de 500 hectares. Ou seja, em desacordo com a norma
constitucional, expressa no seu artigo 191, que autoriza a posse apenas até o limite de
50 hectares.’

2. A Lei de Seguranca Nacional (Lei ne 7.170/1983) define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e
social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias. A hipétese de vir a ser utilizada contra integrantes
do movimento social parece anddina, mesmo porque estabelece a competéncia da Justica Militar para processar e julgar
os crimes ali previstos. Os ruralistas defendem que os integrantes do MST deveriam ser responsabilizados por atentados
contra a ordem politica e social.

3. O referido projeto de lei de converséo altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes
e contratos da administracdo publica (Lei de Licitagdes).

4. Lein° 11.284, 2006.
5. "Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos,
sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqlienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de

sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe a propriedade. Paragrafo Unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapido” (Constituicdo Federal, 1988).
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Desde 2006 o Incra, por meio de diferentes instrugdes normativas (INs), jd tinha
fixado os procedimentos para a legalizagdo de terras publicas para além do limite esta-
belecido constitucionalmente. A IN-31 viabilizou a legitimagio de posse em dreas de
até 100 hectares, localizadas em terras publicas rurais da Unido. A IN-32 versou sobre
a regularizagdo fundidria de posses em dreas de até 500 hectares, localizadas em terras
publicas rurais de propriedade da Uniao na Amazdnia Legal. A produgio de “solugoes
juridicas” para legalizar a ocupagao de terras publicas na Amazonia Legal foi adiante,
com a emissio da IN-41, de 11/06/2007, que estabeleceu “critérios e procedimentos
administrativos referentes 2 alienagdo de terras publicas em 4reas acima de 500 hectares
limitadas a 15 (quinze) mddulos fiscais mediante concorréncia puablica”. A licitagao
destas dreas ndo deveria levar em consideragdo, preliminarmente, o fato de a mesma
estar sendo ocupada. Mas seu ocupante, caso nao vencesse a licitagdo, poderia exercer
o direito de preferéncia em dez dias a partir do encerramento do processo licitatério,
desde que pagasse o valor vencedor da licitagao.

Para substituir este dispositivo, que ia de encontro ao estabelecido legalmente, foi
elaborada a MP n° 422/2008, que foi mais adiante, acabando com a obrigatoriedade do
processo de licitagao para alienar os iméveis publicos da Uniao até 15 mdédulos fiscais.
Dado que cerca de 40% da drea dos municipios da Amazdnia Legal tém mdédulos fiscais de
100 hectares, esta dispensa de licitagao atingird dreas de até 1,5 mil hectares. Estes muni-
cipios situam-se principalmente nos estados do Amazonas, Acre, Roraima, Mato Grosso
e Pard, todos repletos de situagbes de grilagem de terras do Incra. Para outros 40% da
drea dos municipios que tém mddulos entre 75 e 90 hectares, a dispensa de licitagao
vai alcangar dreas griladas entre 1.125 e 1.350 hectares dos estados do Tocantins e do
Maranhao. Ou seja, poderao ser regularizadas terras com drea acima de mil hectares.
Na defesa desta proposta pode-se identificar, entre outros, os interesses dos posseiros
instalados em Roraima, estado no qual todas as terras encontram-se em nome da Uniao
e onde a disputa pela terra envolvendo a reserva indigena Raposa Terra do Sol aguarda

decisao do Supremo Tribunal Federal (STF).

A operagao deflagrada pelo Incra para recadastramento dos imdveis rurais na
Amazbnia Legal, por conta do aumento do desmatamento na regiao, funcionou como
mecanismo de legitimagio de posses irregulares: possibilitou aos que ainda nao tinham
se cadastrado até o prazo limite anteriormente fixado (dezembro de 2004) que se ha-
bilitassem para “comprar” as terras griladas sem licitagao. Caberd as superintendéncias
regionais do Incra a fiscalizagio das condigbes necessdrias para a legitimagao das posses
de terra em lotes de até 1,5 mil hectares. Nao deverio ser regularizados os incursos
nas seguintes situagoes: posses maiores que quinze médulos fiscais; posses de qualquer
tamanho com ilicitos ambientais, como retirada ilegal de madeira; grilagem; posses
mantidas por meio do uso de violéncia; ocorréncia de trabalho andlogo ao escravo e/ou
de trabalho infantil; posses improdutivas; posses dentro de parques e reservas ambientais
e indigenas; e lotes irregulares dentro de projetos de assentamento.

Uma questao em aberto é como diferenciar o posseiro do grileiro, ou como definir
quem tem e quem nao tem direito a se beneficiar das atuais disposi¢oes legais para le-
galizagdo das terras ocupadas. As dificuldades operacionais para uma atuagio criteriosa
do Incra de acordo com essas definigdes nao sio poucas, nem irrelevantes. Contenciosos
serao criados e irao alimentar o processo de judicializagao das politicas do pais.

Para os ruralistas vinculados & Confederagao Nacional da Agricultura (CNA), a venda
direta a quem jd ocupa as dreas de até 15 médulos fiscais na Amazonia Legal se impoe com

184 politicas sociais - acompanhamento e analise | 16 | nov. 2008 |pea



base no disposto no Cédigo Florestal,® que obriga a reserva de 80% de floresta em cada imével
rural. Os limites anteriores (50, 100 e mesmo de 500 hectares) restringiam demasiadamente
as possibilidades do empreendimento rural se tornar economicamente vidvel.”

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), a aplicagao dos dispositi-
vos da MP n>422/2008 permitird ampliar o ndmero de propriedades regularizadas na
Amazbnia e coibird a grilagem de terras publicas, estimando-se que, potencialmente,
poderdo ser beneficiados cerca de 90% dos posseiros da Amazoénia. Entretanto, os
ambientalistas argumentam que, de fato, a medida deve estimular a grilagem de terras
na Amazdnia e a reparti¢do entre “laranjas” das dreas que excedam 15 mdédulos fiscais,
possibilitando assim a regulariza¢ao de vastas 4reas.

2.3 A polémica sobre dispensa de obrigatoriedade de registro em carteira de trabalho
dos trabalhadores rurais temporarios de curta duragao®

A Medida Proviséria n® 410, de 28 de dezembro de 2007, tratava, entre outras matérias,’
da dispensa de obrigatoriedade de registro em carteira de trabalho de trabalhadores ru-
rais que executem trabalhos tempordrios. Segundo seus termos, para a contratagao de
trabalhadores rurais por até dois meses, bastaria a formulagao de um contrato escrito.
Caso o prazo de dois meses fosse ultrapassado no mesmo ano, o contrato de trabalho
seria considerado contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Essa proposigao se apoiava em argumentos polémicos, como a assertiva de que
nio houve “mudan¢a do comportamento dos empregadores da drea rural quanto a
formalizacio das relagoes do trabalho”,' prevalecendo relagoes informais de trabalho,
pois as regras de transi¢ao estabelecidas em legislacoes anteriores nao foram cumpridas.
Ou seja, a inobservancia da lei passa a ser motivo para sua derrogagao. Também seria
um mecanismo adequado para acelerar o processo de contratagio destes trabalhadores

. . _ _ o, A .
e, mais importante, sua inclusio na relagao de beneficidrios da Previdéncia Social.

A medida foi fortemente contestada por representantes de movimentos sociais ru-
rais, destacando-se os da Via Campesina, Confederaciao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) e os da Federa¢ao dos Empregados Rurais Assalariados do Estado
de Sao Paulo (Feraesp), que alertavam sobre a possibilidade de se agravar ainda mais a
precarizacao das relagdes de trabalho no campo e dificultar a fiscaliza¢io do trabalho
escravo no Brasil. Também alguns juristas'! indicaram que o dispositivo poderia dificultar
o trabalho da fiscalizacio, com a proliferacio de situa¢bes ambiguas, e defenderam a
continuidade da obrigatoriedade de registro em carteira de trabalho.

6. Lein®4.771/1965.

7.0 aumento do limite da margem de titulacdo de terras publicas é antiga reivindicacao da CNA. Desde 2003, a entidade
vem debatendo o tema com o governo. Em reunido na sede da CNA em 2 de dezembro de 2003, o ex-ministro do Desen-
volvimento Agrario, Miguel Rosseto, e o presidente do Incra, Rolf Hackbart, garantiram ao entao presidente da entidade,
Antonio Ernesto de Salvo, e a senadora Katia Abreu que seria dada uma solucdo para a demanda dos produtores.

8. Outros aspectos dessa medida estdo contemplados nos capitulos Trabalho e Renda e Previdéncia Social desta edicao.

9. Dois outros temas também foram incluidos na MP ne 410/2007: um propde a prorrogacao do artigo 143 da Lein°8.213,
de 24 de julho de 1991, relativamente ao trabalhador enquadrado como segurado contribuinte individual, que presta servico
de natureza rural, em cardter eventual, sem relacdo de emprego, a produtores rurais; outro, que visa dilatar o prazo de con-
tratacdo de financiamentos rurais de que trata o paragrafo 6 do artigo 1° da Lei n¢ 11.524, de 24 de setembro de 2007.

10. Conforme expressa a Exposicdo de Motivos (EM — EMI 00040 MF — MPS — MTE) da Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, 18 de dezembro de 2007, a qual encaminhou a MP n° 420/2007.

11. Conforme entrevista do juiz do Trabalho e integrante da Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho, Zéu Palmeira,
concedida a Agéncia NP, em 15 de margo de 2008.
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A MP n° 410/2007 foi convertida na Lei n® 11.718/2008, que amenizou a dis-
pensa de carteira assinada para trabalhadores rurais, embora tenha criado o contrato de
trabalhador rural por pequeno prazo. Também estabeleceu normas transitérias sobre
a aposentadoria do trabalhador rural e prorrogou o prazo de contratagao de financia-
mentos rurais. A lei acabou por reconhecer como segurado especial diversas categorias de
produtores familiares, “seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatdrio rurais”.'?

2.4 Criacao do Gesinpra
O Projeto de Lei (PL) n° 346/2007, de autoria do deputado Eduardo Sciarra (DEM-PR),

versa sobre a criagao de um colegiado denominado Conselho Deliberativo de Gestao do
Sistema Nacional de Cadastro para o Programa Nacional de Reforma Agrdria (Gesinpra),
destinado a gerir o referido sistema (Sinpra), o qual tem como finalidade servir de base
para a sele¢ao dos candidatos a reforma agrdria. O PL foi aprovado em 7 de maio de
2008 na Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Cimara dos Deputados e, em seguida, encaminhado para a Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CC]J), com cardter terminativo. Se aprovado na CCJ, no precisard
passar por votagio em plendrio.

Seu ponto mais delicado é o que prevé a exclusio do processo de reforma agrdria
de quem invadir terras ou prédios publicos, pois assim se poderia, segundo seu autor,
deputado Eduardo Sciarra (DEM/PR), “privilegiar as pessoas que tenham alguma voca-
¢ao e experiéncia com terra ou formagao para cultivd-la”. Embora a administragao do
sistema caiba ao Gesinpra,'? fica a cargo do Incra sua execugio, manutencao e divulgagio,
estando as prefeituras municipais credenciadas entre as entidades que poderao realizar
as inscrigdes no Sinpra.

Em linhas gerais, avalia-se que o projeto representa uma intervengio direta nas
atribui¢bes do Incra, a0 mesmo tempo em que constrange os movimentos sociais que
lutam pelo acesso a terra.

2.5 Conflitos e impunidade no campo

Além da violéncia que atinge os trabalhadores rurais e suas liderangas, por meio da inti-
midagao fisica e emocional, com mortes, despejos, espancamentos e destrui¢ao de bens
de uso doméstico e de instrumentos de trabalho, outra forma de intimidagao ainda mais
assustadora paira sobre muitos trabalhadores e trabalhadoras rurais: o fato de os crimes
contra eles raramente serem punidos. Exemplo disto foi o que aconteceu recentemente,
com a absolvi¢do, em segundo julgamento, de um dos mandantes do assassinato da freira
Doroth Stang, que havia sido condenado a 30 anos de prisao em julgamento anterior.
Os mandantes — em geral, grandes proprietdrios ou, mais freqiientemente, grileiros de
terras — usam seu poder de influéncia financeira e politica para permanecerem livres e
impunes dos crimes, juntamente com os executores ¢ intermedidrios contratados.

Segundo os dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), nas tltima quatro décadas
foram assassinados mais de 800 trabalhadores rurais, liderancas sindicais e sem-terra,

12. O capitulo Previdéncia Social desta edicdo apresenta outras informacdes sobre o assunto.

13. O conselho deliberativo de gestdo serd formado por representantes de oito 6rgdos: Ministério do Desenvolvimento
Agrario, que o presidira; Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra); Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; Ministério da Justica; Comisséo de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados;
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Contag);
e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).
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religiosos e ativistas dos direitos humanos — somente no estado do Pard, uma média de
20 casos por ano. A maior parte destes crimes foi cometida por pistoleiros a mando de
fazendeiros e madeireiros. No periodo, apenas seis mandantes foram julgados e conde-
nados pela justi¢a paraense; no entanto, nenhum permanece preso.

Os procedimentos policiais e no Judicidrio sao extremamente lentos e tao eiva-
dos de imperfei¢oes que raramente chegam a penalizar algum acusado, mesmo se réu
confesso. No Pard, onde se concentram os maiores indices de violéncia no campo nos
ultimos anos, segundo monitoramento feito pela CPT, 73,2% dos casos de assassinatos
ndo foram apurados e somente 18,7% dos crimes transformam-se em processo judicial.
Outro fator gerador da violéncia estd no tempo de médio de tramitagao destes processos,
acima dos dez anos, provocando a prescri¢ao da maioria dos casos.

Nos dltimos cinco anos o nimero de conflitos, assassinatos e de pessoas envolvidas
em conflitos apresenta tendéncia decrescente (tabela 1). E de se notar, contudo, que o
envolvimento de quase 800 mil pessoas em 1,5 mil conflitos em 2007 ou a morte de 28
trabalhadores rurais por conta de disputas por terra — disputas que no total envolveram
mais de 8 milhdes de hectares — nao sao algo banal a ser minimizado.

TABELA 1
Conflitos no campo (2003-2007)

2003 2004 2005 2006 2007
Ne de conflitos’ 1.690 1.801 1.881 1.657 1.538
Assassinatos 73 39 38 39 28
Pessoas envolvidas 1.190.578 975.987 1.021.355 783.801 795.341
Hectares 3.831.405 5.069.399 11.487.072 5.051.348 8.420.083

Fonte: Setor de Documentagao da Secretaria Nacional da CPT, 15/03/2008.
Nota: ' Ocorréncias de conflitos: nimero de familias despejadas, expulsas, com pertences destruidos, que sofreram acdo de milicia privada.

3 Acompanhamento da politica e dos programas

3.1 Reforma agréria

Em 2007, foram assentadas 67 mil familias, das quais 25,7 mil (38% do total) em
projetos criados no ano; foi investido R$ 1,4 bilhdo na obten¢io de terras e destinados
6,4 milhoes de hectares a criagio de assentamentos. Embora no perfodo de 2003 a
2007 tenham sido destinados quase 39 milhdes de hectares para o estabelecimento de
projetos de reforma agrdria,'* estes dados ainda estao distantes dos almejados por parte
do movimento social rural, que reivindica acelera¢io nos assentamentos, especialmente
em beneficio das familias que permanecem acampadas ao longo de rodovias e estradas
secunddrias, enfrentando precdrias condigoes de vida.

3.1.1 Balanco: projetos em execucao em 2007

Em 31 de dezembro de 2007, o Incra tinha sob sua responsabilidade 7.998 projetos
de assentamentos, que ocupam uma 4rea de 77,8 milhdes de hectares, com 701.679
familias assentadas (Anexo Estatistico, tabela 7.1). Cerca de 40% destas familias estio
em projetos criados a partir de 2003; as demais estao em projetos criados em anos
anteriores, que remontam ao inicio do século passado. A maior parte das familias
assentadas ainda estd longe das condigbes necessdrias para ser emancipada — ou seja,
poucas estao aptas a seguir em frente, tornar-se independentes da tutela do Incra, e
comegar a ressarcir o Estado dos custos da terra recebida. Apenas 15% das familias
assentadas estariam nesta condicio e somente 8% em situacio tida como consolidada

14. Cf. Anexo Estatistico inserido ao final deste volume em CD ROM.
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(Anexo Estatistico, tabelas 7.3 e 7.4). Ou seja, 77% estao em projetos ainda em fase
de estrutura¢ao com um longo caminho a percorrer, o que depende da tempestividade
e eficdcia das agbes governamentais.

De 2003 a 2007, a maior parte das terras para criagao de novos projetos foi obtida
por meio de agdes de reconhecimento, discriminagao e arrecadagao. Assim, como mostra
a tabela 2, tem havido constante decréscimo das dreas desapropriadas. Até 1998, estas
constitufam mais da metade das dreas dos projetos; desde entao diminuiram considera-
velmente: entre 2003 e 2006 apenas 5% das terras utilizadas em novos projetos foram
desapropriadas, e, em 2007, pouco menos de 10%.

Do ponto de vista da quantidade de projetos, estes perfazem um total de 4.989
instalados em dreas desapropriadas, quase 63% do total. As discrepincias entre o nimero
de projetos e as dreas por eles abrangidas revelam algo que hd tempos ¢ de conhecimen-
to geral: nas regioes Nordeste, Sudeste e Sul, as desapropria¢oes tém incidido sobre
iméveis relativamente pequenos; no Norte e Centro-Oeste, sio menos freqﬁentes as
desapropriagdes, e os projetos criados em terras obtidas de outras formas (arrecadagio,
discriminago e reconhecimento) tém possibilitado a criagao de maior quantidade de
projetos de assentamento (Anexo Estatistico, tabelas 7.1 a 7.5¢).

TABELA 2

Participacao percentual das terras obtidas por desapropriacdo no total dos projetos em execucéo’
e da area destinada a assentamentos rurais, segundo o periodo de criacao (1900-2007)

Periodo % projetos % drea
De 1900 a 1994 68,48% 50,71%
De 1995 a 1998 75.47% 63,72%
De 1999 a 2002 65,97% 39,77%
De 2003 a 2006 44,19% 5,15%
2007 61,52% 9,62%
De 1900 a 2007 62,38% 29,10%

Fonte: Coordenagdo-Geral de Monitoracdo e Controle/ Sistema Sipra/incra — SDM / Relatério: Rel_0227 / Data: 29/04/2008.
Nota: 'Em execucdo em 31 de dezembro de 2007.

A tabela 3 coloca em relevo a concentragio de assentamentos na regiao Norte:
75% da drea total, embora abrigue apenas 42% das familias. Esta situagao ¢ parte da
heranga da politica fundidria dos governos militares. A partir dos anos 1970, a poli-
tica governamental destinada a promover a ocupagio da regiao onde entdo se situava
nossa fronteira agricola, de um lado, privilegiou a constituigao de grandes projetos
(propriedades) agropastoris e, de outro, com vistas a0 ordenamento demogrifico,
estabeleceu grandes perimetros identificados como “Projetos Fundidrios”, que teriam
parte da terra dividida em parcelas de 100 hectares e dirigida a agricultores (parcelei-
ros) pobres, sobretudo vindos do Nordeste. Em volta deles, estariam lotes com 500
hectares dirigidos & implantagao de projetos agropecudrios, além de um terceiro anel,
com imdéveis com dreas maiores de 500 hectares. A ocupagio dos lotes/parcelas de 100
hectares ainda hoje nao foi completada, sendo freqiientes as desisténcias, por venda
ou simples abandono. Boa parte das terras circundantes foi ocupada indevidamente
e tramitam na Justiga indmeras a¢bes de reintegra¢ao de posse, agora com grandes
possibilidades de legaliza¢o se aprovada a MP n® 422/2008 nos termos propostos.
A emergéncia da questao ambiental trouxe para a regiao novos embates, seja por conta
da agdo ilegal de madeireiros em 4reas griladas, seja pelos problemas enfrentados nos
préprios assentamentos — sobretudo, entre tantos outros, pela auséncia de assisténcia
técnica e extensio rural (Ater) com capacidade para redefinir os padrées de manejo
agricola mais adequados 2 regido.
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TABELA 3

Projetos de reforma agraria em execucdo' - Brasil e grandes regides (1900-2007)

R " S " . "
Regides Ne de projetos Area (ha) ,;lc aiiimls)s Na iz:i;&l‘a‘sas % area /zsdsee;farg”aljs
Norte 1.751 58.225.219,4580 474.892 291.969 74,9% 41,6%
Nordeste 3.653 9.603.489,5551 321.681 236.796 12,3% 33,7%
Sudeste 648 1.333.711,0951 46.361 32.178 1,7% 4,6%
Sul 765 759.688,7041 37.261 27.248 1,0% 3,9%
Centro-Oeste 1.181 7.841.679,6163 162.294 113.488 10,1% 16,2%
Brasil 7.998 77.763.788,4286 1.042.489 701.679 100,0% 100,0%

Fonte: Sistema Sipra/Incra — SDM / Relatdrio: Rel_0227 / Data: 29/04/2008.
Nota: " Em execucdo em 31 de dezembro de 2007.

Se até 1994 a regiao Norte abrigava mais da metade das familias assentadas — em
grande medida por conta dos projetos de colonizagao af criados em décadas anteriores —
e, no perfodo entre 1995 ¢ 2002, os assentamentos no Nordeste predominaram, a partir
de 2003 a regiao Norte volta a concentrar, em termos relativos e absolutos, a maior parte
dos assentamentos (tabela 4).

Além de a estruturagdo produtiva dos projetos de assentamento vir sendo sempre
dificil, essa maior concentragao de familias nas regices Norte e Nordeste (75% do total)
inclui problemas adicionais. No Norte, pelas dificuldades na defini¢ao e na implementa-
¢do de prdticas produtivas sustentdveis, pela baixa conformidade do tradicional modelo
produtivista as 4reas de floresta, e pela baixa capacitagio dos assentados para assumirem
novas prdticas. As dendncias sobre desmatamentos indevidos e o desconhecimento das
leis ambientais fazem dos assentamentos 4reas criticas, fortalecendo os argumentos dos
setores que sempre se opuseram 2 reforma agrdria. No Nordeste, os projetos de assen-
tamento também enfrentam grandes dificuldades de consolidagdo, seja por causa dos
baixos niveis de escolaridade dos assentados, seja pelas dificuldades de se aportarem
tempestivamente os recursos técnicos e financeiros necessdrios.

TABELA 4

Distribuicdo percentual das familias assentadas nos projetos de reforma agraria em execucdo," por
grandes regides e periodos de referéncia (1900-2007)

Regides 1900 a 1994 1995 a 1998 1999 a 2002 2003 a 2007 Total
Norte 52,2% 30,7% 28,3% 51,83% 41,6%
Nordeste 26,2% 41,3% 38,4% 28,93% 33,7%
Sudeste 4,1% 4,2% 6,7% 4,13% 4,6%
Sul 4,7% 4,7% 6,1% 1,88% 3,9%
Centro-Oeste 12,8% 19,2% 20,5% 13,23% 16,2%
Brasil 100,0% 100,0% 100,0% 100,00% 100,0%

Fonte: Sistema Sipra/Incra — SDM / Relatdrio: Rel_0227 / Data: 29/04/2008.
Nota: ' Em execucdo em 31 de dezembro de 2007.

O volume de projetos inconclusos aumenta a cada ano. A tabela 5 mostra as fases
dos projetos em execugao em 31 de dezembro de 2007. Em primeiro lugar, sobressai
o fato de que quase 80% deles ainda necessitam de muito apoio para atingir a con-
digao préxima a de consolidados; e, mais: que, em termos relativos, a regiao Sudeste
¢ a que possui o maior estoque de projetos nas etapas iniciais de implantagao. O Sul
tem os melhores — mas ainda baixos — indices de projetos jd consolidados ou perto
de atingir este estdgio.
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TABELA 5

Distribuicdo percentual dos projetos de assentamento em execucao,’ segundo as fases em que se
encontram, por grandes regides (1900-2007)

Fases Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Assentamento criado 27,8% 21,8% 27,5% 8,1% 25,2% 22,8%
Assentamento em instalacdo 29,8% 18,2% 34,0% 14,6% 34,0% 24,0%
Assentamento em estruturacao 20,8% 37,8% 25,0% 45,4% 21,8% 31,4%
Subtotal 1 783% 77,8% 86,4% 68,1% 81,1% 782%
Assentamento em consolidagdo 11,9% 16,9% 7.7% 19,5% 12,1% 14,6%
Assentamento consolidado 9,8% 5,3% 5,9% 12,4% 6,8% 7.2%
Subtotal 2 21,7% 22,2% 13,6% 31,9% 18,9% 21,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Sistema Sipra/Incra — SDM / Relatdrio: Rel_0227 / Data: 29/04/2008.
Notas: ' Em execucdo em 31 de dezembro de 2007.

Apesar das dificuldades, presentes em todas as regioes, intimeras pesquisas desenvol-
vidas pelo Nucleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural (Nead) do Ministério
do Desenvolvimento Agrério (MDA)" mostram que a maior parte dos assentados con-
sidera que houve melhorias concretas da qualidade de vida e, mais, que tem esperanga
em um futuro mais promissor.

3.1.2 Evolucao recente: os assentamentos em 2007

Foram assentadas 66.983 familias em 2007, desempenho que ficou distante nio
s6 da nova meta estabelecida pelo MDA (assentamento de 100 mil familias), mas,
principalmente, daquela inscrita no II Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA —
150 mil familias). Este resultado, considerado insuficiente e timido, frustrou ainda mais
as expectativas dos trabalhadores rurais sem terra em relagao a reforma agrdria.

Nos trés primeiros trimestres do ano, foram assentadas 23.446 familias, represen-
tando 35% do total realizado; os 65% restantes concentraram-se no tltimo trimestre,
reproduzindo, mais uma vez, o processo de paradas e saltos que marca a reforma agrdria
no pais, pelo menos desde 1985. Ademais, a greve dos funciondrios do Incra, entre
maio e inicio de julho, deve ter tido consegiiéncias no baixo desempenho do érgao no
primeiro semestre de 2007.

TABELA 6
Familias assentadas em projetos de reforma agraria em 2007, por trimestres — Brasil e grandes regides

Numero de familias por trimestre Total de familias
fegizo 1e trimestre 2° trimestre 32 trimestre 1%+20‘F39 42 trimestre asse';ggis o
trimestres

Brasil 6.863 8.402 8.181 23.446 43.537 66.983
% 10,20% 12,50% 12,20% 35,00% 65,00% 100,00%
Norte 2.119 2.676 2.606 7.401 16.036 23.437
Nordeste 3.454 3.905 3.295 10.654 9.739 20.393
Sudeste 383 325 495 1.203 2.080 3.283
Sul 158 206 444 808 893 1.701
Centro-Oeste 749 1.290 1.341 3.380 14.789 18.169

Fonte: MDA//Incra/ DT - Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacéo de Projetos de Assentamento/DTI — Coordenacdo-Geral de Implantagao — Sipra:
Rel_0229 / Data: 29/04/2008.

As regides Norte e Nordeste continuam a concentrar a maior parte dos assenta-
mentos: 65% do total. As regies Sul e Sudeste, onde os movimentos sociais j4 foram
mais ativos, ficaram, juntas, com 7,4% das familias assentadas em 2007. Houve
aumento significativo de familias assentadas na regiao Centro-Oeste, sobretudo nos
ultimos meses do ano.

15. Consultar o site do Nead: www.nead.gov.br.
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Os estados do Pard, Mato Grosso, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Amazonas
e Pernambuco concentraram 62% dos assentamentos; aos demais estados (21)
couberam 38%. Em anos anteriores esta propor¢ao foi semelhante. Estados como;
Rio Grande do Sul, Paraiba, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Ser-
gipe tiveram os menores indices de assentamentos: em 2007, menos de 1% em
cada um deles.

TABELA 7
Distribuicdo dos assentamentos realizados em 2007, por Unidades da Federacao (UF)

Unidades da Federacao Total %
Para 10.444 15,59%
Mato Grosso 9.636 14,39%
Maranh&o 8.930 13,33%
Mato Grosso do Sul 4.871 7,27%
Amazonas 4.328 6,46%
Pernambuco 3.040 4,54%
Subtotal 41.249 61,58%
Demais 21 UFs 25.734 38,42%
Total 66.983 100,00%

Fonte: MDA/Incra/DT — Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento/DTI — Coordenacéo-Geral de Implantagdo — Sipra:
Rel_0229/Data: 29/04/2008.

Projetos criados entre 1900 e 2003 continuaram a receber novas familias em 2007.
Uma informagao que nio estd disponivel é quanto ao real significado desses assenta-
mentos. Ou seja, quantos se referem a substitui¢coes de familias que deixaram o lote?
Quantas familias estao ocupando pela primeira vez lotes desocupados? Houve alteragao
nos perimetros dos projetos e a conseqiiente criagao de parcelas suplementares? Quais
as outras possiveis razdes para tal fato? Apenas 38% dos assentamentos ocorreram em
projetos criados em 2007, ao passo que 31% se deram em projetos criados antes de
2003. Os demais (30%) ocorreram em projetos criados durante o primeiro mandato

do presidente Lula (tabela 8).

Outro ponto a destacar reside na baixa quantidade de assentamentos em pro-
jetos criados em 2007. Entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2007 foram criados
395 projetos com parcelas, das quais foram ocupadas 25.530 (76% do total). Este
resultado ficou muito aquém daqueles obtidos em anos anteriores, tendo sido maior
apenas do que o de 2002, considerados os assentamentos anuais desde 1995 (Anexo
Estatistico, tabela 7.1).

TABELA 8

Familias assentadas em 2007, segundo o periodo/ano de criacdo dos projetos
que as receberam (2007)

Periodo/ano Ne familias assentadas %
Até 13/12/1994 5.302 7,92%
De 1995 a 2002 15.193 22,68%
De 2003 a 2006 20.316 30,33%
2007 25.530 38,11%
Total 66.983 100,00%

Fonte: MDA/Incra/DT — Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantagao de Projetos de Assentamento/DTI — Coordenacéo-Geral de Implantagdo — Sipra:
Rel_0229/Data: 29/04/2008.

Mas o que chama mais atengao ¢, de um lado, a prevaléncia de projetos de assenta-
mento, e, de outro, a maior parcela das novas dreas destinadas a projetos voltados para
a preservagio de florestas, conforme expresso na tabela 9.
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TABELA 9

Projetos criados, segundo o tipo e respectiva capacidade de assentamento (n° de lotes), n° de
familias assentadas e n° de lotes vagos a serem ocupados (2007)

0 e : 0

Tipo dos projetos N prg::t;(s)g;\ados Area (ha) ;oronj(e):gss % drea
Total 395 6.397.899,6931 100,00% 100,00%
PA Projeto de Assentamento 324 749.273,0566 82,03% 1,71%
PCA Projeto Casulo 5 1.578,6110 1,27% 0,02%
PE Projetos Estaduais " 25.236,9028 2,78% 0,39%
PFP Projeto Fundo de Pasto 8 17.653,0644 2,03% 0,28%
PRB Projeto Reassentamento de Barragem 12 4.322,4329 3,04% 0,07%
TRQ Territério Remanescente de Quilombos 1 890,0000 0,25% 0,01%
Subtotal 1 361 798.954,0677 91,39% 12,49%
PAE Agroextrativista 16 1.405.406,3970 4,05% 21,97%
PAF Assentamento Florestal 1 137.087,0000 0,25% 2,14%
PDS Desenvolv. Sustentavel 10 192.877,7262 2,53% 3,01%
RDS Reserva Desenv. Sustentavel 4 3.281.865,2929 1,01% 51,30%
RESEX Reserva Extrativista 3 581.709,2093 0,76% 9,09%
Subtotal 2 34 5.598.945,6254 861% 87.51%

Fonte: MDA/Incra/DT — Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento/DTI — Coordenacéo-Geral de Implantagdo — Sipra:
Rel_0229/Data: 29/04/2008.

Outros pontos a destacar sobre a evolugao recente dos assentamentos s20: z) a retomada
de projetos do tipo casulo; 77) a incorporagao dos projetos estaduais de assentamento,
inclusive os direcionados para os agricultores desalojados por conta da construgao de
barragens; e 777) o fato de se ter criado apenas um projeto de reconhecimento de territério
remanescente de quilombo — no estado de Sao Paulo.

3.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Em edigbes anteriores, este periédico adiantou que um diagndstico atualizado da efeti-
vidade e dos impactos do Pronaf ainda depende da realizagao de uma série de estudos
e pesquisas, o que em parte deverd ser possibilitado com a andlise dos dados do Censo
Agropecudrio de 2006.

Em 2007, o relatério de acompanhamento anual elaborado pela Secretaria da Agri-
cultura Familiar (SAF)'® destaca avangos importantes em algumas frentes, tais como:
i) na ampliagao das agoes relacionadas com Assisténcia Técnica e Extensio Rural aos Agri-
cultores Familiares, gragas 4 suplementagao or¢amentdria aprovada em lei; 77) no Programa
de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (PGPAF)," que, no ano de 2007, cobriu
cerca de 550 mil contratos; 777) na qualificagio de técnicos da rede de extensio rural por
meio de cursos de especializagao, com énfase nos temas relativos a agroecologia, metodo-
logias participativas e sistemas agroflorestais; 7z) no desenvolvimento de redes temdticas
nos convénios de Ater, que privilegiaram os temas agroecologia, crédito rural, agroin-
dustria, produtos diferenciados para agricultura familiar (orginicos, plantas medicinais
e fitoterdpicos, e sociobiodiversidade) e atividades nao-agricolas; ») na concessio de selo
combustivel social'® a 18 empreendimentos, e na implementag¢ao de pélos de producao

16. Cf. <www.sigplan.gov.br>.

17. O agricultor familiar que contratar uma operacdo de custeio do Pronaf, a partir da safra 2006/2007, ter4 automatica-
mente seu financiamento vinculado ao preco de garantia do PGPAF. O preco de garantia é o custo de produgdo médio da
regido, levantado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e estabelecido pelo Comité Gestor do Programa.
Este preco é definido de forma a ser suficiente para cobrir os custos de produgéo dos produtos financiados em determinada
safra e regido. O preco de garantia ndo poderd ser inferior ao preco minimo e podera ser até 10% maior — ou menor — do
que o custo de producdo, com a finalidade de estimular ou desestimular a producdo de determinado produto, em funcdo
dos estoques reguladores e das condicdes socioeconémicas das familias agricultoras.

18. Conforme o ntimero 14 deste periddico, “Para incentivar a incorporagdo da agricultura familiar no programa de biodiesel
o governo federal lancou o Selo Combustivel Social, que desde maio de 2005 é um componente de identificacdo concedido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario aos produtores de biodiesel que tiverem seus projetos aprovados pelo MDA".
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de oleaginosas, visando 4 ampliagao da participagao da agricultura familiar na cadeia do
biocombustivel; e 7z) na implementagao do Programa Aquisi¢io de Alimentos.

Naio obstante o reconhecimento da importincia da qualificagao dos agricultores,
assim como do quanto ¢ imprescindivel a prestagao de servigos adequados de assisténcia
técnica, a quantidade de agricultores contemplados ¢ ainda baixa, seja pela escassez de
recursos orcamentdrios e financeiros, seja pela insuficiéncia de recursos técnicos e ad-
ministrativos no 4mbito do MDA, que impossibilitam o monitoramento das a¢des de
Ater desempenhadas pelas entidades contratadas. As mesmas dificuldades operacionais
restringem o alcance das agdes de Fomento a Projetos de Diversificagio Econdmica e Agre-
gagdo de Valor. Os recursos a serem aplicados nestas dreas — embora tenham aumentado
bastante no dltimo biénio, e esteja previsto um crescimento ainda mais robusto para a
préxima safra agricola — ainda sdo insuficientes para atender as necessidades existentes.
Os grupos de agricultores que mais precisam de orientagao e suporte técnico para o desen-
volvimento de seus projetos de desenvolvimento e para a maximizagao dos empréstimos
obtidos junto ao Pronaf recebem pouca ou nenhuma assisténcia técnica — sobretudo os
economicamente mais vulnerdveis (grupos B e C)."”

Entre as novidades incentivadas pelo Pronaf, conforme o Plano-Safra da Agricul-
tura Familiar 2007/2008, estd o Pronaf Eco, que disponibiliza linhas de financiamento
para projetos agroflorestais de agricultores familiares e de assentados da reforma agréria.
O crédito, com juros de 2% ao ano e prazo de caréncia de oito anos, estd disponivel
também para o plantio de eucalipto.?” Estes beneficidrios j4 dispunham do Pronaf
Floresta, destinado 2 criagao de projetos de sistemas agroflorestais e a exploragao ex-
trativista ecologicamente sustentdvel — anteriormente também usado para o plantio
de eucalipto.

As percepgoes dos agricultores familiares e dos assentados em relagao ao plantio
de eucalipto no sio univocas. Vdrios tém acessado esta linha de crédito. As maiores
resisténcias advém do confronto presente em algumas regioes — como no Rio Grande do
Sul — entre os pequenos agricultores com e sem terra e as grandes empresas. Estas tém
adotado prdticas agressivas no intuito de ampliar o cultivo de eucalipto para a fabricagao
de celulose, e estdo atuando fortemente junto ao Congresso Nacional para a alteragao
da legislagao que atualmente dificulta sua expansao. Eo que propde, por exemplo, a
Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 49/2006, de autoria do senador Sérgio
Zambiasi (PTB/RS), que versa sobre a redugao da faixa de fronteira de 150 km para
50 km, para que estas terras possam ser adquiridas para a o plantio de eucalipto, em
beneficio das grandes empresas papeleiras ora em processo de instalagao na regiao Sul
do pais e no Uruguai.

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrério, o Pronaf Eco tem como objetivo
fortalecer o trabalho com a biodiversidade no campo. Na defesa desta politica, citam-se
dreas do interior de Sao Paulo, na quais os eucaliptos estao presentes, sobretudo em assen-
tamentos das regides de Itapeva, laras e Pontal do Paranapanema. Em Iaras, os eucaliptais
cobrem grande parte dos 2,4 mil hectares do Assentamento Zumbi dos Palmares.

19. Cf. <Jvww.sigplan.qgov.b]>: Avaliacdo do PPA-2007.

20. O cultivo do eucalipto vem sendo criticado pelo movimento de trabalhadores rurais Via Campesina, que vé este tipo de mo-
nocultura como especialmente danoso para o meio ambiente e contrério a ldgica de reproducdo da agricultura familiar.
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3.2.1 Novas regras para o Pronaf-Crédito

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2007/2008 encerra uma fase do Pronaf em que
prevalecia uma defini¢ao de beneficidrios em uso basicamente desde 1999. A partir de
1° de julho de 2008, os grupos ou linhas C, D e E*! deixaro de existir, ficando todos
compreendidos como “agricultores familiares”.?

O Pronaffoi criado em 1996 em resposta s demandas das organizacoes de trabalha-

dores rurais por uma politica agricola especifica para o setor da agricultura familiar, até
7 . ;1 ;.
a época pouco ou nada era contemplado com linhas de crédito adequadas e necessdrias
ao seu desenvolvimento, o que impossibilitava 0 acesso aos recursos financeiros e aos
préprios mercados de produtos agropecudrios. Desde entao passou por diversas alteragoes
de natureza normativa e institucional, visando ao aprimoramento de suas agoes.

A cada ano o programa foi sendo ampliado, seja em termos dos montantes de
recursos disponibilizados, seja por meio de sua expansao para todo o pais. Fortemente
concentrado na regido Sul nos primeiros anos, foi-se estendendo e, sobretudo a partir de
2003, se fez presente em praticamente todos os municipios. Se em 1996 foram firmados
contratos no montante de R$ 1,5 bilhdo, em 2007 foram estabelecidos contratos no
valor total de R$ 8,1 bilhoes.

Em uma primeira etapa (entre 1996 € 1999) o sistema de financiamento do progra-
ma passou por mudangas pontuais nas regras de funcionamento, com redugao progres-
siva das taxas de juros (de 12% ao ano na safra de 1996 para 6,75% ao ano em 1999),
mas mantendo elevada concentragao dos empréstimos para os agricultores da regiao
Sul, especialmente os do Rio Grande do Sul. As regras para designacio de beneficidrios
nio faziam distingdes entre os niveis de renda auferidos; os primeiros grupos ou linhas
foram estabelecidos em 1999: grupos C e D e mais a incorporagio dos beneficidrios da
reforma agrdria que passaram a compor o grupo A. Entre 2000 e 2008, o Pronaf passou
por continuas mudangas em seu formato, com a introdug¢do de novos grupos de benefi-
cidrios estratificados de acordo com o nivel da renda bruta familiar anual.? O objetivo
destas medidas era tornar o Pronaf mais adequado  realidade dos diferentes estratos de

agricultores familiares — distribuidos nos grupos A, B, A/C, C, D e E.

Mas eis que se volta, em certa medida, ao ponto de origem: extinguem-se os grupos
C, D e E, e mantém-se, por suas especificidades, os grupos A, A/C e B: nio se trata
mais de privilegiar possiveis diferengas, mas de estender o programa de forma a torng-lo
mais 4gil e de mais fécil operacionalidade por parte dos agentes financeiros. Nao é mais
o programa que define seu beneficidrio, mas o beneficidrio que se encaixa no programa
de acordo com o montante de crédito requerido. As taxas de juros serdo definidas pelo
valor financiado. Para os financiamentos de custeio, as taxas ficarao entre 1,5% e 5,5%
a0 ano (hoje, variam entre 3% e 5,5% para os grupos que foram extintos). As operagoes
de investimento, por sua vez, terdo juros entre 1% e 5% anuais, enquanto atualmente
variam entre 2% e 5,5% ao ano.

21. No Anexo Estatistico, disposto ao final deste volume em CD ROM, estdo descritas a conformacéo e as caracteristicas
de cada um desses grupos.

22. Reunido do Conselho Monetario Nacional (CMN) do Banco Central (Bacen), realizada no dia 28 de marco de 2008,
alterou as regras de financiamento da agricultura familiar por meio da Resolugdo n2 3.559, publicada no Diario Oficial da
Unido de 12de abril de 2008, e com vigéncia a partir de 1° de julho de 2008.

23. Resolugao n° 2.629/1999, por meio da qual o Conselho Monetario Nacional alterou o capitulo 10 do Manual de Crédito
Rural do pafs.
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Os grupos A (crédito para a reforma agrdria) e B (microcrédito rural) nio sofrerao
alteragdes, permanecendo como funcionam atualmente. As linhas especiais (como Pronaf
Floresta e Pronaf Jovem, entre outras) permanecem, conservando os enfoques sociais
e ambientais do programa, assim como as mesmas taxas de juros e limites de financia-
mento das linhas ordindrias. Para as linhas especiais, passa a valer a queda nas taxas de
juros prevista a partir de 1° de julho. Alguns exemplos desta queda nas linhas especiais
podem ser observados no Pronaf Agroecologia, no Pronaf Mulher, no Pronaf Floresta
e no Pronaf Agroindustria, que passardo a ter taxas entre 1% e 2% ao ano, enquanto
hoje variam entre 2% e 5,5%.

Para o MDA, esta nova orientagao vai conferir maior agilidade ao programa , tor-
nando o acesso ao Pronaf mais ficil. Também se prevé que os juros dos finaciamentos
serdo menores, uma vez que serdo definidos pelos montantes financiados. Contudo, o
programa nio tem sido pensado para contrapor-se a légica dominante da produgao
agropecudria do pais, cada vez mais pautada na especializagao produtiva com base no
uso de insumos modernos. Alguns estudos® apontam que o Pronaf tem estimulado a
reprodugao e a consolidagao de um modelo produtivo de fei¢ao tradicional, provocando
aumento da dependéncia de insumos externos e aumentando os riscos de perda de sus-
tentabilidade das atividades agropecudrias. Por isso, a mera extingao das categorias que
diferenciavam socialmente os agricultores familiares para fins de financiamento nio ¢é
suficiente para alterar a trajetdria histérica do programa, colocando-se como necessidade
premente a retomada dos debates sobre o papel do Pronaf na construgao de um novo
projeto de desenvolvimento.

3.2.2 Desempenho do Pronaf-Crédito em 2007

A tabela 10 apresenta a evolugao dos financiamentos do Pronaf no periodo 1995-2007,
discriminados segundo a finalidade (custeio ou investimento). Nota-se um crescimento
expressivo tanto do nimero de contratos como do volume real de recursos, os quais
passam de R$ 268,8 milhoes, em 1995, para quase R$ 8,0 bilhoes em 2008. Este dife-
rencial deve ser visto com cautela, pois, de um lado, as normas de financiamento foram
estabelecidas em agosto de 1995 e, de outro, os empréstimos de investimento tiveram
inicio, de fato, em 1997. Além disso, entre 2006 ¢ 2007 houve uma queda de 20% no
ndmero de contratos firmados e de 6% no total de recursos aplicados.

24, Entre outros, FERREIRA; GARCIA, R. C. Avancos e Problemas: o PRONAF visto de baixo. REDE IPEA DE PESQUISA
- PESQUISA BRA 97/13. Ipea, Brasilia, 2002; FERREIRA, B.; SILVEIRA, F.G. Financiamento da agricultura brasileira:
avaliacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf): Publico, Alcance e Limites. PROGRAMA REDE
DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS. Projeto BRA 97/013: Financiamento da Agricultura Brasileira.
Ipea, Brasilia, 2002; MATTEI, L. PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF):
CONCEPCAO, ABRANGENCIA E LIMITES OBSERVADOS. Texto apresentado no IV Encontro da Sociedade Brasileira de
Sistemas de Producao, realizado em Belém (PA), em 19 a 23/03/01.
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TABELA 10

Contratos e montante do crédito rural do Pronaf por modalidade e ano fiscal (1995-2007)
(IGP-DI/FGV 2007)

Custeio Investimento Total
Anos Valor Valor Valor
Ne contratos (em RS milhdo) Ne contratos (em RS milhao) Ne contratos (em R$ milh3o)

1995 30.306 266,85 187 1,96 30.493 268,82
1996 306.562 1.478,36 4.844 29,10 311.406 1.507,46
1997 415.667 2.490,81 70.795 1.040,40 486.462 3.531,21
1998 558.833 2.809,21 87.411 468,43 646.244 3.277,64
1999 671.239 2.696,78 131.610 1.271,34 802.849 3.968,12
2000 757.536 2.653,91 212191 1.518,44 969.727 4.172,35
2001 723.754 2.495,51 186.712 1.224,01 910.466 3.719,52
2002 677.730 2.160,51 275.517 1.499,08 953.247 3.659,59
2003 860.730 2.930,94 277.382 1.787,15 1.138.112 4.718,10
2004 1.049.840 4.041,51 561.623 2.485,57 1.611.463 6.527,08
2005 983.377 3.850,44 687.806 2.996,24 1.671.183 6.846,67
2006 1.024.678 4.807,45 833.370 3.706,54 1.858.048 8.513,99
2007 950.690 5.192,15 597.240 2.867,99 1.547.930 8.060,15
Soma 9.010.942 37.874,44 3.926.688 20.896,26 12.937.630 58.770,70

Fontes: Bacen (somente exigibilidade bancaria); Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob); Banco Cooperativo Sicredi S/A (Bansicredi); Banco da Ama-
z0nia S/A (Basa); Banco do Brasil (BB); Banco do Nordeste (BN); e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dados
atualizados: Bacen, até 06/2007; Bacoob, até 02/2008; Bansicredi, até 01/2008; Basa, até 12/2007; BB, até 02/2008; BN, até 01/2008; e
BNDES, até 07/2006 — ultimos trés meses sujeitos a alteragdes. Em: <www.pronaf.gov.br> — acessado em 27/03/2008.

Paralelamente, é importante considerar outras iniciativas no dmbito do crédito
agricola, em especial aquelas relativas 4 reestruturagao da divida rural acumulada desde
a década de 1980. Nesse sentido foi emitida a MP n°® 423, de 23 de maio de 2008,
que abrange débitos da ordem de R$ 76,0 bilhoes, dos quais apenas R$ 3,0 bilhoes sao
relativos aos débitos de pequenos agricultores.”” Observe-se que os R$ 73 bilhoes rela-
tivos a divida do setor rural — e que nao contemplam todos os créditos nao pagos por
agricultores de médio e grande porte — sao cerca de 25% superiores a soma do total de
empréstimos concedidos pelo Pronaf desde o inicio de suas operagoes em 1995 — em
valores atualizados até dezembro de 2007.

Os esforgos de expansio e desconcentragio regional das aplicagdes do Pronaf tém
tido constantes resultados positivos, mas o Sul ainda concentra 1/3 dos contratos e
mais de 40% do montante dos financiamentos concedidos, o que se justifica pela maior
presenga na regido de unidades agricolas familiares mais consolidadas. No Sudeste, en-
tre 2004 e 2006, observa-se uma diminui¢ao nos contratos, tendéncia que se reverteu
em 2007. Porém, a alocagio de recursos vem aumentando, em termos relativos, desde
2004. O avango do Pronaf nas regides Norte e Centro-Oeste ainda tem um longo
caminho a percorrer. A regiao Norte, em 2007, ficou com 6% dos contratos e 8% dos
recursos aplicados; e o Centro-Oeste, com menos de 4% dos contratos e menos de
7% dos recursos.

O Nordeste, sobretudo devido ao peso do grupo de agricultores do Grupo B,
ampliou a quantidade de contratos do Pronaf, especialmente até 2006 — em 2007 sua
participa¢do no total de contratos firmados foi menor que no ano anterior. Embora tenha
sido registrada na regiao a maior quantidade de contratos (cerca de 40% do total), tal
fato ndo se traduziu em igual peso na alocagao dos recursos, como mostra a tabela 11.

25. 0 argumento central que a medida utiliza para justificar-se — para além das pressées dos ruralistas e do agronegdcio
— estd em garantir a recuperacdo da renda agricola nacional e o retorno de recursos publicos que estavam comprometidos
pelas dividas dos produtores, promovendo a recomposicdo da renda agricola, o que, supde-se, podera ter impactos positivos
para 0 aumento da produgdo.

196 politicas sociais - acompanhamento e analise | 16 | nov. 2008 |pea



TABELA 11
Contratos e montantes concedidos pelo Pronaf-Crédito, por regido (2004-2007)

(em %)

Ectad 2004 2005 2006 2007

stado

Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante

Brasil 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Norte 7,50% 11,93% 4,82% 9,10% 5,56% 9,49% 6,11% 8,04%
Nordeste 36,13% 18,19% 41,93% 24,80% 43,55% 25,98% 39,34% 22,63%
Sudeste 14,29% 17,00% 14,57% 18,09% 15,97% 19,74% 17,03% 21,66%
Sul 38,61% 46,64% 35,28% 41,15% 31,69% 38,48% 33,74% 40,96%
Centro-Oeste 3,47% 6,23% 3,40% 6,86% 3,23% 6.30% 3,78% 6,71%

Fontes: Bacen (somente exigibilidade bancaria); Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob); Banco Cooperativo Sicredi S/A (Bansicredi); Banco da Ama-
z0Onia S/A (Basa); Banco do Brasil (BB); Banco do Nordeste (BN); e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dados
atualizados: Bacen, até 06/2007; Bacoob, até 02/2008; Bansicredi, até 01/2008; Basa, até 12/2007; BB, até 02/2008; BN, até 01/2008; e
BNDES, até 07/2006 — ltimos trés meses sujeitos a alteraces. Em: <[yww.pronal.qov.b]> — acessado em 25/03/2008.

A tabela 12 revela de modo claro o quanto as novas regras do Pronaf poderio obscure-
cer ainda mais o conhecimento da cobertura dos diferentes estratos da agricultura familiar.
Da mesma forma que se defende a necessidade de tratamento diferenciado na formulagao
de politica agricola para grandes produtores e para produtores familiares, o0 mesmo cuidado
deveria continuar a ser observado no trato das diferencas constitutivas da agricultura familiar.
Os grupos C, D ¢ E, em 2007, responderam por mais de 70% dos contratos e mais de 85%
dos recursos — 0 Grupo E (os de maiores rendimentos anuais) foi responsdvel por 7,7% dos
contratos e ficou com 23% dos recursos; aos agricultores do Grupo C, de menor renda anual,
couberam 32% dos contratos, mas somente 18% do volume dos empréstimos concedidos.

Outra questao a ser levada em consideragao ¢ o valor médio dos contratos auferidos
pelos diferentes grupos. Para empreendimentos de agroinddstria familiar, os contratos e
valores firmados em 2007 sao preocupantemente pequenos. Foram contabilizados apenas
16 contratos, a maioria em Pernambuco, com valores médios baixos: R$6,2mil cada.
Outros cinco contratos também ficaram na regiao Nordeste (Bahia com quatro e Ceard
com um), e apenas um em Minas Gerais (Anexo Estatistico, tabela 7.13).

Os Grupos A e B recebem recursos do Pronaf basicamente para investimentos.
Enquanto o Grupo A é composto por assentados da reforma agrdria que devem dire-
cionar os recursos para a estruturagio produtiva dos lotes, o publico a ser beneficiado
com recursos da linha B situa-se entre os agricultores mais pobres, os quais, segundo
os dados disponiveis, englobavam mais de 54% das unidades familiares de produgao,
majoritariamente concentrados na regido Nordeste (74% do total).?

TABELA 12

Valor médio dos contratos e distribuicdo de contratos e do montante do crédito rural do Pronaf
por enquadramento (2007)

Valor médio

Enquadramento (RS 1,00) % contratos % montante
Agroindustria familiar 6.261,83 0,001% 0,001%
Exigibilidade bancaria (sem enquadramento) 18.238,23 0,42% 1,48%
Grupo A 14.123,05 1,58% 4,30%
Grupo A/C 2.689,41 0,76% 0,39%
Grupo B 1.406,83 26,54% 7.17%
Grupo C 2.906,24 31,39% 17,52%
Grupo D 7.594,28 31,50% 45,95%
Grupo E 15.493,36 7,75% 23,06%
Identificado/N&o registrado 14.335,64 0,05% 0,13%
Total 5.207,05 100,00% 100,00%

Fontes: Bacen (somente exigibilidade bancéria); Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob); Banco Cooperativo Sicredi S/A (Bansicredi); Banco da Ama-
z0nia S/A (Basa); Banco do Brasil (BB); Banco do Nordeste (BN); e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dados
atualizados: Bacen, até 06/2007; Bacoob, até 02/2008; Bansicredi, até 01/2008; Basa, até 12/2007; BB, até 02/2008; BN, até 01/2008; e
BNDES, até 07/2006 — (ltimos trés meses sujeitos a alteracdes. Em: <[yww.pronaf.qov.b]> — acessado em 25/03/2008.

26. Ver SABBATO, Alberto Di. O publico-alvo do crédito rural do PRONAF: estimativa a partir dos dados do Censo
Agropecuario do IBGE de 1995-1996. Projeto INCRA/FAO. Setembro de 2000.
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Em 2004, os recursos oriundos do Or¢camento Geral da Unido (OGU) tiveram o maior
peso relativo no financiamento dos empréstimos do programa: 1/3 do total. Esta participagao
diminuiu aceleradamente nos anos subsegiientes. Em 2005 ¢ 2006 o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) passaram
a responder por cerca der 37% e 17% dos financiamentos, respectivamente, sendo que desde
2005 os recursos procedentes das exigibilidades bancdrias passaram também a ser significativos.
Possivelmente esta nova composi¢ao de fontes do Pronaf foi um fator determinante para a
introdugao das novas regras de financiamento.

TABELA 13
Contratos e montantes do crédito rural do Pronaf por fonte de recursos e ano fiscal (2004-2007)
(em %)
2004 2005 2006 2007

Fontes de recursos Montante Montante Montante Montante

Contratos (RS 1,00) Contratos (RS 1,00) Contratos (RS 1,00) Contratos (RS 1,00)
Exigibilidade bancaria 17,08% 24,54% 12,84% 18,91% 22,36% 32,80% 51,42% 57,77%
Fundos constitucionais o o o o o o o o
(FNE, FCO e FNO)' 14,83% 18,94% 34,80% 25,61% 34,36% 25,43% 24,62% 18,95%
FAT 12,72% 18,18% 36,63% 37,38% 34,47% 36,45% 11,73% 17,36%
oGU 51,54% 33,28% 12,83% 13,32% 7,64% 4,52% 12,02% 4,67%
BNDES 0,71% 0,95% 0,69% 1,09% 0,14% 0,17% 0,19% 1,04%
Outros (RPE, DIR e 3,12% 411% 2,23% 3,71% 1,02% 0,63% 0,02% 0,23%

Funcafé)?

Fontes: Bacen (somente exigibilidade bancaria); Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob); Banco Cooperativo Sicredi S/A (Bansicredi); Banco da Ama-
z0Onia S/A (Basa); Banco do Brasil (BB); Banco do Nordeste (BN); e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dados
atualizados: Bacen, até 06/2007; Bacoob, até 02/2008; Bansicredi, até 01/2008; Basa, até 12/2007; BB, até 02/2008; BN, até 01/2008; e
BNDES, até 07/2006 — (ltimos trés meses sujeitos a alteracdes. Em: <[yww.pronaf.qov.b]> — acessado em 25/03/2008.

Notas: ' FNE: Fundo Constitucional do Nordeste; FCO: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; FNO: Fundo Constitucional de
Financiamento da Regido Norte.

? RPE: O Pronaf faz parte do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e utiliza as sequintes fontes de recursos: o FAT; fundos constitucionais
(FNE, FCO e FNO); recursos proprios dos bancos cooperativos (RPE); recursos de operagdes oficiais de crédito do Orcamento Geral da Unido
(OGU); e os recursos obrigatdrios (MCR 6.2) — entre estas fontes de recursos, apenas o FAT e os RPE demandam equalizagdo das taxas
de juros, spread, taxas bancarias e rebates concedidos em algumas modalidades de financiamento; DIR: Deposito Interfinaceiro, vinculado
ao crédito rural, foi instituido pela Resolucdo do Conselho Monetério Nacional (CMN) n2 1702/1990 como instrumento de aplicagdes do
setor rural, e agora esta regulamentado no Manual de Crédito Rural — MCR 6 — 1 Crédito Rural — Recursos — DisposicBes Gerais. Mais
recentemente foi instituida uma nova modalidade de deposito interfinaceiro vinculado ao Crédito Rural, denominada DIR-Pronaf, para apoiar
financeiramente atividades agropecudrias e ndo-agropecurias exploradas mediante o uso direto da forca de trabalho; Funcafé: Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira.

3.3 Execucao orcamentaria dos principais programas do MDA

Dos recursos or¢amentdrios autorizados para aplicagao pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério em 2007, correspondentes a R$ 4,1 bilh6es, foram utilizados R$ 3,8 bilhoes (92%),
além de R$ 376,6 milhoes — de um montante de R$ 491,3 milhoes — inscritos em Restos
a Pagar relativos ao exercicio de 2006. Em 2006, o orcamento executado do MDA foi
de quase R$ 3,4 bilhoes; ou seja, houve aumento de 11%, entre 2006 e 2007, percentual
bem acima da inflagao acumulada no periodo.

Dos programas finalisticos sob responsabilidade do MDA, destacam-se os rela-
tivos 4 reforma agrdria e que sao executados pelo Incra: Assentamento Sustentdvel para
Trabalhadores Rurais e Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agrdria. Estes progra-
mas foram formatados a partir do lancamento, em 1999, dos principios e diretrizes do
“Novo Mundo Rural”” e, desde entdo, balizam a politica de reforma agrdria. Embora
tenham passado por alteragoes e ajustes nos anos seguintes, sua integridade bdsica nao
foi substancialmente alterada.

Ao Programa Assentamento Sustentdvel para Trabalhadores Rurais cabem a formagao
de novos assentamentos, a selecao e a distribuicao de lotes as familias beneficiadas —
tanto em projetos novos, como em lotes vagos de projetos antigos —, e todas as fases

27. 0 nimero 2 deste periddico apresenta os elementos constituintes dessa politica.
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do processo de estruturagao dos assentamentos. Por isso, consome a maior parcela de
recursos do MDA: em 2007, foi cerca de R$ 1,7 bilhao o montante autorizado, tendo
sido liquidado R$ 1,66 bilhdo, ou seja, 42% dos recursos totais sob responsabilidade
do MDA (Anexo Estatistico, tabela 1.1). Contudo, em rela¢ao ao disponibilizado em
2005, este montante é cerca de 6% menor.

O Programa Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agrdria, que deve direcionar
suas agoes para a estruturagao dos assentados, deveria estar tendo um aporte mais signi-
ficativo de recursos, para poder cumprir com a promessa do MDA de apressar e concluir
a estruturacao produtiva dos assentamentos realizados antes de 2002. Em 2007, foram
consignados para este programa R$ 272 milhées e aplicados R$ 264 milhoes (97%). Além
de recursos financeiros limitados em face da tarefa a ser enfrentada, o programa também
se ressente de dificuldades operacionais e de insuficiéncia de recursos técnicos.

O Pronaf— para além de suas atribui¢ées na disponibilizagio de crédito — conta,
especificamente, no Ambito do MDA, com recursos para desenvolver um conjunto de
acoes de apoio a agricultura familiar centrado basicamente na prestagio de servigos
de assisténcia técnica. Entre 2005 e 2007, este montante cresceu signiﬁcativamente,
multiplicando-se por 2,5: passou de R$ 166 milhes para R$ 423 milhées. Neste total
nao estdo incluidos os recursos destinados para a equalizacio de juros,”® os quais chega-

ram em 2007 a R$ 934,9 milhoes.

O Desenvolvimento Sustentdvel de Territdrios Rurais vem ampliando sua atuagio,
tendo inspirado a elaboragao do Programa Zerritdrios Rurais da Cidadania, o qual, em
2008, deverd apoiar o desenvolvimento integrado de 60 territdrios, por meio da imple-
mentagao de 133 a¢Oes nas dreas econdmica, social e de infra-estrutura. Para a composi¢ao
destas a¢oes foi feita uma sele¢ao daquelas com intercessdes ou impactos sobre as dreas
pré-definidas, tomando-se como referéncia o PPA 2008-2011. Em 2008, o programa
deve atuar em cerca de mil municipios brasileiros, que compdem os 60 territérios se-
lecionados, distribuidos por todas as regiées do pafs. A configura¢ao de cada territério
obedece a defini¢oes prévias relativas 2 identidade e solidariedade microrregionais,
a partir dos municipios com os menores [ndices de Desenvolvimento Humano (IDHs) e
baixo dinamismo econdmico. O investimento previsto para este ano é de R$ 11,3 bilhaes.
A novidade da proposta estd em combinar “diferentes agoes para reduzir as desigualdades
sociais e promover um desenvolvimento harmonioso e sustentdvel”.

Em 2007, o Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territdrios Rurais apoiou o
processo de elaboragao e ajustes nos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sus-
tentdvel (PTDRS) em 120 territdrios rurais, sendo 8 novos. No periodo 2004 a 2007,
104 territérios rurais jd concluiram seus PTDRS. Dos recursos previstos de R$ 422,8
milhdes, foram liquidados R$392,8 milhaes.

O Territério da Cidadania — basicamente um conceito de geréncia de programas
sociais — compreende a a¢ao integrada, em bolsoes de pobreza localizados na drea rural,
de programas jd existentes, a serem desenvolvidos sob a coordenagio do Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio, com o envolvimento de mais 17 outros ministérios e
secretarias, em conexao com o planejamento local feito por colegiados, nos quais estao
representados as comunidades e os poderes estaduais e municipais. Com este enfoque,
os resultados de cada agao poderao interagir e se multiplicar. Uma regido atendida pelo

28. Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar — Ponaf (Lei n° 8.427/1992).
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Pronaf sem que a agricultura familiar tenha assisténcia técnica, infra-estrutura para
escoamento da produg¢io, ou mesmo educagio para poder acessar novos manejos agri-
colas e novas tecnologias ¢ desperdicio de dinheiro, assim como conceder o beneficio
do Bolsa Familia sem tornar a agricultura familiar uma atividade produtiva é jogar com
sua eternaliza¢io. Incentivar o beneficiamento da produgio em cooperativas sem que a
regido tenha luz elétrica ¢ desperdicar a produgao.

Como pode ser verificado na tabela 14, para as agoes de Garantia de Direitos e De-
senvolvimento Social foram assinalados cerca de R$ 4,7 bilhoes, ou 41,5% dos recursos
orgados. Este montante justifica-se por terem sido incluidos os programas federais de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacio Continuada.

TABELA 14
Recursos previstos para as a¢des do governo federal nos 60 territorios da cidadania, por area
de atuacéo (2008)

Ne programas/acoes Areas de atuacdo Gasto previsto (R$) %
9 Direitos e desenvolvimento social 4.669.591.210,62 41,5%
63 Organizacdo sustentavel da producdo 2.349.583.777,09 20,9%
18 Saude, saneamento e acesso a agua 596.641.189,06 5,3%
18 Educacdo e cultura 576.695.244,46 5.1%
8 Infra-Estrutura 2.456.125.944,00 21,8%
10 Apoio a gestao territorial 22.454.000,00 0,2%
7 Acbes fundirias 584.762.566,00 5,2%
Total = 133 11.255.853.931,23 100,0%

Fonte: <www.mda.gov.br>.

Especificamente voltados para a organiza¢ao sustentdvel da produgao, que inclui o
maior nimero de a¢des, foram atribuidos R$ 2,3 bilhoes, a serem aplicados sobretudo
por meio dos programas do MDA direcionados para a reforma agrdria e para o fortale-
cimento da agricultura familiar.

As agoes elencadas que tém como foco o desenvolvimento econémico irdo centrar-
se no apoio as atividades produtivas agricolas e pecudrias (assisténcia técnica, crédito
agricola), na comercializagao dos produtos agropecudrios (por intermédio do Programa
de Aquisi¢do de Alimentos ou mediante agbes de apoio ao cooperativismo, as unidades
de comercializagdo e a agroindustria), na produ¢ao de biodiesel (assisténcia técnica,
capacitagdo, pesquisa e desenvolvimento, organizagdo da produgao, gestao do selo
combustivel social), e na regulariza¢io fundidria (identificagao e delimitagdo de terras
em quilombolas, reassentamento de familias de dreas indigenas).

Os projetos de infra-estrutura devem aplicar R$ 2,5 bilhaes, sobretudo no Programa
Luz para Todos e PAC/Urbanizacio de Favelas.

A melhoria da qualidade de vida da populagao desses 60 territérios também
poderd contar com cerca de R$ 1,2 milhdo para o desenvolvimento de a¢des em
saide e educagio.
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4 Tema em destaque
Crise alimentar e agricultura no Brasil?

4.1 Quadro geral

Estima-se que mais de 850 milhdes de pessoas no mundo todo estejam enfrentando
grandes dificuldades para ter acesso a produtos alimenticios. Outros 2 bilhes sofreriam
de desnutri¢ao, problema que, segundo a Organiza¢ao Mundial da Sadde (OMS), pode

gerar males permanentes nas criangas.

Recentemente, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao
(FAO), no encerramento de seu 30° Congresso,” expressou grande preocupagao com
o aumento da carestia e com a falta de alimentos bdsicos em diversos paises. O 6rgao
alerta para as dificuldades vivenciadas por intimeras sociedades por conta do aumento
nos pregos dos alimentos, especialmente onde os precos dos alimentos subiram muito.
Além de todas as conseqiiéncias advindas da falta de alimentos, que afetam sobremaneira
os mais pobres, especialmente as criangas, os aumentos dos pregos do trigo, arroz, mi-
lho, 6leos comestiveis e outros alimentos bdsicos tém provocado revoltas populares em
cidades da Asia e da Africa, com confrontos com forgas policiais e, conseqiientemente,
mortes e prisdes. Tais dificuldades, segundo a FAO, derivam de causas metereoldgicas,
como secas em algumas regides e inundagdes em outras, ambas provocadas pelo aque-
cimento global.

Contudo, condigoes climdticas adversas em diferentes paises do mundo nao consti-
tuem as Unicas responsdveis pela falta e encarecimento dos alimentos. Outras ordens de
fatores estariam atuando, principalmente aqueles relacionados com o aquecimento da
demanda mundial por alimentos, insumos e energia, provocado, sobretudo, pelos altos
indices de crescimento na dltima década de alguns paises superpopulosos, com destaque
para a China e a [ndia. Para muitos analistas a simultaneidade destes processos estd ge-
rando uma supervaloriza¢io no mercado das commodities (produtos minerais, pecudrios
e agricolas com precos mundialmente negociados), um processo ainda em expansio,
como mostram os aumentos correntes do petréleo, do ouro e dos alimentos.?!

Dessa forma, fatores estruturais e conjunturais estariam se combinando para defla-
grar a crise mundial de alimentos. Independentemente do que possa ser tomado como
causa central, o fendmeno estaria revelando uma crise estrutural no interior do sistema
produtivo capitalista, aprofundada por conta de restrigoes que, embora conjunturais,
tendem a transformar-se em estruturais. Neste caso enquadram-se os aumentos no prego
do petréleo, com impactos na cadeia produtiva de alimentos, uma vez que toda a pro-
ducao do agronegdcio pds-revolugao verde, e mais recentemente, no ciclo de politicas

29. 0s dados e argumentos que compdem este texto foram baseados em artigos publicados em jornais, revistas e sites em
meses recentes. Parte significativa do material foi obtida em artigos publicados pelo Correio da Cidadania (<www.correio-
cidadania.com.br>), especialmente alguns elaborados pelos seguintes colaboradores: Guilherme da Costa Delgado, Roberto
Malvezzi, Valéria Nader e Ariovaldo Umbelino, entre outros. Também o site da RadioagenciaNP (<fvww.radioagenciaNP)
fom.bi>) constituiu fonte importante de informacdes.

30. A 302 Conferéncia Regional da FAO para América Latina e Caribe aconteceu em Brasilia, de 14 a 18 de abril deste ano,
com a participacdo de delegacdes dos 33 paises-membros da regido, agéncias das Nagbes Unidas, organismos intergo-
vernamentais, organismos n&o governamentais, e observadores. A conferéncia regional da FAQ se realiza a cada dois anos
e representa o forum méaximo da organizacdo na regido, no qual séo revisadas todas as atividades desenvolvidas e sdo
formuladas recomendac@es, sugestdes e desafios, tanto para a FAO como para 0s governos.

31. 0 desastre dos titulos imobiliarios norte-americanos tem propiciado o redirecionamento de investimentos para projetos
de agroenergia.
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neoliberais, estd assentada no setor agroquimico, que é comandado pela légica do preco
do petréleo. Dai decorrem outros desdobramentos; de uma parte, alguns paises centram
esforcos no sentido de substituir a energia f6ssil pela renovdvel; de outra, atribui-se a
crise na oferta de alimentos a produgao de agroenergia.

Em reuniao realizada em maio de 2008, os diretores de agéncias das Nagoes Unidas,
do Banco Mundial (Bird) e da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) também
discutiram a crise de alimentos, com énfase na necessidade de se identificarem todas as
suas causas, para além da culpabilizagao do avango dos agrocombustiveis em geral e do
etanol em particular. Concluiram que a redugao da oferta de alimentos também deve
ser debitada tanto as mds condigoes climatoldgicas e a degradagao ambiental, quanto a
falta de investimentos no setor agricola e aos subsidios da Uniao Européia e dos Estados
Unidos, os quais distorcem o comércio internacional.

4.2 Crise de alimentos e produgao agricola no Brasil

Trabalho recente publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)**
revela que os principais produtos agricolas projetam uma renda de R$ 143,03 bilhoes
em 2008, a maior estimativa feita até hoje no Brasil. E ainda: que mais da metade desta
renda (57,3%) vird das lavouras de cana-de-agticar, milho e soja. Os pregos internacionais
favordveis, os baixos estoques mundiais de alguns produtos, o aumento da demanda mun-
dial de alimentos e a pressao dos agrocombustiveis s3o responsdveis pela elevagao do prego
dos graos e das carnes, o que ¢ positivo para os produtores e exportadores, mas ruim para os
consumidores internos e externos.

Projecoes sobre o desempenho dos principais produtos agricolas até 2010 revelam
um panorama preocupante quanto a oferta futura de determinados produtos. O trigo
continuard a ser obtido basicamente via importa¢ao, e o arroz tem uma previsao de
produgao abaixo do consumo estimado, mas sem previsao de importagdes — mesmo
porque os principais paises ofertantes no mercado internacional estio tomando medidas
restritivas quanto ao comércio do produto. A produgio estimada de feijao ficard préxima
a0 consumo; contudo, também poderd vir a faltar caso ocorram imprevistos climdticos
ou se as dreas que ocupa forem diminuidas pela expansio da cana-de-agicar. Segundo
denunciam os sindicatos de trabalhadores rurais da Bahia, a cana vem ocupando dreas
até entdo utilizadas para o plantio de feijao, na regido de Irecé.”

Em compensagio, cresce a produgao de milho e de soja, que terd no periodo
excedentes exportdveis, ainda segundo as previsdes do Mapa. Neste curto periodo as
exportagoes de milho poderdo dobrar de volume e as de soja continuardo a absorver
mais de 44% da produgao total. Além da soja em grao, o 6leo de soja destinard mais de
40% de sua produgao para o exterior (tabela 15).

32. GASQUES, José Garcia. Estudo comparativo do acompanhamento mensal da renda, a partir de dados
do Levantamento Sistematico da Producdo agricola (LSPA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e dos
Precos Recebidos pelos Produtores, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), 2008.

33. 0 governo da Bahia langou em um de seus sitios o programa Bahiabio, que objetiva o plantio de 870 mil hectares de
cana para produgéo de etanol e 868 mil hectares de oleaginosas para produzir biodiesel, deixando claro que “néo é para
produzir alimentos”. No vale do Sao Francisco deverdo ser plantados 510 mil hectares de cana, ou seja, cana irrigada. No
Oeste Baiano, outros 300 mil hectares, 20 mil no projeto Salitre, 60 mil no Canal do Sert&o, 40 mil no Baixio do Irecé, 60 mil
no Médio Sao Francisco, 30 mil no rio Corrente. O restante serd implantado nas regides Sul (300 mil hectares) e Sudoeste
(60 mil hectares), com regularidade de chuvas, dispensando a irrigagao.
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TABELA 15

Projecdes para as principais lavouras: producao, area plantada, produtividade média, importacao,
exportacdo e consumo interno de arroz, feijao, milho, trigo e soja (2006-2007 a 2009-2010)

Produtos e anos Produgao Area plantada Produtividade Importacdo Exportacao Consumo Diferenca:
(milhdes det)  (milhGes de ha) (t/ha) (milhdes t) (milhdes t) (milhdes t) prod.-consumo
Arroz
2006/07 12,48 2,62 4,77 13,11 -0,63
2007/08 11,98 3,28 3,66 13,2 -1,22
2008/09 12,1 3,24 3,74 13,35 -1,26
2009/10 12,21 2,96 4,12 13,5 -1,29
Feijdo
2006/07 3,19 4,12 0,78 0,08 3,31 -0,12
2007/08 3,32 417 0,8 0,07 3,33 -0,01
2008/09 3,55 4,13 0,86 0,07 3,39 0,16
2009/10 3,6 4,09 0,88 0,08 343 0,18
Milho
2006/07 42,24 12,63 3,34 3,82 39,02 3,21
2007/08 48,32 13,33 3,63 6,27 40,38 7,94
2008/09 49,9 13,72 3,64 6,85 40,88 9,02
2009/10 51,48 13,74 3,75 7,43 41,96 9,52
Trigo
2006/07 2,68 2,64 1,01 6,13 10,75 -8,07
2007/08 4,15 2,21 1,88 7,2 9,73 -5,58
2008/09 4,21 2,23 1,89 7,35 10,07 -5,86
2009/10 4,31 2,25 1,91 7,5 10,25 -5,95
Soja
2006/07 55,03 23,21 2,37 25,87 31,04 23,99
2007/08 59,17 21,1 2,8 26,11 32,36 26,81
2008/09 60,79 21,56 2,82 27,03 33,02 27,77
2009/10 62,4 22,02 2,83 27,94 33,67 28,73

Fonte: Elaboracdo da Assessoria de Gestdo Estratégica (Age/Mapa), com dados da Conab.

Os diversos tipos de carnes (frango, bovina e suina) devem manter a atual posigao
de mercado, com exportagao de boa parte da produgao (de 20 a 30% do total). O café
continuard sendo item importante da nossa pauta de exportagao, que remeterd para o

exterior, a cada ano aqui considerado, mais de 70% da producao nacional.

Esse cendrio relativamente positivo sobre as perspectivas sobre a produgao e oferta
imediata de alimentos encontra respaldo em alguns dados do recém-concluido Censo
Agropecudrio de 2006. Em tabula¢oes ainda preliminares, os dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram um notdvel crescimento das dreas com
lavouras entre 1995/1996 e 2006, correspondente a 35 milhoes de hectares. Ou seja,
um aumento maior que o total da drea com lavouras existente em 1970, recuperando e

ultrapassando as dreas perdidas entre 1985 ¢ 1995, como mostra a tabela 16.

TABELA 16

Numero de estabelecimentos e areas ocupadas por tipo de ocupacdo (1970-2006)

. Censos Variacdo
Dados estruturais

1970 1975 1980 1985 1995 2006 2006-1995
Estabelecimentos 4924019 4993 252 5159 851 5801809 4859 865 5204130 344 265
Area total (ha) 294 145 466 323 896 082 364 854 421 374924929 353611246 354 865534 1254 288
Utilizagdo das terras (ha)
Lavouras' 33983 796 40001 358 49104 263 52 147 708 41794 455 76 697 324 34902 869
Pastagens’ 154138529 165652250 174499 641 179188431 177700472 172333073 -5367 399
Matas e florestas® 57 881182 70721929 88167 703 88 983 599 94 293 598 99 887 620 5594 022

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1970/2006. Dados Preliminares.

Notas: "Lavouras permanentes, temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de

vegetacdo e forra

geiras para corte.

? Pastagens naturais, plantadas (degradadas e em boas condicdes).

*Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal, matas e/ou florestas naturais, florestas com esséncias
florestais e areas florestais também usadas para lavouras e pastoreio de animais.

A despeito do cendrio tragado pelos niimeros, alguns analistas apontam dificuldades
para o enfrentamento da crise alimentar no pafs a médio e longo prazos:

(...) de fato hd um choque mundial de commodities e para o resto do mundo a situagio poderia

ser caracterizada como conjuntural, ou seja, seria revertida nas préximas safras agricolas mediante

ipea
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movimentos do préprio sistema de precos de mercado. Mas para o Brasil a situagio ¢ diferente.
O ponto crucial da diferenga especifica é o formato que vem se estruturando, hd vérios anos, da in-

sercdo do setor agricola brasileiro no chamado setor externo da economia (DELGADO, 2008).3

H4 que se considerar aqui que a formagio de pregos nao depende exclusivamente de
decisoes politicas nacionais. Nesse sentido, em artigo recente, lembra outro analista:

Nossos pregos internos passaram a depender muito pouco da oferta ¢ demanda internas. Os pre-
cos da soja, do milho, do trigo, do arroz, por exemplo, sio "formados no mercado internacional
desses produtos em funcio das demandas e ofertas “lobais” e sdo internalizados através da nossa
taxa cambial. Por outro lado, a livre movimentagio dos produtos exportdveis e importdveis e seus
precos internacionais (que s3o dados) sdo fatores importantes na determinagio da prépria taxa de
cAmbio, o que consagra a integracio da economia brasileira & economia internacional (DELFIM

NETO, 2008).*

Paralelamente, dado que o aumento nos pregos dos alimentos tem feito sentir
seus efeitos no custo da cesta bdsica, assumem relevincia as discussdes sobre o papel
dos agrocombustiveis na politica agricola do pafs. Segundo o MDA, j4 sio 100 mil os
agricultores familiares que participam do Programa de Biodiesel, para tanto recebendo
financiamentos e assisténcia técnica, além de terem um mercado garantido. Esta pro-
dugio estd basicamente centrada na mamona e deve preservar o consércio ou rotagao
com culturas de alimentos. Mas é a produgao do etanol, a partir da cana-de-agucar,
que atualmente gera maiores controvérsias: seja pela expansao da drea de plantio, seja
por estar provocando desmatamentos no Centro-Oeste e na Amazdnia ou, ainda, por
apresentar situacoes de exacerbada explora¢io da mao-de-obra.*

De fato, ainda ¢ uma questao sem resposta consensuada o impacto da produgio de
agrocombustiveis sobre o prego dos alimentos. Porém, se eles nao explicam por completo
a crise alimentar, nao hd como inocentd-los na cota que lhes cabe, inclusive no Brasil.
E aqui se tém outros tipos de questionamentos. Afinal, o etanol nacional ¢ produzido
pela cana; o biodiesel, basicamente, da mamona. Mas em alguma escala, ainda a ser
dimensionada, a soja também vem sendo utilizada. A vantagem comparativa do Brasil
estaria na grandeza de sua 4rea agricultdvel e nas possibilidades de conciliar a produgao
de alimentos com a de agrocombustiveis.

Assim, a retomada de outras politicas agricolas poderia contribuir positivamente para
a seguranga alimentar do pafs. A ampliagao de estoques reguladores governamentais — que
atualmente estao muito baixos, segundo a Conab — poderia servir como um eficiente
contraponto para a conten¢ao dos precos de alguns produtos alimentares, 4 medida
que garantisse um melhor equilibrio entre a oferta ¢ a demanda no mercado interno.
Os atuais estoques, publicos e privados, somariam apenas 1,353 milhao de toneladas
de grios, o que aponta para um imenso descompasso entre a capacidade estdtica do

34. Ver artigo de Delgado, Guilherme da Costa, publicado no site Correio da Cidadania, em 23 de maio de 2008.
<www.correiocidadania.com.br>.

35. NETO, Delfim. A safra e os precos, artigo publicado em 15/07/2008, na Folha de S&o Paulo, pag.2.

36. "Expandiu a soja, expandiu a cana. A cana, sobretudo no Sudeste. A soja, sobretudo no Norte. A cana empurrou a
s0ja, essa empurrou o boi, que ja ia no rastro das madeireiras. Portanto, o agronegacio brasileiro precisa ser considerado
no seu conjunto, na sua correlacdo intima com todas as commodities. Ndo pode ser analisado de forma estanque, como
se cada setor fosse independente do outro (...). A pecudria ndo aumentou sua area, mas pode ter mudado de lugar. O fato
é que novas areas foram incorporadas as custas de desmatamento, seja da Amazonia, seja do Cerrado, seja do Pantanal”.
MALVEZZI, Roberto. Arroz com Feijdo - Os numeros do Censo Agropecudario - 07/05/2008. Publicado no site do
MMC_Movimento das Mulheres Camponesas.
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pais (125,3 milhoes de toneladas) e a que estd sendo utilizada. A redugio dos estoques
seria uma conseqiiéncia da falta de organizacao de politicas de regulagao de precos das
commodities no mundo inteiro, o que se agrava com as préticas especulativas. Cabe res-
saltar, contudo, que a produgio do etanol a base de graos também afeta a quantidade
de estoques de alimentos. Além disso, sao necessdrias medidas urgentes para contornar
os problemas enfrentados pelos produtores rurais no acesso aos insumos agricolas, hoje
fortemente dependente do mercado internacional.

E importante considerar também perspectivas alternativas para uma politica ade-
quada de seguranca alimentar no pafs. Os dados preliminares do censo agropecudrio
revelam um crescimento expressivo das dreas de lavoura e uma pequena diminuigao
das de pecudria — junto com uma significativa participagao de pessoal ocupado com
lagos de parentescos com o produtor: dos 16,4 milhées de ocupados, 78% estao nesta
condigao, o que indica uma participagao expressiva da agricultura familiar na produgao
agricola nacional.

Vidrios estudos tém destacado o papel da agricultura familiar na produgio de
alimentos bdsicos. Estudo elaborado pelo Ipea em 2002 atesta a importincia da agri-
cultura familiar que, a despeito de sua heterogeneidade e das dificuldades que enfrenta,
tem dado uma significativa contribui¢io para a produgio agropecudria nacional. Em
1996 foi responsdvel por quase 40% de todo o Valor Bruto da Produ¢io Agropecudria
(VBP agropecudrio), apesar de ocupar 31% da drea e absorver somente 25% do finan-
ciamento destinado ao setor. A conclusao da apuragio dos dados do censo agropecud-
rio permitird que se conhega o real peso dos estabelecimentos familiares na produgao
agricola nacional.

N3o obstante a crescente disponibiliza¢ao de crédito para os agricultores familiares
via Pronaf desde 1996, a explosio do agronegécio nao permite — antes da apuragao
dos dados — que se aprofundem as elucubragoes sobre a atual relevincia da agricultura
familiar. Contudo, o ponto a ser destacado diz respeito a seu enorme potencial na pro-
dugao de alimentos predominantemente direcionados para o consumo interno, situagao
comprovada por pesquisas anteriores e que devem ser confirmadas pelo censo.

5 Consideracoes finais

A elevagio dos pregos dos alimentos em escala mundial, a ampliacao da fome entre a
populagao mais pobre, e os conseqiientes riscos para a estabilidade social e politica de
muitos paises trouxeram para a agenda internacional o debate sobre quais devem ser as
prioridades de agricultura de cada pais, a par da necessidade de revisao de suas respectivas
matrizes energéticas.

De fato, o aumento da produgao de agroenergia tem sido com freqiiéncia identi-
ficado, nas reunides internacionais sobre o assunto, como causa principal, entre as pro-
véveis, dessa alta de pregos, assim como da fragilidade vivenciada por dezenas de paises
em relagao a sua soberania alimentar e nutricional. Exemplo sempre referendado estd no
notdvel crescimento da produgao de etanol, a partir do milho, nos Estados Unidos, com
impactos diretos na elevagao dos custos de produgao de toda a cadeia produtiva deste
cereal, influenciando seus pregos internacionais. Mas outros fatores também tém sido
apontados como relevantes, tais como as mds condigdes climatolégicas, a degradagao

37. FERREIRA, B; SILVEIRA, F.G; GARCIA, R.C. A Agricultura Familiar e o Pronaf: Contexto e Perspectivas. /n:
Transformacdes da Agricultura e Politicas Publicas. GASQUES, J.G; CONCEICAQ, J.C.PR da. (Orgs.) Ipea. Brasilia, 2002.

ipea politicas sociais - acompanhamento e analise | 16 | nov. 2008 205



ambiental, a crescente demanda por energia e alimentos decorrente da forte expansao
econdmica dos paises em desenvolvimento, a falta de investimentos no setor agricola,
e as distor¢des provocadas pelos subsidios agricolas praticados pela Unido Européia e
Estados Unidos.

No caso brasileiro, estudos recentes tém revelado um cendrio relativamente positivo
para as perspectivas sobre a produgao e oferta imediata de alimentos. Ao mesmo tempo,
ainda nio se conhece o impacto da matriz agroenergética adotada — que tem sua base
no etanol produzido da cana e no biodiesel da mamona, nao obstante a soja também jd
comegar a ser utilizada para produgao de energia — sobre a oferta de alimentos. Ainda
assim, alguns analistas chamam atengao para as provdveis conseqiiéncias negativas de
médio e longo prazos advindas tanto da produgao de agroenergia, quanto da insergao
do setor agricola brasileiro no setor externo da economia. Em outras palavras, a opgao
de direcionar as politicas agricolas na exportagao de commodities e na produgao de agro-
combustiveis pode levar a uma maior dependéncia e vulnerabilidade do pais diante de
uma tendéncia de elevagao mundial dos pregos dos produtos alimentares.

Ainda do ponto de vista interno, permanece a questao da estagna¢ao no processo
de reforma agrdria no pafs. Segundo relatério recente do MST denominado “Por que
estamos em Luta”,%® a reforma agrdria estd paralisada e os problemas agrérios estao se
aprofundando. Mais de 150 mil familias permanecem em acampamentos precdrios e nao
se encaminham solugbes para os problemas jd identificados em anos anteriores: aumento
da concentra¢io fundidria; insuficiéncia de apoio aos assentados; recrudescimento da
violéncia contra os sem-terra; impunidade dos latifundidrios e dos empresdrios do agro-
negécio envolvidos com prdticas criminosas. Grande parte destes impasses poderia ser
superada pela retomada das desapropriacoes e aceleragao dos mecanismos de obtengao de
terras para novos assentamentos; pelo cumprimento do compromisso de assentamento
preferencial dos acampados; pela promulgagao da portaria que atualiza os indices de
produtividade da terra; e pela aprovagio do projeto que determina que as fazendas que
exploram trabalho escravo sejam destinadas a reforma agrdria. Os movimentos sociais
rurais também reivindicam a destinagdo das dreas hipotecadas no Banco do Brasil e na
Caixa Economica Federal para a reforma agrdria, assim como a criagao de uma linha de
crédito especifica para assentamentos que viabilizem a produg¢io de alimentos.

Essas demandas nao serao facilmente atendidas. Muitas delas dependem de decisoes
politicas que extrapolam o 4mbito governamental. Envolvem os grupos de interesse
contrdrios a reforma agrdria, as bancadas ruralistas na Cimara e no Senado, além de
fortissimo Jobby dos grandes proprietdrios, grandes grileiros e do agronegdcio.

Os dados mostram uma desaceleragao nos assentamentos, dificuldades para a estru-
turagdo produtiva dos assentados e aumento progressivo das caréncias a serem cobertas.
Ou seja, em suas vertentes basilares a reforma agrdria vem apresentando resultados
modestos, e mesmo insatisfatérios, como evidencia um levantamento recentemente
concluido pelo préprio Incra sobre o passivo dos assentamentos da reforma agréria.
Tao-somente para resolver todas as pendéncias relativas a infra-estrutura dos projetos
criados entre 1985 e 20006, seriam necessdrios R$ 8 bilhoes. Do total de familias assenta-
das, 85% nao contam com licenciamento ambiental, uma co-responsabilidade da Uniao
e dos estados. Sem este documento o assentado fica impossibilitado de acessar créditos

38. 0 documento “Por que estamos em Luta”, do MST, pode ser consultado em <fvww.mst.org.bij>.
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bancdrios. Também persistem caréncias na prestagao de servicos de assisténcia técnica e
extensao rural para 83% das familias assentadas. Os problemas cotidianamente viven-
ciados pelos assentados vao além: 47% nao dispoem de abastecimento de dgua potdvel;
mais da metade (52%) nio tem energia elétrica; 47% enfrentam dificuldades com a
falta de estradas trafegdveis. E a solugao de tantas deficiéncias nao parece préxima, por
conta do descompasso entre a criagao de um projeto de assentamento e sua estruturagao
produtiva, em primeiro lugar dependente da elaboragio — e aprovagao — do respectivo
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), iniciativa ainda ausente em 21%
dos assentamentos em execugao pelo Incra.

Para o Incra, os ajustes e complementagoes demandados pelos assentamentos devem
compor a pauta de agao nao apenas do governo federal, mas devem ser partilhadas com
os demais niveis de governo. A maior parte dos assentamentos ainda sem implementagao
completa estd situada nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, principalmente em
municipios novos, no quais ¢ generalizada a precariedade da infra-estrutura.
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