PREVIDENCIA SOCIAL

1 Apresentacao

Neste capitulo s3o analisadas as politicas da previdéncia social em 2007, destacando-se
os fatos de maior relevincia e avaliando-se o desempenho dos dois principais pilares do
sistema: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a Previdéncia dos Servidores
Puablicos — ou Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Por fim, ¢ feita uma
andlise das relacoes entre previdéncia social e juventude, em que se sobressaem as pro-
blemdticas do baixo grau de prote¢ao social dos trabalhadores jovens e, também, de
como vive a parcela dessa populagio que reside junto aos beneficidrios da previdéncia
social, ou seja, os inativos que percebem aposentadorias e pensoes.

2 Fatos relevantes

2.1 Forum Nacional de Previdéncia Social

Em outubro de 2007 foram finalizados os trabalhos do Férum Nacional de Previdéncia
Social (FNPS), constituido para elaborar, por meio do didlogo entre trabalhadores,
empregadores, aposentados e governo, propostas de aperfeicoamento da previdéncia
social brasileira com vistas a garantir sua sustentabilidade no futuro. Chama a aten¢ao
nos resultados do FNDS a escassez de proposigoes que se consubstanciem em alteragoes
nas regras ¢ normas da previdéncia, chegando-se tdo-somente a consensos genéricos
sobre aqueles aspectos que sabidamente eram compartilhados entre as partes. O teor
dos principais pontos de consenso ¢ ilustrativo dessa conclusio. No que concerne ao
mercado de trabalho, por exemplo, o FNPS recomenda, entre outros: 7) a promogao da
“formaliza¢ao do trabalho e a universalizagio da cobertura previdencidria a partir de um
didlogo social’; 77) o fortalecimento da “fiscalizagao contra a informalidade”; 777) a criagao
de “novos mecanismos de incentivo a uma inclusao previdencidria maior com regras
compativeis com a inser¢ao no mercado de trabalho”.

Quanto aos temas mais controversos, particularmente aqueles relativos aos impactos
da transi¢ao demogréfica em vigor e a gestao do sistema previdencidrio e de seu financia-
mento, ndo se chegou a um consenso. Ou melhor, mais uma vez foram reafirmados
grandes principios. No que tange a transi¢ao demogrdfica, por exemplo, chegou-se ao
seguinte: “devem-se criar mecanismos de incentivo monetdrio a posterga¢ao voluntdria da
aposentadoria’. J4 na gestdo e financiamento, os acordos minimos alcangados foram: a
desoneragao da folha de saldrios, o fortalecimento da gestao “democrdtica’ da previdéncia,
a modernizacio da administragio previdencidria e a necessidade de uma contabilidade
mais transparente do resultado do RGPS. Em nenhum desses pontos se tem proposta
efetiva. Que nova contabilidade ¢ essa? Quais sio os mecanismos de incentivo a
postergagao da aposentadoria?

A falta de consenso evidenciou-se justamente nos pontos — propostas — que eram o
objeto do férum, quais sejam: formas de financiar o RGPS; regras de idade minima e de
tempo de contribuigdo para o acesso a beneficios; reavaliago das regras dos beneficios
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de pensdo por morte; e coordenagio das regras dos beneficios por incapacidade com as
dos demais beneficios e com o saldrio do trabalhador ativo.'

Houve, inclusive, declaragoes das partes — trabalhadores, empregadores e governo —
em claro dissenso no que se refere a transi¢ao demogréfica e ao financiamento. Quanto
ao primeiro tema, os trabalhadores defenderam o fim do fator previdencidrio, pois a
melhora na gestdo, o crescimento da economia, o aprofundamento das medidas de
inclusdo previdencidria, o incremento na formalizagio e a adogao de uma gestao demo-
crdtica podem vir a alterar substancialmente os resultados do RGPS. No outro extremo,
os empregadores propuseram a institui¢ao de idade minima de aposentadoria para os
novos ingressantes,” a constitui¢ao de um pilar capitalizado no Ambito da previdéncia
publica, a busca de equivaléncia entre contribui¢oes e beneficios e a alteragio das regras
de concessao de aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢ao para a atual
geragdo.’ E, no caso do governo, assistiu-se a reafirmagio daquilo que o encorajou a
realizar o férum, ou seja, a defesa da “necessidade de ajustes ou no tempo de contribui¢ao
ou na idade de aposentadoria com vistas a responder aos efeitos da transi¢ao demogrifica

sobre a sustentabilidade do sistema”.4

Pode-se perguntar se ndo era de esperar isso tudo do férum, ou seja, que fosse
muito mais um lécus de didlogo e de reafirmagio de posi¢bes do que de criagao de
consensos quanto A necessidade de alteragdes para a sustentabilidade futura do sistema
de previdéncia social brasileiro. Havia a possibilidade de o movimento sindical e os
representantes de aposentados aceitarem o aumento da idade minima, a aplicagao de
regras mais restritivas na concessao, ou melhor, no valor das pensoes por morte e a
redugao das diferencas entre mulheres e homens quanto 2 idade minima para a concessao
dos beneficios? Sustenta-se que nio, pois como essas propostas implicam perdas aos
futuros beneficidrios, torna-se tarefa muito dificil mostrar a necessidade — ou a urgéncia —
delas para a sustentabilidade geracional, social e fiscal do sistema previdencidrio. Ainda
mais quando todas essas alteragdes ficaram marcadas como de cardter fiscal e vocalizadas
pelos setores mais conservadores. Assim, a conclusao apresentada pelo governo — de que
“o processo de didlogo social entre trabalhadores, empresdrios e governo sobre previdéncia é
tdo importante quanto as préprias conclusoes, pois jd sinaliza para os congressistas a posi¢ao

1. Para mais informaces sobre os resultados do FNPS, acessar <www.previdencia.gov.br/docs/forum/
ConclusoesForum_31out2007.pdf>.

2. Estas seriam de 67 anos para homens e de 62 para mulheres.

3. Os ajustes seriam efetivados nos préximos cinco anos e implicariam a instituicdo, para as aposentadorias por tempo de
contribuicdo, de idades minimas de 63 e 58 anos para homens e mulheres, respectivamente, aumentando de modo gradual
até atingirem os minimos propostos aos entrantes.

4. No seu discurso de lancamento do FNPS, o ministro da Previdéncia a época, Nelson Machado, afirmara que: “Estamos
vendo (...) novos desafios aos sistemas previdenciarios. Entre eles, como ja é de conhecimento geral, estdo os impactos das
mudancas demogréficas (...)".

"0 crescimento da expectativa de vida (...) impacta fortemente a previdéncia, cujos beneficios passam a ser mantidos por
tempo cada vez mais longo. A reducdo do niimero de filhos por mulher (...) igualmente tera conseqtiéncias para a previdéncia
(...) e dentro de uma a duas geracdes, estima-se que a populacdo brasileira, envelhecida, comece a reduzir-se. (...) a
previdéncia social (...) estd baseada em um pacto entre as geragdes. Os trabalhadores de hoje contribuem para que se possa
pagar aos que ontem foram contribuintes. (...) Este pacto entre as geragdes precisa ser renegociado diante das transformacbes
da sociedade.” Disponivel em: <www.previdencia.gov.br/agprev/docs/discurso-forum-nacional-prev.pdf>.
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dos diversos atores sociais sobre o assunto” — corrobora a visao de que os consensos sao
muito dificeis de se atingir. Vale aguardar o que o governo ird apresentar ao Congresso,
apds ter ouvido a sociedade.

2.2 Regulamentagao da previdéncia complementar do setor publico

No dia 11 de setembro de 2007, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei (PL) n® 1.992/2007, que institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e estabelece teto no valor
dos beneficios de aposentadorias e pensoes do regime de previdéncia dos servidores,
entre outros. O envio desse PL para apreciagdo dos congressistas d4 continuidade ao
processo de reforma da previdéncia dos servidores iniciado com a Emenda Constitucional
(EC) n®41/2003.> O tema serd tratado em detalhes na subsecao 3.2.

2.3 Censo Previdenciario

O Censo Previdencidrio foi iniciado em 2005 com os objetivos de atualizar o cadastro
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e eliminar beneficios mantidos
indevidamente. Encontra-se em fase final, com a convocag¢ao de 21.823 aposentados jd
recenseados que ainda devem prestar esclarecimentos ou apresentar documentagao
comprobatéria.

De um total de 17.198.420 beneficios previstos para serem recenseados, restavam,
em setembro de 2007, apenas 59.067, sendo que 59% destes eram casos excepcionais.
Cancelaram-se cerca de 520 mil beneficios, ou seja, 3% do total, entre os quais estao
aqueles cujo cancelamento decorreu da morte do segurado e da maioridade de depen-
dentes. O total economizado, com meio milhao de pagamentos cessados, foi de R$ 455
milhdes anuais, segundo estimativa do Ministério da Previdéncia Social (MPS).

3 Acompanhamento e analise da politica

Neste tépico sio analisados os dois principais componentes do sistema previdencidrio
brasileiro: o RGPS e os RPPS. Nao foi, portanto, objeto de andlise no presente texto o
sistema de Previdéncia Complementar, pois nao ocorreram mudangas significativas de
politica ou legislagao no periodo sob escrutinio.

Como de praxe, na primeira subse¢io ¢ avaliado o desempenho do RGPS até se-
tembro de 2007, analisando-se as perspectivas para 2008 que, como se afirmou, s3o
bastante promissoras, com o incremento de contribuintes e a recuperagio da massa
salarial que se véem assistindo. No que diz respeito aos RPPS, buscou-se mensurar qual
seria o custo fiscal caso as mudancas na previdéncia dos servidores civis preconizadas
pela EC n®41/2003 tivessem sido efetivadas em 2004, tendo por base a regulamentagao
proposta pelo PL n° 1.992/2007.

5. Para detalhes sobre a reforma da previdéncia dos servidores posta em pratica pela EC ne 41, ver Politicas Sociais:
acompanhamento e andlise n® 13.
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3.1 Regime Geral de Previdéncia Social
3.1.1 Avaliacao das contas do RGPS

A avaliagao das contas do RGPS nos tltimos anos vem desmontando os argumentos
dos defensores da urgéncia de reformas na previdéncia para fazer frente aos “elevados
custos” que, segundo eles, esse sistema acarreta. Isso porque os que advogam a tese de
insolvéncia do RGPS nio inscreviam em seus cdlculos mudangas nas receitas e nas des-
pesas da previdéncia, ou seja, consideravam que o comportamento destas entre o final
da década passada e o inicio da atual se preservaria. Em vez disso, tem-se assistido a uma
altera¢ao na evolugao das varidveis-chave das receitas e das despesas, quais sejam: crescimento
da massa de contribuintes bastante superior ao incremento dos beneficios, aumento
real das remuneragoes, regulamentagao do aumento do saldrio minimo (SM) pela inflagao
e crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita. E fato, todavia, que a politica
de valoriza¢io do SM levada a cabo nos dltimos anos, com um incremento real, entre
2001 e 2007, de 34,2%, implicou crescimento das despesas com beneficios. De toda
sorte, o crescimento da massa de contribuintes e a recuperagao salarial a que se assiste
nos ultimos anos apontam para um cendrio positivo nas contas previdencidrias. Efetiva-
mente, a arrecadagdo dos oito primeiros meses de 2007 foi 10,2% superior a de igual
periodo do ano anterior, frente a um aumento das despesas de 7,8%. E, observando em
mais detalhe, nota-se que as receitas correntes, em que se inscrevem as contribuigoes,
aumentaram 12,3% em termos reais, ante o crescimento de 7,4% dos beneficios
previdencidrios do INSS.

A tabela 1 mostra que o ritmo de crescimento do estoque de beneficios
previdencidrios — aposentadorias e pensdes — diminuiu no tltimo ano em comparagao
com o observado no perfodo 2002-2005. Efetivamente, enquanto a taxa anual de cres-
cimento situava-se acima de 3% até 2005, no ano de 2006 e no acumulado dos dltimos
12 meses em andlise — setembro de 2006 a agosto de 2007 — ela diminuiu para 2,6% e
2,8%, respectivamente. Nos beneficios assistenciais assiste-se, também, a uma queda no
ritmo de concessoes em 2006 e 2007 frente ao observado no biénio 2004-2005.

TABELA 1
Evolucdo de aposentadorias e pensdes do RGPS e dos beneficios assistenciais (1993-2007)
Ano Beneficios emitidos (milhares) Variacao anual (%)
Aposentadorias e pensdes Assistenciais Aposentadorias e pensdes’ Assistenciais

1993 11.726 1.310 9,15 —4,35
1994 12.670 1.275 6,95 -0,50
1995 13.315 1.247 417 —4,33
1996 13.842 1.310 3,55 25,15
1997 14.397 1.640 5,66 12,36
1998 15.173 1.758 3,63 7,50
1999 15.709 1.886 3,60 5,76
2000 16.213 1.991 3,36 5,43
2001 16.686 2.088 1,86 3,07
2002 17.103 2.180 3,23 6,99
2003 17.609 2.290 3,08 3,44
2004 18.204 2.495 3,48 13,08
2005 18.815 2.714 3,37 6,38
2006 19.411 2.877 2,62 4,92
2006’ 19.274 2.839 3,19 6,17
2007 19.778 2.974 2,78 4,72

Fontes: <http://creme.dataprev.gov.br/infologo2005/inicio.htm>, <http://www.previdencia.gov.br/aeps2006/15_01_20_01.asp> e Boletins Estatisticos da
Previdéncia Social de 2007 (janeiro a setembro).

Notas: ' Média mensal de setembro a agosto.
? Média mensal do ano civil.
? Aposentadorias por idade, invalidez, tempo de contribuicio; pensdes por morte; aposentadorias e pensées acidentarias.
“ Variacao janeiro-janeiro.
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Por outro lado, a evolucao do nimero de contribuintes e do valor de remuneracoes
vem se mostrando bastante positiva, com taxas anuais de crescimento, entre 2003 e 2000,
de 5,4% e 8,6%, respectivamente (tabela 2). Tal desempenho estd intimamente relacionado
a melhoria nos indicadores do mercado de trabalho, com o crescimento do emprego
formal, a recuperagao da massa salarial e a diminui¢ao na taxa de desemprego. Como bem
apontado em documento divulgado pelo Ipea em setembro de 2007, quando foram
disponibilizados os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de
2006, “hd um crescimento expressivo da geragao de novas ocupagoes desde 2004 e grande
parte delas formais. Em conseqiiéncia da composi¢ao da expansio da ocupagio, o grau de
informalidade caiu, dando continuidade, e até aprofundando, a tendéncia esbogada nos
dois anos anteriores”.® J4 no que se refere a0 comportamento do rendimento, lé-se que “o
rendimento médio real cresceu nos anos 2004-2006, depois de uma queda continua no
periodo 1997-2003”, sendo que “se a andlise restringir-se aos ocupados com remuneragio, o
crescimento ¢ acima de 7%, atingindo o maior patamar desde 1996”. E, por fim, “a taxa
de desemprego caiu para 8,4% da PEA, o menor nivel da década”.

TABELA 2
Evolucdo de contribuintes e do valor das remuneracées (2003-2006)

Contribuintes Valor das remuneracoes
Ano Total Variacdo Média mensal Variacdo (R$ milhdes de Variacdo
(1.000) (%) (1.000) (%) dez. 2006) (%)
2003 39.850 28.593 324.895
2004 42.084 561 30.609 7,05 360.545 10,97
2005 45.035 7,01 32.487 6,14 387.693 7,53
2006 46.677 3,65 33.333 2,60 416.607 7,46

Fontes: <http://creme.dataprev.gov.br/infologo2005/inicio.htm> e <hitp:/www.previdencia.gov.br/aeps2006/15_01_20_01.asp>.

A tabela 3, que traz a evolugdo da protegio social nos dltimos 12 anos, considerando
a populagio economicamente ativa (PEA) —aqui entendida como o contingente de homens
com idade entre 16 e 60 anos e mulheres entre 16 e 55 anos que estavam ocupados ou
procurando ocupagao —, exibe um movimento de recuperagio da cobertura previdencidria
ap6s 2003. Tal recuperagio ¢ devida, em grande parte, 4 continuidade do crescimento
do emprego com carteira (desde 2001), associado & queda no desemprego e ao
arrefecimento na taxa de diminui¢ao da participagio dos segurados especiais. As outras
categorias de trabalhadores protegidos — funcionalismo publico, empregadores, autd-
nomos e empregados sem carteira contribuintes da previdéncia — apresentam variagoes
pouco expressivas em sua participagao na PEA.

6. IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Pnad: primeiras andlises. Brasilia/Rio de Janeiro, setembro de 2007.
Mimeo. Disponivel em: <www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/PnadPrimeirasAnalises_2006.pdf>.
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Como apontado na edigao anterior de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise,
vive-se um ciclo de formaliza¢ao do emprego que, segundo os tltimos estudos, estd con-
centrado nas dreas urbanas nao-metropolitanas e no setor de servigos, contrdrio ao que se
verifica no mercado metropolitano industrial. Ou seja, a melhora na cobertura previdencidria
decorre dos ganhos nos mercados predominantemente informais, sem alterar de modo
significativo a grande precariedade nas rela¢des de trabalho. E a convergéncia entre os
distintos mercados se deve a continuidade da informalidade no segmento industrial. Como
bem assinala Ramos (2007, p. 14-15):”

(..) a estabilidade do grau de informalidade no perfodo [1992-2005] ® se deve a uma convergéncia
que nio representa propriamente o processo ideal: os segmentos socioecondmico-geograficos com
maior incidéncia de informalidade apresentam, em geral, alguma melhora, enquanto os ntcleos
que tradicionalmente tiveram um melhor desempenho nesse particular, alguns reputados até como
redutos de empregos de qualidade, experimentaram uma deterioragio. A melhora nas 4reas nao-
metropolitanas, nas regides Nordeste e Centro-Oeste, nos segmentos agricola e de comércio, ¢, sem
duvida, bem-vinda. Melhor seria, todavia, se ela nio viesse acompanhada de aumentos nao despre-
ziveis da informalidade nas metrépoles e na industria, entre outros segmentos.

A expectativa ¢ que novos estudos identifiquem as causas desse processo de
formalizagdo, cujos perfis regionais e setoriais sao bastante particulares.

H4 ainda que se considerar os efeitos das medidas de inclusdo previdencidria tomadas
recentemente, como o Plano Simplificado de Previdéncia Social (PSPS), ou daquelas
que, apesar de jd regulamentadas hd algum tempo, ainda nao tiveram impactos, como o
Simples Nacional e a permissio de desconto no Imposto de Renda (IR) da contribuigao
do empregador doméstico. As previsdes do MPS apontam para um crescimento mensal
do ntmero de contribuintes individuais, facultativos e domésticos, da ordem de 100
mil, o que significa um incremento de aproximadamente 3% no total de contribuintes.

Qual o perfil regional e setorial desse movimento de formalizagao® — isto ¢, se
significard a recupera¢ao dos indices de formalidade nas metrépoles e/ou o
aprofundamento da protegio dos trabalhadores rurais e dos residentes nas médias cidades
e ocupados no setor tercidrio — ¢ ainda uma questao em aberto.

Desse movimento de amplia¢io do niimero de contribuintes, da recuperagio das
remuneragoes, da estabilidade na taxa de crescimento do estoque de beneficios em patamar
semelhante ao crescimento da PEA e da vinculagio da atualizagio do piso previdencidrio
ao crescimento real do PIB per capita resulta a alteragao no comportamento da necessidade
de financiamento da previdéncia social. Efetivamente, como se pode notar no gréfico 1,

7.RAMOS, L. O desempenho recente do mercado de trabalho brasileiro: tendéncias, fatos estilizados e padrdes espaciais.
Rio de Janeiro: Ipea, jan. 2007 (Texto para Discussdo n. 1.255).

8.A estabilidade do grau de informalidade é, como apontado, observada entre 1992 e 2005, sendo que, conforme as estimativas
do autor, notam-se dois periodos distintos em termos do desempenho da informalidade. O primeiro vai de 1992 a 1999, com a
participacdo dos trabalhadores informais na populacdo ocupada aumentando de 51,9% para 53,5%. No segundo, assiste-se a
uma queda no grau de informalidade, com sua diminuicdo para 52,5%, em 2001 e para 50,4%, em 2005.

9. Deve-se ter presente que o processo de formalizacdo das relacées assalariadas que vem ocorrendo nos Ultimos anos € distinto
do movimento de ampliacdo da base de contribuintes advindo da desoneragao da contribuicdo dos auténomos, sendo que ambos
ampliam a populagdo sob protecdo social e melhoram as contas do sistema previdenciario. Se ao Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples) pode ser creditada parcela da
melhoria nos indicadores de formalidade, o PSPS tem seus efeitos “restritos” ao incremento dos contribuintes da previdéncia.
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observa-se uma mudanca na sua trajetéria em 2007, com a estabilidade da necessidade
de financiamento em R$ 45 bilhdes — valores de agosto de 2007 — ou até mesmo uma

reversao, com a diminui¢ao para R$ 44 bilhoes em julho e agosto de 2007.

Essa situagdo pode ser observada, também, nos dados da tabela 4, que apresenta as

contas do RGPS para os periodos de setembro a agosto de 2004/2005, 2005/2006

2006/2007. A taxa de variagao entre periodos passou, no caso das receitas correntes, de

9,7% para 12,6% e, no caso dos pagamentos dos beneficios previdencidrios, de 9,4%

para 8,7%. Avaliando-se as receitas e despesas no conjunto, a arrecadagio liquida cres-

ceu 11,35% entre os dois tltimos periodos considerados, frente a uma variagao dos
pagamentos de 8,2%. Disso resulta uma queda na taxa de crescimento da necessidade
de financiamento, de 9,8% no biénio 2005/2006 para 1,4% no biénio 2006/2007.

GRAFICO 1

Necessidade de financiamento da previdéncia (dez./2004 - ago./2007)*

(Em RS billhdes de ago. 2007)
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Fluxo de Caixa do INSS.

Nota: * Média dos valores acumulados nos Gltimos 12 meses.

TABELA 4

Recebimentos e pagamentos do INSS (2005-2007)

(Valores em R$ 1.000 de agosto de 2007 — deflator: INPC)

set./2004 — set./2005 - set./2006 —
ago./2005 ago./2006 ago./2007

A - Recebimentos 191.302.446 204.034.079 216.791.924
A1 - Receitas correntes’ 119.656.803 131.302.724 147.823.914
A2 - Recuperacdo de créditos 1.545.079 1.627.290 1.495.900
A3 - Rendimentos financeiros + Antecipacio de receitas + Outros’ 19.171.871 7.626.681 —1.240.891
A4 - Restituicdes de contribuicdo® -301.756 —-284.521 —254.565
A5 - Transferéncias da Unido 51.230.450 63.761.903 68.967.567
B - Pagamentos (B1 + B2 + B3 + B4) 181.831.272 200.062.369 216.528.906
B1 - Pagamento de beneficios do INSS 162.557.289 178.770.962 195.096.537
B1a - Pagamento de beneficios previdenciarios® 152.332.375 166.609.742 181.085.384
B1b - Pagamento de beneficios ndo-previdenciérios 10.224.913 12.161.220 14.011.154
B2 - Beneficios devolvidos -730.375 -863.194 -1.038.120
B3 - Despesa com pessoal e custeio do INSS 11.809.197 12.619.417 10.384.083
B4 - Transferéncias a terceiros 8.195.161 9.535.184 12.086.406
C - Arrecadacdo liquida (A1 + A2 +A4 — B4) 112.704.964 123.110.310 136.978.842
D - Necessidade de financiamento (C — B1a) -39.627.411 -43.499.432 -44.106.542

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Fluxo de Caixa do INSS.

1 - - . ~ . , - . .
Notas: ~ Arrecadacdo bancéria, arrecadacdo do Simples, arrecadagdo do Fundo Nacional de Satde (FNS) e arrecadagdo do Fundo de Financiamento ao

Estudante de Ensino Superior (Fies).

2Arrecadagéo do Programa de Recuperagao Fiscal (Refis), arrecadagdo de Certificados da Divida Publica (CDP) e depdsitos judiciais.

3 - - - . . . N . . .
Remuneracdo sobre arrecadacao bancaria, rendimentos de aplicagdes financeiras, antecipacéo de receitas (Tesouro Nacional) e outras receitas.

4 ) < I <
Ressarcimento de arrecadagdo e restituicdes de arrecadagao.

50 R
Inclui despesas com sentencas judiciais.
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Verifica-se, ademais, que as despesas com custeio diminuiram em quase 20% ao
longo de 2007, melhora semelhante 2 que se observa no montante de beneficios devol-
vidos. Esses movimentos podem ser creditados aos avangos na gestao do INSS.

Na edi¢ao anterior deste periddico, foi apresentada e analisada a proposta de mudanca
na contabilidade do RGPS, que, grosso modo, tinha por objetivo discriminar, no 4mbito
das despesas, o cardter contributivo ou nao dos beneficios pagos por meio da separagao
entre as clientelas rural e urbana, bem como apontar os montantes relativos as subvengoes
ou renuncias previdencidrias. Inscrevem-se nessa categoria a desoneragao as pequenas e
médias empresas, amparadas na lei do Simples,' os beneficios as entidades filantrépicas'!
e a exportagao de produtos agricolas'? e a redu¢ao na aliquota de contribui¢ao de empre-
gados como compensagio a cobranga da Contribuigao Proviséria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF)."® Em relagao as receitas, acrescenta-se o montante de recursos da
CPMF que cabe 2 previdéncia social e que, anteriormente, era considerado como recurso
do Tesouro. Conclufa-se que essa medida era positiva, pois garantiria a transparéncia e a
accountability necessdrias ao maior conhecimento dos problemas e opgdes da politica
previdencidria. Isso porque “as despesas com pagamento dos beneficios nao-contributivos
passariam a ser descritas como gastos da seguridade social, nao sendo pagas com contri-
buigbes previdencidrias, mas sim por receitas tributdrias (...). Adicionalmente, também
se demonstraria o peso das rentincias, que (...) independem, em grande medida, da (...)
politica previdencidria. (...) Seria permitida, entdo, uma percep¢io melhor do
desequilibrio do RGPS, sem que suas despesas fossem infladas pelos beneficios da
seguridade social e sem que suas receitas fossem reduzidas pelas rentncias fiscais”."*

Essa nova contabilidade para o ano de 2006 encontra-se na tabela 5, tendo sido
divulgada pelo MPS no “Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)”. A
partir de entdo, ou seja, janeiro de 2007, os resultados mensais do RGPS tém trazido
essa nova contabilidade, faltando, contudo, uma série histérica, que permitiria avaliar o
comportamento das diversas varidveis que influenciam a necessidade de financiamento
do regime previdencidrio.

Em valores correntes, na parcela contributiva da previdéncia social, ou seja, onde o
sistema se caracteriza por ser seguro social, a necessidade de financiamento é da ordem
de R$ 4 bilhoes, o que representa tao-somente 0,16% do PIB e que se encontra muito
aquém dos R$ 42 bilhoes freqiientemente alardeados, que representariam 1,81% do
PIB. A diferenga se deve, em grande medida, a previdéncia rural e, em menor grau, as
rendncias fiscais e & parcela da CPMF que cabe a previdéncia. Concretamente, a diferenga
¢ assim repartida: 48% em virtude da previdéncia rural, 30% em razio das rentincias e

10. Contribuic&o previdenciaria patronal diferenciada prevista no artigo 23 da Lei n® 9.317/1996, com alteracdes da Lei
n°9.732/1998.

11.Isencdo de contribuicdo previdenciéria patronal prevista no artigo 55 da Lei n®8.212/1991, com alteraces da Lei n¢9.429/
1996, da Lei n® 9.528/1997 e da Lei n® 9.732/1998.

12. Isencdo da contribuicdo social sobre receitas de exportacdes do setor rural (agroindistria e produtor rural pessoa
juridica), em conformidade com o § 2° do artigo 149 da EC n° 33/2001 e de acordo com o artigo 25 da Lei n° 8.870.

13. Redugdo nas aliquotas de contribuicdo dos segurados empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso em
virtude da instituicdo da CPMF, por meio da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996.

14. Politicas Sociais: acompanhamento e andlise n® 14, p. 42, 2007.
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22% da CPME E, como dito, a expectativa ¢ de que no curto prazo se alcance o equi-
librio nas contas do RGPS do setor urbano, considerando-se as rentncias e subvencoes
concedidas.” Inclusive, em vdrios meses de 2007, chegou-se a saldos positivos para o
RGPS no meio urbano quando se incluiram as rentncias previdencidrias.

TABELA 5
Nova contabilidade do RGPS (2006)

(Em R$ milhdes correntes)

Item Urbano Rural Total
Arrecadacgo liquida 119.715,1 3.805,1 123.520,2
Arrecadacio CPMF - 8.444.8 8.444,8
Despesas com beneficios previdenciarios 133.216,4 32.368,9 165.585,3
Renlincias previdenciérias 9.710,0 1.788,9 11.498,9
- Simples 5.109,8 - 5.109,8
- Entidades filantrépicas 4.314,3 - 4.314,3
- Exportacéo produgdo rural - 1.788,9 1.788,9
- Redugo aliquota contribuicdo — CPMF 285,9 - 285,9
Necessidade de financiamento -13.501,3 —-28.563,8 —42.065,1
Necessidade de financiamento com CPMF e contabilizando rentncias -3.791,3 —-18.330,1 -22.121,4

Fontes: Secretaria de Politicas de Previdéndia Social (SPS)/MPS (INSS — fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar), Ministério da Fazenda (MF) e Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP).

Notas: Para o calculo do percentual da CPMF que deveria ser destinado a previdéncia social, foi considerado 0,10% do total arrecadado com CPMF no més. O
restante, pela lei, divide-se em 0,08% destinado ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza e 0,20% destinado a salde, totalizando 0,38%.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou, no Oficio no 31-SGS-TCU, de 28/01/04, a SPS/MPS, por meio do Acordao n° 38/2004, item 9.2.3,
que “exclua do demonstrativo de beneficios previdenciarios os itens referentes ao segurado especial, empregadores rurais (pessoas fisica e juridica),
empregador doméstico e clube de futebol profissional, uma vez que se trata de regimes tributarios prprios de seguridade social, conforme estabelece
0§ 9 doart. 195 da Constituicdo Federal”.

3.1.2 Politicas de inclusdo previdenciaria: incentivo a filiacdo por meio de contribuicoes
reduzidas

O tema da desoneragao da contribui¢ao previdencidria incidente sobre a folha de saldrios
vem ganhando destaque nos debates sobre a previdéncia social. E relativamente consensual
entre atores politicos e no meio académico que os encargos sobre a folha no Brasil sao
elevados e, ainda que por motivos diferentes, haveria necessidade de promover alguma
desoneragao. Entretanto, os efeitos de uma possivel desoneragao sobre a formaliza¢ao, o
emprego e os saldrios sa0 motivo de controvérsia, j4 que tanto modelos tedricos quanto
experiéncias desse tipo em outros paises apresentam resultados diversos.

Uma possivel agao/politica de desoneragao conta com amparo legal, uma vez que a
EC n° 42 alterou o artigo n® 195 da Constitui¢ao Federal, permitindo a desoneragao
parcial da contribuigao patronal incidente sobre a folha de saldrios pela substituigao por
contribui¢des nao cumulativas sobre receita ou faturamento. O ressurgimento da proposta,
cerca de quatro anos apds a promulgagao da mudanga constitucional, deve-se, de um
lado, ao debate sobre o financiamento da previdéncia desenvolvido pelo FNPS e, de outro,
as discussoes relativas a prorrogagao da CPMF e a uma proposta de reforma tributdria.
O governo tem como maior preocupagio os possiveis desdobramentos sobre as contas
previdencidrias, uma vez que a contabilidade entre contribui¢ées e aposentadorias seria

15. Alerte-se que, com a extincdo da CPMF pelo Congresso, estima-se uma perda da ordem de R$ 8,5 bilhdes nas receitas
do RGPS, montante que, segundo o MPS, destinava-se aos beneficios rurais. Até o momento em que esta edicdo se encerrou,
ndo havia ainda clareza sobre que efeitos em termos das fontes alternativas ao financiamento desses beneficios seriam
empregadas. Cabe sublinhar que a seguridade social, em que se inscreve a previdéncia social, vem apresentando, segundo
rege a Constituicdo, recursos suficientes ao seu financiamento. E no caso de suas fontes constitucionais ndo cobrirem os
gastos da seguridade é garantida, pela mesma norma constitucional, cobertura por meio de recursos do Tesouro Nacional.
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prejudicada no momento em que se assiste a uma melhora nessa relagao. Por outro lado,
a medida permitiria ampliar o leque de fontes de financiamento do regime.

Algumas a¢oes no sentido de aumentar a cobertura previdencidria com o estabe-
lecimento de aliquotas e beneficios diferenciados para segmentos especificos jd vém
sendo realizadas. A Lei Complementar (LC) n° 123, de 14 de dezembro de 2000, cria
dois dispositivos que visam ao aumento da cobertura por meio da desoneragio e da
filiagao com aliquotas mais baixas. Esses dispositivos entraram em vigor em 2007 e sao

o PSPS e o Simples Nacional (“Super Simples”).

O PSPS foi regulamentado pelo Decreto n° 6.042 de 12 de fevereiro de 2007, estabe-
lecendo regras e beneficios diferenciados para um segmento da populagio que o sistema
tradicional de previdéncia social é incapaz de alcangar. Para os contribuintes que trabalham
por conta prépria (autbnomos) ou que sao empresdrios/sécios de empresas que tiveram
receita bruta de até R$ 36 mil no ano-calenddrio anterior ou, ainda, para os segurados
facultativos, o plano estabelece uma aliquota de contribuigio de 11%, a partir da compe-
téncia de abril de 2007, exclusivamente sobre o saldrio de contribui¢iao no valor de 1 SM.

O segurado pelo PSPS tem direito aos beneficios de aposentadoria por idade, auxilio-
doenga, saldrio-maternidade, pensio por morte, auxilio-reclusao e aposentadoria por
invalidez. Como diferenca em relagdo ao segurado do sistema tradicional (que tem
aliquota de contribui¢ao de 20%), o segurado que adere ao PSPS nio tem direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢do. Entretanto, a escolha pelo PSPS nao ¢ defi-
nitiva. E permitido ao segurado migrar entre o sistema tradicional e o PSPS a qualquer
momento, com a possibilidade ainda de complementar o valor arrecadado nos meses
em que contribuiu com 11%, para que estes venham a ser contados para a aposentadoria
por tempo de contribui¢io."

;\/?I?;Lpast;éo do Simples (Simples Federal) para o Super Simples (Simples Nacional)

Situacdo das empresas Numero
Optantes pelo Simples (Simples Federal) em jan./2005* 1.730.728
Optantes pelo Super Simples (Simples Nacional)

Migradas automaticamente do Simples Federal 1.337.103
Migracdes canceladas a pedido do contribuinte -31.038
Subtotal 1 1.306.065
Adesdes de julho a setembro de 2007 1.891.854
Adesdes canceladas a pedido do contribuinte —-29.188
Subtotal 2 3.168.731
Adesdes indeferidas pela RFB ou por estados e municipios —382.718
Adesdes em andlise -6.314
Total de optantes pelo Super Simples (Simples Nacional) — set./2007 2.779.699

Fontes: * Dado relativo a janeiro de 2005, proveniente da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia de Servico e InformagGes a Previdéncia
Social (Gfip/MPS). Demais dados, provenientes da Receita Federal, do documento "Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais", de
setembro de 2007.

16. A noticia, reproduzida a seqguir, aponta para a efetividade do PSPS na ampliacdo da cobertura previdenciaria. “Criada em
abril, a aliquota reduzida de 11% sobre um salério minimo atraiu 500 mil novos contribuintes para a Previdéncia Social. No
total, de acordo com dados divulgados ontem pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), cerca de 800 mil contribuintes
individuais estdo hoje recolhendo pela aliquota de 11%, mas, desse total, 300 mil sdo pessoas que pagavam 20% e
migraram para o sistema simplificado” (100 mil novos contribuintes por més. Correio Braziliense de 27/09/2007).
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J4 o Super Simples permite as micro e pequenas empresas recolherem de forma
unificada impostos e contribuicoes, entre as quais a contribui¢io previdencidria devida
pelo empregador. A nova sistemdtica de arrecadagao do Super Simples entrou em vigor no
dia 1° de julho de 2007, com efeitos sobre a arrecadagdo a partir de entdo. Avaliar o
resultado liquido sobre a arrecadagio — quanto a formalizacio/inclusao previdencidria
aumentou vis-2-vis a perda de receita (devido ao componente de rendncia fiscal do sistema)
— ¢ um dos pontos mais relevantes para a avaliagio do novo sistema, exigindo andlise
cuidadosa. O que se pode afirmar inicialmente é que houve grande adesao ao novo sistema,
que jd conta com um nimero de empresas optantes superior ao sistema antigo.

3.2 Previdéncia do funcionalismo publico

Conforme j§ mencionado na se¢ao 2, o Executivo Federal tenta dar continuidade ao
processo de reforma da previdéncia dos servidores publicos, iniciada com a EC n®41/2003,
com o envio do PL n°® 1.992/2007 ao Congtesso.

O referido PL institui o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, membros do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico (MP) e do TCU. Como jd era de esperar, os
atuais servidores, que tenham ingressado no servigo pdblico até o dia anterior ao inicio
do funcionamento da entidade de previdéncia complementar, terdo sua adesao faculta-
tiva ao novo regime, com um prazo de até 180 dias para fazé-lo. Para os servidores que
venham a ingressar no servi¢o publico apés o inicio do funcionamento do novo regime,
a adesdo ¢ obrigatdria.

Uma das justificativas dadas para a criagao da previdéncia complementar dos servi-
ores publicos ¢ que tal medida vai gerar economia no pagamento de aposentadorias e
d bl que tal medid g g tod tad
pensoes no longo prazo.”” No entanto, espera-se, no curto prazo, a elevagao da necessidade
de financiamento da previdéncia dos servidores, por dois motivos: a menor contribui¢ao
os servidores que aderirem ao fundo de previdéncia complementar e o dispéndio, por
d dores que ad fundo d d | t d d
parte do governo, da respectiva contribui¢ao patronal para o referido fundo.

Assim, os objetivos desta se¢ao consistem em expor as regras previstas pelo PL
n°® 1.992/2007 e apresentar uma breve simulagao de como seriam: 7) a perda de arrecadagio
pela nio contribui¢io dos servidores publicos que aderirem ao fundo de previdéncia
complementar; e 77) a despesa do governo pelo pagamento da contribui¢ao patronal
sobre esses servidores.

Com o novo regime, os servidores que ingressarem apds sua institui¢ao terao seus
beneficios de aposentadoria pagos da seguinte forma:

* até o valor mdximo pago pelo RGPS — responsabilidade da Uniao;

* para valores acima do mdximo — responsabilidade da entidade de previdéncia
complementar dos servidores, caso o servidor decida contribuir.

Para os servidores que optarem pelo novo regime, além dos dois itens anteriores
também haverd o pagamento de um beneficio especial, de responsabilidade da Uniao,

17. Ver edicdes anteriores de Politicas Sociais: acompanhamento e analise para explicagdes mais detalhadas do argumento
da economia fiscal.
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que serd calculado da seguinte forma: diferenca entre a média aritmética dos 80% das
maiores remuneragdes anteriores — corrigidas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consu-
midor Amplo (IPCA) — a data da opgao ao novo regime e o limite méximo de beneficios
pagos pelo RGPS, multiplicada pelo Fator de Conversao.'® Por sua vez, o fator de con-
versao ¢ calculado da seguinte forma:

Fc X
Tt

onde 7¢ ¢ a quantidade de contribuigdes mensais efetuadas até a opgao e 7z é igual a 455

para homens e 390 para mulheres."

O PL n° 1.992/2007 também afirma que a contribui¢ao previdencidria dos servidores
com subsidios ou vencimentos com valor até o teto pago pelo INSS terd aliquota de
11% e serd recolhida pela Unido. Para valores acima do teto do INSS, a contribui¢ao
terd aliquota do ente empregador igual 4 do participante, nio excedendo o valor de
7,5%, e aliquota do servidor de no minimo 7,5%. Essas contribuigoes serao recolhidas
para a entidade de previdéncia complementar do servidor, em uma conta individual, e
servirdo para o pagamento futuro dos beneficios de aposentadoria e para o custeio ad-
ministrativo da entidade.

TABELA 7
Quantidade de ingressos no servico publico federal (Poder Executivo) por concurso

Ano 2004 2005 2006
Quantidade 18.106 14.458 24.118

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal/MP.

De posse desses dados, é possivel a realizacio de alguns exercicios contrafactuais, a
partir das seguintes hipdteses:

* todos os servidores que ingressaram desde janeiro de 2004 jd estariam no novo
regime;

* dedugao de 7,5% da remuneragdo do servidor sobre o que superar o teto de
pagamento de beneficios do RGPS, somada ao mesmo montante a titulo
de contribui¢ao do ente empregador;

* supde-se que a remuneragao recebida pelos servidores ¢ a remuneragao média anual
de todos os servidores do Poder Executivo Federal para os anos de 2004 a 2006;

* corregio dos valores pelo IPCA;
* todos os ingressantes permaneceram no servigo publico.

A partir de todas as hipéteses anteriores, foi estimado o valor gasto pela Unido a
titulo de contribuigao patronal para o fundo de previdéncia dos servidores. Os resultados
estao na tabela 8.

18. Pode-se entender o Fator de Conversdo como um indice multiplicativo.

19. Chega-se aos valores de 455 para homens e 390 para mulheres multiplicando-se 35/30 anos de contribui¢do para homens/
mulheres por 13 (12 meses mais a gratificacdo natalina).

Ipea politicas sociais - acompanhamento e analise | 15 | mar. 2008 43



TABELA 8

Contribuicdo da Unido para o fundo de previdéncia dos servidores
(Em RS de 2006)

2004 2005 2006 Total
Contribuicdo para o fundo 16.964.250 34.783.329 77.529.564 129.277.143

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal/MP.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Além do gasto direto, também ¢ possivel fazer uma estimativa de quanto deixaria
de ser arrecadado pelo governo caso, em janeiro de 2004, jd fosse vdlido o teto de
aposentadoria e estivesse implementado o fundo de previdéncia dos servidores. Os valores
encontram-se na tabela 9.

A partir dos valores das tabelas 8 e 9, conclui-se que, apesar do baixo custo inicial frente
ao total gasto com aposentadorias e pensdes pelo governo federal,” tais valores tendem a
crescer a0 longo dos anos. Dessa forma, o custo de transi¢ao pode se tornar potencialmente
tdo elevado que inviabilize a institui¢ao do novo regime de previdéncia dos servidores.

TABELA 9

Perda de arrecadacdo estimada
(Em RS de 2006)

2004 2005 2006 Total
Perda de arrecadacdo 24.880.900 51.015.549 113.710.027 189.606.476

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal/MP.

Elaboracéo: Disod/Ipea.

4 Tema em destaque

A juventude brasileira no Sistema Previdenciario Nacional

O primeiro aspecto que surge quando se propde o tema “juventude e previdéncia social”
— e quigd, por isso, o primordial — é o grau de proteg¢io social que os jovens alcangam.
Assim, restringe-se a andlise aos jovens que estao no mercado de trabalho. Logo, a discussao
a cobertura previdencidria dos jovens € intimamente relacionada a sua insercao no mercado
da cobert d dosj t te rel d . d
de trabalho, tendo sido tratada de maneira mais detalhada no texto introdutério “Politica
social e desenvolvimento” e no capitulo “Irabalho e renda” desta edi¢ao. Aqui a andlise
serd feita com base na comparagio entre a protegio social da PEA masculina, entre 16 ¢
59 anos, somada 2 feminina, entre 16 e 55 anos, e a PEA jovem, entre 16 e 29 anos. Os
dados em comparagio aqui sao aqueles apresentados nas tabelas 4 e 11 deste capitulo.

Para ndo se restringir o tratamento da questao dos jovens ao grau de prote¢ao social
dos participantes no mercado de trabalho, pode-se discutir as alteragoes da situagao dos
jovens que residem em domicilios com aposentados ou pensionistas no que se refere a
sua decisao de estudar e/ou trabalhar. A discussao acerca dos determinantes das escolhas
dos jovens entre trabalhar e estudar conta com extensa e rica bibliografia, nao sendo
usual incorporar a presenca de aposentados e pensionistas ou de seus rendimentos nas
varidveis explicativas para tais decisoes. Esse foi o objeto de artigo recentemente publi-
cado, que chegou a resultados bastante controversos.?' Esse é o outro aspecto do tema
“juventude e previdéncia” desenvolvido nesta se¢3o.

20. A despesa do governo federal com aposentadorias e pensdes de civis foi, em 2006, da ordem de R$ 25 bilhdes.

21.REIS, M. C.; CAMARGO, J. M. Impactos de aposentadorias e pensdes sobre a educagdo e a participacdo dos jovens na forca
de trabalho. Pesquisa e Planejamento Econémico, v. 37, n. 2, Rio de Janeiro: Ipea, ago. 2007.
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Assim, busca-se analisar o tema da juventude no 4mbito da previdéncia social sob
a dtica da solidariedade intergeracional, prépria dos regimes previdencidrios de reparti¢ao.
Isso porque, de um lado, avalia-se em que medida tem sido possivel aos jovens, por
meio de sua inser¢ao no mundo do trabalho, contribuir para a protegio social daqueles
que se afastaram da atividade laboral pela idade avangada. E, por outro lado, em que
medida esses beneficidrios de aposentadorias e/ou pensdes asseguram aos jovens que
com eles residem condi¢oes de estender o tempo na escola e retardar a entrada no mer-
cado de trabalho, ou seja, outra face da solidariedade intergeracional.

Cerca de metade dos jovens de 15 a 29 anos participantes da PEA contavam, em
2006, com protegao social, seja pelo fato de contribuirem para a previdéncia social, seja
por serem agricultores familiares. Isso revela uma participagao inferior aos 57% do total
das pessoas economicamente ativas, considerando-se as idades limites de 55 anos para
mulheres e de 60 anos para homens. Essa diferenga nao se deve aos empregados com
carteira, cuja participa¢do ¢, inclusive, maior na populagio jovem em atividade do que
na popula¢io como um todo. Ocorre que as outras categorias de contribuintes tém uma
representatividade significativamente menor entre os jovens, notadamente, os trabalha-
dores por conta prépria, os funciondrios publicos e os empregadores. Assim, o maior
grau de desprotegao social entre os jovens reflete uma taxa maior de desemprego e uma
presenga mais expressiva dos empregados sem carteira nesse grupo populacional (tabela 10).
A extensdao do desemprego dos trabalhadores jovens ¢ o que, de fato, mais chama a
atencao, tendo atingido 16% em 2005 e sendo ainda mais aguda entre os mais jovens —
de 15 a 24 anos —, entre os quais chegou a atingir 20,0% nesse mesmo ano.

As diferengas, contudo, ndo se verificam em relagao a evolugio da prote¢io social, uma
vez que os movimentos de agravamento da desprotegao e de recuperagio da formalidade
observados para o conjunto da PEA ocorreram de modo muito semelhante para os jovens.
Concretamente, verifica-se entre os jovens, assim como no conjunto da PEA, uma queda na
participagao dos empregados com carteira entre 1995 e 1999, situagdo que se inverte no
periodo subseqiiente, 1999-2006. O que se diferencia é que a queda, assim como a recupe-
ragio, ¢ notadamente mais aguda entre os jovens nos dois dltimos anos, 2005 e 2006. Outra
particularidade da popula¢ao jovem trabalhadora é a diminui¢ao mais expressiva de partici-
pagio dos segurados especiais, ou seja, dos agricultores familiares jovens.

Restringindo a PEA juvenil aos jovens com idade entre 16 e 24 anos, o nivel de
desprotecao é muito mais expressivo, alcangando 57,0% dessa populagao. Assim como
entre a populagio jovem de até 29 anos, essa situagao decorre do desemprego e do
assalariamento sem carteira assinada. Por outro lado, verifica-se uma presenga maior de
jovens agricultores familiares, o que parece indicar que o “abandono” das atividades
agropecudrias se concentra na populagdo entre 25 e 29 anos.

Apreender as razdes da entrada dos jovens no mercado de trabalho e em que medida
essa decisdo influencia a freqiiéncia 2 escola é uma das inquietagdes dos pesquisadores
que trabalham o tema da juventude. No que concerne 2 participa¢io no mercado de
trabalho, os estudos apontam, grosso modo, que: quanto maior a idade e a escolaridade,
maiores as chances de o jovem participar no mercado de trabalho — efeito também
observado para os homens, em comparagao com as mulheres; para os residentes em
dreas urbanas, especialmente metropolitanas, frente aos domiciliados no campo; e para
os negros ¢ pardos, em relagao aos brancos. J4 a renda e a escolaridade dos pais diminuem
a probabilidade de inser¢io dos jovens no mundo do trabalho.
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A decisao de freqiientar a escola — ou melhor, de estender o tempo de estudo —
tem, segundo as pesquisas, determinantes similares, cujos efeitos sao, em grande me-
dida, opostos. Assim, a renda, a idade, a residéncia no meio rural, bem como o fato de
ser homem, negro e de ter pais menos escolarizados tém efeitos negativos sobre a

probabilidade de estudar.”

Em termos de politica previdencidria, ¢ interessante avaliar como a existéncia de
renda de aposentadorias e pensoes no domicilio afeta a inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho, bem como seus efeitos sobre a freqiiéncia a escola desse grupo populacional.
Sao apresentados na tabela 11 os dados da populagio jovem de 15 a 24 anos, em 2006,
relativos a participagao no mercado de trabalho e a freqiiéncia escolar, considerando a
presenca de aposentado ou pensionista. Existem quatro alternativas a esse par de varidveis,
quais sejam: somente participar da PEA; somente freqiientar a escola; participar da PEA
e freqiientar a escola; e ndo participar da PEA nem freqiientar a escola. Verifica-se que a
participagao dos jovens que freqiientam a escola aumenta para o subconjunto daqueles
que residem junto com aposentados e/ou pensionistas. Efetivamente, enquanto na po-
pulacio jovem em domicilios sem aposentados 45,6% encontram-se na escola, naquela
que reside com aposentados essa participagao alcanga 48,9%. Ademais, assiste-se 2 queda
de participagao tanto dos jovens que nio trabalham nem estudam (13,1% para 11,7%)
quanto dos que somente participam no mercado de trabalho (41,3% para 39,4%) quando
se comparam os que nio residem com aposentados aos que com eles moram. Interessante
observar que a taxa de desemprego ¢ superior entre os jovens residentes aposentados,
tanto no que concerne aos que sé participam da PEA como para os que também estudam.

TABELA 11
Populacao de 15 a 24 total e dos economicamente ativos desocupados, por residéncia com
aposentados e segundo as situa¢des de estudo e de participacdo na PEA (2006)

Populagdo Distribuico (%) Desocupados
Situagao (j1uSv:n2iI4 Total Presenca de aposentados Total Presenca de aposentados
anos) Sem Com Sem Com

S6 freqiienta a escola 7.891.493 23,6 233 24,7
S6 participa da PEA 13.631.275 40,8 41,3 394 2.161.151  1.584.067 577.084
Freqlienta a escola e participa da PEA ~ 7.617.088 22,8 224 24,2 1.659.379  1.195.511 463.868
Nem freqlienta a escola nem partidpa da PEA  4.260.184 12,8 13,1 1,7
Total 33.400.040 100,0  25.302.410 8.097.630 3.820.530 2.779.578  1.040.952

Participacao 75,8 24,2

Taxa de desemprego (%) 18,0 17,3 20,2

Fonte: Microdados da Pnad.
Elaboracdo: Disod/Ipea.

No grifico 2 sao apresentados os dados da distribui¢ao da populagao jovem, discri-
minada por sexo, segundo as quatro situagdes de inser¢ao no mercado de trabalho e
freqiiéncia a escola. Fica patente que é na popula¢io jovem feminina que se observam
os maiores incrementos de participagao na freqiiéncia a escola quando se comparam as
jovens que nio coabitam com aposentados as que com eles residem. A participagio das
jovens que s6 freqiientam a escola somada a das que freqiientam e participam da PEA
cresce mais de 6 pontos percentuais (p.p.) quando se passa das que nio residem com

22.SAPELLI, C.; TORCHE, A. Desercion escolar y trabajo juvenil: ¢ dos caras de una misma decision? Cuadernos de Economia,
v. 41, n. 123, Santiago/Chile, ago. 2004.
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aposentados para aquelas que com eles coabitam. Esse aumento ¢ contrabalancado por
uma diminui¢io da participagio das jovens que sé participam da PEA e das que nao
estudam nem participam do mercado de trabalho em 2,1 p.p. e 4,4 p.p, respectivamente.
Vale sublinhar que essas jovens que nao participam da PEA nem freqiientam a escola,
independentemente de residirem ou nao com aposentados, despendem cerca de 30
horas semanais com afazeres domésticos, ou seja, efetivamente trabalham!

GRAFICO 2

Distribuicao da populacdo jovem, segundo as situacdes de freqiiéncia a escola e participacao
na PEA, por sexo (2006)

(Em %)

50
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escola PEA freqlienta PEA e nem escola PEA freqlienta PEA e nem
escola freqlienta escola freqiienta
escola escola
‘ Masculino I Feminino ‘
Fonte: Microdados da Pnad. [Csem aposentados M on aposentados

Elaboracao: Disoc/Ipea

Em estudo recente, Reis e Camargo estimaram que aposentadorias e pensdes tém
efeitos sobre as decisdes dos jovens de 15 a 21 anos quanto a trabalhar e a estudar,
empregando um modelo /ogiz multinomial. Os autores chegam a conclusoes semelhantes
as expostas aqui no referente ao efeito da presenga de aposentados sobre a participagao
de jovens no mercado de trabalho e na decisao de estudar. Porém, concluem também que
“aposentadorias e pensdes aumentam a probabilidade de que os jovens nao estejam estu-
dando nem participando do mercado de trabalho” — o que para os autores apontaria um
efeito perverso dos beneficios previdencidrios sobre as decisoes dos jovens.

Esse resultado, contudo, é controverso e conta com restrigdes quanto a técnica
empregada ao nio considerar que as decisdes de estudar e trabalhar sao duas decisoes
interdependentes, simultdneas e certamente correlacionadas.” H4 modelos mais ade-
quados para essa estimativa (probit bivariado),* por meio dos quais se podem obter
resultados diferentes.

Assim, os rendimentos de aposentadorias e pensoes afetam positivamente as chances
de os jovens continuarem seus estudos, atrasando sua entrada no mercado de trabalho.
Contudo, n2o hd base empirica para afirmar que as rendas das aposentadorias necessaria-
mente geram “ociosidade” dos jovens; ao contrdrio, é possivel interpretar esses resultados

23. Com base no mesmo modelo, Rodolfo Hoffmann, em artigo a ser publicado, aponta erro de interpretacdo dos resultados,
mostrando que a presenca de aposentados e pensionistas ndo implica crescimento da chance de o jovem ndo estudar nem
trabalhar. Em suas palavras: “(...) foi possivel confirmar as principais conclusdes desse artigo, excetuando-se a afirmativa de
que aposentadorias e pensdes levam a ‘um aumento na probabilidade de que os jovens néo estejam estudando nem
participando do mercado de trabalho’. Tudo indica que se trata de um erro de interpretacdo dos coeficientes estimados de
um modelo I6gite multinomial.”

24. Ver OLIVEIRA, J. L. de; TELES DA ROSA, A. L. Uma anadlise dos determinantes da alocagdo de tempo dos jovens cearenses
entre estudar e trabalhar. Fortaleza: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard, s.d. (Texto para Discusséo n. 35).
Como bem afirmam os autores, dado que “freqliéncia escolar e participacdo no mercado de trabalho sdo decisdes
correlacionadas, as equacdes [devem ser] estimadas conjuntamente usando um modelo probit bivariado”.
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como sinal de que essa renda “libera” os jovens (especialmente as mulheres) para garantir
a continuidade dos estudos. Esse é um aspecto que merece aprofundamento em termos
de pesquisa e debate, dada a importincia de compreender as relagdes intergeracionais
que se formam em torno da previdéncia social.

5 Consideracoes finais

A andlise dos dados do RGPS no periodo janeiro-setembro de 2007 mostra que a hipStese
da urgéncia de mudangas na previdéncia social nao se sustenta, dado que o comporta-
mento das contas aponta para a estabilidade ou queda na necessidade de financiamento
do sistema. Isso se deve, de um lado, & melhora significativa nos indicadores do mercado
de trabalho, decorrente, em grande medida, do melhor desempenho da economia e, de
outro, das medidas visando 2 inclusio previdencidria, como o Super Simples e o PSPS,
entre outros. Ora, com isso fica patente que a sustentabilidade fiscal da previdéncia se
deve ao comportamento da economia e sé pode ser alcangada com politicas que ampliem
o leque das fontes de financiamento, entre as quais se inscreve a ampliagao da massa de
contribuintes. Esse foi o pressuposto que norteou as andlises e proposicoes apresentadas
no capitulo “Previdéncia social” dos nimeros mais recentes de Politicas Sociais: acompa-
nhamento e andlise, quando o tema da reforma da previdéncia estava na ordem do dia.

Outro tema tratado neste capitulo diz respeito aos custos da normatizagio das
mudangas na previdéncia do servidor publico com a implementag¢ao do teto de aposen-
tadorias e a criagao do fundo complementar de previdéncia dos servidores. Como tais
mudangas sé implicarao redu¢ao das despesas previdencidrias dos regimes préprios no
longo prazo, estimou-se o custo desse tipo de mudanga no regime caso a regulamentagao
tivesse sido feita imediatamente, ou seja, jd valesse para os novos funciondrios. Fica
patente que o custo para esse subconjunto nio ¢ de envergadura, cabendo avaliar os
custos daqueles que viessem a migrar de sistema.

O tema da juventude, vista da dtica da previdéncia social, aponta para duas realidades
bastante dispares. De um lado, verifica-se um elevado grau de desprote¢io social dos
jovens trabalhadores, em torno de 50,0%, chamando a atengao para o nivel de desemprego
e para o contingente de trabalhadores assalariados sem carteira. Entretanto, para aqueles
jovens que residem com aposentados ou pensionistas as perspectivas sao melhores, ji
que sua permanéncia na escola é maior e, por conseguinte, eles se inserem mais tardia-
mente no mercado de trabalho, possivelmente com melhores condigoes.
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