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RESUMO

A definicdo e a implementacdo de medidas de politica comercial, sejam elas tarifarias ou ndo, sdo de competéncia de érgaos do
governo federal, possuindo assim abrangéncia nacional. Contudo, essas medidas, quando implementadas, afetam de maneira distinta
cada uma das Unidades da Federacdo (UFs), sequndo suas diferentes estruturas produtivas e seus padrées de consumo, de modo
que as pautas de importacdo dos estados sdo normalmente dispares entre si. Busca-se neste artigo analisar a dimensao territorial da
economia politica da protecao comercial no Brasil, identificando onde se localizam os setores mais afetados pelas medidas efetuadas
nos Ultimos anos (2008-2012).
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ABSTRACT'

Defining and implementing trade policy measures, be them tariff or non-tariff ones, are responsibility of federal agencies, thus having
nationwide effects. However, these measures when implemented affect differently each of the units of the federation, according to their
production structures and their patterns of consumption, so that the import tariffs of states are usually different from one another. This
article seeks to analyze the territorial dimension of the political economy of trade protection in Brazil, identifying where the sectors
that were most affected by the measures implemented in recent years (2008-2012) are located.
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1 INTRODUCAO

A defini¢do e a implementa¢io de medidas de politica comercial, sejam elas tarifdrias ou nio, sdo de compe-
téncia de 6rgaos do governo federal, possuindo assim abrangéncia nacional. Contudo, essas medidas, quando
adotadas, afetam de maneira distinta cada uma das Unidades da Federagao (UFs), segundo suas diferentes
estruturas produtivas e seus padroes de consumo, de modo que as pautas de importagao dos estados sao

normalmente dispares entre si.

Assim, um dado estado A pode ter sua demanda por importa¢oes (determinada pelas condigoes produtivas

e de consumo subjacentes) relativamente mais concentrada em produtos cuja importagio é afetada por medidas

rotecionistas — revelando-se, portanto, relativamente “mais protecionista’, ou mais afetada pelas medidas de
p p P P

prote¢ao comercial implantadas, que os demais, ainda que os alvos destas medidas nao sejam determinados

por este estado, e sim pelo governo federal. No extremo oposto, outro estado, B, pode se mostrar “menos

protecionista’, ou menos afetado pelas medidas de prote¢io em uso, se sua demanda por importagdes estiver

centrada em produtos cuja aquisi¢ao no estrangeiro for menos sujeita aos rigores da politica comercial nacional.

Nota-se que as importagoes de tal estado sao mais ou menos protegidas nao por uma medida politica
adotada por ele, e sim como efeito de uma politica determinada nacionalmente, com influéncia ou nio de
atores privados interessados, mas que afeta de modo distinto cada uma das UFs, segundo suas dotagoes pro-

dutivas e seus padroes de consumo.

Diante disso, busca-se neste artigo analisar a dimensao territorial da economia politica da prote¢ao
comercial no Brasil, identificando onde se localizam os setores mais afetados pelas medidas impostas nos
ultimos anos (2008-2012).

2 A DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS IMPACTOS DAS MEDIDAS
DE PROTECAO IMPLEMENTADAS NO BRASIL (2008-2012)

Um modo de se mensurar como medidas de prote¢io comercial afetam uma dada UF ¢ identificar qual a
propor¢ao da pauta de importagoes desse estado ¢ afetada por medidas protecionistas recentes tomadas pelos

6rgaos responsdveis do governo federal.!

Nesse sentido, avalia-se, para cada um dos 26 estados e o Distrito Federal (além do Brasil como um todo,
para comparagao), a participacio de cada produto — classificado a quatro digitos do Sistema Harmonizado
(SH)? - no valor importado médio para o periodo em questao (2008-2012), com base em dados extraidos do
sistema ALICEWeb da Secretaria de Comércio Exterior (Secex)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), que disponibiliza dados de importagao e exportagio por UE Em seguida, verifica-se
quais desses produtos foram objeto de agdes protecionistas, a partir da base de dados sobre medidas de

1. Evidentemente, a pauta de importacoes é uma forma de verificacdo imperfeita da estrutura da demanda por importacées de cada UF, uma vez que as proprias medidas protecio-
nistas adotadas podem reduzir drasticamente as importagdes dos produtos afetados, diminuindo sua participacdo na pauta e subestimando a abrangéncia desta providéncia sobre
o conjunto das importacdes. E, contudo, pouco provavel que alguma das medidas protecionistas tomadas tenha sido tao efetiva a ponto de enviesar completamente as conclusdes
alcancadas. Além disso, ndo ha, evidentemente, dados sobre a estrutura da demanda por importacoes de cada estado em uma situacdo de livre comércio, de modo que a pauta de
importacdes, ainda que imperfeita, é a tnica forma disponivel de avaliar a " preferéncia revelada” por produtos estrangeiros.

2. 0 grau de desagregacéo foi imposto pela disponibilidade dos dados sobre medidas protecionistas do Global Trade Alert (GTA).
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protecio comercial do GTA.? O GTA classifica as medidas em: “vermelhas”, com alta probabilidade de afetar
o comércio internacional; “4mbares”, com razodvel probabilidade de afetar interesses comerciais estrangeiros
do mercado do pais que as implementa; e “verdes”, com baixa probabilidade de afetar o comércio interna-
cional.? Para este trabalho, foram identificados os produtos afetados por medidas protecionistas classificadas

como “vermelhas” pelo GTA.

Ao cruzar essas informagoes, obteve-se a propor¢ao da pauta (mensurada em valor) de importagoes de
cada estado que foi afetada por medidas protecionistas adotadas pelo governo federal no periodo em questao.

O grdfico 1 apresenta os resultados.

GRAFICO 1
Percentual da pauta de importacées dos estados afetada por medidas de protecdo comercial implementadas

(2008-2012)
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Fontes: MDIC e GTA. Elaboragdo dos autores.

A andlise dos dados cruzados de comércio exterior e de prote¢io comercial no Brasil permite afirmar que
as medidas protecionistas com alta probabilidade de afetar o comércio internacional cobriram praticamente
um ter¢o do valor médio das importa¢oes brasileiras no periodo 2008-2012. Além disso, nota-se que a maior
parte dos estados foi impactada de forma relativamente semelhante no pais como um todo: das 27 UFs, 15
tiveram entre 20% e 40% de suas pautas importadoras afetadas por medidas protecionistas do tipo vermelho.
Nesta faixa, encontram-se os seis maiores estados em participagio no Produto Interno Bruto (PIB) — a Bahia

3.0 GTA é uma iniciativa mundial apoiada pelo Center for Economic Policy Research (CEPR) de Londres, tendo sua coordenacdo na Universidade de St. Gallen, Suica, que faz o
monitoramento de procedimentos de politica comercial anunciados e implementados pelos paises do Grupo dos 20 (G20). A metodologia utilizada permite identificar e cruzar
dados sobre os setores protegidos, os tipos de medidas usadas, paises afetados etc. Para mais informacdes sobre a metodologia utilizada, ver: <http://www.globaltradealert.org/>.
4. Entre outras, estas sao exemplos de medidas classificadas como vermelhas: aumento de imposto de importacdo, imposicéo de tarifas antidumping, medidas administrativas com
impacto sobre o comércio e medidas de salvaguarda. Para a relagdo completa e mais informagGes, ver: <http://www.globaltradealert.org/>.

5. A referéncia a medidas de protegao comercial, ao longo do texto, vincula-se apenas aquelas com grande probabilidade de afetar o comércio internacional, classificadas como
vermelhas pelo GTA.
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e os estados das regides Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo e Santa Catarina, tendo este tltimo 40,8% da
pauta de importagao coberta por essas medidas.

Cinco UFs tiveram menos de 20% de sua pauta afetada pelas medidas de protegao consideradas: Acre,
Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Maranhio — os dois tltimos tiveram menos de 5% de
suas pautas cobertas por medidas protecionistas. No outro extremo, sete estados tiveram mais de 41% de

suas importagoes afetadas, com destaque para Rondénia e Amazonas, com mais de metade da pauta atingida.

A fim de complementar a andlise com dados sobre medidas de prote¢ao comercial implementadas nos
tltimos anos, vale apresentar o quadro da protecio tarifdria para os estados brasileiros. Ainda que seja apenas
uma fotografia da prote¢io com uso de um tipo de medida em determinado momento, ela complementa a
andlise anterior ao identificar as UFs que apresentam maior percentual de sua pauta de importagoes protegido
com tarifas superiores a 15% — patamar acima do qual a literatura sobre politica comercial normalmente
considera uma tarifa elevada. O gréfico 2 sintetiza os dados do percentual de linhas tarifdrias que compoem

a pauta de importagio dos estados que tém tarifa aplicada® superior ao teto estabelecido de 15%.

GRAFICO 2

Percentual de linhas tarifarias com tarifas aplicadas (NMF) superiores a 15% (2012)
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Fonte: Trade Analysis and Information System (Trains)/United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Elaboracdo dos autores.

Na distribui¢ao da protecao tarifdria, observa-se que 15% da pauta de importagoes brasileira encontrou
barreiras tarifdrias superiores elevadas (acima do patamar de 15%). Em onze estados, a parcela de linhas com
tarifas elevadas foi superior 2 média nacional (isto ¢, mais de 15% das linhas com tarifas acima de 15%). En-
tre eles, quatro estados (Paraiba, Rondénia, Goids e Amap4) apresentaram mais de 30% de sua pauta muito

protegida por meio de tarifas de importagio elevadas.

6. Utilizam-se as tarifas médias aplicadas — nacéo mais favorecida (NMF).
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Nos estados do Sul e Sudeste, o percentual de linhas de importagdo com protegio tariféria elevada foi
em geral inferior a 15%), sendo as maiores taxas para Minas Gerais e S0 Paulo, com 13% da pauta, e para
o Rio de Janeiro, 12%, com exce¢ao de Santa Catarina e Parand, que tiveram 22% e 19% de sua pauta de
importagoes protegidas com tarifas acima de 15%. Os menores percentuais de protecio de pauta de importagao
por meio de tarifas aplicadas acima de 15% foram os dos estados do Maranhao (0%) e Mato Grosso (1%),
tendo o Amapd a maior protegio relativa de pauta com tarifas elevadas na federacao, 47%.

Outro método de andlise dos dados de protegao comercial que toma a dimensao territorial da economia
politica da prote¢ao vincula-se & comparagao da abrangéncia das medidas protecionistas implementadas nao
sobre as importacoes de cada estado, mas sim sobre a estrutura produtiva estadual. A estrutura produtiva de
cada UF ¢ apresentada na Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). De maneira a permitir a comparacao dos dados da PIA, originalmente catalogado com base na
Classificagio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), com os dados do GTA, agrupados sob o Sistema

Harmonizado, foi criada uma classificagao nova, bastante agregada, com treze setores, conforme o quadro 1.

QUADRO 1
Nova classificacdo de setores industriais

Setor Descricao

Alimentos, bebidas e fumo
Téxteis

Vestuario

Couros e calcados
Produtos de madeira

Papel e celulose

Extrativa mineral

Quimicos e farmacéuticos

O 00 ~N o Ui B W N

Borracha e plasticos

o

Metalurgia e produtos de metal

Maquinas e equipamentos

N

Material de transporte

w

Demais

Elaboracdo dos autores.

Com base na nova classificagio e a partir das medidas de prote¢ao coletadas da base GTA, identificou-se, para
cada setor, a propor¢io de medidas que afetaram produtos que compoem aquele setor. A tabela 1 apresenta
esses dados.

Os setores cujos produtos foram afetados por um maior nimero de medidas sao: Quimicos e farmacéuticos,
atingidos por 31,1% das medidas; Mdquinas e equipamentos, 18%; e Metalurgia e produtos de metal, 16,4%.
J4 os setores Produtos de madeira, Vestudrio e Extrativa mineral foram os menos protegidos, com apenas 1,6%

das medidas tendo como alvo produtos dos dois primeiros setores e 3,3% do tltimo.

A tabela 2 apresenta os dados da participago de cada setor na produgio industrial média para o periodo
2007-2010 em cada UF e no pais como um todo. Além disso, apresenta a correlagao entre a estrutura produtiva
de cada estado e a estrutura nacional.
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TABELA 1
Percentual de medidas de protecao comercial que afetaram os setores selecionados (2008-2012)
Setor Descricao % das medidas afetando o setor
1 Alimentos, bebidas e fumo 11,5
2 Téxteis 11,5
3 Vestuario 1,6
4 Couros e calcados 6,6
5 Produtos de madeira 1,6
6 Papel e celulose 6,6
7 Extrativa mineral 3,3
8 Quimicos e farmacéuticos 31,1
9 Borracha e plasticos 4,9
10 Metalurgia e produtos de metal 16,4
1 Maquinas e equipamentos 18,0
12 Material de transporte 9,8
13 Demais 8,2
14 Sem classificacdo 33

Fontes: PIA/IBGE e GTA. Elaboragdo dos autores.

TABELA 2
Participacdo de cada setor na producao industrial média em cada UF (2007-2010)

Setor Brasil AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG

1 2%  68%  63% 7% 1% 20% 27%  44% 1%  56%  20%  73%  58%  18%
2 1% 0% 2% 0% 0% 2% 8% 0% 1% 0% 0% 1% 2% 2%
3 1% 1% 0% 0% 0% 2% 9% 1% 1% 2% 1% 0% 2% 1%
4 2% 0% 0% 0% 0% 2%  19% 0% 0% 1% 1% 1% 2% 1%
5 0% 13% 0% 21% 0% 1% 0% 1% 0% 0% 1% 4% 1% 0%
6 5% 0% 0% 0% 1% 3% 2% 0% 8% 1% 0% 0% 5% 1%
7 21% 1% 3% 65% 2%  14% 4% 0% 31% 7% 12% 5% 13% 17%
8 25% 0% 22% 0% 2% 1% 6% 6% 3% 10% 9% 7% 3% 6%
9 5% 3% 4% 0% 5% 4% 2% 2% 1% 2% 1% 2% 2% 2%
10 10% 11% 4% 5% 7% 15% 13% 39% 38% 10% 54% 5% 8% 28%
11 4% 0% 1% 0% 45% 1% 7% 3% 3% 2% 0% 1% 3% 6%
12 12% 0% 0% 0% 25% 14% 2% 0% 1% 7% 0% 0% 1% 17%
13 1% 2% 0% 1% 2% 2% 2% 3% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
Correlacéo 1,00 0,06 0,71 0,09 0,49 0,80 0,05 0,21 0,54 0,84 0,32 0,42 0,50 0,78
Setor PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR SC sp SE T0

1 15% 24% 26% 37% 66% 8% 24% 26% 1% 68% 26% 15% 30% 68%
2 0% 15% 1% 2% 1% 1%  10% 1% 0% 0% 7% 2% 10% 0%
3 0% 1% 1% 2% 3% 2% 9% 1% 0% 1% 8% 2% 3% 1%
4 1% 23% 1% 1% 1% 0% 0% 7% 2% 1% 1% 1% 4% 4%
5 6% 0% 4% 0% 0% 0% 0% 1% 10% 20% 3% 1% 0% 0%
6 2% 3% 5% 3% 0% 1% 0% 2% 0% 0% 5% 4% 1% 0%
7 45% 7% 1% 1% 2% 41% 45% 9% 4% 2% 1% 8% 21% 5%
8 2% 1% 9% 18% 4% 12% 2% 14% 1% 0% 3% 14% 9% 6%
9 0% 6% 2% 6% 2% 3% 2% 4% 1% 0% 6% 5% 2% 3%
10 29% 16% 8%  18%  15%  17% 5%  10% 8% 7%  14%  13%  15%  12%
11 0% 2% 12% 6% 2% 2% 1% 12% 2% 0% 18% 15% 3% 0%
12 0% 0% 16% 4% 0% 1% 0% 11% 1% 0% 5% 18% 0% 1%
13 1% 2% 3% 2% 4% 1% 1% 4% 0% 1% 3% 2% 2% 1%
Correlagao 0,40 0,18 0,66 0,57 0,23 0,87 0,28 0,75 0,26 -0,12 0,05 0,80 0,43 0,57

Fonte: PIA/IBGE. Elaboragéo dos autores..
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Tendo por base os dados apresentados, calculou-se a correlagao entre a distribui¢ao das medidas por
setor — isto é, o percentual do total de medidas que afetaram cada setor — ¢ a estrutura produtiva de cada
UE Ainda que tenha pouco contetido estatistico, esse modelo pode ser considerado uma aproximagio do
grau de similaridade entre a distribuigio setorial das medidas de prote¢io e a estrutura setorial da produgio
industrial de cada UF, e pode ser visto como um indicativo do grau de “protecionismo” que afeta cada estado,
compreendido como o quanto a estrutura industrial de cada estado estd “protegida” pelas medidas adotadas

nos ultimos anos. O gréfico 3 sintetiza os dados da correlagio por UE.
GRAFICO 3
Correlacdo entre medidas de protecdo com impacto nos setores selecionados e a estrutura produtiva das UFs
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Elaboracdo dos autores.

Com a andlise da correlagio dos dados de protegiao com produgio industrial por UE identificam-se os
estados de Pernambuco, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia como os mais afetados com as
medidas de prote¢io implementadas pelo Brasil entre 2008 ¢ 2012. Ou seja, os setores industriais que tiveram
maior ganho com a protegao comercial dada ao longo do periodo em questao estao localizados principalmente
nestes estados. Como j4 se observou, os setores sao: de produtos Quimicos e farmacéuticos; de Mdquinas e
equipamentos; de Metalurgia e produtos de metal. E ainda: Téxteis, Alimentos, bebidas e fumo e Material de
transporte. Por sua vez, UFs como Roraima, Amapd, Acre, Pard e Rondénia sao aquelas que menos concen-

tram setores com ganhos de protecio devido a implementagio no Brasil das medidas comerciais identificadas.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao identificar dois importantes estados do Nordeste, Pernambuco e Bahia, entre os que mais concentram

setores protegidos nos ultimos anos, observa-se que as medidas de protegao comercial implementadas desde
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2008 podem ter impacto positivo como estimulo, ainda que indireto, a um processo de desconcentragio

relativa das atividades econdémicas, particularmente industrial, no pais.

Entretanto, pode-se analisar que ganhos de protegdo afetam substantivamente estados que sao tradi-
cionalmente importantes produtores de bens industriais, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, como nio poderia deixar de ser. Neles, os interesses privados constituidos historicamente e com poder
de influéncia junto a agentes publicos estao estruturados e consolidados, configurando-se em um elemento

importante para se pensar a economia politica da prote¢io no pais e seus efeitos sobre as distintas UFs.

Ao se levar em conta a importincia da prote¢io no desenvolvimento econdmico do Brasil e o fato de
que setores protegidos sao essencialmente os mesmos nas tltimas décadas,” observa-se o que pode ser o des-
locamento relativo de setores tradicionalmente protegidos da economia brasileira. Empresas desses setores,
normalmente instaladas nas regides Sul e Sudeste, podem migrar em dire¢ao a outras UFs, particularmente
do Nordeste, dando uma nova territorialidade 4 economia politica da prote¢ao no Brasil, embora sem alte-
ragdes substantivas quanto aos interesses predominantemente atendidos quando da implantagio de medidas

de prote¢io comercial.
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