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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por
objetivo antecipar estudos e pesquisas
mais amplas conduzidas pelo Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada, com
uma comunicacédo sintética e objetiva e
sem a pretenséo de encerrar o debate
sobre o0s temas que aborda, mas
motiva-lo. Em geral, sdo sucedidos por
notas técnicas, textos para discussao,
livros e demais publicaces.

Os Comunicados sao elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento
e pesquisa de todas as diretorias do
Ipea. Desde 2007, mais de cem
técnicos participaram da produgcdo e
divulgacdo de tais documentos, sob os
mais variados temas. A partir do niumero
40, eles deixam de ser Comunicados da
Presidéncia e passam a se chamar
Comunicados do Ipea. A nova
denominacado sintetiza todo o processo
produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em  todas as
diretorias e areas técnicas do Ipea.



1. Introducéo’

O proposito deste Comunicado é descrever comoaodpeseu convénio de cooperacao
com o IDESP e a UFPA abordou, em termos de fingmghbcas, de arranjos politicos
e geogréficos, o caso do plebiscito para a divikA®ara e identificar outras linhas de
pesquisa a serem desenvolvidas com vistas a caqi@sede uma analise mais completa
das outras demandas existentes de emancipagaoastad

Doze proposicoes para criagdo de novos estadosederatdo brasileira estado
atualmente tramitando no Congresso Nacional. Egsigagdo de emancipacao politica
e econdbmica existente em varias regibes do paisdigarsas causas, bem como
consequéncias importantes, ndo apenas sob o aspgictnal ou estadual, mas também
para populacdes externas a essas areas, dadder teatérativo do nosso Estado.

As motivagbes dos movimentos divisionistas possd@rarsos aspectos e distintos
niveis de legitimidade. Em geral, a centralizacattipa e de recursos publicos na
capital do estado e adjacéncias € um fator quegtamde forca para impulsionar tais
movimentos.

Quando essa distor¢do encontra-se com areas d@m@atd econdmico recente, que
demandam melhorias na infraestrutura e nos serggosis, as condi¢cdes tornam-se
propicias para o aparecimento de pressfes emalari[sas.

Outras vezes o motivo principal do pleito sepatatfeca-se na captura de recursos
federais, pois com a divisdo e a necessidade déenmeptacdo e manutencdo da
maquina publica estadual, muitas vezes sdo nemessg@portes da Unido para se
viabilizar a nova unidade federativa.

Aspectos politicos e demograficos também tém infligé significativa na criacdo de

condicOes favoraveis ao aparecimento desse tippaémento. Os aspectos politicos
variam desde aqueles com maior enraizamento s@ualp as aspiracdes de maior
representatividade regional das populacdes locas iclentidades que ndo mais se
associam ao do estado original, até os que respomdais especificamente a um
calculo de grupos de interesses econdmicos e magsinatégias politicas de partidos e
parlamentares.

O plebiscito realizado no Para em 11 de dezemb&D@i& com o objetivo de consultar
a populacdo daquele estado sobre sua divisdo emumi@ades federativas (Para,
Carajas e Tapajos) criou um grande desafio de Esgara o Ipea, que em virtude de
ja ter desenvolvido trabalhos sobre o tema dass@ig estaduais, colocou-se
diretamente no debate desse caso especifico.

! Colaboraram para este Comunicado: pela DiretosiaEdtudos Regionais, Urbanos e Ambientais
(Dirur), diretor Francisco Costa e Rogério Mirangala Diretoria de Estudos do Estado, das Instias¢

e da Democracia (Diest), Paulo de Tarso Linharepek Assessoria Técnica da Presidéncia (Astec),
assessora-chefe Luciana Acioly e André Calixtrefinalizacdo editorial do documento contou com a
colaboracdo da Assessoria de Comunicacéo do |seEaiiA.



A oportunidade ensejou uma colaboracdo com o Umstide Desenvolvimento
Econbmico, Social e Ambiental do Para (IDESP) e eddniversidade Federal do Para
(UFPA), a qual fortaleceu o entendimento do Ipdaesa questdo paraense e permitiu
lancar bases para um programa de pesquisa maisgahta, para o Brasil, sobre
divisbes em geral. Sem essa cooperacdo, mesmtudsesobre o caso do Para seriam
enfraquecidos.

2. Aspectos Socio-econdmicos da divisdo do Para

A criacao dos estados de Carajas e Tapajos, a partistado do Para poderia ter efeito
significativo na geografia da regido norte do pais mapa abaixo pode-se perceber que
o estado do Tapajoés ocuparia a maior parte dadératual Para, espraiando-se por uma
extensdo de 732 mil km2. Ja Carajas abrangeriadiéea do atual estado, com uma
extensdo de 296 mil km2. O Para remanescentedicam 18% do seu territorio atual,
ou seja, 218 mil km2.

Figura 1
Geografia da Divisdo do Para

Para
Tapajos

Carajas

Fonte: IBGE

Em termos de populacdo, de forma inversa, o Pam@arrescente abrigaria o maior
contingente, cerca de 4,8 milhdes de pessoas, mieqarajas e Tapajés ficariam com,
respectivamente, 1,56 e 1,16 milhdes de habitaatgés um. Essas grandezas implicam
taxas de densidade populacional bastante distietde as trés regides. O Para
remanescente, por exemplo, teria em média 22,2amds por km2, enquanto que
Carajas teria 5,3 habitantes por km2 e Tapajosaaspkié habitantes por km2.

Sob o ponto de vista econdmico, 0 Par4 remanestantegm seria mais significativo
que os novos estados. Com um PIB estadual de R#l&izs (valor de 2008) ele seria



responsavel por 55,6% do produto total da regid@raj@s teria um PIB de R$ 19,5
bilhbes e Tapajos de R$ 6,4 bilhdes.

Em termos per capita, Carajas seria 0 estado nwosdentre os trés, com cada
habitante dessa regido fazendo jus a R$ 13,6 nillBeper capita. Seria seguido entéo
pelo Para com um PIB per capita de R$ 6,9 mil eTapajés com R$ 5,5 mil. Os
ndameros aqui apresentados estdo sintetizados doogLabaixo.

Quadro 1
Aspectos Sécio-Econdmicos da Divisdo do Paré
Populagéo 2010 Area Densidade P1B 2008

Estado (1.(-)r(;)(;arl1ab.) Part. % ('I}'(or:]azl) Part. % I?E;(.)/gKr;a]:lzc)a (F;r; tr?”) Part. % PII?F&e :n?gp'ta
Carajas| 1.566,90 21% | 296.664,10 24% 53 19.582.840 33,50% |  13.604,96

Pard | 4.854,90 64%| 218.776,4018% 22,2 32.527.220 55,60% 6.886,27
Tapajés| 1.159,30 15% | 732.509,50 59% 1,6 6.408.508  11,00% 5.531,20
Fonte: IDESP

3. Aspectos Politicos

A criagdo de um estado em uma federacdo constitente politico de grande
importancia. Afinal, ndo se trata, como no caso ekiados unitarios, de apenas uma
redivisdo administrativa do territdrio. Novos enfieslerados redistribuem o poder
politico, instituindo novos atores e modificand@@&so dos anteriormente existentes.
Nesse sentido, o préprio pacto que constituiu angorfederativo é modificado.

Assim, busca-se compreender, dentro de uma perspegxilitica, os elementos que
podem estar impulsionando o0 movimento separatipatar algumas possiveis tensées
dentro dos interesses dos atores presentes, bemidentificar consequéncias de uma
possivel divisdo do Estado do Para.

Iniciando por elementos mais gerais, deve-se remmrhque o carater peculiar das
Federacbes decorre, frequentemente, da busca desolmgdo para a criacdo ou
manutencdo de Estados marcados por expressivasOaBviétnicas e culturais.
Argumentos sao apresentados pelos defensores dwipagio com conteudo de uma
especificidade cultural que distinguiria as popdés; dessas areas em relagcdo ao
restante do Para. Embora a diversidade cultural sej fenbmeno presente em
diferentes regibes do Brasil, no caso do Estad®a&@d, nas ultimas décadas, houve
intensa migracao de grupos nao paraenses, porsaderealores, culturas, tradicoes e
linguagens proprias, diferentes das populagcfeginadis que nasceram e habitavam a
regido num passado anterior e se reconheciam caonazbmidas. A diversidade
cultural, neste sentido, se apresenta como um atentke mobilizagcdo da populacdo
para a ideia separatista. Todavia, embora sejatorafdiluicdo da identidade paraense,
sobretudo na regido sudeste do estado, a diveesadiliral ai existente ndo parece ser
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significativamente profunda e os antagonismos teres suficientemente geradores de
conflitos para justificar a separagéao.

Avancando para o terreno mais especificamente igmlitpode-se pressupor que
determinadas liderancas politicas avaliem havesipiidades de conquistar maiores
espacos de poder com a redivisao territorial dadest

Isso porque, mantendo-se a atual correlacdo da fedggtoral existente no estado do
Pard, dificilmente elites politicas e econbmicasspntes na area do pretenso estado de
Carajas e Tapajos, conseguirdao de forma confor@wetrolar a maquina publica do
executivo estadual ou conseguir maioria ha Asseabkgislativa de forma a produzir
politicas que contemplem seus interesses exclusivos

A criacdo de estados induziria um novo poder ekexud uma nova Assembléia
legislativa que, com certeza, teria melhores cdisdicde atender as demandas dos
grupos de interesse daquela regido. A criacdo deavm estado possibilitaria melhores
condicOes para gerenciamento do territorio e dogses naturais.

Ainda dentro do campo politico e buscando idemtifiatores que poderiam estar
impulsionando o processo de criagdo de novos estadbe indagar se a populacdo das
regides com pretensdo de emancipacao nao estada ssuficientemente representada
politicamente. Uma forma de medir o nivel da repméscdo seria calculando o
percentual de votos dos eleitores de cada umaedétes do estado do Para que foram
dados a politicos que efetivamente se elegeramguass chamaremos de votos
“aproveitados”.

Todavia, calculando o total de votos “aproveitadosa os cargos legislativos em cada
regido do Para, observa-se que ha diferencas asgseto entre as regides no caso dos
votos dados para deputado federal e estadual. Polado, chama a atencéo a
homogeneidade, em patamares altos, do “aproveitaingte votos dados para
deputados federais e, por outro, a diferenca eadrdrés regibes para o caso dos
deputados estaduais. Constata-se que a regidordg@sCapresenta 0s percentuais mais
baixos entre as trés, podendo, eventualmente, gems percepcdo de baixa
representacao.

Quadro2
Votos aproveitados nas elei¢bes de 2010
Carajas Para Tapajos
Dep. Estadual 33,27 45,23 59,37
Dep. Federal 74,38 73,19 74,91

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do TSE

2 Foram considerados eleitos n&o apenas os titulaesleicdes de 2010, mas também os suplentes
quando esses foram empossados em funcéo de lidaggeales.



Considerando, agora, apenas 0s interesses dos ptbitcos, a primeira constatacao é
a de que a criagao de dois novos estados seri@gonde soma positiva. Sua criagao
implicaria, imediatamente, mais dois postos de gwaor e outros dois de vice-
governador. Haverd mais seis senadores e um tptakimado de 29 deputados
federais (8 em cada novo estado e 13 no Para repere) contra os 17 atuais.

Considerando que os trés principais partidos paesennas duas Ultimas décadas,
permanecessem os mesmos (PT, PMDB e PSDB), oedsé deles deveriam ser
considerados ante as implicacbes de uma possiishdido estado. Embora os trés
partidos tenham uma ampliacdo das respectivas tascéanto na Camara Federal
guanto estadual, como, certamente, no Senadoasieéstos devem ser observados:

1- O PSDB ganhou as ultimas eleigcbes para o govesiadual. Logo, uma
possivel divisdo significaria uma perda de poderati@l governador. Deve-se
considerar também que, por ser um primeiro man@s&g perda se estende por
um possivel segundo mandato.

2- Os politicos que apresentam votacdes mais fraig@s pelo atual territorio

do Estado do Para tendem a ter suas chances @géoel@duzidas vis-a-vis

aqueles com um padrao de distribuicdo dos sews woais concentrado. Quando
observamos a média do indice de fragmentacdo as evitre os trés partidos,
constatamos que ele é maior para os candidatogutade federal do PT. Assim,
embora esse partido também tenha uma perspectigmplkacdo de cadeiras, as
estratégias adotadas pelos candidatos do PSDB eBPBHDIS principais rivais,

tendem, em média, a ser mais adequadas em um glossiario de divisdo do

Estado.

3- O mesmo efeito de favorecimento daqueles poditicom atuacdo mais
circunscrita territorialmente tenderia a produzim urearranjo de poder
internamente a cada um dos partidos com atuacdar&y caso ocorra a divisao
proposta. Logo, é de se esperar que haja politéa@saveis e outros contrarios
dentro dos partidos, mesmo com um saldo de ganipesisr ao de perdas.

Analisando as implicacbes da separacdo do Paraodto ple vista da dinamica
federativa brasileira, duas dimensfes de grandeaetia devem ser mencionadas.

A primeira delas diz respeito ao tema da coordengegderativa. Uma possivel divisdo
do Para dificultaria a formacdo de consorcios jgaBli o principal meio de obter
cooperacao entre entes da federacdo no Brasil,aaf@sl1.107 de 2005. Isso se deve
ao fato de diversos consorcios existentes congeggarunicipios que passariam a estar
em diferentes estados e, por forca daquela leierdeu fazer parte também da
iniciativa. A dificuldade passaria a existir se lquar dos novos estados, por qualquer
razao, ndo quiser tomar parte nessa iniciativa.o9ugroblemas de coordenacéo da acéo
entre 0s novos entes poderiam existir decorrerdssretentivos para transferir custos
para os demais e se apropriar localmente dos barsefEntre eles, cabe mencionar, em
funcdo da dimenséo e frequéncia com que tem ooamddBrasil, 0 da chamada “guerra



fiscal”. Trés novos estados tenderiam a competireesi pela atracdo de empresas
oferecendo vantagens e reducdo de encargos e erigéentre as quais as ambientais.

A segunda dimensédo federativa que merece mencaaedationada a desproporcao
entre as bancadas dos Estados na Camara dos Deplatbora uma federacdo, dada
a natureza peculiar com que suas partes sao refaeas no centro, comporte uma
flexibilizacdo dos principios “cada pessoa um vot@ mecanismo classico de
representacdo dos entes federados é a igualdadeadeadas por estado no Senado,
enquanto a Camara dos Deputados deveria se aproxdmauma representacao
igualitaria dos cidaddos. A observacdo da tragtdhistorica brasileira das
desproporcdes de representacdo na Camara dos Bepunaica que esse ndo é um
fendbmeno novo, todavia ele seria agravado pelasa@bvido Para, especialmente por
ocorrer na regidao norte do Brasil e ser essa §agestava mais sobre representada.

Nesse sentido, quando comparamos as representdgdesinco regides brasileiras,

percebemos que a soma das bancadas na Camaral Bedezatados da regido Norte,

atualmente em 65, ja esta acima do quantitativpgoional a sua populacdo em 22
deputados. Simulando a divisdo do Para, essa sassarna a 78, portanto, haveria uma
desproporcéo de 13 deputados federais a mais peggi@ norte. A consequéncia

imediata seria uma reducdo da bancada de outraddsstpois, a principio, o total de

513 parlamentares fixado pela Lei Complementar@®903 ser4 mantido. Assim, para
que os novos estados de Carajas e Tapajos puddsgmn de bancadas minimas de 8
deputados, cada um, outros estados da federacéradegyerder representacao.

Uma simulagao, considerando a criacdo dos novad@se tendo por base os dados do
Censo de 2010, revelam as possiveis mudancas advitadcriacdo dos novos estados
na representacdo na Camara dos Deputados enag@ssrbrasileiras.

Quadro 3
Numero de Deputados Federais ap0s a Criacdo daddsstie Carajas e Tapajos
Simulacéo
SITUACAO ATUAL COM A DIVISAO
n Deputados| Sobre/Sub | Deputados| Sobre/Sub o
Regiao ) n . ~ | Variagao
Federais | representacdp Federais | representacao
Norte 65 22 78 35 13
Nordeste 151 8 146 3 -5
Sudeste 179 -37 176 -40 -3
Sul 77 3 73 -1 -4




4. Financas Publicas

Utilizando uma metodologia desenvolvida para estioscustos de manutencdo das
unidades federativas brasileiras, é possivel taa idmia de qual seria 0 montante de
gastos anuais necessarios para a conducdo dasnam@sitaduais destes governos a
serem criados.

Esta metodologia calcula o custo do governo estaolhseada no PIB estadual, na
populacdo do estado, na sua area geogréafica emeralde municipios que o estado
contém. A logica aqui é a de que quanto maior pulagéo e o PIB do estado, maiores
deverdo ser os gastos estaduais, uma vez que acfoode servigcos publicos, tanto
sociais quanto de infraestrutura, também ter4 gumajorada.

Quando estes valores sdo confrontados com a pmdacal, pode-se ter uma idéia
preliminar sobre a viabilidade econdmica dos noestedos. Os PIBs dos potenciais
estados podem ser calculados pela agregacao desi®$Bnunicipios que o formariam.
O quadro 4 relata os valores obtidos pela aplicdedea metodologia.

Quadro 4
Estimativa da Despesa Total para os Estados Pogp281.0
Estimativa de Despesa

Estados Populacao PIB (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
Carajas 1.566.876 19.583 4.708

Para 4.854.854 32.527 8.298
Tapajés 1.159.321 6.409 2.900

Total 7.581.051 58.519 15.906

Fonte: IDESP

Por exemplo, o potencial Estado do Tapajos gastama o seu governo estadual a
proporcao de 45% do seu PIB. Naturalmente, issajo&odizer que esta propor¢cao do
PIB do estado seria alocada para financiar as dgaspestaduais, mas sim que a
maquina estadual consumiria um valor equivalert&% da producéo local.

No caso do Estado de Carajas a situacdo, emboteomeinda estaria longe de ser
confortavel. Este Estado gastaria o equivalentel% 2o seu PIB com o governo
estadual, 0 que € bem menos que a proporcao dgd$apes ainda assim é maior que
a média nacional (12,5%) e maior que a média da &aal (16%).

Um ponto que merece ser frisado é que estes gastoa citados dizem respeito apenas
ao funcionamento regular dos governos estadua® esmputam 0s gastos necessarios
a construcdo da infra-estrutura necesséria aauseiohamento.

As receitas dos novos estados foram calculadadPESP levando em conta o FPE e o
ICMS, que seriam as principais receitas estaduaistdal Para. Os valores obtidos
estdo descritos no quadro 5.



Quadro 5
Estimativa das Receitas para os Estados Propd3i@s 2

Estados Receita R$
Carajas 2.774.433.(776
Para 7.578.983.213
Tapajés 1.879.837.%00
Total 12.233.254. 884,
Fonte: IDESP

Contabilizando as receitas e despesas pode-sevabserdéficit que surgiria, ndo
apenas nos dois estados a serem criados, mas tamob@manescente do Para que nao
conseguiria cortar despesas ha mesma proporcamaemesma velocidade com que
perderia suas receitas.

Quadro 6

Estimativa Resultado Fiscal para os Estados Prop@&t10

Estados Receita Despesa Def|C|t'/ ,
Superavit

Carajas 2.774 4.708 -1.934

Para 7.579 8.298 -719
Tapajos 1.880 2.900 -1.020

Total 12.233 15.906 -3.673

5. Consideracdes finais: metodologias a serem desenxdas

Como mencionado, existem outras propostas que lancuratando de divisdes
estaduais. Seria importante que a analise de taitog fosse realizada com uma
metodologia mais abrangente que complementass&ibises politicas e fiscais.

Nesse sentido alguns topicos relevantes podenitados:

I — Crescimento econdmico das regides afetadasceéisp mensurar o efeito das
divisdes estaduais no desenvolvimento econdmical.l@s casos mais citados nesse
aspecto, Tocantins e Mato Grosso do Sul, devenmesteidados mais a fundo para
determinar o seu impacto nas dinamicas econénocass|

ii — Além do crescimento, deve-se avaliar a evalugé desenvolvimento econémico
gerado nas regifes separadas. Nesse contextodos da Censo 2010 e o contraste
destes com o0s provenientes dos censos anteriodesdooproduzir respostas Uteis a
andlise.
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iii — Uma analise fiscal mais profunda sobre aritigicdo dos gastos estaduais pelo seu
territério poderia tentar localizar areas menooifesidas por esse tipo de despesa e
apontar medidas que o tornassem mais justo e @fetiv

iv — A analise da demografia e da identidade dg®es pleiteantes as secessoes, bem
como a analise da constituicdo, necessidades essdas politicas de novos atores nas
regides em foco, poderia langcar luz sobre as caesamotivacbes dos pleitos
separatistas.
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