JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

1 Apresentacao

Neste numero de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise tem inicio um capitulo
que se deterd sobre as politicas federais de justiga e seguranga publica no Brasil.' Tais
politicas j4 eram objeto de interesse das versoes anteriores deste periédico; entretanto,
a partir de agora, o intuito é oferecer uma andlise mais extensa e detalhada da oferta
de servigos jurisdicionais e de seguranga no dmbito federal, bem como das agdes de
coordenagio e regulacao desempenhadas nessas dreas.

Por Politica Federal de Justica entende-se o conjunto das agdes do poder publico de
ambito federal que visa a garantia de acesso universal aos servigos de Justiga por todo e
qualquer cidaddo brasileiro para a defesa de seus direitos fundamentais. A politica a ser
acompanhada ¢ elaborada e implementada pelas instituigdes que compdem o Sisterna
Federal de Justica no Brasil, com destaque para os érgaos de cipula do Judicidrio — o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (ST]) —, os
principais érgaos do Poder Judicidrio Federal — a Justica Federal Comum (JFC) e a
Justiga Trabalhista (JT) —, o Ministério Pablico da Unido (MPU), a Defensoria Publica
da Unido (DPU) e o Ministério da Justica (M]). Assim, a andlise contempla tanto as
instituigdes que atuam no Ambito da prestagio jurisdicional em nivel federal, quanto
aquelas cuja missdo ¢ essencial A realiza¢io da justica ou cuja atuagio envolve a oferta de
servigos que possibilitam aos cidaddos a defesa de seus direitos.”

O tratamento que se pretende dar a Politica Federal de Justi¢a atende a um
duplo propésito. De um lado, o de acompanhar e analisar a oferta direta de servigos
por essas institui¢des, em termos dos servigos judiciais ofertados e da assisténcia
juridica prestada ao cidaddo. De outro, o de acompanhar a atuacio regulatéria do
Poder Legislativo, do Poder Executivo e dos érgaos de ctipula do sistema judicial
sobre a prestagio de servicos judiciais no Brasil. No primeiro caso, o foco serdo os
programas executados no ambito do Sistema Federal de Justica, verificando-se a
qualidade de seus atributos, a abrangéncia das a¢des que os conformam, os recursos
disponibilizados e efetivamente despendidos para atingir suas metas, os avangos
alcangados e as dificuldades enfrentadas para sua implementagao. No segundo caso, o
principal esfor¢o consistird na andlise dos novos instrumentos que normatizam a
organizagio e a atuagao das institui¢des que prestam servicos judiciais a populaggo.

1. Este periodico concentra-se nas politicas publicas federais e, dessa forma, ndo serdo acompanhadas regularmente as politicas
estaduais e municipais nas areas de Justica e seguranca publica. Isto significa que ndo estdo contempladas as acdes de
instituicdes como os Judicidrios estaduais, os Ministérios Publicos estaduais, as Defensorias Publicas estaduais, as Policias
Militares, as Policias Civis, as secretarias estaduais ou municipais de seguranca publica, de administracdo penitencidria e de
Justica, os sistemas penitenciarios estaduais, os sistemas socioeducativos estaduais ou municipais, ou as guardas municipais.

2. Dadas suas especificidades, excluem-se dessa andlise: /) alguns érgdos do Poder Judicidrio federal — como a Justica
Militar, a Justica Eleitoral e a Justica do Distrito Federal e Territorios; /) a Advocacia-Geral da Unido; e /i) outros 6rgdos
federais envolvidos com a producdo da Justica no Brasil.
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A politica federal de seguranca piiblica diz respeito tanto as agbes nas dreas de
policia, justi¢a criminal e execu¢io penal, quanto as agbes esparsas de prevenc¢ao da
violéncia desenvolvidas ou apoiadas por 6rgaos federais. Essa politica envolve os trés
Poderes: o Executivo, pela atuagdo direta de seus diferentes 6rgaos e pelo papel de
coordenagdo, normatizagao e articulagdo em certas 4reas; o Legislativo, pela aprovagao
de leis, como alterages nos Cédigos Penal e Processual Penal e, esporadicamente, pela
atuagio de comissdes parlamentares de inquérito relativas ao tema; e o Judicidrio,
pelo julgamento de agbes criminais, pelo acompanhamento do sistema prisional e
pelas decisoes do STF que afetam a questao da seguranca publica.

Nio obstante, o acompanhamento da drea federal de seguranca publica estard
concentrado nas agoes do Ministério da Justica (M]), principal érgao componente do
Complexo de Seguranca Piiblica, Justica Criminal e Execugio Penal.’ No MJ, as principais
instituigdes acompanhadas serao: a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp),
o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodovidria Federal e o
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen). Estdo assim incluidos os principais
6rgaos federais de policia, o sistema penitencidrio federal e os 6rgaos federais de
regula¢do e apoio aos estados nas dreas policiais e penitencidrias. Neste capitulo haverd
ainda espago para as agoes de prevencao a violéncia e para a justica criminal na drea da
Politica Federal de Justica.

2 Fatos relevantes
2.1 Areforma da Justica

Algumas normas legais que entraram em vigor a partir de 2006 deram continuidade
ao processo de reforma da Justica, iniciado com a promulga¢io da Emenda
Constitucional (EC) n® 45/2004 e que tem como objetivo democratizar e modernizar a
Justiga brasileira.

A maioria das novas normas versou sobre o direito processual, que foi abreviado,
simplificado e facilitado, a fim de propiciar um acesso mais célere aos servigos juris-
dicionais. Exemplos disso, no ambito do processo civel, foram as Leis n® 11.232/2005 e
n® 11.382/2006. A primeira, que transforma o processo de conhecimento e o de execugio
numa sé agao, foi analisada no n® 12 de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, para
onde se remete o leitor. A segunda tratou do processo de execugao de titulos extrajudiciais
(notas promissérias, cheques, alguns tipos de contratos etc. — titulos que consolidam
direitos que nao derivam de sentengas judiciais). Essa lei determinou que, com algumas
excegdes, os recursos a serem utilizados pelo devedor nao mais suspendem o processo de
execugao, que ganha assim em celeridade. Em paralelo, abriu novas possibilidades para
o credor satisfazer seus créditos com a penhora de bens do devedor (adjudicagao dos
bens para si mesmo, alienagdo dos bens por iniciativa prépria etc.). Por fim, essa lei
regulamentou o uso da chamada “penhora por meio eletr6nico”, que possibilita uma
satisfagdo mais célere dos créditos com os recursos financeiros possuidos pelo devedor.
Acrescente-se que outras normas também jd haviam apontado para um acesso mais

3. Estdo excluidas da andlise regular, portanto, as acbes da Secretaria Nacional Antidrogas, da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, além das aces relacionadas a defesa civil
executadas pelo Ministério da Integracdo Nacional.
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célere aos servigos jurisdicionais no 4mbito civel, tais como as Leis n® 11.187/2005,
n® 11.276/2006 e n° 11.277/2006."

J4 no Ambito do processo em geral (ndo s civel, mas também trabalhista,
criminal etc.), outras leis também apontaram no sentido de um acesso mais célere aos
servigos jurisdicionais. Pode-se mencionar af as Leis n® 11.280/2006, n* 11.341/2006
en” 11.419/2006. A primeira criou regras para acelerar o julgamento dos processos —
incluindo ai o denominado “processo eletronico”.” A segunda, por sua vez,
disciplinou a possibilidade de uso de decisdes judiciais disponiveis em midia
eletrénica (inclusive internet) ao se fazer prova da existéncia de jurisprudéncias
divergentes, quando qualquer das partes desejar interpor recursos especiais no ST] ou
recursos extraordindrios no STF. J4 a terceira trouxe parimetros abrangentes para a
criagio do “processo eletronico”. Ainda que dependa de regulamentagio posterior
pelos tribunais e de investimentos em novas tecnologias, essa lei afirma que a prdtica e
a comunicagio dos atos processuais devem se dar por meios eletrénicos (incluindo-se
entre esses atos a peti¢ao e a interposi¢ao de recursos). Essa lei também permite o uso
de reprodugoes digitalizadas de quaisquer documentos para fins de prova no processo
(reprodugdes que passam a ter o mesmo valor que os documentos originais).

Outras normas processuais foram estabelecidas para viabilizar um acesso mais
célere e com maior grau de certeza juridica, tais como as Leis n® 11.417/2006 e
n® 11.418/2006. Determinou-se que o STF, com a concordincia de ao menos 2¢ de
seus membros, apds seguidas decisdes sobre litigios constitucionais, com decisoes
sempre no mesmo sentido, pode editar “simulas de efeito vinculante”. Com tais
simulas, magistrados e tribunais, em qualquer grau de jurisdi¢ao, em qualquer esfera
federativa, sio obrigados a seguir as decisdes do STF quando estiverem apreciando
lides idénticas, além de que érgaos da administragao publica, direta e indireta, em
qualquer esfera federativa, nio podem atuar em sentido contrdrio as decisdes do STF.
Jd a segunda lei instituiu o requisito de “repercussao geral” para a admissibilidade de
recurso extraordindrio a ser interposto no STF. Com tal requisito, esse tribunal
(mediante manifestacio de 2% de seus membros) pode se desobrigar da andlise de um
recurso extraordindrio (recurso em que se questiona a incidéncia de normas
constitucionais nos litigios), desde que as matérias discutidas nesse recurso interessem
exclusivamente as partes envolvidas no processo (e nio a sociedade como um conjunto).

No campo do processo criminal, algumas normas relevantes também foram aprovadas
e entraram em vigor em 2006 e em 2007. Pode-se citar ai a Lei n® 11.313/2006 (que
alterou competéncias dos Juizados Especiais Criminais com redug¢io de possibilidades de
aplicagdo de penas privativas de liberdade), bem como a Lei n® 11.343/2006. Esta dltima
¢ analisada a seguir.

2.2 A nova lei de drogas

No dia 23 de agosto de 20006, foi sancionada a Lei n® 11.343/2006, que revogou as
Leis n* 6.368/1976 e n* 10.409/2002 relativas as medidas de prevengao e repressao ao
trdfico ilicito e ao uso indevido de entorpecentes. Dentre outras medidas, a nova lei
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), que tem por

4. Para maiores detalhes, ver a edicdo n® 12 de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise.
5. Idem.
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finalidade articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com a
preven¢io do uso indevido de drogas, com a atengao e com a reinsergdo social de
usudrios e dependentes e a repressio da produgdo nio autorizada e do tréfico ilicito de
drogas. Entre seus objetivos estao ainda: contribuir para a inclusio social, visando
tornar os cidadaos menos vulnerdveis a assumir comportamentos de risco em relagio as
drogas; e promover a integragao entre as politicas de prevengio e repressao as drogas e
as politicas publicas setoriais dos 6rgaos do Poder Executivo. Segundo o Decreto n*
5.912/2006, integram o Sisnad o Conselho Nacional Antidrogas (Conad) — Gabinete
da Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), a Secretaria
Nacional Antidrogas (Senad) e um conjunto de 6rgaos e entidades publicas do Poder
Executivo dos trés entes da federagao (entre eles os Ministérios da Educagao, da Sadde e
da Justica), além de organizagbes, instituigdes e entidades da sociedade civil.

Entre as mudangas mais relevantes em relagao a legislagao anterior, destacam-se
os seguintes pontos: 7) aumento das penas para a produ¢io nio autorizada e tréfico
ilicito de drogas; i) redugao das penas ligadas 4 indugao ao uso de drogas; 777) redugao
e modificagio das penas relativas ao uso de drogas (deixa-se de prever a detengao,
passando a vigorar a adverténcia sobre os efeitos das drogas, a prestagao de servigos a
comunidade e o comparecimento a programa educativo);’ i) tipificagio de novos
crimes, tais como: financiar ou custear a produgao nio autorizada e o trdfico ilicito de
drogas; colaborar, como informante, com grupo, organizacao ou associa¢ao ligados a
produ¢io nio autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; e conduzir embarcagio ou
aeronave apds o consumo de drogas; e ») previsio de novos agravantes e atenuantes
(como a colaboragdo na investigacao policial e no processo criminal). Ressalte-se
ainda que, para os crimes ligados ao trdfico e a produgdo de drogas, hd uma grande
restri¢do de direitos, repetindo quase completamente o jd previsto pela lei de crimes
hediondos. Ficam proibidas fianca, sursis, graca, indulto, anistia, liberdade proviséria
e conversao de suas penas privativas de liberdade em penas restritivas de direitos, e a
liberdade condicional s6 serd possivel apds o cumprimento de 24 da pena.

De maneira geral, as mudangas mantém o cardter criminal das atividades
relacionadas as drogas. E interessante destacar, no entanto, que as penas para o uso de
drogas comecam a adotar um viés educativo.

3 Acompanhamento da politica e dos programas
3.1 Justica

A andlise da implementagio da politica na drea de justica serd feita a partir da
execugdo fisica e or¢amentdria de programas desenvolvidos pelas instituicoes que
integram o Sistema Federal de Justica. No que tange aos programas do Poder
Judicidrio, do Ministério Puiblico e da Defensoria Publica, o ponto de interesse é a
prestagdo jurisdicional, além do controle administrativo e financeiro do Judicidrio e
do Ministério Pablico. Em paralelo, hd interesse também em alguns programas do
Ministério da Justiga, como a defesa da concorréncia e dos direitos do consumidor e a
reforma do Judicidrio.

6. Cabe ressaltar ainda a mudanca do procedimento penal em relacdo ao usuario, o qual passa a se orientar pela Lei
n®9.099/1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.
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Por conta do desenvolvimento de todos esses programas, entre 2004 e 2006,
registrou-se um incremento no total de recursos do Sistema Federal de Justica. No
primeiro ano, foram efetuados gastos de R$ 9,86 bilhdes. No dltimo ano, esse
montante alcancou R$ 11,2 bilhoes (um aumento de 13,5% em termos reais).
Contudo, como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, o sistema de
Justica nio registrou o mesmo incremento. Afinal, manteve-se com 0,46% de seu
valor na média do perfodo (ainda que tenha alcangado 0,48% em 20006).

Ressalte-se que as principais instituigoes do sistema de Justiga apresentaram um
elevado nivel de execugiao orgamentdria entre 2004 e 2006. Ele foi quase sempre
acima de 90% no caso do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Pdblica. Apenas no caso do Ministério da Justica é que se mostrou mais reduzido.
Como se verd adiante, em alguma medida, isso estd relacionado ao patamar de gasto
com a remuneragao de servidores, que ¢ significativamente mais alto nos primeiros e
mais baixo no dltimo.

TABELA 1
Execucdo orcamentaria do Sistema Federal de Justica (2004-2006)

(Em milhdes de reais constantes')

Periodo Poder Judicidrio  Ministério Pdblico ~ Defensoria Pdblica  Ministério da Justica’ Total
Autorizado (A) 8.729,29 1.158,07 13,35 26,52 9.927,23
2004 Liquidado (B) 8.695,62 1.139,86 12,54 14,94 9.862,96
B/A (em %) 99,6 98,4 93,9 56,4 99,4
Autorizado (A) 8.682,08 1.302,26 31,12 30,78 10.046,24
2005 Liquidado (B) 8.520,08 1.273,05 27,94 15,26 9.836,33
B/A (em %) 98,1 97,8 89,8 49,6 97,9
Autorizado (A) 9.810,33 1.491,41 41,04 30,98 11.373,76
2006 Liquidado (B) 9.713,84 1.426,35 36,68 18,54 11.195,41
B/A (em %) 99,0 95,6 89,4 59,9 98,4
Autorizado (A - em %) 12,4 28,8 207,3 16,8 14,6
Var. 2006/2004 Liquidado (B - em %) 1,7 25,1 192,4 24,1 13,5
B/A (em %) -0,6 -2,8 -4,5 3,5 -0,9

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira da Unido (Camara dos Deputados e Centro de
Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal).

Notas: ' Os valores orcamentarios autorizados do Sistema Federal de Justica, bem como os liquidados, estdo em milhdes de
R$ em 2006, corrigidos pela média anual do IPCA/IBGE. Em sua totalidade, esses valores diferem daqueles
apresentados, por érgaos componentes do sistema, no Anexo Estatistico.Isto se da porque, daguele montante total,
foram excluidos de tratamento neste capitulo programas considerados nao finalisticos, bem como os gastos direcio-
nados ao: i) pagamento de beneficios previdenciarios a servidores publicos federais inativos (aposentadorias e
pensdes); e ij) custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais ativos.

?Os programas do Ministério da Justica aqui descritos sdo apenas: i) Defesa Econdmica e da Concorréncia; /i) Defesa
do Consumidor; ii)) Gestao da Politica na Area de Justica; e iv) Reforma do Judiciario. Outros programas desse
ministério sdo descritos em detalhe a seguir, na secao de “Seguranca publica”.

3.1.1 Orgaos do Poder Judiciario

A prestagao jurisdicional ofertada pelos érgaos do Judicidrio visa garantir o pleno
exercicio do direito pelo cidaddo. No entanto, é bastante diferenciada entre eles,
obedecendo 2 divisao de competéncias estabelecida na Constitui¢ao Federal.

BOX 1
Competéncias dos 6rgaos jurisdicionais

No caso do Supremo Tribunal Federal (STF), cuja atribuigdo principal é conservar e
aplicar a Constitui¢do Federal, suas competéncias envolvem: 7) julgar a¢des diretas de
inconstitucionalidade de lei (ou qualquer ato normativo) federal ou estadual, bem
como agdes declaratérias de constitucionalidade de lei (ou qualquer ato normativo) fede-
ral; ii) dirimir conflitos entre Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado,

(Continua)
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(Continuacao)

e Unido, estados ou Distrito Federal, de outro; #7) resolver litigios envolvendo a
Unido, os estados e o Distrito Federal (incluindo as instituigdes da administragio
indireta de cada um); e 7v) julgar, mediante recurso de natureza extraordindria, as a¢bes

j& decididas (em tnica ou dltima instincia) quando as decisbes nelas contidas forem
contrdrias & determinagio da prépria Constituigio; declararem a inconstitucionalidade
de tratado ou lei federal; considerarem vdlida lei ou qualquer ato de governo local
contestado em face da Constitui¢io; ou tomarem por vélida lei local contestada em
face de lei federal. Também ¢ de competéncia exclusiva do STF julgar autoridades
federais como o presidente da Republica, os membros do Congresso Nacional, os
ministros de estado, o procurador-geral da Republica, os membros dos Tribunais
Superiores e seus préprios ministros, nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade (quando couber).

J4 ao Superior Tribunal de Justica (STJ) cabe preservar e implementar o direito
infraconstitucional brasileiro (em particular, o direito infraconstitucional federal),
uniformizando a interpretagio da lei federal em todo o Brasil. Essa fungio desdobra-se
nas seguintes competéncias: 7) julgar os conflitos de atribuicbes entre autoridades
administrativas e judicidrias da Unido, ou entre autoridades judicidrias de um estado e
administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da Unido; 77) julgar
os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais (ressalvados alguns casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal), bem como entre tribunal e juizes a ele nio
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos; e 7) julgar, por meio de recurso
de natureza especial, as agdes j4 decididas (em tnica ou dltima instincia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal)
quando as decisoes nelas contidas forem contrérias ao tratado ou 2 lei federal ou, entdo,
negarem-lhes vigéncia; julgarem vélido ato de governo local contestado em face de lei
federal; ou darem & lei federal interpretagio divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal. Também ¢ de competéncia do STJ julgar, entre outros, os governadores dos
estados e do Distrito Federal, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais Regionais Federais ¢ os membros do
Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais nos crimes comuns e nos de
responsabilidade (quando couber).

Por seu turno, entre as competéncias da Justica Federal Comum (JFC), destacam-se o
julgamento de: 7) litigios em que a Unido, suas autarquias e suas empresas publicas
estejam envolvidas, ativa ou passivamente; 77) conflitos envolvendo Estado estrangeiro ou
institui¢do internacional, de um lado, e municipios ou pessoas domiciliadas no Brasil, de
outro; 7i) litigios versando sobre tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou institui¢do internacional; e 7z) infragdes de cardter politico e penal cometidas contra
bens, servicos ou interesses da Unido.

A Justiga do Trabalho (JT) estd reservada a competéncia para conciliar e julgar, entre
outros: 7) conflitos individuais e coletivos existentes entre trabalhadores e patroes; 72)
litigios envolvendo as representagdes de trabalhadores e patrdes (entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores e entre sindicatos e patrdes); e 7:7) conflitos que surjam entre
patrdes e érgdos de fiscalizagao do trabalho.

Finalmente, no planejamento, na fiscalizagio e no controle das atividades desenvolvidas
pelos érgdos jurisdicionais federais, atua o Conselho Nacional de Justica (CNJ), que foi
criado pela EC n® 45/2004 e instalado em 2005. O CN]J atua junto ao STF e tem como
missio formular politicas e estratégias nacionais para tornar o Judicidrio nacional
(incluindo o estadual) mais eficiente e menos oneroso, atuando tanto nos planos
administrativo e financeiro quanto no controle disciplinar da magistratura.
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a) Supremo Tribunal Federal (STF)’

O STF julgou 110,3 mil causas em 2006, registrando um crescimento de 6,3% em
relagao a 2005 e de 8,5% em relagao a 2004." No entanto, do total de processos que
deram entrada no érgio, 17,3 mil nio foram julgados, sendo que cerca de 11,3 mil
nem sequer foram distribuidos aos seus 11 ministros, acumulando-se ao estoque
residual do tribunal. Ressalte-se que o crescimento no julgamento dos processos nao
acompanhou o crescimento da demanda apresentada ao tribunal, da ordem de 52,4%
entre 2004 e 2006. Além disso, o desempenho do STF em 2006 ficou bastante
aquém do registrado nos anos imediatamente anteriores, quando o drgio logrou
reduzir seu estoque de processos, julgando um niimero maior do que os recebidos.
Em 2004, por exemplo, o 6rgao recebeu 83,7 mil processos e julgou 101,7 mil; em
2005, esses niimeros foram, respectivamente, 95,2 mil e 103,7 mil.

Parte significativa das causas julgadas em 2006 referiu-se a recursos extraor-
dindrios — 41,3% do total.” Em alguma medida, isso revela a importincia do STF
como corte que atua na defesa da Constituigo e dos direitos fundamentais dos
brasileiros. Interessa notar também que, ao longo do ano, foram julgadas 240 Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade. Da jurisprudéncia estabelecida a partir desses
julgamentos, cabe destacar: 7) a inconstitucionalidade da norma que exclui a
progressao penal para condenados por determinados crimes e impée o cumprimento
da pena em regime integralmente fechado (§ 1° do artigo 2 da Lei dos Crimes
Hediondos — Lei n® 8.072/1990); ii) a declaragio de incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar a¢bes por crimes contra a organizagao do trabalho; 777) o direito
dos sindicatos de trabalhadores de abrir processos contra uma ou mais empresas, ou
contra a administragdo pudblica, em substitui¢io a vdrios empregados de uma
categoria (a chamada “substitui¢ao processual”); i) a competéncia do STF — e nio da
Justica Federal Comum — no processamento e no julgamento de ag¢des possessdrias
que questionam a demarca¢ao administrativa de terras indigenas; ) a competéncia da
Justica Federal Comum — e nio da Justica Estadual — para julgar acusacoes pela
prética de trabalho escravo; e v7) a confirmagdo da validade da resolu¢io do Conselho
Nacional de Justi¢a que proibiu o nepotismo no Judicidrio.

b) Superior Tribunal de Justica (STJ)"

O STJ, além de julgar processos origindrios, também atua como instincia recursal para a
Justica federal e dos estados.”” Em 2006, o tribunal recebeu 277,3 mil processos e
julgou 262,3 mil, acumulando mais 28,8 mil processos ao estoque, que finalizou
2006 com 142,5 mil processos pendentes. Embora tenha havido um crescimento de
55,4% no nimero de processos recebidos em relagao a 2004, foram julgados apenas
8,7% a mais. A comparagio com 2005 ¢ ainda mais desfavordvel: o 6rgdo recebeu

7. As informaces sobre a atuacdo funcional do STF tém como fonte 0 Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario
(BNDPJ), mantido pelo proprio 6rgéo, e estdo disponiveis em: <http://www.stf.gov.br/bndpj/stf/>.

8. Nao estdo incluidos ai os processos com desisténcia homologada ao longo do ano, que somaram 13,8 mil.

9. Outra parte td0 ou mais significativa do trabalho do STF envolveu o julgamento de agravos de instrumento, que
perfizeram um total de 51,8% dos julgados, em 2006. Os agravos s&o recursos que contestam a validade de decisGes
“intermediarias”, tomadas ao longo do processo para resolver questdes incidentais.

10. Os Relatorios Estatisticos do STJ forneceram as informagGes sobre a atuagdo funcional do érgao e estdo disponiveis em:
<http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Boletim/>.

11. Em 2006, os processos recebidos pelo ST) distribuiram-se da seguinte forma, sequindo sua origem: 64,7% provenientes
da Justica estadual; 28,9%, da Justica federal; 4,9% da Justica do trabalho, e 0,2% de outras origens. Apenas 1,3% dos
processos eram de competéncia originaria do érgdo.
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25,4% a mais de processos e julgou 3,5% a menos. Esse desempenho esteve ligado a
demora no preenchimento de quatro das 33 vagas existentes de ministro e,
adicionalmente, 2 morosidade no trimite processual.

Na tentativa de atacar esse problema pela via administrativa, o ST] implementou
duas iniciativas em 2006. A primeira, o Catdlogo de Questoes Juridicas, é um programa
eletronico baseado em decisdes prévias dos ministros do tribunal que estd interligado a
sua base de jurisprudéncia. Langado no inicio de 2006, o aplicativo facilitou as pes-
quisas de precedentes, tornando a andlise da admissibilidade das agbes mais rdpida e
permitindo acérdaos em bloco em casos de jurisprudéncia pacifica. A segunda, o
Projeto Otimizagao do Trimite Processual no STJ, tem como objetivo instituir uma
modalidade de gestao mais moderna que, a partir do aproveitamento mais eficiente da
estrutura organizacional do tribunal — em termos dos recursos humanos e tecnoldgicos
disponiveis —, permita que o fluxo processual se desenvolva mais rapidamente e que o
nimero de processos pendentes de apreciagao diminua. Algumas das principais
medidas referem-se 4 adogao da certificacao digital (j4 implantada), a petigao eletrénica
e A intimagao on-line (em fase final de desenvolvimento). Como resultado dos projetos
mencionados, foi reduzido o prazo médio de tramita¢io dos principais tipos de
processos que tém origem no préprio STJ (passando de 183 para 123 dias).

¢) Justica Federal Comum (JFC) e Justica do Trabalho (JT)"

No 4mbito da JFC, atingiu-se em 2006 a cifra de 3 milhes de processos distribuidos,
dos quais foram julgados 89,7% (ou 2,7 milhoes de causas). Cerca de 42,9% desse
montante (ou 1,2 milhdes) tramitaram nos érgdos tradicionais da JFC, envolvendo
602 varas, no Ambito do primeiro grau de jurisdigdo, e cinco Tribunais Regionais
Federais, no Ambito do segundo grau. Os demais 57,1% (ou 1,5 milhao de processos)
tramitaram nos 383 Juizados Especiais Federais (JEFs) e instincias relacionadas."
Embora os 6rgaos tradicionais e especiais da JFC tenham recebido um montante
quase igual de processos, seu desempenho foi bastante diferenciado: no primeiro caso,
foram julgados apenas 75,8% do 1,52 milhdo de processos distribuidos aos juizes
federais, ao passo que, no segundo, se julgou mais processos do que o 1,48 milhao
distribuido no ano (o indice ficou em 104%), indicando redugio do estoque de
processos nos érgaos especiais da JFC.

BOX 2
Os Juizados Especiais Federais

Os Juizados Especiais sio érgaos conduzidos pelos principios da oralidade, da simplicidade,
da informalidade e da celeridade, com o intuito de facilitar e tornar menos custoso o acesso
aos cidaddos. Dividem-se em duas categorias, conforme a competéncia civel ou criminal. No
primeiro caso, atuam na solugio de litigios de complexidade reduzida (e valor de até sessenta
saldrios minimos), enquanto, no segundo, processam o julgamento de infrages menos
ofensivas (apenadas com até dois anos de deten¢do). Seus titulares também sio juizes
federais. Em 2006, havia no pais 139 JEFs auténomos e outros 244 adjuntos (funcionando
junto) a varas federais.

12. As informacdes sobre a movimentacdo processual na JFC tém como fonte as estatisticas disponiveis em:
<http://daleth.cjf.gov.br/atlas/proctramdisjulrem.htm>. Os dados relativos a JT (a excecdo do ano de 2006) estdo
acessiveis no endereco: <http://www.tst.gov.br/> (/ink Relatdrios gerais de JT); para 2006, os dados de movimentagdo
processual ainda ndo foram consolidados no relatdrio, mas estao disponiveis em: <http://www.tst.gov.br/> (/ink Estatistica).

13. Sao elas: as turmas recursais dos JEFs nos Estados (36 no total), as Turmas Regionais (5) e a Turma Nacional de
Uniformizaco, encarregadas de uniformizar a interpretacdo da lei federal no dmbito dos JEFs.
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Em 20006, cerca de 2,4 milhdes de processos foram julgados pela JT. Esse
volume distribuiu-se da seguinte forma: 1,8 milhao julgados no 1° grau de jurisdi¢do,
constituido pelas 1.314 Varas Trabalhistas instaladas em todo o pal’s,14 531,8 mil no
2° grau, constituido por 24 Tribunais Regionais do Trabalho; e 135,7 mil no grau
superior, isto é, o Tribunal Superior do Trabalho (TST). Em relagao & demanda total
apresentada a JT, atingiu-se um indice de solugao de 96,4%. Isto indica que essa foi a
instdncia do Sistema Federal de Justica com maior capacidade de absor¢io da
demanda apresentada, confirmando a caracterizagio do ramo trabalhista como o mais
4gil da Justica brasileira. O desempenho registrado em 2006 superou aquele de 2005,
quando o indice ficou em 94,5%, mas nio se igualou ao observado em 2004, de
99,2%. A instincia superior foi a que registrou o pior desempenho (julgamento de
87,9% dos processos recebidos) em 2006, tendo sido responsdvel pelo acréscimo
de mais 16,9 mil processos ao estoque residual da JT. As Varas do Trabalho, que
julgaram 96,2% dos processos recebidos, somaram mais 68,5 mil ao seu estoque, ao
passo que os Tribunais Regionais tiveram 2,8 mil processos como residuo, tendo
julgado 99,5% da demanda recebida. Importante destacar, ainda, que o percentual de
conciliagdes obtidas nas Varas do Trabalho ficou em 43,8%, em 2006, ligeiramente
inferior ao resultado de 2004 (44,1%) e 2005 (44,3%).

d) Conselho Nacional de Justica (CNJ)°

Em 2006, além das questdes essencialmente técnico-juridicas e da consolidagao de
um sistema dnico de informagoes estatisticas da Justica brasileira, a atuagao do CN]J
teve como prioridade temas da agenda de politica judicidria estabelecida para o
periodo 2006-2008, com destaque para o uso intensivo de novas tecnologias para a
administragdo do processo e para a difusao da conciliagado como meio alternativo para
a resolugdo de litigios.

No que se refere as novas tecnologias, tomou forma o Projeto Justiga Virtual,
que busca dar resposta a crescente demanda da sociedade por maior agilidade e
transparéncia do Judicidrio, empregando solugoes de tecnologia informdtica para a
organizacao da rotina de trabalho e do andamento processual. Algumas das
iniciativas executadas em 2006 pelo CN]J visaram a preparar o Judicidrio para a
institui¢io do processo eletrdnico (que aconteceu em dezembro, com a aprovagao da
Lei n® 11.419/2006). Nessa linha, foi criado o Banco de Solu¢oes do Poder Judicidrio
e teve inicio a difusdo do uso da certificacao digital no processo judicial; no mesmo
sentido, foram realizados estudos para adogio de numeragio tnica para identificagao
de processos e para a informatizagao dos cartdrios extrajudiciais.

Antes de encerrar a andlise do Judicidrio, é preciso destacar que os recursos
orcamentdrios do Sistema Federal de Justica se concentraram principalmente neste Poder
— que respondeu por cerca de 87% dos gastos realizados pelo sistema entre 2004 e 20006.
Em termos absolutos, foram R$ 9,7 bilhoes neste tltimo ano, conforme mostra a tabela 1.

14. As varas trabalhistas estdo distribuidas em 588 municipios e tém jurisdicdo em 5.495 — 69 municipios brasileiros ainda
permanecem sem jurisdicdo trabalhista. Para suprir a oferta de servicos nessas areas, recorre-se as varas itinerantes. Estas
também levam a JT para localidades especialmente afetadas pela existéncia de préticas de exploracdo de trabalho escravo, em
atuagdo conjunta com outras instituices governamentais. Em 2006, foram implantadas 15 Varas do Trabalho itinerantes nos
Estados do Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par4, Ronddnia e Roraima, que atuaram em rede
junto com os Tribunais Regionais do Trabalho, a Procuradoria do Trabalho e os Grupos de Fiscalizagdo Méveis do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

15. As informacdes relativas ao CNJ foram extraidas do Relatério Anual 2006, disponivel na péagina do érgdo na internet,
disponivel em: <http://www.cnj.gov.br/> (/ink Publicacdes).
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Esses recursos concentrados no Judicidrio direcionaram-se especialmente a remuneragio de
seus funciondrios — entre 2004 e 2006, mais de 80% dos gastos efetuados
corresponderam a saldrios e a beneficios para alimentagao, transporte etc. Em paralelo,
esses recursos também se voltaram 2 manutencio das instalacoes fisicas desse Poder —
cerca de 10% desses gastos no periodo. Destaque-se que os recursos para a expansao dos
servigos judicidrios (construgo de f6éruns e implantagdo de varas) foram reduzidos — por
volta de 3% de tais gastos. E 0 mesmo fato pode ser dito dos recursos para a melhoria da
sua qualidade (informatizagdo e modernizagio dos processos, capacitagio dos
funciondrios) — somente 3% desses gastos no periodo.

3.1.2 Orgaos essenciais a Justica

Junto ao Poder Judicidrio, o Ministério Pudblico e a Defensoria Publica sio 6rgaos do
Sistema Federal de Justica que participam ativamente da realizagio da justiga,
desempenhando fun¢des que sao essenciais e imprescindiveis a prestagao jurisdicional.

BOX 3

Atribuicdes dos drgaos essenciais a Justica

O Ministério Publico da Uniao (MPU) tem como atribui¢io o cuidado com as normas
juridicas, bem como com os interesses sociais e individuais indisponiveis e os interesses
coletivos e difusos.* Em outras palavras, ele fiscaliza e compele os cidaddos e as instituigdes
(inclusive as instituigdes estatais) a respeitar essas normas e esses interesses (utilizando, para
tanto, uma série de agoes judiciais, cuja iniciativa titulariza). Acrescente-se que na Constitui¢io
h4 também referéncia expressa 4 defesa do regime politico democrético como uma atribuigio
do MPU. Mesmo antes da Constituigio, a lei sobre a protegio ao meio ambiente (Lei
n® 6.938/1981) ¢ a lei sobre a agdo civil publica (Lei n* 7.347/1985) j4 atribufam um papel
relevante a0 MPU na defesa dos interesses da sociedade brasileira. E, posteriormente, esse
papel foi reforcado pela lei que disciplinou a prote¢ao das pessoas com deficiéncia (Lei
n’ 7.853/1989), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), a Lei da Improbidade Administrativa (Lei
n* 8.429/1992) e pelas duas leis que definem organicamente o Ministério Publico no pais (Lei

Complementar n* 75/1993 e Lei n® 8.625/1993).

Judicialmente, o MPU atua nos casos de competéncia federal (regulamentados pela
Constituigdo e pelas leis federais). Quando esses casos se situam na esfera criminal, o MPU
¢ o ttular privativo da agdo penal puiblica, cabendo-lhe fazer a persecu¢do dos acusados de
prdticas delituosas de relevincia geral (roubo, furto, estelionato e crimes contra a vida etc.).
Quando tais casos se situam na esfera civel, o MPU age por iniciativa prépria ou por
solicitacdo de terceiros e, para desempenhar suas atribui¢oes, tem a sua disposicio uma série
de instrumentos que lhe permitem atuar, seja no ambito judicial, seja extrajudicialmente.
Assim, quando o MPU propée uma agio civil publica, seu objetivo é responsabilizar quem
praticou o ato considerado danoso ao interesse da sociedade e reparar o dano causado. Se a
agio proposta ao Judicidrio for considerada procedente, o juiz poderd determinar ou o
cumprimento da prestagio da atividade devida ou a cessagio da atividade nociva aos
interesses lesados, sob pena de execugdo especifica ou de multa didria; nos casos em que jd
nao for possivel reparar os danos causados, caberdo as indenizagoes.

Extrajudicialmente, a atuagdo do MPU ¢ de cardter preventivo, visando, por exemplo, a
estimular as autoridades e a sociedade civil a definir politicas publicas e a praticar atos de
efetivo respeito aos direitos estabelecidos na Constituiio. Para tanto, o 6rgdo pode expedir
recomendagdes visando A melhoria dos servicos publicos e da relevincia publica ou pode
firmar termos de ajustamento de conduta com as entidades cujas a¢bes estejam impedindo a
efetivacio daqueles direitos.

(Continua)
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(Continuacao)
Acrescente-se que, no planejamento, na fiscalizagio e no controle das atividades

desenvolvidas pelo MPU (e pelos outros 6rgaos do Ministério Publico brasileiro), atua o
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), criado pela EC n® 45/2004 e insta-
lado em 2005. O CNMP tem como missdo controlar a organizagdo e a atuagdo do
MPU, do ponto de vista administrativo e financeiro, bem como fiscalizar o cumpri-
mento dos deveres funcionais de seus membros.

Ao lado do MPU, a Defensoria Pdblica da Unido (DPU) € a instituicio essencial 2
realizagdo da justica, na medida em que presta assisténcia juridica integral e gratuita aos
cidadios que comprovam insuficiéncia de recursos financeiros e necessitam de
advogados na defesa de seus direitos. Em outros termos, ela procura garantir o amplo e
adequado acesso 2 Justica a pessoas que, apesar de necessitarem dos servigos de advo-
cacia, ndo conseguem arcar com os custos da advocacia privada sem comprometer o
sustento préprio ou de suas familias.

Judicialmente, a DPU atua nos casos de competéncia federal — a titulo de exemplo,
ocorréncias de crimes federais, demandas por beneficios assistenciais e previdencidrios,
bem como reclamagdes envolvendo direitos trabalhistas (casos que sdo julgados no STF,
no STJ, na JFC ou na JT). E, extrajudicialmente, a DPU atua nos casos que tramitam em
érgdos administrativos federais — como ocorre nos pedidos de beneficios da seguridade
social (cuja gestdo estd a cargo do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS).

Nota.:* Ressalte-se que esta atribuicao é nao sé do MPU, mas também dos Ministérios Publicos estaduais.

a) Ministério Publico da Unido (MPU)"

O Ministério Publico da Uniao (MPU) atua judicialmente perante o STF, o ST] e a
JFC por meio do Ministério Publico Federal (MPF). Em 2006, além da atuagao de
oficio nos processos criminais que deram entrada naqueles 6rgaos, o MPF recebeu 7,3
mil termos circunstanciados [produzidos pela Policia Federal (PF)] — a partir dos
quais 629 denuncias foram oferecidas — e 271,8 mil inquéritos policiais (também da
PF) — dos quais cerca de 12 mil foram devolvidos a Justi¢a com dentncia. No total,
5.555 pessoas foram efetivamente denunciadas.”

No 4mbito civel, além da atuagio de oficio nos processos civis que tramitavam,
foram firmados 314 termos de ajustamento de conduta, instaurados 640 inquéritos
civis e ajuizadas cerca de 1,5 mil ag6es civis publicas, totalizando pouco mais de 5 mil
agoes em andamento no pafs. Além disso, foram propostas ao STF 51 novas agoes
diretas de inconstitucionalidade.”

b) Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)"

Em 20006, para dar conseqiiéncia as determina¢bes da EC n* 45/2004 com relagio a
transparéncia das a¢des do Ministério Publico, o CNMP estabeleceu a obrigatoriedade
por parte de todos os ramos do érgio de envio de relatério que contenha dados

16. As informaces sobre a atuacdo funcional do MPF em 2006 t&m como fonte o Anexo 1 do Relatério de Atividades do
CNMP — 2006. Disponivel em: <http://www.cnmp.gov.br/documentos-e-publicacoes/relatorio/relatorios-anuais>. N&o ha
informacdes disponiveis para outros anos.

17. Nao deixa de chamar a atencdo a disparidade existente entre o nimero de termos circunstanciados e os inquéritos
policiais elaborados pela PF e o niimero de dentincias efetivamente realizadas pelo MPF no dmbito criminal.

18. O Ministério Publico do Trabalho (MPT) é o drgdo do MPU que atua perante a JT. Nao havia informacdes disponiveis
sobre o desenvolvimento de atividades pelo MPT em 2006 no momento em que foi concluida a elaborago deste periddico.

19. As informacdes relativas ao CNMP foram extraidas do Relatorio de Atividades 2006 disponivel na pagina do 6rgéo na
internet, no endereco: <http://www.cnmp.gov.br/documentos-e-publicacoes/relatorio/relatorios-anuais>.
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referentes as atividades funcionais de seus membros, 4 estrutura administrativa, a
execugdo or¢amentdria etc. — os quais passaram a constituir um sistema de informagoes
que serd dada publicidade a elas anualmente.

Outro tema de destaque na agenda do CNMP foi o estabelecimento de normas
que disciplinam a instauragdo e a tramitagao do procedimento investigatério criminal.
Isso é de especial relevincia, uma vez que o poder investigatério do Ministério Publico
em causas criminais tem sido alvo de permanente contestagio. No STF, onde tramita
desde 2003 um processo que questiona a constitucionalidade do poder investigatério
do Ministério Publico na drea criminal, a decisio ainda estd pendente. A nao ser que a
decisao final, quando vier, seja desfavordvel ao Ministério Publico, a resolugio do
CNMP mantém-se vélida em todo o pais.

Para encerrar, é necessirio dizer que, para além do Judicidrio, os recursos
orcamentdrios do Sistema Federal de Justi¢a concentraram-se também no MPU — que
respondeu por cerca de 13% dos gastos realizados entre 2004 e 2006. Isso equivaleu,
em termos absolutos, a R$ 1,4 bilhdo neste dltimo ano. Sublinhe-se, por um lado,
que os recursos do MPU se destinaram principalmente a4 remuneragio de seus
servidores — cerca de 81% dos gastos efetuados entre 2004 e 2006 — e,
adicionalmente, 4 conservagao das instalagbes fisicas — por volta de 12% de tais
gastos. Por outro lado, recursos relativamente reduzidos foram atribuidos & ampliagao
dos servicos do MPU (constru¢ao de edificagdes e implantagao de procuradorias) —
aproximadamente 4% desses gastos, o mesmo ocorrendo com os recursos para o
aprimoramento da sua qualidade (informatiza¢io e atualizagao dos procedimentos, do
treinamento dos funciondrios) — menos de 3% de tais gastos.

¢) Defensoria Publica da Unido (DPU)*

Em 2006, foram realizados 227 mil atendimentos nas unidades da DPU nos estados e
no DF, ndimero 39% maior do que o registrado em 2004, porém ligeiramente
inferior ao de 2005. Este fraco desempenho do érgao em 2006 foi influenciado por
uma greve dos defensores que durou cerca de trés meses e que inclufa entre suas
principais reivindicagdes a criagdo de 169 novos cargos — esta demanda estava prevista
em anteprojeto que tramitava no Executivo desde 2001 e foi finalmente atendida em
julho de 2006.”" O atendimento foi ainda mais comprometido no 4mbito do Projeto
Defensoria Itinerante, que tem o objetivo de acompanhar a interiorizagio do acesso a
Justica onde nio hd nicleos da institui¢ao instalados, especialmente naqueles lugares
onde se faz imprescindivel a orientagdo juridica como meio de preven¢io de conflitos.
Em 20006, foram atendidos 2,1 mil cidadaos, cerca de metade do contingente atingido
no ano anterior (4 mil pessoas).

A politica de expansao dos servigos juridicos prestados pela DPU permanece
limitada pelo nimero insuficiente de defensores e pela auséncia de uma estrutura

20. As informacdes relativas & atuacdo da DPU foram obtidas nos Relatdrios de Gestao do 6rgao, disponiveis no endereco:
<http://www.mj.gov.br/defensoria/> (/ink Relatério de Gestao).

21. O movimento seguiu-se ao ajuizamento no STF, em dezembro de 2005, de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(Adin) contra o governo federal, alegando omiss&o na estruturacdo da DPU. Cabe destacar, ainda, que a proposta do grupo
de trabalho interministerial instituido em 2005 para propor medidas para a efetiva estruturacdo da DPU previu a
ampliacdo do quadro de defensores publicos da Unido em mil novos cargos em trés anos, além da criacdo de novas
carreiras técnicas. A proposta, contudo, ainda hoje esta sob andlise do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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capaz de atender toda a demanda. A despeito das dificuldades, os novos cargos
criados em 2006 (que mais dobraram o quadro de defensores, atingindo-se cerca de
210 cargos providos em todo o pafs) permitiram que fossem implantadas novas
unidades do érgdo, atingindo-se um total de 31 nticleos que atendem as capitais de
24 estados e algumas localidades com baixo indice de desenvolvimento humano.”
E preciso considerar, no entanto, que a DPU permanece ausente na esmagadora
maioria das cidades onde a JFC e a JT jd se instalaram.

A expressao orgamentdria dessa lenta e dificultosa politica de expansio dos
quadros e das instalagoes da DPU ¢ inequivoca. Embora os recursos do érgao tenham
crescido entre 2004 e 2006 — periodo em que os gastos realizados quase dobraram,
conforme mostra a tabela 1 —, este montante atingiu R$ 37 milhoes em 2006, o que
equivale a somente 0,4% dos recursos or¢amentdrios do Sistema Federal de Justica,
nao se comparando aos gastos do Judicidrio e do Ministério Publico.

Em vista dessas dificuldades, inclusive, vem sendo proposta a criagio de um
fundo préprio para custear a DPU — composto por verbas de sucumbéncia™ e custas
judiciais, de acordo com a EC n” 45/2004 ¢ com as recomendagdes do Tribunal de
Contas da Uniio.

3.1.3 Ministério da Justica (MJ)*

No ambito do M]J, os programas que afetam mais diretamente o acesso do cidadio a
Justica sao os seguintes: Defesa Econémica e da Concorréncia, Defesa do
Consumidor, Gestao da Politica na Area da Justica e Reforma do Judicidrio.

No que se refere 2 Defesa Econdmica e da Concorréncia, o objetivo ¢ garantir o
adequado funcionamento dos diversos mercados por meio do combate aos abusos do
poder econdémico — o que se d4 por meio do chamado Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), composto pela Secretaria de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda (Seae/MF), pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE/M])
e pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade/M]). O histérico dos
tltimos dez anos da defesa da concorréncia no Brasil mostra uma multiplicagao por
dez no volume da demanda recebida pelo SBDC. Nesse sistema, em 2006, foram
analisados e instruidos pela Seae/MF e pela SDE/M]J respectivamente 472 e 576
processos; j4 o Cade julgou 507 casos. Como resultado de um esforco integrado de
agilizagao dos prazos de andlise dos atos de concentragao e melhoria no fluxo de infor-
magbes entre os 6rgaos — particularmente por meio da adogio do rito sumdrio e da
instrugao conjunta entre a Seae ¢ a SDE — obteve-se nos tltimos anos uma redugao
do tempo médio de instrugio e julgamento de atos de concentragio econdmica. No
caso da Seae, o tempo médio foi de 52 dias, contra 110, em 2002; na SDE, este prazo
reduziu-se de 81 dias, em 2002, para 50 dias, em 2006. Para o Cade, a comparagao
s6 é possivel entre 2005 e 2006: o prazo médio foi de 85 dias, no primeiro ano, e de
65 dias, no segundo.

22. As novas unidades foram implantadas nas cidades de Cuiaba (MT), Palmas (TO) e Boa Vista (RR), mas os Estados do
Maranhdo, Ronddnia e Amapa permanecem nao atendidos.

23. Essas verbas de sucumbéncia consistem em honorarios advocaticios que sdo devidos a DPU, pela parte perdedora em
uma acdo judicial (em que a DPU tenha atuado em seu exercicio de advocacia publica).

24. As informagBes sobre os programas do MJ foram obtidas nos relatdrios anuais do Sistema de Incorporagdes Gerenciais e
de Planejamento (Sigplan), bem como em relatérios das unidades do ministério encarregadas de sua implementacao.
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J4 o Programa Defesa do Consumidor visa a atuar diante das violagbes dos
direitos do consumidor e dos direitos difusos em geral. Dada a natureza do problema
a ser enfrentado, as agbes concentram-se no aumento da transparéncia da acio dos
6rgaos de defesa do consumidor, na disseminagao da informagao e na implementagao
de agdes educativas, de modo que amplie a conscientizagio dos diversos setores da
sociedade sobre seus direitos. A principal estratégia do programa tem sido a inte-
gragdo e a coordenagio do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor. Em 2006,
nove novos estados foram inseridos nesse sistema, que integra os Procons estaduais e
fornece uma metodologia unica de trabalho. Com isso, jd estao integrados vinte
estados no total, e que em quatro deles teve inicio a municipalizagio do sistema
(abrangendo 13 municipios).

O Programa Gestao da Politica na Area da Justiga deveria ser apenas gerencial,
mas ¢ utilizado como depositdrio de agdes que, em tese, nao se enquadram em outros
programas ou que foram migradas de programas extintos. Dentre as agdes finalisticas
implementadas no 4mbito do programa destacam-se: 7) o desenvolvimento da
Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica; e 77) a manu-
tengao do Sistema de Gerenciamento de Cadastro de Cartérios do Brasil, que teve
aproximadamente 1,5 milhao de acessos de usudrios via internet.

Por fim, o Programa Reforma do Judicidrio também registrou resultados
importantes em 2006. Instituido com o objetivo de contribuir para a modernizagao e
a democratizagiao do acesso a Justica, ele vem realizando diagnésticos sobre a drea,
bem como identificando e difundindo boas prdticas administrativas nos dérgaos de
Justica (por exemplo, por meio do Prémio Innovare: a Justica do Século XXI, que
identifica e premia préticas pioneiras e bem-sucedidas de gestao do Judicidrio).

Sobre os recursos orgamentdrios destinados aos programas aqui analisados, ¢
preciso mencionar que eles se direcionaram principalmente & Defesa Econémica e
da Concorréncia (53% dos gastos realizados entre os programas aqui analisados em
2006). E, em um patamar inferior, voltaram-se também a Defesa do Consumidor
(21% dos gastos). Ressalte-se que, mesmo somados, os recursos or¢camentdrios
desses dois programas niao se compararam aos dos principais programas do
Judicidrio e do Ministério Publico, pois mal alcangaram 0,2% do total de recursos
do Sistema Federal de Justiga.

3.2 Sequranca publica

Serdo objeto desta se¢ao a condugio da politica de seguranga publica no 4mbito do
Executivo federal e os gastos realizados nos programas correspondentes, entre os anos
de 2004 e 2006, com o foco nas agoes do Ministério da Justica.

No periodo 2004-2006, os gastos no 4mbito da politica federal de seguranca
publica cresceram: o montante total, de R$ 3 bilhoes em 2004, chegou a R$ 3,8
bilhdes em 2006, um acréscimo real de quase 27%. No M], este volume de recursos
passou de 65% dos gastos orgamentdrios em 2004 para 68% em 2006. Se em 2004
os gastos com seguranga publica representaram 0,14% do PIB, em 2006 esta
proporgao aumenta ligeiramente, chegando a 0,17%.”

25. Consideraram-se os valores atualizados para 2006, com base na média anual do IPCA.
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E possivel perceber também uma tendéncia 4 centralizagio do gasto: o percentual
executado em aplicaces diretas nesses trés anos ficou sempre acima de 86,8%; as
transferéncias a entes da Federagio e a instituigbes privadas cafram em R$ 61 milhoes,
enquanto as aplicagdes diretas aumentaram em R$ 810 milhdes.” Em termos de execugio
orgamentdria — a razao entre o total liquidado e o autorizado na Lei Or¢amentdria Anual
(LOA) — houve um declinio do desempenho em 2005 e uma recuperagio em 2006,
tendo sido de 93,7% em 2004, 82,3% no ano seguinte ¢ 90,7% em 2006. A tabela 2
apresenta os valores autorizados e liquidados por programa, no periodo.

Como dito anteriormente, chamam a atengdo os significativos valores do
Programa de Apoio Administrativo, que representam, no perfodo, um montante de
71% a 74% do total dos gastos do setor. Seguem-nos de longe os recursos gastos no
Sistema Unico de Seguranga Publica (entre 8% e 11% do total gasto no setor
no periodo) e no Programa de Modernizagao do Sistema Penitencidrio (entre 5% e
8% do total no setor entre 2004 e 20006).

TABELA 2
Execucao orcamentdria em seguranca publica no Ministério da Justica (2004-2006)

(Em milhes de reais constantes*)

Programas 2004 2005 2006

Autorizado  Liquidado % Autorizado  Liquidado % Autorizado  Liquidado %
Modernizacdo do Sistema Penitenciario Nacional 184,97 162,67 87,9 233,44 165,17 70,8 330,97 302,70 91,5
Sistema Unico de Seguranga Publica 393,65 322,75 82,0 386,16 258,28 66,9 473,05 344,61 72,9
Combate & Criminalidade’ 96,30 88,40 91,8 166,44 136,98 82,3 149,36 89,18 59,7
Modernizacio da Policia Federal' 212,40 176,57 83,1 183,06 158,87 86,8 236,39 167,46 70,8
Seguranca Piblica nas Rodovias Federais’ 79,19 49,23 62,2 90,16 67,13 74,5 89,70 64,65 72,1
Desenvolvimento Institucional da PRF* 11,97 7,80 65,18 59,26 48,45 81,8 65,94 52,40 79,5
Gestao da Participacao em Organismos Internacionais 1,67 1,67 100,0 4,25 4,25 100,0 3,06 2,03 66,3
Gestao da Politica na Area da Justica’ 0,60 0,06 9,27 1,08 0,03 2,6 1,94 1,65 85,02
Combate ao Crime Transnacional 0,45 0,12 26,2 1,00 0,38 378 0,70 0,29 41,2
Prevencdo e Combate & Violéncia contra as Mulheres® 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 1,00 076 764
Apoio Administrativo® 2.198,85  2.161,37 98,3 2.527,50  2.139,95 84,7 2.831,42  2.804,74 99,1
Operacdes Especiais: Servico da Divida Externa® 123,37 123,37 100,0 151,83 151,83 100,0 84,63 41,87 495
Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais’ 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,10 0,00 0,0
Total 3.303,42  3.094,01 93,7 3.804,17  3.131,31 82,3 4.268,29 3.872,34 90,7

Elaboracao: Disoc/Ipea a partir da Siafi/STN. Consultoria de Or¢amento/CD e Prodasen.

Notas: 'O Programa Combate a Criminalidade teve suas acoes reduzidas a partir de 2005. As acoes de ampliagdo, reforma
e construcao de edificios, de implantacao de sistema de informética e comunicagéo e de reaparelhamento passaram a
fazer parte do Programa Modernizacdo da Policia Federal. As acoes de pagamentos de saldrios, encargos sociais
e administracao de unidades passaram a constar do Programa Apoio Administrativo do ministério.

0 Programa Seguranca Publica nas Rodovias Federais teve suas acoes reduzidas a partir de 2006. As agdes de ampliagéo,

reforma e construcdo de edificios, de modernizacdto do sistema de informatica e de aquisicao
de veiculos e aeronaves passaram a fazer parte do Programa Desenvolvimento Institucional da PRF. As acbes de
pagamentos de salarios, encargos sociais e administracdo de unidades uniram-se a similares de outras unidades
orcamentdrias para constituir o Programa Apoio Administrativo do ministério.

* Os valores aqui representados neste programa referem-se apenas as acées Plano Nacional de Combate a Pirataria e
Delitos contra a Propriedade Intelectual, Implantacdo da Plataforma Nacional de Informagbes sobre Justica
e Seguranca Publica e Diagndstico sobre o Trafico de Seres Humanos no Brasil.

“ A partir de 2006, o Fundo Penitenciario Nacional passou a repassar recursos para o apoio a casas-abrigo para mulheres
em situacao de violéncia, no Programa Prevencao e Combate a Violéncia contra as Mulheres, executado pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

*Os valores aqui representados no Programa Apoio Administrativo referem-se apenas as acoes de pagamentos de salarios
e encargos sociais e de administracao das unidades operacionais DPF, DPRF e Funapol.

*Valores relativos & unidade orcamentaria DPF.

"Valores relativos as unidades orcamentarias DPF e DPRF.

Obs.: * Para efeito de comparacdo, mudancas nos programas que ocorreram apenas em 2005 (criagdgo do Programa
Modernizacdo da Policia Federal e Apoio Administrativo) e em 2006 (Desenvolvimento Institucional da DPRF) foram
replicadas para os anos de 2004 e 2005. Os valores de 2004 e 2005 foram corrigidos para 2006 pela média anual
do IPCA/IBGE. Os valores aqui apresentados diferem daqueles constantes do Anexo Estatistico. Isto se da porque,
daquele montante total, foram excluidos programas considerados néo finalisticos, bem como os gastos com
inativos.

26. Além de aumentos de gastos ligados ao DPF e ao DPRF, em 2006 houve gastos realizados com a Forga Nacional de
Seguranca Publica (R$ 20 milhdes), a construcdo de presidios federais (R$ 31 milhdes) e a implantacdo de infra-estrutura e
de sistemas vitais de suporte de seguranca publica nos Jogos Pan e Para-Panamericanos de 2007 (R$ 116 milhdes).
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O maior destaque é o gasto com pessoal e com encargos sociais, responsdvel por
mais da metade da execugao. Na comparagio 2004-20006, ele cresceu 38%, passando
de 57% do gasto total do M] em seguranga publica para 63%. Entre 2005 e 2006,
dos R$ 741 milhdes de gastos a mais na seguranga publica, R$ 669 milhoes
destinaram-se a pagamento de pessoal e encargos. Esses ndmeros refletem os
aumentos salariais reais e os aumentos de efetivos de policiais federais e policiais
rodovidrios federais no perfodo, além da contratagio de agentes penitencidrios
federais, como apontam os dados do quadro a seguir. Nota-se que a proporgao de
agentes penitencidrios e policiais sobre o total de servidores do MJ foi crescente no
periodo: eles representavam 84,9% em 2004, 85,8% em 2005 e 87,2% em 2006. Além
disso, entre 2004 e 20006, os saldrios dessas carreiras valorizaram-se: o saldrio inicial de
delegado da policia federal teve um aumento real de 16,8% e o de policial rodovidrio
federal, um aumento real de 4,5%.

QUADRO 1
Ministério da Justica, DPF e DPRF — Informacdes sobre quantitativo de pessoal
e salarios (2004-2006)

2004 2005 2006
Quantitativo de servidores publicos federais civis ativos — Ministério da Justica 23.294 25.212 27.559
Quantitativo de servidores do DPF — carreiras e planos especiais 11.329 12.321 13.066
Quantitativo de servidores do DPRF — carreira e planos especiais 8.451 9313 10.490
Quantitativo de agentes penitenciarios federais - - 467
Salario inicial da carreira de delegado da PF (em R$ constantes) 9.303,00 8.705,01 10.862,14
Salario final da carreira de delegado da PF (em R$ constantes) 12.340,13 11.546,91 15.391,48
Salario inicial de policial rodovidrio federal (em R$ constantes) 5.555,79 - 5.804,00
Salario final de policial rodoviario federal (em R$ constantes) 6.951,92 - 8.110,72

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao/Secretaria de Recursos Humanos. Boletim Estatistico de Pessoal —
dez./2004, dez./2005, dez./2006.
Obs.: Os valores monetérios de 2004 e 2005 foram corrigidos para 2006 pela média anual do IPCA/IBGE.

O chamado Plano Nacional de Seguranga Publica adotado pelo governo a partir
de 2003 foi a inspiragio para a elaboragio do Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), que constitui atualmente a principal politica do governo federal em termos de
integragio das ages policiais no Brasil.” Desde 2003, o Susp vem sendo implementado
sobretudo por meio de acordos e convénios firmados entre a Secretaria Nacional de
Seguranca (Senasp) e os governos estaduais para a capacitagio de policiais, a
reestruturacio dos aparatos policiais e de pericia, a aquisi¢do de equipamentos, entre
outros tipos de apoio, por meio do repasse de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Pdblica (FNSP). Com isso, o governo federal, por meio da Senasp, pretende
promover a qualificagdo, a padronizagio e a integragio das agbes executadas pelas
organizagoes de seguranga publica no pafs. Contudo, nao ¢ possivel se falar ainda num
Sistema Unico de Seguranga Publica existente no pais. Alguns avangos foram
alcangados, porém ainda hd um longo caminho a percorrer na direcao de uma politica
integrada para a drea.

27. Para maiores informac6es sobre o Plano Nacional de Seguranca Piblica e sobre o Sistema Unico de Seguranca Publica,
ver as edicdes n* 7, 8, 10 e 12 deste periddico. Nesta edicdo, dar-se-4 destaque para as realizagdes ainda ndo abordadas
em nimeros anteriores.
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BOX 4

Senasp

A Secretaria Nacional de Seguranca Piblica (Senasp) tem por principais atribuigoes:
assessorar o ministro da Justica na defini¢o, na implementagio ¢ no acompanhamento da
Politica Nacional de Seguranga Publica e dos Programas Federais de Prevencio Social e
Controle da Violéncia e Criminalidade; planejar, acompanhar e avaliar a implementago
de programas do governo federal para a drea de seguranca publica; elaborar propostas de
legislagdo e regulamentagdo em assuntos de seguranca publica, referentes ao setor publico e
ao setor privado; promover a integragio dos Srgdos de seguranca publica; estimular a
modernizagio e o reaparelhamento dos érgios de seguranca publica; estimular e propor aos
6rgdos estaduais e municipais a elaboragio de planos e programas integrados de seguranca
publica, objetivando controlar agbes de organizacbes criminosas ou fatores especificos
relacionados a criminalidade e 4 violéncia, bem como estimular a¢bes sociais de prevengio da
violéncia e da criminalidade; coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca
Piblica; e, finalmente, seu titular deve exercer as fungdes de ouvidor-geral das Policias
Federais. A Senasp divide-se em quatro Departamentos: de Politicas, Programas e Projetos;
de Pesquisa, Andlise de Informagio e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica; de
Execugio e Avaliagio do Plano Nacional de Seguranca Publica; ¢ o Departamento da Forca
Nacional de Seguranga Publica (Decreto n’ 6.061, de 15 de marco de 2007, Anexo I).

Entre as agbes implementadas desde o inicio do Susp, destacam-se, além da
implantagao dos Gabinetes de Gestao Integrada, o inicio da implantagao do Sistema
Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justi¢a Criminal, a elaboragio e a
institui¢io da matriz curricular nacional para formagao de policiais e a criagio da
Forca Nacional de Seguranga Publica. O Sistema Nacional de Estatisticas de
Seguranga Publica e Justica Criminal constitui uma base de dados pensada para ser
composta por seis médulos: ocorréncias criminais e atividades de seguranca publica,
perfil das organizagbes de seguranga publica, cadastro nacional de mortes violentas,
controle da agio policial, fluxo do sistema de justi¢a criminal e pesquisa nacional de
vitimizagao. Os dois primeiros médulos jd foram desenvolvidos. O sistema pretende
reunir informacoes de diferentes bases e, para tanto, precisa contar com a adesio
de todas as organizagoes envolvidas. Nessa mesma linha de atuagao, cabe mencionar,
ainda, os levantamentos realizados sobre o perfil organizacional das Delegacias
Especializadas no Atendimento 2 Mulher, das Guardas Municipais, dos Corpos de
Bombeiros, das Policias Militares e Civis, dos Institutos de Medicina Legal, das
Academias de Policia, das Delegacias de Prote¢ao a Crianga e ao Adolescente, dos
Centros de Formagao de Pracas e das Corregedorias. Todos foram realizados, e alguns
jd replicados, entre os anos de 2003 e 2006.

Essa linha de atuagio mostra-se de fundamental importincia para a drea de
seguranga publica, tendo em vista haver grandes lacunas nos dados e nas informagoes
sobre crimes, autores e vitimas. Isto se explica, entre outras razdes, pela heterogeneidade
dos sistemas de registro de informagdes nos estados. Nao hd um modelo dnico de
boletim de ocorréncia, por exemplo, e muitas unidades ainda carecem de sistemas
informatizados e acesso a internet. O Susp pretende lidar com este problema em
diferentes frentes, desde o apoio a pesquisas até a informatizagao dos sistemas, mas os
avangos obtidos nos dltimos anos ainda nao nos permitem contar com dados para
todo o pais e em relagio aos diferentes tipos de crime.

Na 4rea de produgio de informacaes, foi reestruturada, ainda, a partir de 2004, a
Rede Infoseg — Rede de Integragiao Nacional de Informagoes de Seguranga Publica,
Justiga e Fiscalizagdo. O aplicativo disponibiliza dados provenientes dos érgaos de
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seguranga publica locais, do Poder Judicidrio, do Sistema Nacional de Armas, dos
érgaos de fiscalizagio do trinsito, da Policia Federal, entre outros. Em 2005, foram
realizadas 7,5 milhées de consultas ao sistema, e em 2006 este niumero alcangou mais
de 18 milhoes de consultas. Atualmente, estao cadastrados mais de 65 mil usudrios de
150 diferentes organizagdes. Isto permite aumentar a capacidade de atuagio das
institui¢des pela troca permanente de informagbes, como mandados de prisao
expedidos e registros de posse de arma.

Por fim, no Ambito das agbes destinadas a auxiliar os estados, destaca-se a criagao
da Forga Nacional de Seguranga Publica, em novembro de 2004, concebida para
atuar em atividades de policiamento ostensivo no caso de solicitagao expressa de um
governador de estado. Em 2006, foram capacitados quase 8 mil policiais militares de
todos os estados, e a For¢a Nacional atuou em trés ocasides, no Espirito Santo,
no Mato Grosso do Sul e no Rio de Janeiro. Sua atuagio foi relevante também no
decorrer da realizagio dos Jogos Panamericanos, em junho de 2007, no Rio de
Janeiro. A criagdao da For¢a Nacional representa custos considerdveis, mas ainda nao
foi bem avaliada sua importincia. No entanto, ela tem propiciado treinamento de
policiais e contribui para conter a pressio politica pela utilizagio de uma for¢a muito
menos preparada para o trabalho policial, as For¢as Armadas.

Outro componente importante da politica de seguranga publica no Brasil ¢ a
politica penitencidria, conduzida, no 4mbito federal, pelo Departamento Penitencidrio
Nacional do Ministério da Justica (Depen), que gerencia os recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen). Cabe sublinhar, ainda, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), cuja atuagio tem se concentrado em
fiscalizagoes de estabelecimentos e publicagio de resolugaes.

BOX 5
Depen

Ao Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) do Ministério da Justiga, cabe, entre
outras competéncias: planejar e coordenar a politica penitencidria nacional; acompanhar a fiel
aplica¢do das normas de execugdo penal em todo o territério nacional; inspecionar e fiscalizar
periodicamente os estabelecimentos e servigos penais; assistir tecnicamente as unidades
federativas na implementagio dos principios e das regras da execugio penal; colaborar com as
unidades federativas, mediante convénios, na implantagio de estabelecimentos e servigos
penais; colaborar com as unidades federativas na realizagio de cursos de formagio de pessoal
penitencidrio e de ensino profissionalizante do condenado e do internado; coordenar e
supervisionar os estabelecimentos penais e de internamento federais; gerir os recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional e apoiar administrativa e financeiramente o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. O Depen ¢ composto por Diretoria-
Executiva, Diretoria de Politicas Penitencidrias e Diretoria do Sistema Penitencidrio

Federal (Decreto n® 6.061, de 15 de marco de 2007, Anexo I).

A atuagdo do Depen dd-se majoritariamente em quatro frentes: apoio a projetos
apresentados por entidades publicas e privadas — que contemplam objetivos e temas
. 28 _ . . e, . . _ _
diversos; ™ estruturagio do sistema penitencidrio federal; implantagao e manutengao

28. 0 apoio a projetos apresentados por Estados, municipios e outras instituicdes publicas e privadas contempla os
sequintes objetivos: construgdo, reforma e aparelhamento de unidades prisionais; projetos voltados para a reintegracdo
social do apenado; capacitagdo de agentes prisionais; projetos de assisténcia juridica e social aos apenados; de educacdo e
formacdo profissional; e de fomento a servicos de acompanhamento da aplicacdo de penas e medidas alternativas.
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do sistema de informagbes sobre execugdao penal; e definigbes acerca da politica
penitencidria, especialmente no que diz respeito 2 educagio nos estabelecimentos
penais e ao fomento as penas alternativas. Em 2006, foram aplicados R$ 963 mil em
suporte a servicos de apoio as medidas e penas alternativas e realizou-se o II Congresso
Nacional de Execu¢ao de Penas e Medidas Alternativas (Conepa). Para fortalecer essa
politica, foi ainda instituida, em margo de 2007, a Comissao Nacional de Apoio as
Penas e Medidas Alternativas (Conapa).

A maior parte dos recursos do Funpen, no entanto, destinou-se, no periodo 2004-
2006, a criagao de vagas nas unidades prisionais. Como a constru¢ao de estabelecimentos
penais demanda vultosos custos, os sistemas penitencidrios estaduais tém se escorado no
aporte oriundo do governo federal para viabilizar a oferta de novas vagas. Calcula-se que
cerca de 40% do total de vagas disponiveis no Brasil se viabilizaram com recursos do
Funpen. Em 2006, as agbes de construgio, ampliagao, aparelhamento e reforma de
estabelecimentos representaram 83% do gasto no programa — ou cerca de R$ 251
milhdes. No entanto, apesar desses investimentos, o déficit de vagas continua aumen-
tando e apenas nos estabelecimentos penais faltam mais de 100 mil vagas, enquanto no
sistema policial se encontram detidos mais de 61 mil presos em 6.146 vagas existentes,
isto sem falar em todos os mandatos de prisao nao cumpridos.”

O Sistema de Informac¢io da Execu¢io Penal (Infopen) recebeu em 2006 um
importante médulo para seu aperfeicoamento, o Infopen Gestao. Neste médulo,
serdo registradas informagdes sobre os apenados cumprindo pena no sistema
penitencidrio brasileiro, que serio compartilhadas entre os diferentes érgaos que
tratam da questdo penal. Os registros detalhados e individualizados abrangem
identificagio, dados biométricos, ficha social, ficha juridica, registro de
movimentagio, entre outros. O sistema vem recebendo adesiao dos estados, e até o
inicio de 2007 sete Unidades Federativas (UFs) j4 haviam firmado termo de adesao.
O Depen destinard a esses estados computadores e capacitard servidores para a
utilizagao do sistema, que tem por finalidade um maior controle sobre a situagdo da
populagao prisional no pafs, cumprimento de penas, progressio de regimes e
lotagao, visando a um melhor gerenciamento das unidades prisionais. Uma vez
implantado em todo o pais e de fato utilizado como instrumento de trabalho, por
meio do Infopen, serd possivel obter uma radiografia do sistema penitencidrio no
Brasil, seus apenados e seus proﬁssionais.30

A partir do ano de 2004, deu-se inicio & constru¢do das penitencidrias federais,
destinadas a abrigar presos considerados de alta periculosidade e ligados ao crime
organizado, além daqueles em regime disciplinar diferenciado. Em 2006, foram
inaugurados dois presidios, cada um com capacidade para abrigar 208 presos em celas
individuais e com sofisticados sistemas de seguranga. Foram aplicados no ano R$ 30
milhoes para a constru¢io dessas unidades e R$ 3 milhoes para a manutencio dos
detentos jd transferidos.

29. Para maiores detalhes sobre a politica penitencidria, ver n* 9 e 13 deste periddico.

30. Em marco de 2007, o Conselho Nacional de Justica langou o Sistema Integrado de Populacdo Carcerdria, que busca
cruzar informacdes do Judiciério e dos 6rgdos de administracdo penitenciaria nos estados. O sistema ja conta com os dados
de trés estados e devera ser paulatinamente ampliado.
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Em outro eixo de atuagao do governo federal na drea de seguranga publica,
encontra-se o trabalho do DPF, do DPRF e do Departamento de Recuperagio de
Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) da Secretaria Nacional de Justiga.
Esses 6rgaos reprimem diretamente os crimes sob sua alcada de investigagio. Desde
2004, vém se mantendo em altos patamares os nimeros de operacoes realizadas pela
Policia Federal, bem como o ndmero de inquéritos. Em 2004, foram instaurados
56.390 inquéritos e, em 2006, 52.711. Em todo o periodo, os crimes que mais
geraram inquéritos foram: estelionato, contrabando/descaminho, falsificagio de
moeda, trdfico de entorpecentes e crimes eleitorais. Quanto as operagdes realizadas,
em 2006 foram registradas 1.106 opera¢oes/missoes de inteligéncia policial. Como
conseqiiéncia, os demais indicadores — quantidade de entorpecentes apreendidos, nu-
mero de traficantes indiciados, quantidade de bens contrabandeados apreendidos,
entre outros — tém crescido. Contudo, o percentual de dendncias apresentadas a
partir de inquéritos da Policia Federal, como visto na se¢do anterior, ainda ¢
significativamente baixo.

BOX 6
DPF

O Departamento de Policia Federal (DPF) possui, entre outras, as seguintes competéncias:
apurar infracbes penais contra a ordem politica e social, assim como outras infracées cuja
prdtica tenha repercussdo interestadual ou internacional; prevenir e reprimir o trdfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho de bens e valores; exercer as
fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; exercer, com exclusividade, as fun-
¢oes de policia judicidria da Unido; e acompanhar e instaurar inquéritos relacionados aos
conflitos agrdrios ou fundidrios e os deles decorrentes, quando se tratar de crime de com-
peténcia federal, bem como prevenir e reprimir esses crimes (Decreto n® 6.061, de 15 de
margo de 2007, Anexo I). O DPF compée-se de seis diretorias — entre elas, Diretoria
de Combate ao Crime Organizado, Diretoria Técnico-Cientifica e Diretoria de Inteligéncia

Policial — e da Corregedoria-Geral de Policia Federal.

Outra importante atividade da Policia Federal no que diz respeito a seguranga
publica ¢ a atividade de controle e fiscalizagao dos servigos de seguranca privada no
pais. Cabe ao DPF cadastrar os vigilantes e os cursos de formagao para esses pro-
fissionais, as empresas de vigildncia e de transporte de valores e suas armas, os carros-
fortes e os estabelecimentos financeiros. Em 2004, foram registradas pelas empresas
cadastradas 7.066 armas; em 2005, este ndmero saltou para 15.908. Por fim, no
Programa de Desarmamento, a Policia Federal é também a responsdvel pelo
pagamento de indenizagdes aos cidadaos que entregam suas armas de fogo. Em 2006,
foram concedidas mais de 61 mil indenizagoes, no valor de R$ 1,97 milhao.

A Policia Rodovidria Federal executou no periodo dois programas, cujas agoes
mais importantes foram as de gerenciamento e controle de velocidade na malha
rodovidria federal (47% dos recursos gastos pelo MJ em 2006 no Programa de
Seguranga nas Rodovias) e policiamento ostensivo nas rodovias federais (34%).
As agoes do DPRF mais diretamente ligadas 4 seguranca publica, como aqui
entendida, estdo ligadas as atividades de policiamento das rodovias, que contribuem
para combater especialmente crimes como trifico de drogas e armas, contrabando e
descaminho, trdfico de pessoas, entre outros. Nesse sentido, os principais resultados
alcancados entre 2005 e 2006 foram: aumento das prisoes efetuadas (em 33%), das
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armas e munigoes apreendidas (40% e 82%, respectivamente) e de cocaina e

derivados apreendidos (47%).

BOX 7
DPRF

Entre as competéncias do Departamento de Policia Rodovidria Federal (DPRF) estao:
realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagbes relacionadas com a
seguranca ptiblica, com o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade das pessoas,
o patriménio da Unido e o de terceiros; exercer os poderes de autoridade de policia de
trinsito, cumprindo e fazendo cumprir a legislagio e demais normas pertinentes,
inspecionar e fiscalizar o trinsito; efetuar a fiscalizacio e o controle do tréfico de
criangas e adolescentes nas rodovias federais, adotando as providéncias cabiveis
contidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990; e
colaborar e atuar na prevengio e na repressio aos crimes contra a vida, os costumes, o
patriménio, a ecologia, o meio ambiente, os furtos e os roubos de veiculos e bens,
o tréfico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o descaminho e os demais
crimes previstos em leis (Decreto n® 1.655, de 3 de outubro de 1995).

Outra drea de atua¢io do Ministério da Justica diretamente relacionada com a
politica de seguranga publica é a repressio a lavagem de dinheiro e aos crimes
financeiros transnacionais. Esses delitos relacionam-se estreitamente com muitos
outros crimes que sio considerados chave para a compreensio do fendmeno da
violéncia urbana em nosso pais, como trifico de drogas e armas. Além da atuagio das
Policias Federal e Rodovidria Federal e do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), do Ministério da Fazenda, o Departamento de Recuperacio de
Ativos e Cooperagao Juridica Internacional desempenha atividades nesse sentido,
executando o programa intitulado Combate ao Crime Transnacional.

Essa politica vem sendo desenvolvida, portanto, de maneira multissetorial,
envolvendo diferentes 6rgaos dos trés Poderes. Como forma de garantir essa
articulagdo, foi estabelecida, em dezembro de 2003, a Estratégia Nacional de
Combate 2 Lavagem de Dinheiro e Recuperagio de Ativos (Encla), reintitulada,
desde 2006, Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro e
Recupera¢io de Ativos (Enccla). A Estratégia Nacional, em 20006, realizou seu quarto
encontro com o objetivo de consolidar o modelo de politica que articula diferentes
érgaos, de facilitar o acesso aos bancos de dados existentes, de capacitar os agentes
publicos envolvidos, de padronizar os parimetros tecnolégicos e definir indicadores
comuns. Como resultado, registrou-se, entre 2004 e 2006, o aumento do nimero de
agdes penais e inquéritos policiais por lavagem de dinheiro: de 384 iniciados em 2004
para 584 no ano seguinte e 666 em 2006.

Uma das dificuldades para alcangar os objetivos do programa estd no longo
processo para firmar tratados de cooperagio juridica em matéria penal com outros
pafses. Atualmente, estado em vigor 11 tratados, e outros 23 encontram-se em
tramitagdo no Congresso Nacional. Também sio prolongados os processos de
recuperagao de ativos, que dependem do trinsito em julgado de processos judiciais no
Brasil e nos estados envolvidos.
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4 Tema em destaque

O duplo movimento em relacdo a aplicacdo das leis pelo Estado no debate
brasileiro atual

H4 no Brasil, assim como em outros pafses, movimentos divergentes em relagio a
aplicagio das leis pelo Estado — fenémeno claramente relacionado a conjuntura sécio-
histérica e politica das sociedades. Entre estes movimentos hd, de um lado, aqueles
que buscam ampliar o poder do Estado em relagdo aos cidadios e, de outro, aqueles que
procuram reduzi-lo. Usualmente, esses movimentos afetam temas e grupos sociais
distintos, ndo raro penalizando ainda mais alguns e ampliando as salvaguardas de outros.

4.1 O recrudescimento do poder repressor do Estado

No Brasil, a preocupa¢ao com a violéncia tem levado a mudangas que, em geral,
ampliam esse poder repressivo estatal. No dltimo ano, dois acontecimentos, entre
outros, tiveram grande repercussao na midia e ampliaram a pressao sobre o Congresso
Nacional para alteragoes de leis criminais: as agbes atribuidas ao Primeiro Comando
da Capital (PCC) em maio, julho e agosto de 2006 em Sao Paulo, e a morte do menino
Joao Hélio Fernandes no dia 7 de fevereiro de 2007, no Rio de Janeiro. No dia 13 de
maio de 2006, apenas no Jornal Nacional, da Rede Globo de Televisao, por exemplo,
foram transmitidas sete matérias relacionadas ao tema;” e, apenas nesse telejornal, até
o final de maio, mais 49 matérias relacionadas de alguma maneira a esses eventos
foram divulgadas.32 Com novas agoes atribuidas ao PCC, mais 12 matérias foram ao
ar de 12 a 17 de julho e outras nove entre 7 e 15 de agosto. J4 em relagio a morte
do menino Joao Hélio, o Jornal Nacional transmitiu, de 8 a 17 de fevereiro, 27 matérias
relacionadas ao caso e 3 questio de crimes cometidos por adolescentes.” Milhares de
outras matérias foram produzidas nas demais redes de TV, rddios, jornais impressos,
além de artigos e comentdrios escritos por articulistas e leitores de jornais e sizes.

Essa ampla repercussio teve reflexos na atividade legislativa do Congresso
Nacional.” Diante dos motins nos presidios e dos ataques atribuidos ao PCC, por
exemplo, deputados e senadores procuraram responder ao clamor de grande parte da
midia e da populagdo, que exige aumento dos poderes legais do Estado para enfrentar
os grupos de infratores que atuam dentro e fora dos presidios. Na Cimara dos
Deputados, 22 projetos de lei que tratam de crime, seguranca ou violéncia foram
apresentados entre 15 de maio e 6 de junho de 2006. Vdrios desses projetos visam
inibir a utilizagdo de aparelhos de comunicag¢ao por presididrios por meio da
tipificagdo de crime e aumento de penas (PLs n® 7.024/2006, n® 7.030/2006,
n’ 7.035/2006 e n® 7.138/2006). Outros projetos de lei também procuram tornar mais
rigidas as leis relativas aos presos e aumentar o controle do Estado sobre eles, tais como:

non non

31. "Alerta méaximo em S&o Paulo”, “Inicio de motins no interior de S&o Paulo”, “A dor e a indignacdo das familias”, “Sem
negociacdo com criminosos”, “Lula promete ajuda em S&o Paulo”, “Ajuda do governo federal” e "Violéncia é destaque

internacional”.

32. Matérias sobre acoes do Congresso, atuacao dos governos estaduais e federal, pressdes da sociedade civil para o
esclarecimento das mortes em acdes policiais etc.

33. Fonte das informacdes: <http://jornalnacional.globo.com>.

34. Os projetos de lei da Camara foram consultados no size <http://www?2.camara.gov.br/proposicoes> e os projetos de lei
do Senado foram consultados no Jormal do Senadb, edicao de 18 de janeiro de 2007 e edicdes de fevereiro e margo (ver site
<http://www.senado.gov.br/jornal/>).
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PL n® 7.042/2006 — obriga a deten¢ao em presidios de seguranga mdxima em
caso de crime de estupro.

PL n® 7.053/2006 — entre outras mudangas, proibe a apelagao em liberdade para
o condenado por crime hediondo, tortura, genocidio e por trifico de drogas, bem
como o indulto para o crime de tortura.

PL n® 7.085/2006 — aumenta as penas minimas para o crime de facilitagao da
fuga de presos, prevendo pena de reclusio.

PL n" 7.135/2006 - tipifica como crime o porte de arma de qualquer tipo em
presidio.

PL n®7.137/2006 — define nova pena para o crime de motim de presos.
PL n®7.139/2006 — tipifica como crime a fuga ou a tentativa de fuga do preso.

PL n® 7.179/2006 — dispoe sobre a necessidade de presidio de seguranga médxima
para pessoas que cometerem crimes hediondos no 4mbito de todo o territério nacional.

O Senado Federal, entre outras agdes, por meio de decisio terminativa da
Comissao de Constituigao e Justiga, enviou 11 projetos de lei para votagio na
Camara, no chamado “Pacote Antivioléncia”. Cinco deles aumentam as restrigoes aos
direitos de presos:

PL n® 186/2004 — estabelece que o cumprimento de pena privativa de liberdade
(atualmente fixada no periodo mdximo de trinta anos) nao poderd ser reduzido por
meio de beneficios legais.

PL n® 140/2005 — permite que o Estado use os bens dos presididrios para reparar
danos que ocorram nos presidios durante rebelioes.

PL n® 179/2005 - institui o regime disciplinar diferenciado de seguranga
mdxima (RDMax), ampliando para até 720 dias (prorrogdveis) o prazo de isolamento
do preso de alta periculosidade.

PL n® 135/2006 — veda o livramento condicional para detento reincidente em
crime doloso.

PL n® 136/2006 — torna a utilizagao de telefone celular por presididrios uma falta
disciplinar grave, punivel com o regime de isolamento.

No inicio de 2007, a primeira lei derivada deste debate foi aprovada. Trata-se da Lei
n’ 11.466, de 28 de margo de 2007, que definiu como falta grave do condenado a pena
privativa de liberdade ter em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho de comunicagao.
Esta lei também tipificou como crime dos agentes penitencidrios (inclusive diretores) a
omiss3o em proibir o acesso do preso a aparelho de comunicagzo.

Também no inicio de 2007, no periodo imediatamente posterior ao assassinato
do menino Jodo Hélio, vdrios outros PLs foram apresentados na Cimara dos
Deputados. Apenas relativos a participagdo de adolescentes em crimes foram
apresentados nove projetos entre 8 ¢ 28 de fevereiro de 2007. Todos os projetos
propoem alteracdes no Estatuto da Crianga e do Adolescente, e a maior parte deles
pretende alterar o limite de tempo de internagio:
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PL n® 102/2007 — estabelece a liberagio compulséria de internagio aos 24 anos
de idade, para os casos de ato infracional grave e tréfico ilicito de drogas, estendendo
o periodo de internagao a no mdximo seis anos.

PL n® 109/2007 — possibilita a interna¢ao de adolescente em estabelecimento
prisional e aumenta o prazo mdximo de internagdao para nove anos, restringindo as
atividades externas e a concessdo de remissao pelo Ministério Publico nos casos de
atos infracionais tipificados como homicidio qualificado ou crime hediondo.

PL n® 120/2007 — entre outras coisas, extingue o0 prazo maximo de internagio,
que passard a ser decidido pelo juiz, conforme o ato infracional praticado.

PL n® 165/2007 — aumenta para até dez anos o tempo de internagao e amplia o
limite de idade para liberagao compulséria do adolescente infrator, com aplicagao de
medida socioeducativa especial em caso de ato infracional descrito como crime
hediondo e praticado por adolescente com mais de 16 anos; determina o
cumprimento da medida de internagio em local diferenciado e especifico.

PL n® 173/2007 — entre outras coisas, autoriza o poder publico a recolher crianca
que permanecer injustificadamente na rua no periodo noturno; veda a concessao de
remissio em caso de ato infracional grave ou gravissimo; aumenta o prazo mdximo
de internagio para cinco anos, no caso de adolescente entre 15 ¢ 18 anos.

PL n® 177/2007 — aumenta para no mdximo seis anos o prazo de internagao da
crianga ou do adolescente que cometa ato infracional, com agravagao penal nos casos
de homicidio ou lesao corporal grave e por participagdo em quadrilha ou bando ou
em crime organizado.

Outros projetos tratam dos agentes que utilizam criangas e adolescentes para a
prética de crimes:

PL n® 121/2007 — acrescenta pardgrafo tnico ao artigo 62 do Cédigo Penal,
agravando a pena de deten¢io em dobro e a pena de reclusio em quddruplo para
agentes maiores que se associarem a criangas e a adolescentes em infragoes penais.

PL n® 183/2007 — torna crime hediondo a utilizagao de crianga ou adolescente
em delitos definidos como crime doloso contra a vida ou que utilize violéncia ou
grave ameaga, cuja pena minima seja igual ou superior a cinco anos.

Houve até um projeto que propds a instituicido da imputabilidade penal de
adolescentes, em flagrante confronto com o texto constitucional. Por meio
de mudangas no artigo 27 do Cédigo Penal, o Projeto de Lei n* 189/2007 propunha
que o individuo menor de 18 anos passasse a ser imputdvel no caso de envolvimento
em crime hediondo.

Na outra casa do Congresso Nacional, o Senado Federal, a resposta a pressio da
midia e da sociedade nao foi muito diferente: no periodo entre 9 de fevereiro e 31 de
margo de 2007 tramitaram ou foram apresentados e discutidos vdrios projetos de lei e
Propostas de Emenda Constitucional (PECs) que aumentam a repressao em relagao
ao envolvimento de adolescentes em crimes. De um lado, entraram na pauta de
discussao seis PECs (n® 18/1999, n® 20/1999, n® 3/2001, n® 26/2002, n® 90/2003
e n” 9/2004) e o PLS n* 08/2004 (também inconstitucional) tratando da reduc¢io da
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maioridade penal. De outro, foram submetidos vdrios projetos de lei relativos a
utiliza¢do de criangas e adolescentes na prética de crimes:

PL n® 118/2003 — prevé reclusao de quatro a 15 anos para quem utilizar ou
auxiliar crianca ou adolescente na prética de crime, ou instigd-los a cometer delitos.

PL n® 09/2007 — entre outras coisas, dobra a puni¢ao para bandos, quadrilhas ou
adultos que utilizarem criangas e adolescentes em a¢des criminosas.

PL n® 41/2007 e PLS n® 112/2007 — dobram a pena para quem utilizar criangas
e adolescentes para a prdtica de crimes.

Apesar de haver vdrias outras propostas em relagao a violéncia, A seguranga e ao
crime, nota-se uma forte movimentagao na Cimara e no Senado para aumentar a
repressdo ao envolvimento de adolescentes em atos infracionais, movimentagio esta
que pode ser facilmente relacionada a episédios que chocam o pais e gatnham muito
espago na midia. Boa parte dessas propostas visam a redugio da idade de
imputabilidade penal e ao aumento do tempo de internagio de adolescentes em
conflito com a lei, questionando a eficicia do ECA e a validade de se manter a
maioridade penal a partir de 18 anos completos. Resta saber se o ambiente de
comogao, aliado a pressio exercida por alguns setores da sociedade, ¢ o mais
adequado para se fazer alteragoes de tal relevincia em nosso ordenamento juridico.

As alteragbes e as inovagOes trazidas por essas propostas atestam, em sua
maioria, uma ampliagdo do poder penal do Estado diante dos cidadaos: maior
espectro de condutas que podem ser tipificadas como criminosas, aumento do
ndmero e da severidade das penas a eles impostas e ampliagao dos grupos sociais
penalmente imputdveis. Diante de atos considerados hediondos cometidos por
presos ou por adolescentes, por exemplo, tais propostas parecem responder a um
complexo de objetivos. Por um lado, visam a ratificar a reprovagao social a esses
atos; por outro, intencionam aumentar o peso dos prejuizos numa “balanga
imagindria” que todo individuo utilizaria antes do cometimento dos crimes. Além
disso, essas propostas também buscam ampliar o tempo de exclusio desses
individuos da sociedade, bem como responder a forte pressio social pautada pelos
clamores por justica e seguranga. Nesse sentido, podem ser percebidos nos tltimos
anos dois fendmenos. O primeiro ¢ a relagdo direta entre os debates no Parlamento
e os episédios especificos que chamam a atengio da opiniao publica sobre a questao.
O segundo, conseqiiéncia do primeiro e reconhecido por muitos juristas, ¢ o de
recrudescimento da legislagio penal no Brasil, um movimento relativamente
homogéneo, que vem ocorrendo desde a promulga¢ao da Lei n® 8.072/1990, a Lei
dos Crimes Hediondos. Pode-se dizer que por causa desse movimento a populagao
carcerdria no pais vem aumentando fortemente nos dltimos anos, o que nio ¢
acompanhado, contudo, por uma redugio dos indices de criminalidade.

4.2 A atenuagao do poder sancionador estatal

Simultaneamente a esse movimento de atribui¢io de maior amplitude e rigor as leis
na drea de segurancga publica, as institui¢es estatais promoveram outro movimento,
s6 que em sentido contrdrio: a restricao de possibilidades de enfrentamento de
condutas “corruptas”, que ameagam especificamente o cardter publico do Estado
brasileiro e que sdo de especial relevincia, tendo em vista o perfil das pessoas
relacionadas, bem como os valores (materiais e imateriais) envolvidos.
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Algumas dessas condutas estao previstas em convengdes internacionais assinadas
pelo pafs, como a “Convengao Interamericana contra a Corrupgao”, que entrou em
vigor em 2002, e a “Convengao das Nag¢bes Unidas contra a Corrupgao”, em vigor
desde 2005. Grosso modo, essas convengdes preocupam-se em prevenir ¢ também
punir condutas “corruptas”, que atentam contra os interesses e os valores publicos
agregados em torno do Estado brasileiro (que, alids, por determinagdo do artigo 1° da
Constituigao de 1988, possui a forma republicana). Nio obstante a assinatura dessas
convengdes, no periodo recente, algumas institui¢bes estatais vém restringindo as
possibilidades de prevencao e puni¢ao de condutas “corruptas”.

O STF, por exemplo, julgou recentemente um caso envolvendo um ex-ministro de
estado” em que se discutiu a aplicagio da Lei dos Atos de Improbidade (Lei n®
8.429/1992) a uma categoria especifica dos agentes publicos: a dos politicos.” Parcela
relevante do tribunal entendeu que esses agentes estao submetidos a um regime especifico
de responsabilidade, distinto do previsto para os demais agentes publicos. Dessa maneira,
a eles ndo se aplicaria o processo de responsabilizagio da Lei dos Atos de Improbidade,
mas sim o da Lei dos Crimes de Responsabilidade (Lei n* 1.079/1950).

E preciso destacar que esta tltima lei, que data do inicio da década de 1950,
incide sobre alguns agentes politicos especificos. Entre eles, o presidente da Republica e
seus ministros, bem como os governadores de estado e seus secretdrios; os ministros
do STF, os presidentes dos Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais da Justica
Federal e dos Tribunais de Justica dos estados; o procurador-geral da Republica, os
demais procuradores-gerais federais e os procuradores-gerais de Justica dos estados; o
advogado-geral da Unido e os procuradores-gerais dos estados. Quando praticadas
por esses agentes politicos, hd determinadas condutas que configuram crime de
responsabilidade, segundo tal lei.”

Jd a Lei dos Atos de Improbidade, muito mais recente, atinge rodos os agentes
piblicos (inclusive os politicos) que praticarem atos lesivos 4 administragio publica
direta ou indireta, de qualquer dos poderes, em qualquer Ambito federativo. Tais atos
distinguem-se por trés caracteristicas: 7) causarem prejuizo ao erdrio publico (trago
indispensdvel para a caracterizagio da improbidade); 77) resultarem em enriqueci-
mento ilicito do agente publico; e/ou 777) atentarem contra os principios da administragao

35. Este caso julgado pelo STF foi a Reclamagdo Constitucional n° 2.138, em que a Advocacia-Geral da Unido questionava a
condenacdo, por improbidade administrativa em 1° grau de jurisdicdo, do ex-ministro-chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia de Republica, em acdo movida pelo Ministério Publico Federal.

36. Sdo agentes publicos: /) os servidores publicos (trabalhadores estatutarios, ocupantes de cargos publicos); /) os
empregados publicos (trabalhadores celetistas, ocupantes de empregos publicos); /i) os agentes particulares em colaboragdo
com o Estado (ndo sao trabalhadores deste Gltimo, mas prestam servicos de interesse publico); e /7 os agentes politicos. Em
linhas gerais, os agentes politicos sdo os que expressam a “vontade politica” ou realizam a "atividade-fim” dos Poderes do
Estado brasileiro. No caso do Legislativo, pode-se citar senadores, deputados e conselheiros de tribunais de contas. No caso
do Executivo, presidente, governadores e prefeitos. No caso do Judiciario, ministros, desembargadores e juizes. No caso do
Ministério Piblico, procuradores e promotores. Além disso, pode-se citar os ocupantes de cargos em comissdo, que estdo
vinculados a outros agentes politicos, como os ministros e os secretarios no Executivo.

37. No caso do presidente da Republica, por exemplo, sdo as condutas que atentam contra a Constituicdo e contra: /) a
probidade na administracdo (com destaque ai para a auséncia de prestacdo de contas para o Congresso Nacional, a falta de
responsabilizagdo de seus subordinados no caso de delitos funcionais, a infracdo da lei no provimento dos cargos publicos, a
utilizacdo de ameaga, violéncia ou suborno para coagir agente publico a agir ilegalmente); e //a conservagao e a utilizacdo
dos recursos financeiros da Unido (destacando-se a ordenacdo de despesas, a emissdo de moeda, a contragdo de
empréstimos ou a realizacdo de operacdo de crédito sem autorizagdo legal, bem como a desidia na arrecadacdo de tributos
e na conservagao dos recursos publicos), entre outros itens.
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publica, principalmente aqueles que estabelecem os deveres de legalidade, imparcialidade,
honestidade e lealdade dos agentes piblicos para com a administragio.

Em seu julgamento recente, parte do STF entendeu que aos agentes politicos
nio se aplicaria o processo de responsabilizagio previsto na Lei dos Atos de
Improbidade, mas sim o definido na Lei dos Crimes de Responsabilidade. Isso
porque esses agentes possuiriam um regime especifico de responsabilidade, que
ensejaria um processo especifico de responsabilizagio. E, além do mais, porque jd
estavam previstas determinadas condutas de improbidade administrativa na Lei dos
Crimes de Responsabilidade. Mesmo sem discutir a consisténcia dos argumentos
suscitados no tribunal, ¢ preciso ressaltar que a opgao por uma ou outra lei apresenta
conseqiiéncias sérias para o enfrentamento de condutas que ameacam o cardter
publico do Estado brasileiro.

Por um lado, as sangbes previstas em cada lei sao distintas. A prdtica de atos de
improbidade tem san¢des de natureza civel, que incluem: 7) perda da fun¢ao publica;
ii) suspensao dos direitos politicos por até dez anos; 777) perda dos recursos acrescidos
ilicitamente ao patriménio do agente publico; 7v) ressarcimento integral do dano ao
erdrio pablico; ) pagamento de multa; e v7) proibigao de contratar com o Estado ou
dele receber beneficios ou incentivos por até dez anos. Acrescente-se que, de acordo
com a Lei dos Atos de Improbidade, a aplicagdo dessas sangbes nao impede a
aplicagdo de outras (de cardter civel, administrativo ou criminal — previstas em outras
leis). Jd a prdtica de crimes de responsabilidade possui san¢des de natureza criminal,
que incluem apenas: 7) a perda do cargo publico; e 77) a inabilitagdo para o exercicio de
qualquer fung¢do publica, por até cinco anos. Ainda que a Lei dos Crimes de Respon-
sabilidade estabeleca que a imposi¢ao dessas san¢des nao exclui a imposi¢ao de outras
(de natureza criminal — previstas na Lei Criminal Comum), ¢ evidente que as san¢des
da Lei dos Atos de Improbidade s3o consideravelmente mais rigorosas.

Por outro lado, além das sangbes serem distintas, os caminhos percorridos até
sua aplicagio também s3o diferenciados em ambos os casos. No caso dos atos de
improbidade, segundo a lei especifica, a acusagio pode partir de gualguer promotor
publico, enquanto o julgamento pode se realizar por gualquer juiz competente. J4 no
caso dos crimes de responsabilidade, de acordo com a lei especifica e a Constituigio,
o julgamento ¢ atribuido somente aos senadores e aos deputados do Congresso
Nacional ou das Assembléias Legislativas ou, ainda, aos ministros e aos desembargadores
dos tribunais (incluidos ai o STF, o STJ e os Tribunais Regionais Federais). Além
disso, como regra, a acusagao pode partir apenas dos procuradores da Republica que
atuam nesses tribunais. Esses caminhos diferenciados na aplicacao das sangoes
parecem estar na raiz da opgao do STF pela Lei dos Crimes de Responsabilidade, em
detrimento da dos atos de improbidade.

As conseqiiéncias que tal opgao pode trazer para a prevengao e para a punicio de
condutas “corruptas” por parte dos agentes politicos se somam aos efeitos deletérios
que uma outra medida, em discussao no Congresso Nacional, pode ter. Trata-se da
ampliagao do “foro especial por prerrogativa de fungao”, mecanismo que permite que
certos agentes publicos acusados de certos atos infracionais se submetam a agoes
judiciais somente em determinados érgaos. Em vez de responderem a agdes em todos
os érgdos jurisdicionais (incluindo os de 1° grau), tais agentes fazem-no apenas nos
érgaos jurisdicionais “superiores” (de 2° grau, de grau superior ou no STF) ou em
érgaos legislativos (o Congresso Nacional ou as Assembléias Legislativas).
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J4 hd alguns anos, o Congresso vem apreciando a Proposta de Emenda
Constitucional n® 358/2005, que prevé, entre outras coisas, a ampliagio do “foro
especial”. A proposta jd foi aprovada no Senado Federal e passou a tramitar na
Cimara dos Deputados, onde obteve a aprovagio da Comissio de Constitui¢ao e
Justiga. Depois disso, foi incluida na pauta de votagao dessa casa legislativa.” Em linhas
gerais, a proposta de emenda constitucional inova em dois aspectos. De um lado, ela
estende o “foro especial” para o julgamento de acoes de natureza civel, como a Ag¢ao
Civil Publica — regulada pela Lei n® 7.347/1985 —, hoje um dos principais instru-
mentos de atuagio do Ministério Publico em defesa dos interesses da sociedade.
Percebe-se que, originalmente, a Constituigao havia previsto esse foro apenas para as
agoes de natureza criminal. De outro lado, a proposta estende o “foro especial” para o
julgamento de a¢des envolvendo ex-agentes publicos, que nao estao mais no exercicio
de suas fung¢oes. Recorde-se que, em sua configuragio original, a Constitui¢io sempre
restringiu esse foro aos agentes que estavam no pleno desempenho de suas fungoes
publicas, viabilizando que, cessado esse exercicio, os ex-agentes publicos passassem a
responder a agbes criminais no jufzo competente (mesmo que este fosse um juiz
substituto de 1° grau).”

Com a eventual aprovagio da proposta de emenda constitucional em 2007, o
Congresso Nacional instituiria uma medida que tem conseqiiéncias imediatas para
o enfrentamento da corrup¢do. Entre outros motivos, porque os 6rgaos jurisdicionais
“superiores” (de 2° grau, de grau superior ou no STF) ndo possuem estrutura adequada
para o processamento de agbes que versem sobre os crimes de responsabilidade dos
atuais agentes publicos — o que dird para o processamento das agdes criminais e civeis
de agentes e ex-agentes. Como é bem conhecido, ainda que a Constitui¢io tenha
previsto algumas competéncias origindrias para os tribunais, a estrutura destes é
adequada apenas para o julgamento de a¢des em dmbito recursal (ou, entdo, de agoes
que nio demandem qualquer coleta de prova — a denominada “instrugio
probatéria”). E provivel que a ampliagio dessas competéncias origindrias v4 acentuar
as dificuldades j4 cotidianamente enfrentadas por esses tribunais (que nao raro se
traduzem em morosidade, parcialidade e incerteza na distribui¢ao da Justica). E, como
resultado colateral, diminuir ainda mais as possibilidades de prevengao e puni¢ao de
condutas “corruptas” no Brasil.

Para encerrar, note-se que a “Convengio das Nagoes Unidas contra a Cor-
rupgao”, em vigor desde 2005, estabelece em seu artigo 30, item 2, que:

38. Destaque-se que a ampliacdo do “foro especial”, por meio da Proposta de Emenda Constitucional n® 358/2005, conta
com o apoio de 6rgaos de clipula do Poder Executivo federal — inclusive daqueles que tém como atribuicdo se manifestar
juridicamente em seu nome, como a Advocacia-Geral da Unido. A esse respeito, verificar a recente entrevista do Advogado-
Geral da Uni&o ao jornal Folha de S. Paulo, impressa na péagina 7 do Caderno Brasil de domingo, dia 25 de margo 2007.

39. As inovagdes da PEC n® 358/2005 nao representam tanta novidade assim. A Lei n® 10.628/2002 (também conhecida nos
tribunais como “Lei FHC") j& havia instituido o “foro especial” para as acdes civeis e, também, para ex-agentes publicos.
Ocorre que essa lei foi declarada inconstitucional pelo STF, em 2005. Todavia, isso ndo significa que este tribunal, com sua
atual composicdo e defrontado com uma nova espécie normativa — agora com sfafus de emenda — véa necessariamente
apontar alguma inconstitucionalidade na ampliacdo do “foro especial”.
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Cada estado participante adotard as medidas que sejam necessdrias para estabelecer ou manter,
em conformidade com seu ordenamento juridico e seus principios constitucionais, um equilibrio
apropriado entre quaisquer imunidades ou prerrogativas jurisdicionais outorgadas a seus
funciondrios publicos para o cumprimento de suas fungdes e a possibilidade, se necessdrio, de
proceder efetivamente 2 investigagdo, ao indiciamento e 4 sentenga dos delitos qualificados de acordo
com a presente Convengio.

E, a0 que parece, a op¢do do STF pela Lei dos Crimes de Responsabilidade, em
detrimento da Lei dos Atos de Improbidade, bem como a iniciativa do Congresso Nacional
de restaurar o “foro especial” em uma série de situagdes, nao apontam na diregio desse
equilibrio — ndo obstante ele se mostrar necessdrio (talvez mais do que nunca) para o
enfrentamento de condutas que ameagam o cardter publico do Estado brasileiro.

5 Consideracoes finais

Neste capitulo, procurou-se abordar as politicas federais de justica e de seguranca
publica, com vistas a garantia do acesso amplo e de qualidade aos servigos relacionados.
Considera-se que o respeito aos direitos dos cidadaos brasileiros a Justica e 2
seguranga sio componentes fundamentais de um Estado democrdtico, devendo ser
garantidos por meio de politicas efetivas, que assegurem o cumprimento do
ordenamento juridico brasileiro, permitindo que o exercicio da cidadania possa se dar
de maneira cada vez mais plena no pais.

Nesse sentido, a continuidade da reforma do Judicidrio tem sido fundamental
para a democratizagao do acesso a Justica e para a melhoria na efetividade das decisoes
judiciais. No entanto, em termos da atuagio dos érgdos, apesar dos investimentos
realizados pelo Judicidrio e pelos érgaos essenciais a Justiga, dos avangos nos projetos,
na 4rea de tecnologia da informagdo e dos avangos na criagio de novos cargos na
Defensoria Publica, hd indicadores criticos. Em 2006, o estoque de processos nao
julgados no Supremo Tribunal Federal, no Superior Tribunal de Justiga, na Justica
Federal Comum e na Justi¢ca do Trabalho aumentou de maneira significativa. Além
disso, apesar do crescimento dos quadros da Defensoria Pdblica da Unido, ela
permanece ausente na maioria das comarcas da JFC e da JT.

Com relagao a politica federal de seguranca publica, houve aumento dos gastos
na 4rea, o que permitiu uma ampliagio dos quadros e da capacidade operativa da
Policia Rodovidria Federal e da Policia Federal, bem como a constitui¢io de um
sistema penitencidrio federal. Destacam-se também os avangos na gestao das
informagoes, tanto na drea de seguranga publica e justi¢a criminal, (por meio do
Infoseg e do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justiga
Criminal), quanto na de execug¢do penal (por meio do Infopen Gestdo). Esse é um
passo fundamental para permitir a produgio de conhecimento e um melhor
diagndstico e planejamento para a prevenc¢ao da criminalidade e da violéncia no pais.

Persistem, no entanto, algumas preocupagdes. Primeiramente, as operagoes da
Forga Nacional de Segurancga Publica precisam ser mais transparentes para o publico,
de forma que verifique se elas estao realmente refletindo o padrao de seguranca cidada
defendido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Em segundo lugar, as
operagoes da Policia Federal — que tém destaque na midia e parecem representar uma
aplicagao da lei contra crimes de colarinho branco — apresentam alguns indicios de
que carecem de maior efetividade, pois apenas aproximadamente 5% dos inquéritos
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policiais do DPF geraram dentincias. Por fim, apesar das iniciativas de apoio as penas
e medidas alternativas e A expansio das vagas prisionais, a superlota¢io e as péssimas
condi¢bes de aprisionamento persistem, sem que uma politica nacional seja de fato
implementada para combater o problema.

Finalmente, o tema apresentado em destaque permite refletir a respeito de alguns
dos obstdculos para a concretizagao da isonomia no Brasil — isonomia concebida como
valor fundamental na constru¢io de uma sociedade republicana e democrdtica. De um
lado, descreve-se uma tendéncia de aumento das restrigoes aos apenados, aos presos e
aos reincidentes e de questionamento do tratamento especial para criangas e adolescentes
em conflito com a lei — embora a legislagao brasileira estabelega que essas pessoas devem
ser preservadas em seu processo de desenvolvimento. De outro lado, discute-se uma
decisao do STF e tramitagao de emenda constitucional que ampliam o tratamento
especial dado a agentes puiblicos. Ambos os casos parecem pertencer a um processo de
reprodugio de padrdes sociais hierdrquicos no Brasil, em que o infrator comum tende a
ter mais direitos com exercicio suspenso, enquanto o infrator de alta posi¢ao tende
a ampliar suas salvaguardas.
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