CULTURA

1 Apresentacao

Desde o inicio da atual gestao do Ministério da Cultura (MinC) a 4rea federal de cultura
vem sofrendo processos de transformagao visando dotd-la de instrumentos que facultem
a capacidade de planejamento e agdo integrada com as demais esferas de governo.
Também hd a preocupagao com a articulagao do préprio sistema MinC e outros 6rgaos
federais. Diversas iniciativas convergiram recentemente nessa dire¢do e, por isso, me-
recem destaque, em especial por terem ganhado dimensao legal, depois dos primeiros
momentos de consultas e discussoes realizados desde os primeiros anos de governo.

No processo de criagao de instrumentos de planejamento e coordenagao ganhou
relevo a aprovagao do Plano Nacional de Cultura (PNC) em agosto de 2005, que se
tornou a EC n* 48, e que consolidou posi¢io institucional da drea cultural como politica
publica de 4mbito nacional, envolvendo os governos federal, estaduais e municipais.

O Sistema Brasileiro de Museus instituido pelo Decreto n®5.264, de 5 de novembro
de 2004, um pouco antes, permitiu, por sua vez, uma ampla mobilizagao social na
consolida¢ao da lideranga do Departamento de Museus (Demu) do Instituto do Pa-
trimo6nio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) no processo de articulagio de um sis-
tema de 4mbito nacional. Nesse caso, a novidade na conjuntura jé nao é o sistema
propriamente dito, mas a desenvoltura com a qual passou a circular a discussio do
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), que possui, inclusive, minuta amplamente
debatida pelos setores museoldgicos desde finais de 2005.

Questao relevante que chamou a atengao no periodo em anilise, inclusive a ponto
de ganhar a midia, foram os critérios de acesso aos recursos do MinC. O sistema de
editais, que constitui uma das mudangas nos mecanismo de financiamento, permite
direcionar recursos orcamentdrios a partir de critérios definidos pelo préprio MinC
ou em alinhamento com suas diretrizes politicas. A experiéncia ainda nio é ampla, e
nem completamente nova. Tampouco contradita a experiéncia da boa gestao de recursos
financeiros, pois hd diversas empresas que fazem da prdtica dos editais um mecanismo
de direcionamento da demanda em fungao de suas prioridades préprias. H4 possibilidade
de que o préprio mecanismo de editais se estenda aos incentivos fiscais. Os editais
permitem reorganizar a programagio or¢amentdria e, possivelmente, permitirdo o
direcionamento de pelo menos parte dos recursos incentivados, segundo as prioridades
politicas discutidas entre o0 MinC, empresas e sociedade. A experiéncia dos editais ¢
ainda limitada, mas j& demonstrou a possibilidade de, no minimo, alinhar os critérios de
alocago de recursos com as prioridades definidas pelo 6rgao publico.

Neste ndmero do boletim déd-se destaque a algumas das estratégias de construgio
e redirecionamento das politicas publicas culturais com énfase no processo de consti-
tucionalizagio da cultura. Também acompanham-se alguns programas do Ministério
da Cultura que ensejam a discussao sobre os equipamentos culturais e o papel no
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desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Por fim, analisa-se o desem-
penho da execugio financeira do MinC e de seus programas.

2 Conjuntura
2.1 A constitucionalizacao da questao cultural

A Conferéncia Nacional de Cultura se realizou em Brasilia em dezembro do ano
2005 e contou com aproximadamente 1.300 participantes, vindos de processos de
discussdo nos estados e municipios. Na Conferéncia se discutiu muito o SNC, a PEC
310/2004 (vinculagdo de recursos da Unio, estados e municipios) e o Plano Nacional
de Cultura, esse j4 aprovado pela Emenda Constitucional n®48. De fato, hd inimeras
questdes a serem resolvidas para a efetiva implementagao desses dispositivos que
configurariam uma Politica Nacional de Cultura. Entretanto, em meio as dificuldades
de ordem diversas, a estratégia do MinC tem sido uma espécie de constitucionaliza¢io
da questdo cultural, o que cristaliza a cultura como uma dimensao ou recurso do
desenvolvimento social e consolida-a como valor.

O quadro 1 sintetiza as principais proposi¢oes de Emenda Constitucional apresen-
tadas. Sao trés, uma delas, ji aprovada, via EC n°48; outra j4 contando com um terreno
fértil de vdrios anos de construgio efetiva do SNC (PEC 416/2005); e finalmente aquela
que vincula recursos das receitas das esferas de governo a cultura (PEC 310/2004).

QUADRO 1
Objetivos e desafios das emendas constitucionais na area cultural
Artigo da Objetivos - , )
CF/38 gerais Descricdo dos contetidos Desafios
PEC 306/00 Integracdo das acdes Estabelece Plano Nacional de Cultura para defesa e Definicdo de metas, valores e conceitos substanti-
(emenda ao do poder publico. valorizacéo do patrimdnio cultural brasileiro; pro- vos a serem trabalhados estratégica e prioritaria-
artigo 215) — ducdo, promocao e difusdo de bens culturais; for- mente no dmbito dos diversos entes

Aprovado co-

macdo de pessoal qualificado para a gestao da

governamentais.

réncias. A Unido destinara 25% aos estados e ao
Distrito Federal, 25% aos municipios, sendo que os
critérios de rateio serao definidos em lei comple-
mentar, observada a contrapartida de cada ente.

mo EC n" 48. cultura em suas mdltiplas dimensdes; democratiza-
¢do do acesso aos bens de cultura;
Valorizagéo da diversidade étnica e regional.
PEC 416/05 Integracdo de institui- Participam do SNC: Minc, Conselho Nacional de Estabelecimento de mecanismos efetivos de arti-
(emenda ao ¢des culturais publicas Cultura, sistemas de cultura dos entes federativos, culacdo da gestdo politica e administrativa dos
artigo 216). e privadas em regime as instituicdes publicas e privadas culturais, os sub-  diversos sistemas e entre eles.
de colaboracdo, de sistemas complementares ao SNC (museus, biblio-
forma horizontal, aber-  tecas, arquivos, informacdes culturais, fomento e
ta, descentralizada e incentivo a cultura), sendo que deverao ser articu-
participativa. lados com outras politicas setoriais como educagao,
esporte, turismo, meio ambiente, comunicacdo, di-
reitos humanos, etc.
PEC 310/04 Construcdo de Siste- Vinculagao de recursos da Unido (2%), estados e Resisténcia as vinculagdes por parte das areas
(emenda ao ma Publico de Finan- DF (1,5%) e municipios (1%) referentes a receita econdmicas do executivo.
artigo 216). ciamento. resultante de impostos, compreendida as transfe- Indefinicao dos itens de dispéndios considerados

como culturais para efeito da aplicacéo da PEC.

A definicdo dos critérios de rateio deverd enfrentar
o fato de que os recursos da Unido serdo insufici-
entes para atender a demanda e que uma grande
parte dos municipios menores e dos estados devera
enfrentar dificuldades para aportar recursos tal
qual exigido pela PEC.

Elaboracao: Disod/Ipea.

Como se depreende do quadro 1, as estratégias de aprovagao das normas de nivel
constitucional geram fatos politicos importantes no que se refere aos marcos e regras
para a atuagio do setor publico cultural. Todas as EC convergem para a criagio de um
sistema articulado de agao entre os entes federados e desses com a sociedade.

ipea
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No que se refere a discussao do PNC, hd que se considerar que as propostas da 1*
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) serio discutidas pelo Conselho Nacional de
Politica Cultural, que tem posse prevista para 2006. O Conselho definird prioridades
e aprovard o texto-base do Plano Nacional de Cultura.

O financiamento, por sua vez, é parte do problema e, por essa razao, ganhou
especial atengao na 1° CNC, quando se firmou a prioridade e o compromisso pela
mobilizagio a favor da aprovagio da PEC 310/2004. Mas outros temas foram objetos
de discussoes durante a 1° CNC, como, por exemplo, a necessidade de se estabelecer
uma discussao ampliada sobre a lei de comunicagdes e a importincia da democratizagao
da midia para a democratizagao da cultura (em conformidade com o artigo 221 da
Constitui¢ao Federal).

No que se refere ao financiamento, pode-se dizer que as resisténcias a aprovagio
da PEC 310/2004 podem diminuir, se se considerar que o nivel de recursos da Unido
em 2005 jé era muito préximo ao preconizado pela PEC, incluindo os recursos do
orgamento e os incentivados.

2.2 Proposta de Emenda Constitucional 310/2004 — um exercicio de sua aplicacao

A PEC 310/04 prevé a destinagao de pelo menos 2% das receitas resultantes de
impostos de competéncia da Unido, 1,5% no caso dos estados e Distrito Federal e
1% dos municipios para a cultura. A tabela 1 traz um exercicio de aplicagao da
proposta para a esfera federal em 2004 e 2005, considerando duas situagdes: os impostos
brutos e liquidos.

TABELA 1
Aplicacoes da EC 310/2004

2004 2005
Impostos brutos 128.674.367 155.057.427
EC 2% (A) 2.573.487 3.101.149
Impostos liquidos 60.116.914 64.811.155
EC 2% (B) 1.202.338 1.296.223
Orcamento (C) 398.707 542.635
% de (A) 15,49% 17,50%
% de (B) 33,2% 41,9%

Fonte: Receita Federal e Siafi.
Elaboracao Disoc/Ipea.

Em relagdo a receita bruta de impostos, a tabela 1 mostra que, em 2004, os
dispéndios da Unido corresponderam a 15,49% do total, enquanto em 2005 essa
proporgao foi ligeiramente superior, atingindo 17,5% dos impostos brutos. Entretan-
to, se se observam os impostos liquidos, esse percentual sobe para 33,2% em 2004 e
41,9% em 2005.

Mais um elemento deve ser acrescido a andlise: os recursos renunciados. Em
2005 os recursos totais provenientes do mecanismo de incentivos fiscais chegaram a
R$ 648,9 milhées, sendo 88% provenientes de rendncia e 12% de recursos dos
empresdrios. O gréfico 1 mostra a relagio dos recursos publicos que fomentaram a
cultura em 2005 com as aliquotas das receitas de impostos propostas pela PEC. Como se
nota, os recursos da cultura chegam em 2005 a 34% da aliquota dos impostos brutos e a
86% da dos impostos liquidos.
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GRAFICO 1
Aplicacdo da EC 310/2004 em 2005, considerando o orcamento e os
recursos incentivados

[00,859412242

00,359218524

% dos Impostos Brutos % dos Impostos Liquidos

Fonte: Receita Federal e Siafi.
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Em outras palavras, hoje os dispéndios do Ministério da Cultura provenientes
tanto do orgamento quanto da rentncia fiscal — em um conceito institucional de
. , . <~ 66
gasto — representam 1,7% dos impostos liquidos da Unio.

No que se refere aos municipios o quadro é um tanto diferente. As capitais res-
pondem por 32% dos recursos dos municipios empregados na cultura e, na média,
aportam 1,5% da receita de impostos. No entanto, hd diferengas considerdveis entre
os casos tomados isoladamente, verificando-se que metade dos municipios das capi-
tais teria que adicionar recursos para atingir a vinculagio de 1%.

A tabela 2 agrupa municipios por tamanho da populagio e apresenta os dispéndios
culturais totais, e o que representaria a aplicagio da EC em termos do comportamento
; + 67
orcamentdrio.

Como se depreende, apenas o grupo de municipios de até 10 mil habitantes nao
teria investido na média a porcentagem exigida pela PEC. Os demais estariam acima
da aplicagao de 1% proposta.

No entanto, a média esconde os extremos. Entre todos os municipios, 60,2% nao
teriam cumprido o critério da PEC em 2004, caso essa jd estivesse aprovada. Os municipios
menores seriam aqueles com maiores dificuldades para aplicagio de 1% da receita de
impostos, envolvendo 71,5% entre aqueles até 10 mil habitantes e 56,1% daqueles de
10 mil a 20 mil. Considere-se, entretanto, que nos demais grupos de municipios, existem
muitos que teriam que adicionar esforgos para o cumprimento da lei.

66. As informacdes de rendncia sdo do Ministério da Cultura e ndo correspondem aos montantes divulgados pela Receita
Federal. Os recursos da rendncia fiscal foram considerados dispéndios culturais na dtica institucional, pois todos os projetos
dessa modalidade s&o aprovados por comissdo do MinC.

67. Os dados representam os municipios que forneceram informacdes ao Tesouro Nacional.

Ipea politicas sociais — acompanhamento e analise | 12 | fev. 2006 97



TABELA 2
Perfil dos dispéndios culturais municipais em 2004

L . . oA . — Participacdo média N° de municipios
Municipios por tamanho ~ N° municipios  Dispéndios culturais ~ Aplicacdo da EC da cultlﬁ)ragna Receita abaixo da mgdia %
Até 10.000 2.048 61.445.082 78.132.048 0,8 1.465 71,5
De 10.000 a 20.000 985 86.488.790 66.568.330 1,3 553 56,1
De 20.000 a 50.000 767 152.864.410 96.093.935 1,5 376 49,0
De 50.000 a 100.000 254 114.643.517 76.904.975 1,6 102 40,2
De 100.000 a 500.000 198 304.970.396 188.402.348 1,6 72 36,4
De 500.000 a 1.000.000 20 82.934.337 65.040.311 1,2 7 35,0
Mais de 1.000.000 13 348.587.624 225.905.396 1,5 3 23,1
Total 4.285 1.151.934.155 797.047.344 1,1 2.578 60,2

Fonte: Receita Federal e Siafi.
Elaboracao: Disod/Ipea.

2.3 Sistema Federal de Cultura e recursos humanos

A situagao das poh’ticas culturais, entretanto, nio se resume s ancoras legais € aos re-
cursos financeiros. A drea tem problemas relativos as capacidades de administragio e
condugdo técnico-politica das questdes culturais. Essas dificuldades se verificam nos
problemas operacionais mais triviais da administragao e chegam ao processamento de
problemas estratégicos das instituigdes.

O Sistema Federal de Cultura (SFC) padece da falta de recursos financeiros, mas
também de outros de igual importincia. A citada auséncia de capacidade de proces-
samento técnico-politico, superado em muitos casos circunstanciais com esfor¢o e
criatividade, reflete-se em questoes de fundo, no desenho dos programas, no acompa-
nhamento e na capacidade de alterar a condugao estratégica das agdes e operagoes
quando se faz necessdrio. Apenas parte parte desse problema serd atacada com a con-
tratagio e reposi¢io de quadros — sendo que, para tal, foi anunciada pelo Minc, ainda
para 20006, a realizagao de concursos para preenchimento de vagas no préprio Minc e
suas institui¢des. Outra parte fica dependente da capacita¢o constante de quadros
técnicos e da adequagdo de suas habilidades ao processamento de problemas e ques-
toes envolvidos nas politicas pablicas de cultura.

GRAFICO 2
Evolucdo do numero de servidores do Minc e vinculadas
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Fonte: Ministério do Planejamento
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O grifico 2 mostra a evolugao do niimero de servidores na drea federal da cultura
a partir de 1997. A queda ¢ sistemdtica até 2003; dai em diante, o ndmero de servidores
aumenta. Contudo, a reposi¢ao prevista para este ano de 215 servidores, apesar de
importante, apenas repde o nivel de funciondrios de 1997.

Cabe mencionar que o Sistema Federal de Cultura (SFC) foi criado pelo Decre-
to n* 5.520, de 24 de agosto de 2005, o mesmo que criou o Conselho Nacional de
Politicas Culturais. Outros mecanismos de articulagio que, embora nio tenham sido
construidos em 2005, merecem lembranga sio o Plano de Gestao e o Comité Gestor
Interministerial criados pelo Decreto n” 5.233/2004, do Ministério do Planejamento.
Esses instrumentos criaram condigoes legais e institucionais para que as agdes do go-
verno federal fossem articuladas e coordenadas. No entanto, em que pesem os esfor-
¢os do Minc, o aprendizado do manuseio efetivo desses recursos institucionais leva
tempo e demanda esforgos continuados de capacitagao.

2.4 Sistema Nacional de Cultura: a questdo dos equipamentos, das praticas
culturais e das relacoes da cultura com as politicas de educacao

Também niao ¢ exagerado afirmar que o processo de criagiao do Sistema Nacional de
Cultura (SNC) tornou-se um dos processos mais marcantes ¢ promissores no ambito
da administragdo cultural. Muitos foram os estados e municipios que aderiram ao sistema
de forma voluntdria por meio da assinatura de protocolos com o MinC. Sem ddvida,
muitos s2o os desafios, entre eles, qualificar em que sentido usar a palavra sistema.

Em primeiro lugar, o SNC articula os governos locais — estados e municipios —
sem subordinar uma esfera de governo 2 outra. Assim estabelece um sentido de inter-
locugdo entre agentes publicos e depois entre agentes publicos e a sociedade. Em se-
gundo lugar, a palavra sistema articula prdticas culturais institucionalizadas, em
especial aquelas realizadas em espagos publicos bem delimitados, ou seja, os equipa-
mentos culturais. Por fim, a palavra sistema refere-se ao conjunto das prdticas cultu-
rais cotidianas, que se constituem como crengas, atitudes, modos de fazer, saber e
estar no mundo.”

Pode-se dizer que no cotidiano das politicas publicas de cultura, o governo federal
nao faz escolhas claras entre um e outro conceito: a0 mesmo tempo em que afirma o
SNC, defende atuagio mais intensa e direcionada 4 economia da cultura — aos arranjos
e cadeias produtivas, e as empresas, associagoes e organiza¢des que com eles se relacio-
nam — e ainda advoga o uso de cultura em sentido antropoldgico. Assim, o campo
semAntico definidor do conceito de sistema ¢ tao mével quanto o do conceito de cultura.

De qualquer forma, a seguir, abordam-se os dois primeiros significados, ambos
relacionados 2 institucionalizagio do campo cultural: primeiro, o da construgio de
um sistema publico e nacional, o SNC; segundo, o do déficit de equipamentos culturais
nos municipios, que vem seguido da auséncia das disposi¢des prdticas em freqiientd-los,
o que pode ser tanto associado a uma educagio formal despreocupada com as artes
quanto ao desconhecimento completo das possibilidades de uso dos equipamentos
(desconhecimento quase certamente agravado pela auséncia do equipamento).

68. Nos dois primeiros sentidos tem-se uma concep¢do sociolégica de cultura, em que a institucionalizagdo é central, e no
terceiro, um conceito antropoldgico, no qual as praticas e a experiéncia sdo enfatizadas e valorizadas nos seus prprios termos.
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O SNC ¢ um sistema que se funda na adesio voluntdria, na construgo progressiva,
gradual, e que se caracteriza pela descentralizagio, articulagio e cooperagio entre esfe-
ras de governo e sociedade. Também aqui os mecanismos institucionais ainda sao
fluidos. A condugdo de processos politicos nessa situacio exige criatividade, capital
simbdlico e confianga entre os atores presentes, o que tem sido demonstrado nos
tltimos anos. Ainda assim, e apesar do processo continuo de construgao, os resultados
apenas comegaram a aparecer.

A tabela 3 permite uma visualizagio dos pontos quantificdveis da construgio do

SNC. Ali estao indicados os compromissos assumidos pelos municipios por meio de
p
protocolos de intengdes. A assinatura desses protocolos implica o compromisso por
parte do gestor publico de construgio de sistema de financiamento municipal,
fomento, subsistemas setoriais (museus, bibliotecas, arquivos etc.), mas também da
q
. ., 6

cria¢io de fundo e conselho paritdrio.

TABELA 3
0 antes e o depois do processo de criacdo do SNC
munidipios 2001 em 2001 SNC até 2005 conselhos  fundo especial
Brasil 5.560 734 13,2 140 2,5 1645 29,6 2,2 11,8
Norte 449 35 7,8 10 2,2 33 73 0,9 33
Nordeste 1.792 101 5,6 26 1,5 424 23,7 4,2 16,3
Sudeste 1.668 332 19,9 55 33 550 33,0 1,7 10,0
Sul 1.188 159 13,4 32 2,7 526 44,3 33 16,4
Centro-Oeste 463 107 23,1 17 3,7 112 24,2 1,0 6.6

Fonte: IBGE/Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais e Minc.
Elaboracao: Ipea/Disoc.

E preciso ter claro que a adesio implica compromisso, mas nio se sabe em quais
casos os conselhos e fundos jd funcionam com eficicia. No entanto os dados permitem
uma visualizagio do processo de construgio do SNC. Pode-se ver que o nimero de
conselhos praticamente dobrou no periodo considerado. O maior dinamismo vem
dos municipios do Nordeste (aumento de 4,2 vezes) e Sul (3,3 vezes). O Sudeste cresceu
1,7 vezes em relagao ao nimero de conselho que tinha em 2001. Sul e Sudeste apre-
sentam maior ndmero de municipios que se comprometeram a criar conselhos
(44,3% e 33%), respectivamente).

Como o nimero de municipios com fundo setorial era muito pequeno em 2001,
os dados de adesio ao SNC mostram o crescimento vertiginoso desse mecanismo
institucional (11,8 vezes no periodo). Portanto, mesmo que se vislumbre um longo
caminho na consolida¢io do SNC, verifica-se o dinamismo e um sistema de articulagao
politica importante que apdia passos seguintes.

De qualquer maneira, a articulagio dos niveis de governo levanta a questdo do
papel dos equipamentos — bibliotecas, livrarias, teatros, centros de cultura, livrarias,
cinemas, arquivos etc. — como centros organizadores das atividades culturais. As fungoes
culturais nao sao monopdlio do governo federal, pois s3o largamente partilhadas com
as outras esferas de governo. Os equipamentos culturais sao, em grande medida,
assumidos e mantidos pelas municipalidades, sendo que governo federal e estados
capacitam recursos humanos, facilitam, apdiam tecnicamente, fomentam e padroni-
zam alguns servigos (a exemplo dos arquivos e bibliotecas), sem que tenham a mesma
responsabilidade que tém as municipalidades.

69. A tabela 3 foi elaborada com dados de diferentes fontes, construidos com métodos diferentes.
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A tabela 4 ilustra a presenga desses equipamentos na vida urbana, isto ¢, das cidades
pequenas, médias e grandes; esses tipos de institui¢des — os equipamentos culturais —
colocam-se como expressio dos grupos sociais que ocupam e transformam os espagos
da vida das cidades e af negociam memdrias, significados e préticas:

TABELA 4
Presenca de equipamentos culturais nas cidades pequenas, médias e grandes
(Em %)

N* de
munic.
Cidades pequenas 5327 17 78 15 16 5 42 4 63 41 47 18 36 6 20
Cidades médias 197 85 95 61 74 66 87 31 98 91 93 74 83 55 79
Cidades grandes 31 94 100 84 94 94 94 74 94 94 94 94 90 71 90
Total 5555 20 79 17 19 8 44 6 64 43 49 21 38 8 23

Fonte: IBGE/Pesquisa de Informagdes Municipais, 2001.

Cidades por porte Ens.sup Bibiot. museu  Teat.  Cinema

BaSS' Orquest. Video loc. Livraria Loja. disc. Rad. AM. Rad. FM  Ger. TV Internet.

Um estudo recente sobre letramento” demonstrou que o dominio de habilidades
de leitura é condigao importante para o acesso e formagio de disposi¢des de uso de
certos bens e equipamentos culturais. Entretanto, alfabetizagao e letramento rela-
cionam-se de maneira complexa entre si e com outras modalidades de alfabetizagao
(como alfabetizagao digital, numérica, cientifica, musical e assim por diante).

Segundo os especialistas que analisaram os dados da pesquisa, hd diferengas impor-
tantes entre alfabetizacio e letramento. Enquanto a alfabetizagao refere-se ao dominio de
recursos ¢ procedimentos técnicos relacionados a tecnologia da escrita, o letramento
“designa o processo de inser¢ao no mundo da escrita, referindo-se tanto a aquisi¢ao

. , . .. . . 71
da tecnologla quanto a0 S€u uso Competente nas pratlcas sociails dC leltura € CSCl‘lta”.

Assim, o letramento envolve a totalidade das condicbes e posi¢des sociais tais
como renda, escolariza¢io, heranca (cultura familiar), acesso a equipamentos e a dife-
rentes modalidades e recursos de leitura. Inclusive a inser¢io no mundo do trabalho,
que coloca as pessoas diante de necessidades mais ou menos intensas de usos das habi-
lidades de leitura, faz parte do processo de letramento. Nao se pode reduzir letramento
de forma simples ao aumento da escolarizagiao; embora sejam fortes as correlacoes;
tampouco, o maior letramento corresponderia de forma linear ao aumento do acesso
a outras formas de fruicio cultural (como ir a shows, teatro, cinema etc.).

O estudo mostra que o segmento social mais propenso ao consumo de certos
bens culturais (livio, DVD, CD) ou ao exercicio de préticas culturais (ir ao teatro,
museus, bibliotecas, ouvir orquestra) é aquele com mais de 11 anos de estudo. Mesmo
a audi¢ao de rddio e uso de internet relacionam-se com a construgao de habilidades
de leitura e disposi¢des de consumo.

Dessa forma, a presen¢a de institui¢ao de ensino superior é uma aproximagao
dessa condigdo e, de fato, pode-se constatar que nas cidades que tém esse tipo de
equipamento encontram-se outras institui¢des culturais que permitem o exercicio das
disposicoes de consumo e prdticas culturais. Como se depreende da tabela 4, as grandes
cidades brasileiras possuem praticamente todos os equipamentos culturais enquanto as
menores cidades apresentam ndmero reduzido, com exce¢io para os equipamentos que

70. RIBEIRO, V.M. (Org.), Letramento no Brasil. Sao Paulo: Ed. Acdo Educativa - Ed. Global e Instituto Paulo Montenegro, 2003.
71. SOARES, M. Letramento e escolarizagdo. /7 RIBEIRO, V.M. (Org.). Letramento no Brasil. Op. cit.
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tiveram politicas federais especificas nos dltimos anos — caso das bibliotecas e bandas
de musica. Outros equipamentos, como as videolocadoras, livrarias e lojas de discos,
sio pontos comerciais para produtos massificados e baratos, portanto, A primeira vista,
acessiveis A populagdo de forma geral.

Naio se pode dizer que o letramento seja um processo simples, cuja intensificagao
se dd simplesmente por resultado de maior escolarizagao, e nem que o aumento em
seu {ndice resultaria em diversificagio automdtica do gosto estético e das prdticas
culturais. O entorno social é fundamental para o desenvolvimento do letramento e da
alfabetizagio nas vérias modalidades de atividades culturais. De forma andloga, pode-se
afirmar que as politicas culturais, nesse quadro ampliado, nao se resumem a intervengoes
pontuais, mas se referem ao conjunto de a¢des organizadas para a transformagao do
entorno global, ou seja, referem-se e remetem ao desenvolvimento social.

A tabela 5 resume alguns dados sobre priticas culturais da pesquisa citada. Basica-
mente revela que quanto maior o nivel de alfabetismo maior o nimero de praticantes e
freqiientadores de equipamentos de cultura de elite, e, também, que essa freqiiéncia rela-
ciona-se com o nivel de renda (classe social).” De qualquer maneira, ¢ um grupo social
pequeno que exerce as vdrias atividades culturais, com excegao da TV e rddio, verdadeiras
preferéncias nacionais enquanto recursos que propiciam o acesso a informagao e ao lazer.

TABELA 5
Freqiiéncia de praticas culturais por nivel de alfabetismo e nivel socioeconémico (%)
Total Analfabetismo  Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Classe A/B Classe C Classes D/E

Sempre assiste a TV 81 58 79 84 86 85 88 75
Sempre ouve radio 78 67 76 82 79 81 83 74
Nunca vai a exposicoes e feiras 45 65 56 42 28 25 39 54
Nunca vai a shows 50 80 65 42 30 31 42 59
Nunca aluga filmes em locadoras 59 95 78 53 34 22 39 82
Nunca vai ao cinema 68 93 82 65 46 31 61 83
Nunca vai a museus 78 93 89 78 62 53 74 88
Nunca vai ao teatro 83 95 94 81 68 56 81 92
Nunca retira livros em biblioteca 69 95 86 65 45 48 65 78

Fonte: Ribeiro, V.M. (Org.), Letramento no Brasil, Ed. Acdo Educativa — Ed. Global e Instituto Paulo Montenegro, SP, 2003,
Elaboracéo: Ipea/Disoc.

Observe-se que a prdtica de assistir 2 TV é de 81% (considerando aqueles que
véem TV as vezes seria de 97%). Mas as diferengas em relagio a média sao grandes
entre os menos e os mais dotados de capital cultural e econdmico. Entre aqueles em
nivel de analfabetismo, 58% assistem a TV; no nivel 3, a propor¢ao é de 86%. Nas
classes D/E o niimero de telespectadores chega a 75%, enquanto nas classes A/B ¢é de
85%. Mas, considerando os que véem TV e ouvem rddio, as vezes, as diferencas desapa-
recem, o que significa uma universalizagio dessas préticas culturais, mas diferentes formas
de uso do tempo livre.

No que se refere as outras prdticas, constata-se que elas sio parte do universo
cultural daqueles que tém nivel mais alto de alfabetismo e mais renda. 45% e 50% do
total nunca vio a feiras e exposi¢oes e a shows, respectivamente, mas apenas 28% e

72. Ao analfabetismo se sequem: o nivel 1 de alfabetismo — capacidade de localizar informacdes explicitas em textos curtos,
cuja configuragdo auxilia o reconhecimento do contetdo solicitado; o nivel 2 — capacidade de localizacdo de informacdes em
textos de extensdo média, mesmo que a informacéo nao apareca na mesma forma literal mencionada na pergunta; e o nivel
3 — capacidade de ler textos longos, localizar mais de uma informacéo, relacionar partes de texto, comparar textos, realizar
inferéncias e sinteses. /7RIBEIRO, V.M. (org.), Letramento no Brasi op.dit
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30% do nivel 3 de alfabetismo afirmam nunca ir. Das classes A/B, 25% e 31% afirmam

nio freqiientar exposicdes e feiras e nem shows, respectivamente.

Os itens que se seguem referem-se a equipamentos relacionados s préticas culturais
de elite. Do total, 59% nunca alugam filmes em locadoras, sendo que 95% daqueles
situados no nivel do analfabetismo nao o fazem. Quando aumenta o nivel do alfabetismo
cresce também a porcentagem dos que alugam filmes (apenas 34% do nivel 3 e 22%
da classe A/B nunca alugam filmes).

Por sua vez, a freqiiéncia a cinemas, museus, teatros e bibliotecas ¢ feita por uma
minoria. Nunca vao ao cinema 68% do total; a museus, 78%:; ao teatro, 83%; e 69%
nunca retiram livros em bibliotecas. A freqiiéncia é um pouco maior 2 medida que
aumenta o nivel de letramento e aumenta a classe de renda. Quando se trata do hdbito
direcionado para certas atividades culturais, é preciso considerar as varidveis convergem
para criar as condigoes de exercicio desses hdbitos, todas elas relacionadas ao nivel
socioecondmico, ao entorno social e & presenca de instituigoes e espagos organizados
para a frui¢o e exercicio das préticas.

Outra questio que se discute ¢é a da adequagio dos equipamentos a novas
demandas sociais e também a adaptagio de fungoes a novas configuragoes de valores e
necessidades sociais. A se¢do que se segue descreve os programas do Ministério da
Cultura e alguns dos seus objetivos, realiza¢des e limitagoes (vistos pela Stica dos seus
gestores). O foco serd dado no momento posterior a descri¢ao da relagao dos programas
com modalidades de equipamentos culturais.

3 Acompanhamento de politicas e programas

O quadro 2 apresenta uma sintese dos principais pontos dos programas desenvolvidos

pelo MinC.

QUADRO 2
Programas selecionados do MinC: objetivos, problemas e questdes relativas
aos equipamentos

audiovisuais brasileiras, e promover a
auto-sustentabilidade da indUstria
cinematografica.

Pequena abrangéncia do
parque exibidor.

Ntmero reduzido de copias
dos filmes nacionais.
Pequeno acesso do publico
a filmes nacionais.

Nome do - . " . .
Objetivos Sintese Questdes relativas aos equipamentos
programa
Livro Aberto Estimular o habito da leitura, facili- Auséncia de habito de leitura. 0 ndimero de bibliotecas é insuficiente e mal distri-
tando o acesso as bibliotecas publi- Escassez de bibliotecas pd- buido, e ha necessidade de treinamento de pessoal
cas, e propiciar a producdo e a blicas em &reas carentes. no que se refere a organizaco, conhecimentos
difusdo do conhecimento cientifico, técnicos; ainda ha necessidade de modernizacao de
académico e literario. servicos e atualizacdo de acervos.
Brasil, Som e Ampliar a produgdo, a difusdo, a exibi- Auséncia de regulacdo do 0 nimero de cinemas € insuficiente e a distribuicdo
Imagem ¢80, a preservacao e 0 acesso as obras mercado nacional. é realizada por grandes empresas, algumas delas,

inclusive, investem no filme e depois o distribuem.

Museu Meméria e
Cidadania

Revitalizar os museus brasileiros e fo-
mentar a criacdo de novos institutos
de memoria, aumentando o0 acesso da
populagdo a esses produtos culturais
nas diversas regides do pais.

0 programa nucleia o esta-
belecimento da Politica Na-
cional de Museus e do
Sistema Brasileiro de Museus.
Auséncia de estratégias de
organizagéo e potencializa-
¢do do financiamento aos
museus.

Necessidade de revitalizacdo e modernizacdo dos
museus brasileiros.

Valorizacdo das colecdes que séo representativas
das varias experiéncias culturais vividas pelas soci-
edades e comunidades em territorio brasileiro.

Cultura Educagao e
Cidadania

Ampliar e garantir o acesso das co-
munidades mais excluidas do usufruto
de bens culturais aos meios de frui-
¢do, producdo e difusdo das artes e
do patriménio cultural.

Auséncia de espacos cultu-

rais comunitarios que permi-

tam o desenvolvimento de
capacidades e habilidades
no manuseio de diferentes
linguagens artisticas.

N&o hé espacos culturais que permitam o acesso
da populagéo e a criacdo de produtos e elaboragéo
de processos relacionados a cultura e que ainda
permitam a capacitacdo e desenvolvimento de ha-
bilidades em linguagens artisticas.

Elaboracao: Disoc/Ipea.

ipea
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3.1 Programa Livro Aberto

O Programa Livro Aberto (PLA) refere-se a problemas abrangentes relacionados 2
questao da formagao do hdbito da leitura, seus desdobramentos e impactos nos desempe-
nhos sociais e econdmicos mais amplos. Entretanto, em que pesem os esfor¢os abrangen-
tes de articulagio com outros atores envolvidos com a leitura, a exemplo do MEC,
empresas do setor editorial e livreiro, outros entes federados e poderes publicos, o
programa tem agoes de intensidade e abrangéncia limitadas ao livro, a criagio de bibliote-
cas municipais e 4 manutengio da Biblioteca Nacional (BN) e outras a ela ligadas.

Nesse sentido, o PLA instalou 400 bibliotecas em 2005, com kit de livros, mobi-
lidrios, equipamentos de informdtica, elevando para 88% o total (4.918) daqueles
municipios brasileiros dotados de bibliotecas. Além disso, manteve o atendimento de
usudrios na Biblioteca Nacional, na Biblioteca Demonstrativa de Brasilia, na Biblioteca
Euclides da Cunha e na Casa da Leitura (segundo informagdes da geréncia do pro-
grama foram atendidos 400 mil usudrios no sistema). Também prestou assessoria téc-
nica, capacitou profissionais, concedeu prémios e bolsas, além de ter produzido obras.

H4 que se constatar que os problemas da leitura — enunciados pelo préprio
MinC — s3o muito maiores do que as operagdes desenhadas e contidas no programa, e
a prépria criagao de bibliotecas municipais é uma estratégia limitada para intensificar
e multiplicar o nimero de pessoas que possuam o hibito de leitura.” Os recursos do
PLA permitem vbos limitados. Mas também hd um fato curioso que ¢é a presenca de
livrarias na quase totalidade das cidades grandes e médias, onde hd publico de leitores
de maior escolarizagao e renda alta. Enquanto isso, a média de municipios pequenos
que tém livrarias é de 41%.

Decorre dessas assertivas que o consumo de livros depende, além do hdbito de
leitura, do poder de compra individual e institucional (ambos relacionados com o preco
dos livros), presentes em maior intensidade nos grandes municipios. A pesquisa sobre
alfabetismo/letramento (citada no item anterior) mostrou que a leitura é muito valorizada
socialmente — 96% das pessoas afirmaram que gostam da leitura como distragio, mesmo
que o livro no género romance ou poesia nio seja a tinica forma de frui¢ao da leitura.

Também se deve considerar que o papel das compras governamentais ¢ central
para intimeras editoras em termos de estabilidade financeira,”* mas, como jd foi ci-
tado o livro, apesar de importante, ndo ¢ o tinico suporte das prdticas de leitura. E
possivel que o aumento das habilidades de leitura se relacione com o reconhecimen-
to das inimeras modalidades e utilidades sociais da leitura, que dependem dos con-
textos em que se inscrevem enquanto priticas sociais. Assim também ¢ importante
que nio se desconhega o papel do livro, mas que se tenha como foco o contexto to-
tal em que se dd a leitura e também que o prazer por ela proporcionado pode ser
propiciado por folhetos, folhetins, jornais, materiais especiais de leitura para os ni-
veis diferenciados de letramento, acesso a materiais de internet etc. Esse reconheci-
mento talvez implique acrescentar a biblioteca fungbes complementares aquelas que
lhes sao atribuidas tradicionalmente.

73. O percentual de pessoas que nunca retiram livros, nunca léem ou consultam livros e nunca léem e consultam revistas e
jornais em bibliotecas é similar: 69%, 64% e 67%, respectivamente.

74. Muitos dos materiais de leitura presentes nos domicilios de menor renda foram distribuidos pelo governo, tais como
dicionarios (65%), livros didaticos (59%) e livros infantis (58%), entre outros.
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3.2 Programa Brasil, Som e Imagem.

O Programa Brasil, Som e Imagem tem objetivos relacionados ao desenvolvimento
mais equilibrado dos elos da cadeia econdmica do cinema e do audiovisual, mas também
a valorizagao da diversidade da produgao, incluindo af obras de experimentagao estética
e narrativa. Para o primeiro caso, fala-se de sustentabilidade; o segundo afirma a legi-
timidade e a importincia da experiéncia de produgio sem fins de mercado.

Os anos 1990 foram de reorganiza¢io do cinema e alavancaram a produgio em
termos de quantidade, permitindo inclusive o surgimento de nova geragao de diretores
e de filmes com grande freqiiéncia de publico. Entretanto, o niimero de cinemas e a
sua abrangéncia no territério é muito pequena. Como se viu na tabela 4 apenas 8%
dos municipios tém cinema no Brasil. Ao mesmo tempo 64% deles tém vIdeolocadora.
O gréfico 3 retrata essa realidade e aponta que os municipios apresentam desigualdades
no que se refere aos equipamentos de distribui¢ao de produtos de cinema e audiovisual.

Poucas sio as cidades pequenas que tém cinemas (5%) e muitas as que tém video
locadoras, enquanto entre as cidades médias 66% tém cinema e 98% videolocadora.
A percentagem de cidades grandes que tém um e outro é a mesma.

GRAFICO 3
Porcentagem de municipios com cinema e videolocadora em 2001

0,979695431
0,935483871  0,935483871
0627182279 064974619 0,64140414
0,048244791 0,075067507
— ]
Cidades Pequenas Cidades Médias Cidades Grandes Total
Ocinema Ovid_loc

Fonte: IBGE/Pesquisa de Informagdes Municipais, 2001.

Acrescente-se a essas informagdes, outras, vistas na tabela 5: as prdticas de alugar
video e freqiientar cinema sao para poucos, que tém maior letramento e maior poder
aquisitivo. Dessa maneira os cinemas, como tipo especifico de equipamento de exibigio,
nao dao conta das necessidades sociais e simbdlicas de quase todo o universo da
populagio de menor renda. Nio se afirma com isso que a concorréncia da televisao —
aberta ou fechada — ou das videolocadoras ¢ causa do declinio do cinema. Alids, sequer se
afirma o declinio do cinema (no Brasil sao vendidos 11 milhées de ingresso/ano, apesar
de 90% serem para filmes estrangeiros).

E comum o diagnéstico de que o problema do cinema ¢ a distribuigio, quando
se aponta que 90% dos ingressos s3o para filmes norte-americanos, que 50% dos ingressos
vendidos fica entre as produgdes de Hollywood e que 80% do mercado é controlado
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pelas maiores distribuidoras. Esse diagndstico, enunciado em diversos documentos pelos
responsdveis pelo programa, pressupoe a aposta no cinema e no audiovisual como cadeia
produtiva nacional com potencial para a auto-sustentabilidade e na qual o elo mais
frigil ¢ exatamente a distribui¢ao que nio é autenticamente nacional e no abre espagos
para a producao brasileira. Os problemas passam a ser atacados com a proposicao de
estratégias de distribui¢ao, tais quais o cineclubismo, o aumento do ndmero de salas
privadas (amplia¢do do parque exibidor com financiamento publico or¢amentdrio, ou
por meio de linhas de crédito de bancos estatais, ou ainda de rendncia fiscal) e ainda
o aumento do nimero de cépias por filme. Outras alternativas aventadas so: a criagao
de cotas de exibigao, utilizagdo de algum incentivo em troca de espago de tela e o uso
das T'Vs para a exibi¢io (regulagao do mercado nacional).

No entanto, em que pesem aqueles macrodiagndsticos e as proposigoes que de certa
maneira encaminham a resolugao dos problemas do cinema e do audiovisual, as agdes
que obtiveram mais éxito foram aquelas relacionadas a parcerias especificas, a exemplo do
programa de apoio a exportagao do audiovisual de TV (em parceria) e ainda o Doctv e o
projeto Revelando Brasis (em parceria com agentes nao governamentais). Também per-
manece importante a atuagio institucional no fomento a produgio.

Dessa forma, a execugao do programa deixa diividas sobre a correspondéncia entre
os recursos institucionais disponiveis e os diagndsticos enunciados, ou, simplesmente,
se a enunciagao dos problemas supunha uma outra institui¢ao (como a Agéncia Nacional
do Cinema e do Audiovisual — Ancinav), tendo perdido vigéncia plena quando da sua
nio-concretizagao.

Sejam quais forem as respostas a essas indagagoes, hd também que se perguntar
pelo tipo de equipamento ou de estratégia adequada a ser desenvolvida nos quadros
de uma politica publica que financia produtos que sao consumidos sobretudo pelas
classes de renda mais alta; que nao dispde de recursos institucionais suficientes, isto &,
que permitissem a reprodu¢io ampliada e intensificada para o territério nacional do
modelo vigente de equipamentos tradicionais caros e concentrados; ¢ nem dispoe de
recursos politicos suficientes para regulagio efetiva das grandes empresas do setor.

3.3 Programa Museus, Memoria e Cidadania

O Programa Museus, Meméria e Cidadania nucleia a reorganizagao do financiamento
aos museus e a criagio do Sistema Brasileiro de Museus (SBM). A criagao do SBM
abriu possibilidades de articulagdo entre agentes e institui¢des museoldgicas no quadro
dos objetivos mais amplos de construgio de uma politica nacional de museus. Ao
mesmo tempo, o SBM confere ao governo federal um papel central na articulagio do
financiamento dos museus e no papel de promogio e coordenagio entre os niveis de
atuagdo publica, privada e comunitdria. Para essa finalidade, os condutores do programa
também se definiram pela criagao do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), alegando
que uma instituigdo mais autdbnoma proporcionaria condig¢des institucionais ideais
para os papéis de coordenagao do SBM.

A tabela 5 mostrou que 78% das pessoas nunca vao a museus € uma percentagem
maior (83%) de pessoas da classe D/E nio freqiienta esse tipo de institui¢io cultural, o
que aponta limites inquestiondveis e desafios importantes a politica de museus. Afinal,
em um quadro desses, a primeira pergunta que vem a mente é: museu para quem: Em
seguida, pergunta-se como ampliar o niimero dos dispostos a freqiientar museus, da-
queles que acham a visitagao a museus algo importante cultural e socialmente?
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As agoes do programa ainda nio trataram de frente o problema da sustentabili-
dade dos museus, pelo simples fato de que ainda enfrentam problemas referentes a
sua estruturagio institucional. Procurou-se estabelecer a Politica Nacional de Museus,
com participa¢ao de entidades museoldgicas, profissionais da drea, universidades,
secretarias de estados e municipios. Foram realizados eventos, oficinas, féruns, além
de editais de modernizagio de museus, com a selegao de 73 projetos em 24 estados.
Além disso, envidaram-se esforgos para restauro e recuperagao dos museus nacionais.

TABELA 6
Recursos descentralizados do programa Museus, Memoéria e Cidadania
Instituicio 2001 2002 2003 2004 2005 g/'f/‘é'g g";;(’)‘g ‘ﬁ;d“’:;

Museu Imperial 2.704 2.254 2.229 2.458 2.990 2.479 2.559 0,03
Museu Historico Nacional 2.837 1.805 4.453 2.368 5.044 2.321 3.955 0,70
Museu Nacional de Belas Artes 2.877 2.038 4551 2.147 5.327 2.457 4.008 0,63
Museu da Republica 2.683 2.251 1.948 2.108 2.533 2.467 2.196 -0,
Museu da Inconfidéncia 1.424 850 868 988 1.176 1.137 1.011 -0,1
Museu Lasar Segall 1.131 639 435 708 854 885 666 -0,25
Museu Villa Lobos 327 229 316 465 438 278 407 0,46
Museu Castro Maya 753 931 507 7M1 998 842 739 -0,12
Museu de Biologia Mello Leitao 582 515 387 351 452 549 397 -0,28
Paco Imperial 2.245 1.210 1.631 1.536 1.275 1.728 1.480 -0,14
Sitio Roberto Burle Marx 792 483 457 478 479 638 471 -0,26
CNFCP - - 1.216 1.116 - 777 0,00
Total 18.356 13.206 17.782 15.533 22.682 15.781 18.666 0,18
2001=100 100 13.206 17.782 15.533 22.682 - -
Variagdo anual 1 -0,28 0,35 -0,13 0,46 - 0,18

Fonte: Siafi.

A anilise da execu¢ao orgamentdria dos museus deve considerar diferentes ciclos
de investimentos para restaura¢iao, modernizagio, e também dispéndios que atendam
as necessidades emergenciais de cada museu. A suposigao de estabilidade dos recursos
a0 longo do tempo pode levar a erros de interpretagio.

Em todo caso, em uma andlise mais panorimica, constata-se uma mudanca de
prioridades nos dltimos anos, com o esfor¢o gradual de aumento de recursos e, talvez
mais importante, com a priorizagao da alocagio de recursos para a construgao institu-
cional. A média dos recursos dos anos 2001/2002 foi de R$ 15,7 milhoes e atingiu
R$18,6 milhées no triénio (2003/2005) um crescimento de 18%. Se se excluir o Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP), que foi incorporado ao Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), o crescimento é um pouco menor, de
13%. De qualquer maneira os valores de 2005 s3o 23% maiores do que em 2001.

Mesmo com essas mudangas na gestao (aumento e qualifica¢io no uso dos recur-
sos, criagdo do SBM e do Ibram) hd ainda o problema dos usos contemporaneos dos
museus. Nio existe o hdbito de freqiientar museus. Os nomes dos museus nacionais
explicam parte das resisténcias em ir aos museus, pois remetem, talvez, a narrativas
politicas (Império, Museu Histérico Nacional, Belas Artes, Republica, Inconfidéncia
etc.) com as quais a populagao nao mais se identifica. Contudo, essa forma de ver os
museus nao faz mais justi¢a a maior parte dos museus atuais, que s3o muito mais cen-
tros culturais, onde confluem e se encontram multiplas narrativas culturais e possibili-
dades de didlogo vivo entre diferentes linguagens artisticas e politicas. Provavelmente,
dar visibilidade as novas realidades dos museus seja um desafio que, superado, recon-
textualize os museus nas experiéncias culturais contemporaneas.
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3.4 Programa Cultura, Educacao e Cidadania

O Programa Cultura, Educagao e Cidadania — Cultura Viva contribui para o enfren-
tamento de problemas relativos aos seguintes pontos:

o Desestimulo 4 exploragio das potencialidades artisticas e culturais locais.
» Caréncias de meios para divulgacao das produgoes e expressoes culturais locais.

+ Dificuldades de acesso a produgao artistica como publico consumidor de en-
tretenimento, conhecimento e lazer.

 Dificuldades de acesso a cultura digital.

o Limitagdes de acesso a processos educativos que respeitem as contingéncias
culturais locais.

Em sintese, o programa aponta as caréncias de instrumentos e estimulos para a
produgio e circulagio da expressio da cultura local e também o isolamento das
comunidades em reagao as novas tecnologias e instrumentos de produgao e educagao
artistico-culturais disponiveis em outros meios. Os principais resultados da agio federal
nessa drea até o momento sao os 442 Pontos de Cultura conveniados, distribuidos pelas
vdrias regioes.

O grifico 4 abaixo apresenta a distribui¢io percentual dos Pontos de Cultura

por regiao:

GRAFICO 4
Pontos de Cultura conveniados 2004-2005 por regido
(Em%)

8% 7%

38% 38%

9%
O Centro-Oeste O Norte O Nordeste O sul M Sudeste

Fonte: Minc.
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Também se trata de um programa com alta prioridade ministerial, o que pode
ser constatado pelo aumento de recursos (de R$ 4 milhoes em 2004 para R$ 49,4 mi-
lhes em 2005, o que significa que o programa foi responsdvel por mais de 40% do
aumento dos recursos orcamentdrios do Minc nesse dltimo ano).

Os Pontos de Cultura além de cobrirem as regides brasileiras também abrangem
os mais variados grupos sociais: jovens, mulheres, indigenas, comunidades camponesas
e sem terra, comunidades afro-brasileiras, populagbes ribeirinhas e das florestas.
Abarcam diferentes formas de expressao, como o candomblé, teatro, danga, audiovisual,
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musica, circo, cultura popular (mamulengo, folguedos, artesanatos, hip-hop, capoeira,
artes, maracatu, congado, folia de reis, bumba-meu-boi etc.). E organizam prdticas e
equipamentos culturais (cineclubismo, multimidia, mercados alternativos, centros de
empreendedorismo, museus, bibliotecas, rddios, centros culturais, espagos culturais, pre-
servagao do patrimonio histdrico, nicleos de memdria, centros de cultura digital, etc.).

Como se v&, os Pontos de Cultura proporcionam possibilidades de enfrentamento
nio apenas das caréncias referentes aos equipamentos culturais, mas também oferecem
elementos para repensar o papel dos equipamentos culturais e suas diversas fung¢oes:
os papéis da biblioteca se resumem a proporcionar o acesso a livros? A circulagao de
filmes ¢ simplesmente um elo da cadeia industrial do cinema e audiovisual ou é também
uma experiéncia estética e simbdlica dnica? E o papel dos museus, restringe-se a
consolidar narrativas dos éxitos de certos grupos sociais?

Talvez a experiéncia dos Pontos de Cultura permita estabelecer novos termos para
o debate sobre as fungdes dos equipamentos culturais. E possivel que os equipamentos
culturais sejam pontos de confluéncia do dinamismo social e reflitam possibilidades
de transformagio desse dinamismo na dire¢ao de cuidados de longo prazo com a quali-
dade de vida e com o desenvolvimento social, além do respeito pela diversidade de formas
de vida e expressdo, bem como s crengas e processos culturais locais e singulares.

4 Financiamento e gastos

Analisando-se a execugio orcamentdria do Ministério da Cultura, alguns pontos chamam
a atengdo. Primeiramente, deve-se destacar o aumento de 36% em valores liquidados
correntes. As aplica¢oes diretas tiveram um aumento de 20,6% e, as transferéncias, de
88,5%. Do acréscimo de R$ 144 milhoes ocorrido na execucao de 2005 em relagao a
2004, 56% referem-se a transferéncias, sendo que 23% (R$ 32,6 milhoes) referem-se
a transferéncias a institui¢oes privadas e 13% a transferéncias ao exterior. Em segundo
lugar, houve também aumento na participagio das transferéncias na execugio do
Minc (as transferéncias passaram de 23% em 2004 para 32% em 2005, enquanto as
aplicagoes diretas, em especial pagamentos de pessoal e encargos, tiveram peso menor
no liquidado do ministério).

A execu¢io média do MinC em 2005 foi de 80,9%, maior do que no ano 2004
(76,1%). Destaque-se que a execugdo das transferéncias foi de 71,9% e que a média
dessa modalidade foi menor em razio das dificuldades nas transferéncias para o setor
publico (para estados e DF com execugio de 44,8% e, para municipios, 55,2%).
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TABELA 7
Execucdo orcamentaria, segundo modalidade — 2004-2005

o Dotacao inicial Autorizado Liquidado % Exec. (Lig./Aut.)

Ministério da Cultura
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Aplicagbes diretas 327.165  401.645  340.441  413.961  307.852  371.355 90,4 89,7
Pessoal e encargos sociais (ativos, inativos e pensionistas) 133.254 150.986  142.285  154.728  140.370  137.445 98,7 88,8
Outras despesas 193.911 250.658  198.156  259.232  167.483  233.909 84,5 90,2
Juros e encargos da divida 1.860 2.145 1.860 1.475 933 1.056 50,1 71,5
Outras despesas correntes 176.084 226.473 181.294 240.388 154.823 219.557 85,4 91,3
Investimentos 15.907 21.975 14.942 15.722 11.697 11.967 78,3 76,1
Inversdes financeiras 60 65 60 65 30 49 50,3 74,8
Amortizagao da divida - - - 1.583 - 1.281 - 81,0
Transferéncias 125.292 127.202 152327  238.222 90.855  171.281 59,6 71,9
Transferéncias a Unido 6 30 - - - - - -
Transferéncias a estados e ao Distrito Federal 32.324 27.801 27.871 37.234 4.901 16.663 17,6 44,8
Transferéncias a municipios 43.308 55.268 46.708 58.678 25.746 32.406 55,1 55,2
Transferéncias a instituicdes privadas 45.373 23.942 67.782 97.316 51.102 83.766 75,4 86,1
Transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos - 5.008 - 11.264 - 11.118 - 98,7
Transferéncias ao exterior 4.281 15.153 9.965 33.730 9.107 27.328 91,4 81,0
A definir 55.384 104.322 30.891 18.641 - - - -
Total 507.840 633.169 523.659 670.824 398.708 542.635 76,1 80,9

Fonte: Siafi.
Elaboracao: Disod/Ipea.

Entretanto, o desempenho aparentemente uniforme do Ministério da Cultura
esconde importantes heterogeneidades na execugiao quando enfocado pelos progra-
mas. Nesse caso, observa-se que alguns programas nao alcancaram os mesmos niveis
de execug¢io no MinC. E o caso, por exemplo, dos programas Brasil Patriménio Cul-
tural, Livro Aberto, Cultura Afro-Brasileira e Engenho das Artes.

No entanto, se comparados os programas nos anos 2004 e 2005, constata-se
melhora nos niveis de execugao em praticamente todos eles (tabela 5). Nos programas
Livro Aberto e Monumenta cairam os niveis de execu¢ao, mas o aporte de recursos foi
maior. Ainda deve-se considerar as dificuldades enfrentadas por ambos os programas
em decorréncia da implementa¢ao que é feita em parcerias com municipios.

TABELA 8
Execucdo orcamentdria do Minc por programas — em 2004 e 2005

Programas do Minc Liquidado exe,\in/ge;g?"/a) Dot. inicial Autorizado Liquidado exe’\é‘sl/c;e;g?"/o)
2004 2005
Brasil Patrimonio Cultural 30.354 57,8 49.624 45.004 28.371 63,0
Livro Aberto 15.857 82,2 43.188 43.035 32.843 76,3
Brasil, Som e Imagem 47.690 778 57.002 56.628 51.940 91,7
Museu Meméria e Cidadania 16.865 95,3 19.662 21.162 20.339 96,1
Cultura Afro-Brasileira 8.132 47,2 16.040 16.048 9.386 58,5
Gestao da Politica de Cultura 15.000 94,2 35.846 58.001 53.540 92,3
Monumenta 22.650 93,4 37.240 47.240 37.880 80,2
Cultura, Educacéo e Cidadania 4.074 273 67.845 67.845 53.822 79,3
Engenho das Artes 62.314 53,7 118.579 117.811 74.604 63,3
|dentidade e Diversidade Cultural 2.601 75,5 4.942 4,942 4.411 89,3
Outros 173.170 85,1 183.200 193.108 175.499 85,3
Total 398.708 76,1 633.169 670.824 542.635 80,9

Fonte: Siafi.
Elaboracao: Disod/Ipea.

Alguns programas, entretanto, apresentaram melhor execugio, inclusive conside-
rando os montantes muito superiores aos do ano de 2004. O exemplo aqui é o Pro-
grama Cultura, Educa¢io e Cidadania, considerado prioritdrio, que aumentou em
mais de treze vezes os recursos de um ano para o outro; depois de um nivel de execugao
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baixo em 2004 (27,3%), o programa, que inclui a criagao dos Pontos de Cultura, teve
um desempenho superior em termos de execugao orgamentdria em 2005 (79,3% de
execugio, ou R$ 53,8 milhdes dos R$ 67,8 milhdes disponiveis).

Também ¢é importante considerar que o Programa Cultura, Educagio e Cidadania
participou em 34,6% do acréscimo de recursos, enquanto o programa de Gestao Politica
(onde se encontram as agoes de construgao do SNC) em 26,8%, seguido do Livro A-
berto (11,8%), Monumenta (10,6%) e Engenho das Artes (8,5%).

5 Conclusao

O ano de 2005 foi marcado pela continuidade dos esforgos politicos de construgao de
politicas publicas culturais amplas e sistémicas, em especial pela transformacio dos
seus marcos legais fundantes. A principal caracteristica desse periodo ¢ a constituciona-
lizagio das questdes culturais por meio da proposi¢ao de emendas constitucionais.

Avangos ocorreram no desenho e institucionalizagio das politicas, com a conso-
lidagao da proposta do Sistema Brasileiro de Museus, da Politica Nacional de Museus
e agora com a proposi¢ao do Instituto Brasileiro dos Museus (Ibram). Também ¢é im-
portante citar a melhoria da gestdo dos recursos financeiros que, além de aumentos
importantes nos montantes, mostrou visivel melhoria na sua execu¢io. Os avan¢os na
articulagao do SNC também foram evidentes. Por fim, destaca-se o Ponto de Cultura,
que reviu algumas das nogoes a respeito do objeto de intervengio das politicas publicas.
O objeto das politicas culturais ndo é necessariamente e unicamente 0 monumento
histérico ou as belas-artes, mas abrange as culturas, os saberes, os fazeres e os modos
de vida populares.

No entanto, esse mesmo Ponto de Cultura ainda coloca desafios conceituais
importantes a gestdo das politicas. Ao tratar de expressdes que prescindem de equi-
pamentos culturais — em sentido mais tradicional — para seu desenvolvimento, recoloca
a questao dos papéis atribuiveis aos equipamentos e a valoriza¢io das prdticas culturais
cotidianas na consolidagao do SNC. Ao mesmo tempo em que valoriza prdticas
comunitdrias ¢ a cultura em sentido antropoldgico, o Ponto de Cultura reinventa e
multiplica usos para os equipamentos. Embora essa reinven¢ao j4 nao seja tao nova —
as casas de cultura, as bibliotecas e museus que atuam como centros culturais sao
experiéncias disseminadas em outros paises e mesmo em cidades brasileiras —, nao foi
ainda sistematicamente explorada como possibilidade de organizacao e estratégia de
consolidagao das politicas culturais.

Os avangos das politicas publicas, ainda bastante desiguais regionalmente e entre
as cidades, talvez sejam reforgados ao se reconhecer efetivamente a diversidade das
préticas culturais nio institucionalizadas e que essas demandam a¢bes e mantém com
os equipamentos culturais relagdes especiais de confianga e desconfianga. Nao ter
equipamento cultural pode ser, no extremo, uma vantagem no sentido de se ter um
espago aberto 2 sua inven¢ao constante, tanto da parte das comunidades quanto da
parte do poder publico. Por outro lado, se o desejo é ter um equipamento onde se
desenrolam pegas de teatro, danga, onde se exibem filmes, onde se encontrem livros
etc., o didlogo mais intenso com as politicas educacionais é mais do que imprescindivel.
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