TRABALHO E RENDA

Nesta edi¢do, o capitulo sobre trabalho e renda foi dividido em trés partes.

A primeira se¢ao, sobre a conjuntura recente da drea de trabalho e renda, estd
composta por dois assuntos principais. Na subse¢ao 1.1, analisa-se o comportamento
do mercado de trabalho, destacando-se as informagées da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho e Emprego,
(MTE) para o ano de 2005. Na subse¢ao 1.2, a partir do debate conjuntural sobre o
saldrio minimo, faz-se uma discussio mais aprofundada acerca de possiveis efeitos
benéficos que uma politica de revalorizagio real e de refortalecimento institucional do
saldrio minimo poderia ter na sociedade brasileira.

A secio sobre acompanhamento da politica e programas, em vez de detalhar in-
formagoes relativas a cada um dos principais programas em execugao no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), concentra esfor¢os na apresentagio — e
breve discussio — da proposta de estruturagdo de um Sistema Publico de Emprego,

Trabalho e Renda (SPETR) no Brasil. Em fase final de consolida¢io no MTE, talvez
seja a iniciativa mais importante dessa drea na atual conjuntura.

Por fim, a se¢ao sobre financiamento e gastos traz um balango da execugio orga-
mentdria dos principais programas do MTE, tanto sob a dtica das fontes financeiras de
cada programa como da perspectiva do gasto efetivamente executado em cada rubrica.

1 Conjuntura
1.1 0 mercado de trabalho em 2005: consideracdes a partir da PME e Caged

Em 2005, tendo como referéncia as informagoes da Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
para seis Regides Metropolitanas (RMs) do pais (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre), pode-se notar uma tendéncia ainda positiva para
o total da ocupagio, mas em ritmo menor que no ano anterior. No primeiro semestre
de 2005, a ocupagao média mensal no conjunto daquelas seis RMs cresceu 3,7% em
relagdo ao primeiro semestre de 2004, declinando no entanto para 2,2% ao longo do
segundo semestre do ano (saldo liquido positivo de 3% em 2005 frente a 2004).
Como a ocupagao continuou a crescer na frente da Popula¢ao Economicamente Ativa
(PEA), prosseguiu a redu¢io na taxa de desocupagio, cuja média mensal caiu de
12,3%, em 2003, para 11,5%, em 2004, e 9,8%, em 2005, o que deve ter colaborado
para a trajetéria de recuperagao dos rendimentos reais médios, em curso desde maio de
2005, como se pode ver nos gréﬁcos 1,2 e 3:
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GRAFICO 1

Taxa de variacao em 12 meses da populacdo ocupada e da populacdo
economicamente ativa
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Fonte: PME/IBGE.
Elaboracao: Disoc.

Obs: Meses indicados no grafico contra mesmos meses do ano anterior.

Por trds do aumento da populagio ocupada, alguns eventos podem ser conside-
rados positivos para a melhoria da qualidade geral do mercado de trabalho metropoli-
. . 75
tano, dentre os quais merecem destaque os seguintes pontos:

a) aumento da escolarizagio média da for¢a de trabalho metropolitana, com
ampliagio do segmento com 11 anos ou mais de estudo (de 48,5%, em
2004, para 50,3%, em 2005);

b)

aumento da ocupagao nos estabelecimentos de maior porte, que empregam
11 ou mais pessoas (de 55,8%, em 2004, para 56,3%, em 2005);

¢) aumento da formaliza¢ao dos contratos de trabalho, decorrente da expansio
do assalariamento com carteira em praticamente todas as RMs pesquisadas
(de 59,2%, em 2004, para 60,2%, em 2005), excegao feita a Salvador;

aumento do tempo médio de permanéncia no trabalho principal (de 324,1
semanas, em 2004, para 332,1 semanas, em 2005); e

e) aumento do percentual de pessoas ocupadas contribuindo para a Previdéncia

Social em qualquer dos trabalhos pesquisados (de 60,4%, em 2004, para
62,3%, em 2005).

75. Outros dois eventos dignos de nota, mas ndo necessariamente positivos, foram: j Relativo envelhecimento da forca de
trabalho ocupada, visto que tanto se reduziu a participacao dos jovens entre 10 e 24 anos de idade (de 19,1% em 2004
para 18,2% em 2005) como cresceu a participacdo dos adultos de 50 anos ou mais (de 16,9% em 2004 para 18% em

2005); e /j) Pequeno aumento da participacdo feminina na ocupacdo total metropolitana (de 43,4% em 2004 para 43,7%
em 2005).

ipea
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GRAFICO 2
Taxa de desocupacdo na semana de referéncia da pesquisa
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Fonte: PME/IBGE.
Elaboracao: Disod/Ipea.

Em 2005, foi observado um aumento na participagao relativa dos empregados
no total das pessoas ocupadas (74,7% contra 73,6% nos dois anos anteriores). Como
apontado no item “e”, esse aumento ocorreu em razao da expansio do nimero de
empregados com carteira, o que permitiu que, em 2005, se recuperasse a propor¢ao
de empregados com carteira no total de empregados, observada em 2003. A redugao
da taxa de desocupagao média esteve associada basicamente a dois grupamentos da
atividade econdémica: 7) intermediacdo financeira e atividades imobilidrias, aluguéis e
servicos prestados a empresas; e 77) servicos domésticos. Em ambos os casos, houve
expansio da ocupagio superior 2 média geral das RMs investigadas.

Essa movimentacio do emprego formal apontada pela PME foi corroborada pelos
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho
e Emprego (Caged/MTE), que tem cobertura nacional e registra mensalmente as
admissoes e desligamentos no mercado formal de trabalho. Embora os dados do Caged
e da PME nio sejam diretamente compardveis,” as duas fontes apontam na mesma
diregao, com o Caged registrando um saldo de empregos formais de 1,2 milhio em
2005. Apesar de menor do que o observado em 2004 (1,5 milh3o), esse ainda ¢ um
saldo bastante significativo para o mercado de trabalho como um todo. Setorialmente,
o Caged aponta para uma expansao maior de postos de trabalho nos setores de servigos e
comércio (569 mil e 389 mil, respectivamente), tendo sido o setor agropecudrio o
tnico a apresentar saldo negativo (redugao de 12 mil postos em 2005 frente a 2004).

76. Ver Politicas Sociais — Acompanhamento e Andlise, n° 9, agosto de 2004, p. 80-81.
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GRAFICO 3
Rendimento médio real habitualmente recebido
(Valores em R$ dez. 2005)
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Fonte: PME/IBGE.
Elaboracao: Disoc/Ipea.
Obs.: inflacionado pela média ponderada do INPC das seis RMs cobertas pela PME.

Quanto aos rendimentos reais das pessoas ocupadas nas seis RMs pesquisadas
pela PME, deve-se notar em primeiro lugar um movimento de recuperagao em 2005,
no qual o rendimento médio real cresceu cerca de 2% frente a 2004, o que recupera a
perda de 0,7% que havia ocorrido entre 2004 e 2003 (saldo liquido positivo de 1,2%
entre 2005 ¢ 2003). Entretanto, deve-se atentar para como essa recuperagio se deu
nos diferentes estratos de renda. Como pode ser visto no grafico 4, os dois decis infe-
riores foram os que apresentaram maior ganho real no periodo analisado, resultando
numa queda da desigualdade de renda do trabalho, medida pelo indice de Gini (ver
tabela 2). Esta situagio pode ser vista como mais positiva ainda que aquela apontada
no boletim n*® 10, no qual j4 se percebia uma queda na desigualdade dos rendimentos
do trabalho para o periodo 2003-2002. Isso porque, naquela ocasido, constatou-se
que a redugdo na desigualdade estava associada a uma queda proporcionalmente mai-
or dos rendimentos reais dos decis superiores da distribui¢ao. Agora, o que se nota ¢é
um aumento mais que proporcional dos rendimentos dos decis inferiores da distribu-
icdo, possivelmente ligado a efeitos benéficos do aumento real do saldrio minimo so-
bre as remuneragbes de base do mercado de trabalho, impactando positivamente a
distribui¢ao dos rendimentos do trabalho.

TABELA 1

Gini da renda individual
2002 2003 2004 2005
0,542 0,531 0,529 0,526

Fonte: IBGE/PME.
Elaboracao: Disoc/Ipea.
Obs.: Gini da renda individual de todos os trabalhos.
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GRAFICO 4
Variacdo da renda real por decil
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Fonte: IBGE/PME.
Elaboracao: Disod/Ipea.
Obs.: Rendimentos reais em janeiro de 2006.

Apesar de expressar determinantes diferentes em cada um dos anos analisados, a
desigualdade dos rendimentos do trabalho tem apresentado uma trajetéria de queda
continua desde 2002, cuja continuidade nos préximos anos coloca-se como desafio
econdmico e politico para o pais. Como sugerido ao longo desta seco, a sustentabilidade
temporal de taxas de crescimento econdmico mais elevadas que as atuais é condi¢ao ne-
cessdria para ajudar a resolver os problemas cléssicos do mercado de trabalho nacional,
condigio essa que até o momento conflita com a rigidez da politica econdémica centrada
no tripé “cambio flutuante, superdvits fiscais generosos e metas rigidas de inflagao”.

1.2 Politica nacional de revalorizacao do salario minimo

H4 cerca de uma década (ou pelo menos desde que o pais reconquistou uma certa
estabilidade monetdria), o debate sobre o papel do saldrio minimo na sociedade brasileira
— em suas vdrias dimensoes — recrudesceu. N3o obstante, paira no ar uma certa frus-
tracio de expectativas. Afinal, com a mesma rapidez com que os debates em torno
dessa questao sao anualmente retomados, eles também se dissipam velozmente depois
de maio, sem que nenhuma resolu¢io politica mais duradoura a respeito tenha sido
tomada — além ¢ claro daquela pertinente a defini¢io de um novo valor anual de refe-
réncia nacional, valor esse que é sempre um resultado duramente negociado entre
grupos dominantes dentro do governo (geralmente favordveis a aumentos contidos do
saldrio minimo) e grupos oposicionistas de inimeras motivagoes.”” A impressio que fica
¢ que, diante de conflitos nem sempre pautados por argumentos técnicos, estabelece-se
um tipo de imobilismo que impede qualquer avango prdtico acerca do tema.

77. Cabe lembrar que desde 1997 o reajuste anual do salario minimo é uma atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, ndo
havendo nenhuma regra explicita nem indice de precos pré-definido para a indexacao.
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A chegada do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Reptuiblica trouxe para
dentro do governo (notadamente para o Ministério do Trabalho ¢ Emprego) parte
dos segmentos sociais que sempre defenderam a posigao de que o saldrio minimo
deveria ser objeto explicito e ativo de politica publica. Isso ocorreu na contramao de
uma longa auséncia de preocupagio governamental neste campo, refletida na trajetdria
de queda sistemdtica do seu poder aquisitivo real, desde pelo menos o inicio dos
governos militares, queda essa somente estancada (mas no totalmente recuperada) a
partir de 1995. Esse fator deve ter contribuido, recentemente, nao sé para o acirramento
do debate publico sobre o assunto, mas também para a institui¢io — via Decreto
Presidencial de 20 de abril de 2005 — de uma comissao quadripartite, de cardter
consultivo, atuante no 4mbito do MTE, composta por representantes do governo,
dos empresdrios, dos trabalhadores e dos aposentados e pensionistas, para propor um
programa nacional de fortalecimento do saldrio minimo.

Até o momento em que se encerrou o trabalho de redagao deste texto, a referida
Comissao nao havia concluido seus estudos, nem tampouco encaminhado qualquer
proposta legislativa, em nome do Executivo Federal, ao Congresso Nacional. Além do
intenso debate tedrico e politico que estd sendo travado no interior dessa Comissao
(fato em si mesmo benéfico para elevar a qualidade das discussées publicas), a dnica
resolugio prdtica positiva tomada a respeito do saldrio minimo foi a fixagao de novos
valores de referéncia nacional que incorporaram ganhos reais de algo como 7,9% em
2005 e 13% em 2006, fazendo os valores nominais saltarem, respectivamente, para

R$ 300,00 e R$ 350,00.™

Nio obstante as dificuldades politicas para se consolidar um programa minimamente
consensual de fortalecimento do saldrio minimo, tal qual prevé a referida Comissao, hd
elementos tedricos e empiricos suficientes para sustentar as posigoes daqueles atores sociais
que defendem a criagio de uma politica nacional de revalorizagio do saldrio minimo,
superando os limites da visao fiscalista até entdo dominante tanto no debate intrago-
vernamental como naquele conduzido pela midia. Da perspectiva deste boletim de acom-
panhamento de politicas sociais, a questao do saldrio minimo numa sociedade como a
brasileira, marcada por grandes desigualdades sociais, regionais e salariais, adquire um
cardter vital que ultrapassa a mera questao orgamentdria em pauta. No fundo, trata-se
de saber se se justifica, no Ambito governamental, a instauragio de politicas ativas
para regular ndo sé as condiges de utilizagio e protegio social da forga de trabalho,”
mas também as condigdes de remuneragio de parte expressiva da populagio econo-
micamente ativa, bem como de parte ponderdvel da populagao inativa detentora de
direitos constitucionais de natureza previdencidria e assistencial.”

78. Estimativas referentes ao ganho real anual foram fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

79. A regulagdo das condicbes de uso da forca de trabalho relaciona-se aos diferentes tipos de contratos de trabalho ou
regimes de contratacdo, além da jornada laboral. Por sua vez, a regulacdo das condicBes de apoio e protegdo social dos
trabalhadores relaciona-se as politicas de emprego, trabalho e renda, bem como as politicas previdencidria e assistencial,
além das questdes relativas a estrutura sindical e da Justica do Trabalho. Por fim, a regulacdo das condi¢ées de remuneragdo
da forca de trabalho relaciona-se as politicas salariais em geral, e a politica do saldrio minimo em particular.

80. Estimativas feitas por Montagner (2005) com base em informagdes da Pnad/2003 d&o conta de que algo como 30% da
populacdo brasileira seja de alguma forma afetada pelas decisdes que circundam o salario minimo, j& que também as
familias das pessoas ocupadas (com carteira, sem carteira, auténomos e domésticas), aposentadas, pensionistas,
desempregadas sob abrigo do seguro-desemprego e pessoas extremamente pobres sob o abrigo do BPC/Loas, estariam
sendo afetadas pelas resolucdes em torno do salario minimo oficial. A respeito, ver MONTAGNER, P. O salario minimo e a
dinamica social. /= BALTAR, P.; DEDECCA, C.; KREIN, J. D. (Orgs.) Saldrio minimo e desenvolvimento. Campinas-SP:
Unicamp/Instituto de Economia, 2005.
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Em outras palavras, a construgao de uma politica de revalorizagio do saldrio
minimo é meritdria, no contexto brasileiro, porque envolve a0 menos cinco dimensoes
diretamente atreladas ao padrao de desenvolvimento nacional, o que lhe confere um
cardter estruturante no rol das politicas piblicas de corte federal. Apesar de complexa,
e considerando ainda o espago limitado que esta se¢ao do boletim possui para tratar
do tema, ¢ uma discussao por demais importante — na conjuntura atual — para nao ser
aqui um pouco mais explorada.

1.2.1 Salario minimo, nivel de ocupacao e distribuicao dos rendimentos

A primeira e mais clara dimensdo de andlise é aquela que procura relacionar os impactos
que possiveis aumentos reais do saldrio minimo teriam sobre o mercado de trabalho,
tanto no que diz respeito ao nivel de emprego agregado como sobre a determinagao
do nivel e distribui¢ao dos saldrios. De antemao, cabe a adverténcia de que qualquer
efeito de aumentos reais do saldrio minimo (e outros saldrios) sobre qualquer varidvel
econ6mica do sistema nao pode jamais ser desvinculada do ambiente geral dentro do qual
ocorrem, particularmente, dentro do contexto macroeconémico que no fundo é quem
vai sancionar ou nao os movimentos deflagrados por determinado aumento real do
saldrio minimo.*" Exemplificando: é de se esperar que num contexto de crescimento do
produto agregado, ou melhor ainda, de expectativa de crescimento futuro do nivel de renda,
aumentos reais de saldrios sejam mais facilmente incorpordveis nas estruturas de custos
das empresas e familias, do que em contextos de retragio das atividades econémicas.”

Assim sendo, aumentos reais de saldrio minimo poderao ter impacto positivo sobre
o mercado de trabalho, tanto no que diz respeito ao nivel de emprego como ao nivel
dos saldrios, sempre que a trajetdria esperada de comportamento de varidveis-chave da
economia — como investimento, produto, renda e lucro — forem ascendentes. Em tais
condigdes, nio sé o nivel geral de emprego nao deve se reduzir, como ¢é provével que
o aumento real do saldrio minimo nio informalize as relagoes de trabalho.*> Ademais,
no que se refere ao nivel salarial e sua distribuigao, ¢ de se esperar que ele afete tanto
as remuneragdes de base do mercado de trabalho formalizado como também as
remuneragdes de base do mercado informal.* Em ambos os casos, ainda que a influ-
éncia nao seja direta e imediata (repasses automdticos), ela funcionard indireta e di-
feridamente no tempo como uma espécie de farol ou guia de referéncia para futuras
negociagoes. Evidente que o poder de barganha sindical em cada categoria profissional
definird as possibilidades de sucesso da empreitada. Mas independente disso, também
em ambos os casos, é provdvel que, subindo o nivel salarial da base da pirAmide dis-
tributiva, ocorra uma certa homogeneizagio do leque de remuneragées.”

81. Essa adverténcia de cunho metodolégico é pertinente porque muitos estudos empiricos em torno dessa questdo
simplesmente esquecem esse detalhe, extraindo conclusdes gerais de contextos bastante particulares.

82. A mencdo também as familias é importante porque grande parte das trabalhadoras que recebem em torno do salério
minimo sdo domésticas em residéncias particulares.

83. Isso pode ndo ser verdade no que se refere ao emprego doméstico assalariado, tal qual ficou demonstrado em 2004,
quando esse tipo de ocupacéo cresceu 5,9% na categoria sem carteira, retraindo-se em 0,2% na categoria com carteira
(saldo liquido de + 4,2% em relacdo a 2003).

84. 0 emprego doméstico pode novamente ilustrar a quest&o, pois embora tenha crescido na categoria sem carteira, o fez
tendo como base de remuneracdo o salario minimo oficial.

85. De fato, em uma ampla compilacdo de estudos sobre o assunto, Corseuil e Servo (2001) contabilizaram muitas
evidéncias de determinacdo positiva entre salario minimo e demais saldrios da economia, como também entre saldrio
minimo e melhoria da distribuicdo de renda. A respeito, ver CORSEUIL, C. H.; SERVO, L. M. Salario minimo e bem-estar
social no Brasil: uma resenha da literatura. /7 LISBOA, M.; MENEZES-FILHO, N. (Orgs). Microeconomia e sociedade no
Brasil. Rio de Janeiro-RJ: Contra Capa Livraria, 2001.
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No contexto brasileiro dos tltimos dois anos, essa conjungio favordvel de fatores
parece ter ocorrido. Apesar do comportamento oscilante do PIB e das inimeras espe-
cificidades setoriais, as expectativas empresariais eram ajoritariamente positivas em
relagdo as perspectivas de recupera¢ao econdmica e crescimento mais sustentdvel no
futuro imediato. Isso parece ter sido verdade particularmente para os setores econémicos
vinculados as exportagdes e para aqueles sensiveis & expansio do crédito pessoal verificada
no perfodo (setores produtores de bens de consumo durdveis, como automotivo, ele-
tro-eletrénico e moveleiro; e setores produtores de bens de consumo nao durdveis, como
téxteis, calcados, bebidas e alimentos). Com isso, os aumentos reais de saldrio minimo pu-
deram ser absorvidos pelo sistema econdmico e simultineo a aumentos do nivel geral de
ocupagoes, da formaliza¢io dos contratos de trabalho e da redugio da desigualdade de ren-
dimentos, evidenciando a nao-inexorabilidade das teorias que advogam em favor de um
trade-off inevitdvel entre aumentos reais de saldrios e queda do nivel de emprego ou infor-
malizagio dos contratos.*

1.2.2 Salario minimo e nivel geral de precos

Uma segunda dimensdo importante de andlise se refere aos impactos decorrentes de
aumentos reais do saldrio minimo sobre o nivel geral de pregos da economia. Também
neste caso, vale a adverténcia metodoldgica feita acima: qualquer impacto que se venha
a obter ¢ dependente do contexto. Em outras palavras, um aumento real de saldrio
minimo apenas se converterd em inflagao se os setores econdmicos afetados pelo reajuste
estiverem operando com capacidade instalada plena ou quase plena. Em caso contrério,
premidos pela concorréncia, tanto os mercados competitivos (flex price) como os
mercados oligopolizados (fix price, mas contestdveis num ambiente de abertura comercial
externa e délar desvalorizado), devem ter alguma dificuldade em repassar, imediata e
automaticamente, seus aumentos de custos aos pregos finais. Além disso, como dito
anteriormente, se as expectativas destes setores econémicos forem otimistas quanto a
evolugdo futura de varidveis como investimento, produto, renda e lucros, aumentos
de custos podem ser absorvidos, até um certo ponto, sem que as margens esperadas de
rentabilidade precisem ser sacrificadas.

Essa combinagio de fendmenos virtuosos também parece ter ocorrido na experién-
cia brasileira recente, pois os aumentos reais do saldrio minimo se deram e simultineo a
queda da inflagdo esperada e a0 aumento da lucratividade geral da economia, ainda que
para ambos os eventos tenha contribuido a politica de juros altos do perfodo.”

86. Sobre a evolugdo dos indicadores de ocupacao, formalizacdo e rendimentos, ver subsecdo anterior.

87. Com respeito a relacdo entre salario minimo e inflagdo, note-se que a média dos indices de precos INPC, IGP-DI, IGP-M
e INPC-Fipe passou de 18,9% ao ano em 2002 para 8,7% em 2003, 9,3% em 2004 e 2,9% no acumulado de 2005,
segundo dados do Bacen (Indicadores de Conjuntura). No mesmo periodo, o salario minimo teve sucessivos aumentos reais,
da ordem de 1,4% em 2002, 0,5% em 2003, 2,2% em 2004, 7,9% em 2005 e 13% em 2006, segundo informacdes do
MTE. Acerca da relacdo entre salério minimo e desempenho empresarial, veja-se que os aumentos reais supra-citados para o
salario minimo, ocorreram em um ambiente macroecondmico no qual “salvo em alguns segmentos, houve melhora de certa
forma generalizada na condicéo financeira das grandes empresas industriais” (JACOB, C.; ALMEIDA, J. S. G. £ndividamento
e resultado das empresas industrials no terceiro trimestre de 2005. Sdo Paulo-SP: ledi, 2005). Com base neste mesmo
trabalho citado, “observa-se que considerando cinco instituicdes financeiras (Banco do Brasil, Bradesco, Itad, Unibanco e
Banespa) classificadas entre as dez maiores no ranking do Banco Central, a taxa de retorno anualizada sobre o Patriménio
Liquido no terceiro trimestre de 2005 foi de 31,4%, registrando um forte aumento em relagdo ao mesmo periodo de 2004
(23,1%)" (JACOB; ALMEIDA, 2005).
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1.2.3 Salario minimo, combate a pobreza e bem-estar social

A terceira dimensao relevante de andlise se reporta aos impactos propriamente sociais
decorrentes de aumentos reais do salirio minimo. Como dito acima, se o contexto
macroecondémico for promissor, aumentos reais do saldrio minimo nao devem com-
prometer nem o nivel geral de emprego, nem o nivel de formaliza¢io do trabalho,
nem tampouco o piso e o poder aquisitivo real das remuneragdes do mercado. Evi-
dente que nessa hipdtese otimista, aumentos reais de saldrio minimo converter-se-iam
em aumento de bem-estar social para trabalhadores ocupados (estatutdrios, com carteira,
sem carteira, autbnomos e domésticas) afetados por essa politica de revalorizagao.
Além desses, ganhos de bem-estar também seriam visiveis para aposentados, pensionistas,
desempregados sob o amparo do seguro-desemprego e pessoas extremamente pobres
sob a guarida da assisténcia social (BPC/Loas), tendo em vista que para todas essas
categorias vale o preceito constitucional que estabelece o saldrio minimo como piso
vinculado (e nacionalmente uniforme) dos beneficios da seguridade social.

Na literatura nacional sobre o assunto, é dominante a bibliografia que comprova
a correlagdo positiva entre aumentos reais do saldrio minimo e redugio dos niveis
absoluto e relativo da pobreza, no sé entre os ocupados no mercado de trabalho, mas
principalmente em domicilios nos quais hd pelo menos um membro recebendo bene-
ficios da seguridade social vinculados ao saldrio minimo.*

1.2.4 Salario minimo e desenvolvimento regional

Associada aos Impactos sociais apontados anteriormente, haveria uma quarta dimensao
necessdria de andlise, ligada aos impactos de ordem propriamente regionais proveni-
entes de aumentos reais do saldrio minimo. Essa é uma dimensdo particularmente im-
portante no caso brasileiro, pois o saldrio minimo constitucionalmente vinculado ao
piso dos beneficios sociais da previdéncia, assisténcia e seguro-desemprego representa
parte importante de uma estratégia eficaz de combate as desigualdades regionais de
renda. Evidentemente que a isso deveriam acoplar-se outras politicas de desenvolvimento
regional, inclusive para garantir que impactos regionais decorrentes de aumentos reais
de saldrio minimo possam também ser absorvidos pelos mercados de trabalho locais.

Mas na auséncia de politicas explicitas de desenvolvimento regional, os beneficios
da seguridade social transferidos diretamente a individuos residentes em regies de
renda per capta inferior 2 média nacional m cumprido um papel extremamente relevante
na sustentagio dos niveis de renda e de consumo locais. Em muitos casos, mais precisa-
mente em 3.773 municipios, de 5.561 existentes no Brasil em 2003 (68% do total),” o

88. Em trabalho de relatoria realizado na Camara dos Deputados no inicio de 2000, o deputado federal Eduardo Paes
produziu uma grande compilagdo de trabalhos técnicos sobre os impactos sociais de aumentos reais do saldrio minimo.
Ancorado nesses estudos, concluiu que: “O atual sistema previdenciario brasileiro, baseado em regime de reparticdo
simples, possibilita sua utilizacdo pelo Estado como a mais importante instancia de distribuicdo de rendas e combate a
pobreza. (...) Nesse sentido, pode-se afirmar que a Previdéncia Social representa hoje, em pleno limiar do século XXI, um
verdadeiro fundo de combate & pobreza para quase 65% dos seus beneficiarios e familiares (p. 105). Para maiores detalhes,
ver PAES, E. Saldrio minimo. combatendo desigualdades. Rio de Janeiro-RJ: Mauad, 2002. Esses mesmos resultados foram
posteriormente comprovados em outros estudos, dos quais vale mencionar, dentre tantos, apenas trés: /) CAMARANO,
A. A. (Org.) Os novos idosos brasileiros. muito além dos 60. Rio de Janeiro-RJ: Ipea, 2004; /) DAIN, S.; Lavinas, L.
Protegdo social e justica redistributiva. como promover a igualdade de género. Rio de Janeiro-RJ: Fase, 2005; e /)
DELGADO, G.; Theodoro, M. Desenvolvimento e politica social. /7 JACCOUD, L. Questéo social e politicas sociais no
Brasil contemporaneo. Brasilia-DF: Ipea, 2005.

89. Ver Montagner, P. (op. dit, p. 53).
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montante transferido monetariamente em nome da seguridade social (aposentadorias,
pensoes, beneficios assistenciais e seguro-desemprego) foi maior que o montante
transferido em nome do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), demonstrando
o poder da seguridade social (e do preceito constitucional que vincula seus beneficios
a0 saldrio minimo) em transferir renda para regides mais pobres, estimulando o
desenvolvimento local.

1.2.5 Salario minimo e financas publicas

Por fim, uma quinta dimensao inescapdvel de andlise deve levar em conta um duplo
efeito de aumentos reais do saldrio minimo sobre as finangas ptblicas. De um lado, o
impacto fiscal decorrente do aumento dos gastos publicos; de outro, o impacto tribu-
tdrio decorrente do aumento da arrecadagio de impostos e contribuigdes sociais. Essas
duas dimensdes do problema caminham juntas e precisam ser tratadas simultanea-
mente para fins de uma andlise mais isenta e precisa do assunto.

Do lado dos impactos fiscais (praticamente o tnico que ¢ considerado em grande
parte das andlises correntes), haveria que se analisar nao s6 o peso de aumentos reais
do saldrio minimo nas contas propriamente sociais (previdéncia, assisténcia e seguro-
desemprego), mas também o peso desses aumentos no orgamento publico como um
todo, a fim de se ponderar corretamente as prioridades de gasto em curso na economia
(gastos sociais, divida publica, juros, investimentos, gastos com pessoal, etc.) e os
respectivos deslocamentos que continuamente estao se processando no interior do orga-
mento publico. Além disso, seria preciso investigar os efeitos redistributivos desses gastos
associados a aumentos reais do saldrio minimo, confrontando-os com os objetivos sociais
do governo e da sociedade.

Do lado dos impactos tributdrios (aspecto praticamente ignorado no debate cor-
rente), haveria que se analisar os efeitos potencialmente virtuosos sobre a economia e
sobre a arrecadagdo de impostos e contribui¢des sociais, provenientes de aumentos reais
do saldrio minimo que, incorporados as estruturas de custos das empresas, convertem-se
paulatinamente em aumento da massa salarial tributdvel e em expansio do consumo
corrente também tributdvel. Em ambos os casos, a despeito da regressividade intrinseca
da estrutura de arrecadago ainda vigente no pafs, trata-se, em grande medida, de fontes
de financiamento constitucionalmente criadas e vinculadas aos gastos sociais impactados
por aumentos reais do saldrio minimo, quais sejam, beneficios minimos da previ-
déncia, assisténcia e seguro-desemprego.%

Em suma, das observagdes relativas a essa tltima (mas nao menos importante) di-
mensio de andlise, cabe ressaltar dois aspectos cruciais. Primeiro que tais observagoes
relativizam a visdo em voga acerca do suposto “déficit explosivo da previdéncia”, jd que,
constitucionalmente, os gastos previdencidrios, assistenciais ¢ do seguro-desemprego
possuem fontes explicitas de financiamento e, de fato, estio sendo cobertos pelo
conjunto de recursos a eles destinados, com destaque para a Contribui¢ao de Empre-

gadores e Trabalhadores para o INSS, o PIS/Pasep (FAT), a Cofins, a CSLL e a

90. Tais fontes compdem o negligenciado orcamento da seguridade social, que, entre outros tributos, recolhe
exclusivamente para si a Contribuicdo de Empregadores e Trabalhadores para o INSS, o PIS/Pasep (FAT), a Cofins, a CSLL e a
CPMF. Com excegdo da primeira, todas as demais contribuicdes sociais tém perdido algo como 20% de seus totais,
transferidos ao Tesouro Nacional por meio da DRU, com vistas ao cumprimento das metas anuais de superavits fiscais.
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CPMEF.” Segundo que, olhando com atengio os dados relativos ao desempenho
corrente das finangas sociais federais, fica claro que o movimento de disputa distributiva
no interior do orcamento publico federal se d4 a favor dos encargos da divida publica,
em detrimento de todas as demais categorias de gasto, sobretudo os de natureza social,
pois o Orgamento da Seguridade Social vem crescendo sistematicamente a frente dos
Gastos Sociais Federais atrelados a aumentos do saldrio minimo.”

2 Acompanhamento da politica e programas federais

O tema da reorganizagdo das politicas publicas de trabalho e renda em torno de um
sistema integrado foi recolocado em pauta a partir da realizagio do 2* Congresso Na-
cional do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda (SPETR), em julho de
2005, precedido de cinco congressos regionais.% O 2* Congresso teve o propdsito ex-
plicito de elaborar resolug¢des para a normatizagio do sistema, englobando as politicas
de seguro-desemprego, intermediagao de mao-de-obra, qualificagdo e certificagao pro-
fissional, geracao de emprego e renda e inser¢do da juventude no mundo do trabalho.
Foram definidos “principios gerais de construgao” do SPETR, que s3o:

» Erradicagao da pobreza, da marginalizagdo e redugao das desigualdades sociais
e regionais pela via do trabalho, tendo como bases o desenvolvimento susten-
tado em 4mbito nacional, regional e local.

» Fortalecimento das politicas ativas, especialmente de geragao de emprego, tra-

balho e renda.

o Fortalecimento e participagio ativa dos atores sociais na gestao do SPETR.

» Articulagdo do SPETR com agdes e programas dos diversos 6rgaos governa-
mentais e n3o governamentais que atuam na drea social, notadamente os que
utilizam recursos da seguridade social;

o Universalizagao das a¢oes do SPETR como direito, com a¢oes afirmativas para
segmentos populacionais especificos e mais vulnerdveis a exclusio social.

» Integracao a elevacio de escolaridade, visando ao pleno desenvolvimento dos
trabalhadores e trabalhadoras para o exercicio da cidadania e da qualificagdo
para o trabalho.

o SPETR integrado em todas as suas fun¢oes, descentralizado, capilar, informa-
tizado e com informagdes acessiveis sobre o mercado de trabalho para todos os
atores sociais, visando 2 efetividade social das politicas de emprego, trabalho e
renda e 2 estruturaciao de um sistema Unico.

As resolugbes aprovadas dizem respeito a integracio das fungées do SPETR
(inclusive por meio de um sistema informatizado dnico), a atualizagio do marco
normativo, a repactuagio das competéncias entre os niveis federativos e organizagoes
da sociedade civil executoras, a participagao social e fortalecimento da gestdo tripartite,

91. Ver, nesta mesma edicdo, e em edicGes anteriores do boletim, os capitulos referentes a sequridade sodial e a previdéncia social.

92. A comprovacio empirica desse argumento pode ser vista em pelo menos dois trabalhos recentes: /) ARAUJO, E. A. As
contribuicoes sociais no Brasil pds CF/88. contribuicdes ou forma disfarcada de cobrar impostos? Rio de Janeiro-RJ: mimeo,
2005; e /) CARDOSO JR., J. C.; Castro, J. A. Dimensionamento e andlise das finangas sodiais do governo federal no periodo
7995/2002. Brasilia-DF: STN, no prelo, 2006.

93. 0 1° Congresso teve lugar em dezembro de 2004.
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ao financiamento do sistema, 2 integracao do SPETR com politicas educacionais e
com a rede de educagio profissional e  articula¢io das agbes do sistema com politicas
de desenvolvimento. Esse conjunto contém desde indicagoes de mudanga legislativa
até demandas para abertura de féruns de discussao, ou seja, itens que diferem acentu-
adamente quanto a sua importincia e quanto a possibilidade de serem implementadas
de imediato. Ainda assim, é possivel extrair algumas dire¢oes claras para a agao imediata
do MTE, bem como alguns dilemas que permanecem por ser enfrentados.

2.1 Novos instrumentos de gestao publica

Grande parte das resolug¢oes se refere a integragio das diferentes politicas de trabalho
e renda entre si, ¢ do SPETR com outras politicas. Mas as que indicaram mudangas
mais concretas se concentraram em #znstrumentos de gestdo, destacando-se a unificagio
dos convénios referentes as fungdes do SPETR (que j4 comegou a ser implantada,
como se verd a seguir) e a determinagdo de que as unidades de atendimento adotem
um padrio nacional, passando a se denominar Centros Pdblicos Integrados de Emprego,
Trabalho e Renda. Outras resolugbes importantes apontaram para a garantia da conti-
nuidade das operagdes do sistema por meio da libera¢ao programada de recursos, ¢ para
a importancia de considerar as especificidades regionais na dotagao de recursos.

2.2 Intermediacdo de méo-de-obra e qualificacdo profissional

Especificamente em relagao a intermediacio de mdo-de-obra, merecem destaque as
resolugdes que determinaram respectivamente a prioridade dos trabalhadores inscritos
no Sistema Nacional de Emprego (Sine) para as a¢oes de qualificagdo profissional e a
estruturagao de uma agao especifica para servigos autdnomos. No primeiro caso, trata-se
da reafirmacio de uma proposta que ainda estd por ser efetivamente implementada.
No segundo caso, embora as a¢oes voltadas aos trabalhadores auténomos jd existam
separadamente (intermediagdo, crédito, qualifica¢do), sua articulagio permitiria ao
SPETR atuar junto a parcela ndo estruturada do mercado de trabalho de maneira
mais efetiva. Outras resolugbes propdem o cumprimento da fungio de orientagio
profissional (inclusive com profissionais especializados) e a regulagao dos servigos
prestados pelas agéncias privadas de intermediagao; ambas as propostas implicam na
construgio de novas competéncias em relagio ao que atualmente realiza o Sine.

Cabe destacar que as resolugdes referentes a qualificagio profissional limitaram-se
as agoes desenvolvidas diretamente pelos érgaos puiblicos e seus executores; as entidades
do Sistema S foram explicitamente mantidas fora do SPETR. Embora vdrias resolu¢oes
propugnem a articulagao entre o SPETR, o Sistema S e as institui¢goes de educagao
profissional, nao consta no documento final qualquer mengao a uma convergéncia
entre o primeiro e o segundo. Sem duvida, isso é uma conseqiiéncia do bloqueio da
representagao patronal a qualquer iniciativa que pudesse implicar a gestao tripartite e
paritdria dos recursos do Sistema S.”

94. Durante a discussdo do regimento do 2°* Congresso, a bancada patronal ameagou retirar-se, e sé aceitou permanecer
apds um adendo que explicitamente obrigava ao consenso no caso das resolucdes referentes ao Sistema S (as demais
decisdes eram tomadas por maioria de 2/3).
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2.3 Seguro-desemprego e recolocacao laboral

\

Quanto 2 integragao do seguro-desemprego com os demais servicos, foi aprovada
uma resolugio, mas que nio especifica em que sentido esse processo ocorrerd. Mesmo
que nio haja declaragao explicita de que se estd optando pelo caminho da “ativa¢ao”,
isto é, da imposi¢io de contrapartidas para o beneficidrio referente a participagio em
politicas ativas, foi aprovada uma resolugao que determina a expansao da rotina de
recusa, procedimento em que ¢ suspenso o pagamento do beneficio caso o trabalha-
dor desempregado recuse repetidamente o encaminhamento a vagas de trabalho. Pa-
ralelamente, outras resolugdes propéem a ampliagio da cobertura do seguro-
desemprego a fim de contemplar “processos de reestruturagio e depressao econdmica
e grupos vulnerdveis e especificos de trabalho sazonal”. Assim, o aprofundamento da
integragio implicard certamente uma revisio da legislagio atual do seguro-
desemprego, visto que a sua duragdo limitada (no mdximo cinco meses) e o fato de
cobrir precariamente os grupos com maiores taxas de rotatividade restringem severa-
mente sua fun¢io de apoiar a reinser¢io no mercado de trabalho dos trabalhadores
mais necessitados.

2.4 Programas de geracao de emprego e renda

Sobre o papel dos programas de geracao de emprego e renda dentro do SPETR, a 4-
nica indica¢do concreta é a de que os mesmos devem desenvolver agoes especificas pa-
ra os desempregados de longa duragio e de fomento a constituigao e sustentabilidade
de formas coletivas de organizagdo do trabalho, combinadas com politicas de micro-
crédito orientado e assistido. As resolugdes nio se aprofundaram na relagio entre essa
fun¢io do sistema e as redes de economia popular soliddria. Também nao se mencio-
na qual seria o papel do nivel estadual e municipal, tendo em vista que alguns deles
desenvolvem programas do tipo “banco do povo”. Maior énfase foi dada na discussao
de como constituir mecanismos alternativos de garantia e vedar que o registro em ser-
vigos reguladores de crédito (como Serasa) impega o acesso ao crédito.

2.5 Participagdo social

No que tange ao tema da participagdo social, foram aprovadas diversas resolugoes
visando fortalecer a gestao tripartite do SPETR. Foi dada muita énfase ao papel das
Comissdes Municipais e Estaduais de Emprego, indicando a necessidade de capacitagio,
de estrutura e orgamento préprios, bem como de didlogo com o Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat). Menciona-se também que devem ser
criadas condigbes para que as mesmas funcionem como conselhos deliberativos; que
sejam envolvidas na formulagio e acompanhamento das politicas de emprego, traba-
lho e renda; que seja garantida sua participago na elaboracio de planos de desenvol-
vimento sustentdvel; e que sua composi¢ao deve incluir entidades da sociedade civil
dedicadas a projetos de geracio de emprego e renda e economia soliddria. Cabe lem-
brar que as comissdes foram progressivamente marginalizadas no processo de decisao
acerca da execugdo dos programas, tornando-se, em muitos casos, apenas instAncias
de chancela de a¢oes dos executivos locais ou dos agentes financeiros (no caso do Pro-
ger). Para além das comissdes, uma resolugao propoe que se estabelega na legislagao a
realizagdo de conferéncias municipais, estaduais e nacionais do SPETR, a exemplo do
que acontece nas demais dreas sociais.
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2.6 Primeiros desdobramentos concretos do novo SPETR

Algumas das decisdes do 2° Congresso relativas 4 integra¢o das fun¢des do SPETR e
a participagao social na gestao do mesmo jd tiveram desdobramentos concretos a par-
tir da aprovagio pelo Codefat da Resolugio n’® 466, de 21 de dezembro de 2005, que
estabelece a figura do Plano Plurianual Nacional e Estadual do SPETR. Por meio des-
sa resolugao, sao modificados aspectos importantes na forma dos convénios por meio
dos quais sio implementadas as politicas de trabalho e renda, apontando j4 para a

conformagio do SPETR.

Até o final de 2005 os convénios para projetos de qualifica¢io social e profissio-
nal eram firmados em separado dos convénios para servigos de intermedia¢io e habili-
tagao ao seguro. Por meio da Resolugio n” 466 definiu-se que em um mesmo espaco
territorial haverd apenas um ente conveniado com o Ministério do Trabalho, e que
esse Convénio Unico reunird os trés servigos mencionados. Também se determinou
que apenas os entes federados (estados, capitais e municipios com mais de 300 mil
habitantes e Distrito Federal) poderao conveniar com o ministério; organizagoes da
sociedade civil (em especial as centrais sindicais) sé6 poderao ser executoras do SPETR
desde que estabelecam convénios com o respectivo estado ou municipio, conforme o
caso. Por fim, a extensao da duragio dos convénios, antes anual, passa a ser quadrienal.95

O Plano Plurianual Nacional deverd estabelecer diretrizes e parAmetros para a
execugao dos planos estaduais; sua elaboragao caberd ao MTE e deverd ser aprovado
pelo Codefat. A partir dessas normas, os estados elaborarao os seus respectivos planos
plurianuais, que incluirdo também os municipios que conveniarem diretamente com
o Ministério. Esses planos detalhardo as metas dos servigos de intermediagio, qualificacao
e habilitagio ao seguro-desemprego, bem como a distribui¢do regional das agoes, dos
postos de atendimento e da aplicagdo de recursos. Caberd 4 Comissdo Estadual de
Emprego e as comissées municipais (no caso das capitais de municipios com mais de
300 mil habitantes) a aprovagao tanto do Plano Plurianual quanto dos planos de agio
anuais, sendo vedada a aprovagao ad referendum, para evitar justamente o enfraque-
cimento dessas instancias.

A resolugdo tem efeito imediato para a abertura de novos centros de atendimen-
to; quanto aos jd existentes, haverd um perfodo de transi¢ao (de até dois anos), ao fi-
nal do qual n3o deverd haver mais sobreposi¢ao de fungodes: todos os municipios
conveniados terdo gestao plena dos postos de atendimento localizados no seu interior.
O servigo de habilitagao ao seguro-desemprego também serd assumido na sua totali-
dade pelos centros publicos integrados, incumbéncia antes das Delegacias Regionais
do Trabalho. A forma de distribui¢io espacial dos recursos permanece inalterada:
mantém-se os critérios vigentes dos diferentes servicos, dentre nos quais prepondera a
participagdo da Popula¢io Economicamente Ativa (PEA) do conveniente na PEA na-
cional. Esses critérios poderao ser revisados no futuro.

A resolugio cria também a figura do Convénio Especifico, voltado para o aten-

imento de demandas tempordrias e restritas a determinada regido, setor ou publico
d to de d das t tritas a det da reg t bl

prioritdrio; esse poderd ser firmado tanto com entes federados quanto com organizagoes

95. A duracdo de quatro anos ndo consta da Resolucdo n® 466, mas esta definida no Termo de Referéncia do Plano
Plurianual aprovado posteriormente pelo Codefat.
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da sociedade civil. Embora a resolugao nio especifique que agdes atualmente em curso

serdo cobertas por convénios especificos, é provdvel que a modalidade dos Planos
.. . — . 96

Setoriais de Qualificagio seja um caso.

De maneira geral, a Resolugao n® 466 procura operacionalizar a concepgio de
SPETR adotada pelo 2° Congresso. Na medida em que integra os convénios, garante
que o fluxo de liberagao de recursos para os diferentes servigos seja coordenado, e que
a execugdao ndo seja interrompida a cada ano por conta da renovagio dos convénios.
Da mesma forma, a eliminagao da sobreposi¢io de convénios no mesmo territério
facilita o planejamento territorial dos servigos, uma vez que no arranjo atual é possivel
que existam vdrios executores no mesmo espago atuando de forma independente e até
competindo entre si. Também ¢ significativo que se procure criar uma identidade tinica
para as agéncias de emprego, reforcando a idéia de um sistema unificado e ndo de uma
série de programas locais, assim como o conceito de que s3o a “porta de entrada” do con-
junto do sistema e nao apenas do servigo de intermediagio. No conjunto, as mudangas
trazidas pela resolu¢ao ordenam o nicleo mais tradicional das politicas de emprego.

2.7 Desafios remanescentes: a questao da inclusao dos trabalhadores informais
e a questao do financiamento do novo SPETR

Cabe ressaltar que ainda hd pontos importantes que permanecem sem serem devida-
mente equacionados, particularmente no que se refere aos publicos “nao tradicionais”.
H4 fungdes que nio sao mencionados na resolugao, e que todavia sao partes constitu-
intes do SPETR, com destaque para os programas de geragao de emprego e renda e as
agbes para grupos vulnerdveis.

Quanto aos primeiros, tanto as agdes de qualifica¢io para o empreendedorismo
quanto a concessio do crédito continuario funcionando a parte, ainda que o 2° Con-
gresso tenha apontado a necessidade de aproximar esses servigos dos autdnomos e dos
desempregados de longa duragio que procuram o sistema. No que se refere a grupos
vulnerdveis, de fato os Planos Plurianuais deverdo prever metas especificas para mu-
lheres, trabalhadores acima de 40 anos de baixa escolaridade, trabalhadores domésti-
cos, afros-descendentes e jovens. Porém, as agoes desenvolvidas atualmente pelo MTE
nesse ultimo segmento (Programa Primeiro Emprego) nao foram objeto da resolugao,
embora consistam basicamente em qualifica¢do e intermediagio.

O problema da relagao do SPETR com o setor nao estruturado do mercado de
trabalho, que hoje ¢ coberto por iniciativas isoladas, foi abordado em algumas resolu-
¢oes, que remetem fundamentalmente 2 articulagio do sistema a outras iniciativas,
especialmente aquelas que pretendem estimular o desenvolvimento territorial, como
os investimentos dos fundos constitucionais e as agéncias de fomento, cujos programas
devem passar a ter metas de emprego. O 2° Congresso também apontou a necessidade
de que o Ministério do Trabalho e Emprego participe dos féruns governamentais que
definem as politicas econémicas, e propds especificamente que o Conselho Monetdrio
Nacional passe a ter uma representagao tripartite, incluindo o MTE, representantes
de trabalhadores e empregadores.

96 Na edicdo n° 10 deste boletim (p. 119-120) ha uma sucinta descricdo dessa modalidade.
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Assim, ao relacionar o problema da informalidade e da inclusao de grupos vulne-
rdveis com politicas de desenvolvimento, o 2° Congresso abordou a principal limita-
¢ao do SPETR, isto é, que ele pode apenas tentar gerenciar eficazmente um
determinado nivel de emprego. Os determinantes do desemprego e da precariedade
das ocupagdes nao estao ao alcance das politicas tradicionais de emprego, pois essas
agem sobretudo sobre a oferta de mao-de-obra; e mesmo os programas que atuam so-
bre a demanda o fazem no nivel micro, isto ¢, procurando viabilizar pequenos negé-
cios, enquanto que o nivel de emprego geral depende na verdade da demanda
agregada da economia.

Quanto a integragdo com politicas de desenvolvimento territorial, a questdo
ultrapassa o escopo dos servicos publicos de emprego, e a governabilidade do MTE
atualmente é pequena, visto que: 7) como mencionado, a arquitetura dos programas
de geragao de emprego ancorados no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) em
geral deixa o poder de decisao com as institui¢des financeiras; e 77) as iniciativas de
desenvolvimento territorial estao dispersas por uma variedade de entes governamentais
e geralmente envolvem algum grau de pactuagao entre os niveis federativos. Assim,
embora existam experiéncias bem sucedidas de convergéncia das ac¢oes federais em
determinados locais, isso geralmente ocorre em circunstincias especificas e por indugao
de um ator local suficientemente articulado. Compreende-se, portanto, que o SPETR
carece dos mecanismos institucionais para atuar nos territdrios onde as oportunidades
de emprego sdo restritas.

Outro ponto critico ¢ que os ganhos potenciais do Plano Plurianual podem se
perder caso nio se assegure um fluxo estdvel de recursos. Isso, por sua vez, tem sido
cada vez mais dificil para 0 MTE, tendo em vista ndo apenas a diminui¢ao das dotagoes
or¢amentdrias como também os sucessivos contingenciamentos que ameagam a con-
tinuidade e o equilibrio entre as fungdes do SPETR. E por isso que o financiamento
do SPETR foi uma das discussées centrais do 2* Congresso, e que deu origem a
propostas de mudanga mais radicais.

Duas resolugoes propéem que se vede o contingenciamento de todas as fungoes
do SPETR, tornando sua despesa obrigatéria da mesma forma que o pagamento do
beneficio do seguro-desemprego jd o é, e que se assegure que 8% da arrecadagio primdria
do FAT sejam destinados as fungoes do SPETR, exclusive seguro-desemprego e abono
salarial.” Em esséncia, cria-se uma nova vinculagao orgamentiria com vistas a garantir
o financiamento das politicas ativas (sobretudo qualificagdo e intermediago), as quais
tém recebido uma parcela cada vez menor dos recursos do FAT nos anos recentes.”

Percebe-se, portanto, que o problema do financiamento é um gargalo para a
manutengao das politicas ativas de emprego; e serd ainda maior se for implementadas as
resolugdes que propdem a expansio da cobertura do seguro-desemprego. Curiosamente,

97. Em 2005, ano em que a arrecadagdo primaria do FAT (ja descontada a DRU) foi de quase R$ 17 bilhdes, esse percentual
de 8% significaria algo como R$ 1,36 bilhdo por ano, valor cerca de quatro vezes superior aos R$ 321,3 milhdes gastos no
ano passado com os programas de Intermediacdo de M&o-de-Obra, Qualificacdo Profissional, Economia Solidaria, Primeiro
Emprego e Seguranca e Salide no Trabalho. De qualquer modo, caso esta resolucdo seja aprovada, haveria uma transicdo de
cinco anos até esse patamar.

98. Na verdade, esses programas tém sido custeados, em sua maior parte, por receitas financeiras do FAT, compostas pelo
retorno dos empréstimos feitos ao BNDES e outros Agentes Executores dos programas de geracdo de emprego e renda com
recursos do FAT (BB, CEF, BNB, Basa e Finep).
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se a proposta do 2° Congresso fosse levada a cabo, o montante minimo de recursos
aplicados nessas politicas compensaria apenas 32% dos recursos que deixam de entrar
no FAT por conta da desvinculagao (DRU).” Assim sendo, uma discussio em torno
da reaplicagdo desses recursos talvez fosse interessante, tendo em vista que a arrecada-
¢ao do PIS/Pasep jd se encontra comprometida.

No seu conjunto, as resolugdes do 2° Congresso lograram consolidar a agenda de
mudangas discutidas nos dltimos anos para as politicas mais estruturadas do SPETR,
que sao as desenvolvidas com recursos do FAT e estao razoavelmente cobertas pela
normatizagio do Codefat. O desafio central é formar um todo coerente de a¢oes, além de
separar os papéis da gestdo tripartite e da execugdo, que se confundiam no papel dos
atores sociais. Enfatizou-se muito a necessidade de integragao e os mecanismos gerenciais
para fazé-la (por exemplo, extensio a todos executores de sistemas informatizados,
uso do PIS como identificador do beneficidrio etc.). A questao do financiamento foi
abordada sobretudo pela ética de como assegurar a sobrevivéncia das politicas ativas
de emprego. Porém, o 2° Congresso nio se aprofundou igualmente nos temas relativos
a extensdo do SPETR para os segmentos que nao pertencem ao nucleo estruturado do
mercado de trabalho. Resta uma agenda importante a ser enfrentada para que
o SPETR possa definir sua atuagio relativamente a esses segmentos para além de
iniciativas isoladas.

3 Financiamento e gastos

Os programas do Ministério do Trabalho e Emprego mantiveram em 2005 um nivel
de execugao bastante préximo ao do ano anterior. Cabe lembrar que o nivel de execu-
¢ao ¢ influenciado nao apenas pela capacidade da geréncia de cada programa em
cumprir suas metas, mas também pela dinimica de liberagio de recursos, a qual,
submetida a légica do superdvit fiscal, tem tornado indisponivel os recursos previstos
no orgamento ou os tem tornado disponiveis apenas perto do final do ano. Como se
sabe, isso afeta as despesas discriciondrias, particularmente aquelas que nao se referem
a agdes continuadas. Assim, os programas mais afetados tendem a ser os que contam
com projetos de qualificagdo e de fomento ao empreendedorismo, por oposi¢ao aqueles
em que predominam despesas obrigatdrias, caso do programa de Integracao das Politicas
de Emprego, onde se localizam os pagamentos referentes ao Seguro-Desemprego e ao

Abono Salarial.

Em 2005, como pode ser visto na tabela 2, o principal destaque foi para os
programas que surgiram a partir do PPA 2004/2007 (Primeiro Emprego e Economia
Soliddria em Desenvolvimento), que melhoraram acentuadamente seu nivel de execugao,
embora ainda abaixo de programas mais institucionalizados como o de Seguranca e
Satde no Trabalho, e o de Integragao das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda, que compreende o pagamento dos beneficios e a intermediagio de mao-de-obra.
No programa de Qualificagio Social e Profissional, por sua vez, observou-se queda no
nivel de execugao, reflexo do contingenciamento de recursos.

99. A DRU desvincula 20% da arrecadagdo anual do PIS/Pasep, o que em 2005 significou algo como R$ 4,2 bilhdes, ou
seja, uma perda da ordem de R$ 1,7 bilhdo para o BNDES e de R$ 2,5 bilhdes para o MTE. No caso do MTE, esse valor é tao
significativo que sua revinculacdo teria feito o déficit primario do FAT converter-se em superavit em 2005.
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A tabela 2 mostra ainda que as grandes rubricas de despesa do Ministério sao
pagamentos de beneficios definidos na Constituigao Federal, superando largamente
outros programas. Levando em conta apenas os beneficios, o seguro-desemprego
ampliou seus gastos em cerca de R$ 960 milhoes entre 2004 e 2005; os gastos com
abono salarial cresceram em R$ 331,9 milhoes. Apesar da queda na taxa de desocupagio
registrada pelo IBGE em 2005 (ver se¢do 1), os gastos com o seguro-desemprego
aumentaram cerca de 13% em relagio ao ano anterior, provavelmente pela combinagao
entre o reajuste do valor do beneficio e o acesso de um maior nimero de trabalhadores
a0 beneficio, permitido pelo cumprimento do periodo aquisitivo.

Sabe-se que o programa Primeiro Emprego ampliou sua execugdo basicamente
pelo crescente peso das a¢oes ligadas aos Consércios Sociais da Juventude (qualifica-
¢do e auxilio-financeiro), cujo nimero saltou de 6, em 2003, para 31, em final de
2005. A a¢ao de estimulo financeiro continua com nivel de execugio baixo, refletindo
a pouca atratividade dessa modalidade para as empresas.

TABELA 2
Nivel de execucdo orcamentario-financeira do MTE em 2005, segundo programas
e acoes selecionados do PPA 2004-2007 — Ministério do Trabalho e Emprego

2004 2005
Programas e Acdes Selecionadas — PPA 2004-2007 — MTE Nivel de Nivel de
Liquidado*  execucao  Liquidado™  execucao
em % em %
Total do Ministério do Trabalho e Emprego 20.574.262.814 68,2 23.365.573.427 74,1
Integracéo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda 10.133.219.232 96,7 11.464.036.391 99,5
Pagamento do Beneficio Abono Salarial 2.423.256.085 99,0 2.755.121.450 98,5
Pagamento do Seguro-Desemprego 7.434.251.541 97,4 8.396.272.907 100,0
Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico 7.422.762 86,1 8.850.020 100,0
Orientacdo Profissional e Intermediacdo de Mao-de-Obra 82.142.512 84,6 84.401.303 91,1
Qualificacdo Social e Profissional 84.745.036 74,2 88.869.926 68,3
Qualificacdo de Trabalhadores para Manutencdo do Emprego e Incremento da Renda 12.229.144 66,0 21.889.135 87,1
Qualificacdo de Trabalhadores Beneficiarios de A¢bes do SPE e de Economia Solidéria 23.253.401 70,8 43.162.344 68,9
Qualificacdo de Trabalhadores Beneficiarios de Politicas de Inclusdo Social 32.849.973 75,4 12.654.172 40,8
Economia Solidaria em Desenvolvimento 19.411.791 60,8 10.230.559 77,4
Fomento a Geragdo de Trabalho e Renda em Atividades de Ecomomia Solidaria 11.347.392 52,1 7.105.066 79,3
Seguranca e Satde no Trabalho 37.961.945 91,3 37.667.750 86,0
Inspecéo em Seguranca e Satde no Trabalho 1.818.262 71,8 1.632.374 91,2
Primeiro Emprego 53.974.798 31,9 100.103.245 71,8
Estimulo Financeiro ao Empregador para Geragdo do Primeiro Emprego Destinado a Jovens 2391.709 3,6 8.785.300 443
Qualificacdo de Jovens para o Servico Voluntario 30.796.194 89,5 58.456.879 83,2
Concessao de Auxilio-Financeiro a Jovens Habilitados ao Primeiro Emprego em Servico Voluntario 11.933.344 3711 26.607.155 85,4
Qualificacdo e Assisténcia Técnica ao Jovem para o Empreendedorismo 3.188.399 20,7 5.575.634 355

Fonte: Siafi/STN e Sidor/SOF.
Obs.: * Valores em reais constantes de dezembro de 2005.

Deve ser ressaltado ainda que, se os programas “novos” melhoraram sua execugio,
também foi diminuida sua dotagiao orgamentdria em relacio a 2004: de R$ 159,5
milhées para R$ 139,4 milhdes, no caso do Primeiro Emprego; e de R$ 30 milhoes
para R$ 13,2 milhdes, no caso do programa de Economia Soliddria. Em relacao a esse
tltimo, os recursos efetivamente gastos cairam quase pela metade, em termos reais;
assim, percebe-se que na verdade esse programa perdeu importincia no conjunto dos
gastos do MTE. E também digno de nota que, dentro do Primeiro Emprego, as agdes
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de qualificagio para jovens somaram cerca de R$ 64 milhoes em 2005, o que equivale
a72% de todos os gastos do programa de Qualificagao Profissional. Esse, por sua vez,
aumentou seu gasto real em quase 5%, embora seu nivel de execugao tenha caido. Por
fim, os gastos da intermediagdo de mao-de-obra cresceram 2,7%. Observa-se, portan-
to, que o gasto com as politicas ditas ativas cresceu bem menos do que o referente ao
beneficio do seguro-desemprego.

Analisando os gastos desses programas pela dtica das suas fontes de financiamento,
percebe-se pela tabela 3 que em 2005 aumentou a participagao da fonte Recursos
Ordindrios (ou do Tesouro), que incorpora parte dos recursos desvinculados, e da
fonte Recursos Préprios Financeiros, que se refere ao retorno das aplicacoes do FAT.
Isso reflete o fato de que atualmente a arrecadagao primdria do FAT tem sido insufi-
ciente para cobrir as despesas correntes com os programas, uma vez que se leve em
conta o depdsito constitucional de 40% da arrecadagao PIS/Pasep para o BNDES e a
desvinculagao de 20% da mesma fonte para a meta de superdvit primdrio via DRU. A
diferenga tem sido coberta com recursos financeiros préprios do FAT e também com
outras fontes (Recursos Ordindrios, Cofins etc).

TABELA 3
Principais fontes de financiamento do MTE no biénio 2004-2005, sequndo programas
e acoes selecionados do PPA 2004-2007 — Ministério do Trabalho e Emprego

0, H H 0, i i
Programas e Acdes Selecionadas — PPA 2004-2007 — MTE o 2003;2;;2 (;rvoaglfarrlf:gwdado to 2003:25&2 (:)r\ga;arr!gmdado
Integracdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda 100,00 100,00
PIS/Pasep (FAT) 88,87 86,23
Receitas Financeiras do FAT 9,51 12,03
Rec. Ordinarios + DRU 0,02 0,00
Outras fontes * 1,61 1,74
Qualificacdo Social e Profissional 74,16 28,33
PIS/Pasep (FAT) 9,00 0,00
Receitas Financeiras do FAT 16,84 71,67
Rec. Ordinarios + DRU 22,38 0,23
Outras fontes * 51,78 28,10
Economia Solidaria em Desenvolvimento 100,00 100,00
Rec. Ordinarios + DRU 72,23 100,00
Fundo. Combate Errad. Pobreza 27,77 0,00
Seguranca e Satde no Trabalho 100,00 100,00
Rec. Ordinarios + DRU 98,93 84,43
Receitas Financeiras do FAT 0,00 12,33
Outras fontes * 1,07 3,24
Primeiro Emprego 100,00 100,00
Rec. Ordindrios + DRU 16,02 100,00
Fundo. Combate Errad. Pobreza 83,98 0,00

Fonte: Siafi/STN e Sidor/SOF.
Obs.: * Outras fontes: Outras Contribuicdes Sociais, Recursos Proprios Nao Financeiros e Taxas pelo Poder de Policia.

Fica evidente como a questao do financiamento constitui um obstdculo considerdvel
a construgao de um SPETR integrado, tal qual discutido na se¢ao anterior. Cabe
observar que se a resolugao do 2° Congresso sobre destinagio minima de recursos para
as politicas da drea tivesse sido aplicada em 2005, os recursos disponiveis para as politicas
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de trabalho e renda mais que duplicariam." Mas mesmo que se estabeleca essa vincu-
lagao de recursos do FAT, o problema do financiamento dos programas da 4rea ainda
ndo estard totalmente equacionado, uma vez que a arrecadagio primdria se mostra
insuficiente frente aos gastos correntes, suscitando a necessidade ou de um aporte
maior de fontes externas ao FAT ou entdo de seus recursos patrimoniais.

4 Conclusao

O mercado de trabalho nacional prosseguiu, em 2005, em uma certa trajetdria de re-
cuperagao virtuosa iniciada em 2004. Se bem que a expansio tenha se dado num rit-
mo menor que o do ano anterior, nao deixou de ser positiva a avaliagio geral feita
com base nos dados da PME/IBGE para — é bom lembrar — apenas seis RMs do pais.

Mas realmente importante parece ter sido a incorporagao, pelo sistema econdmi-
co como um todo, dos aumentos reais do saldrio minimo no biénio 2004-2005. Em
sintese, o conjunto de argumentos sobre o saldrio minimo, discutido neste boletim,
encontrou respaldo na experiéncia brasileira dos dltimos dois anos (2004 e 2005),
prevendo-se para 2006 uma repeti¢ao das mesmas condig¢oes. O importante é que, es-
tando o ambiente macroecondmico relativamente estabilizado e, na visao dos empre-
sdrios, com alguma perspectiva de crescimento sustentado para o futuro imediato, os
referidos aumentos reais do saldrio minimo puderam ser absorvidos pelo sistema eco-
ndémico. Isso ocorreu em simultdneo ao aumento da ocupagio e da formalizagao dos
contratos, da recuperagdo real dos rendimentos do trabalho e da redu¢io das desi-
gualdades de renda (esta dltima, proveniente, em 2005, de um aumento mais que
proporcional dos rendimentos dos decis inferiores da distribui¢do), da queda da po-
breza absoluta e relativa e — detalhe crucial — com a carga tributdria de vinculagao so-
cial crescendo acima dos gastos sociais de origem federal.

No que se refere as politicas de trabalho e renda, os resultados alcangados no bi-
énio 2004-2005 — e provavelmente a se repetirem em 2006 — foram também muito
positivos, visto que, num contexto favordvel como esse, é bem possivel que o MTE
tenha mais forga para fazer avangar as propostas de aperfeigoamento das politicas e
programas do seu Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) nos
moldes apresentados neste boletim. Esse ¢ um assunto de suma importincia para a 4-
rea de Trabalho e Renda, cujos desdobramentos serdo seguidos com todo interesse
nas préximas edi¢oes deste boletim.

100. Apenas para se ter uma idéia do montante, os gastos com custeio de programas, excluindo-se o seguro-desemprego e
0 abono salarial, corresponderam a pouco mais de 3% da arrecadacao do PIS/Pasep em 2005.
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