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1 INTRODUCAO

Uma das caracteristicas do cendrio econdmico internacional recente ¢ a importincia cada vez
maior de algumas economias emergentes. Os paises chamados BRICS — referéncia ao grupo
formado de inicio por Brasil, Russia, India e China (BRIC), ao qual se juntou posterior-
mente a Africa do Sul (South Africa) — tém grandes dimensdes geogrdficas e demogrificas,
com potencial econdmico, e tém, em graus distintos, explorado as relagbes comerciais com

os paises vizinhos.

Essa situagdo suscita temores de preferéncias comerciais diferenciadas em nivel regional,
contribuindo para dificultar o acesso ao mercado por parte de produtos provenientes de

outras regioes.

Num cendrio como esse, mesmo aumentos expressivos de produtividade em setores
exportadores podem nao ser suficientes para superar as condi¢bes competitivas diferenciadas
criadas pelos menores custos de transporte — em vista da proximidade geogrdfica — assim

como as preferéncias comerciais especificas entre paises vizinhos.

Que desafios este cendrio impoe a uma economia como a brasileira, que tem experi-
mentado forte penetracio de produtos importados, mas que, 20 mesmo tempo, conta com

baixo grau de integragao com as economias vizinhas?

Uma possibilidade ¢ replicar, na medida do possivel, a estratégia adotada em outras
regides, aumentando significativamente o grau de complementaridade produtiva na América
Latina, de modo a ganhar competitividade para explorar de forma conjunta terceiros mer-
cados. Os mercados dos demais paises do grupo BRICS sao candidatos naturais, em vista
de suas perspectivas de dinamismo diferenciado. Isso contribuiria para reduzir eventuais
desequilibrios comerciais em alguns setores, como o industrial. Uma questao que uma

estratégia desse tipo impde, contudo, é em relagao as condigdes de acesso a esses mercados.
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Neste trabalho a andlise estd centrada nas tarifas de importagao praticadas pelos diversos
paises. Aqui estdo mapeadas as tarifas de importagdo entre cada pais integrante do grupo e
cada um dos seus vizinhos, assim como as tarifas com que se deparam os produtos brasileiros
exportados para esses mercados. O objetivo ¢ identificar se as condigoes encontradas pelos
produtos brasileiros para acesso aos mercados dos demais BRICS e aos mercados de seus
paises vizinhos sdo distintas daquelas que cada BRICS proporciona aos produtos de seus

vizinhos e as que cada um deles encontra no acesso aos mercados desses paises.

O texto estd dividido em seis se¢bes. A préxima analisa a composicao das tarifas con-
solidadas dos paises BRICS junto 4 Organizacao Mundial do Comércio (OMC), como
indicativa de seu comprometimento em relagao a abertura comercial. A terceira se¢ao analisa
de forma comparada a estrutura das tarifas aplicadas pelos diversos BRICS. A quarta se¢ao
compara a estrutura tarifdria brasileira e a correspondente estrutura dos demais BRICS. A
quinta se¢ao analisa as tarifas impostas pelos demais BRICS e seus vizinhos aos produtos
brasileiros, em comparagdo com as tarifas aplicadas no comércio regional, em cada caso. A

tltima segdo traz algumas consideragoes gerais.
2 A SINALIZACAO DOS BRICS QUANTO A POLITICA COMERCIAL

Numa reforma da politica comercial externa a credibilidade ¢ uma condi¢ao bdsica para que
ela seja sustentdvel ao longo do tempo: a capacidade de mobilizagao e pressao dos agentes
econdmicos interessados em criar ou preservar barreiras ao comércio é sempre maior do
que a capacidade de mobilizagao e pressao por parte dos agentes econdémicos (sobretudo os

consumidores) afetados negativamente pela imposicao de barreiras.

Isso faz com que um processo de abertura comercial demande, em paralelo, uma
sinalizagdo convincente de empenho politico na sua preservacio, assim como medidas

complementares que possibilitem sua continuidade.

Uma possibilidade de sinalizar empenho politico na preservagao de um processo de
liberalizagao comercial ¢ o registro, junto 8 OMC, dos valores mdximos para o imposto de
importagdo. Sao as chamadas tarifas consolidadas. A ado¢ao de uma tarifa acima do nivel
consolidado por parte de um pafs implica abrir negociagao bilateral com todos os demais
membros da OMC, o que ¢ muito dificil, uma vez que abre margem para demandas variadas,
além da extensao do préprio processo negociador, com mais de cem parceiros individual-

mente. Na prdtica essas tarifas s3o, portanto, um teto limitante.

Uma ideia da distribui¢do setorial das tarifas consolidadas para cada pais pode ser ob-
tida através dos indicadores ao nivel setorial. Como a Ruissia s6 recentemente teve aprovado
seu ingresso como pais-membro da OMC, nio existem dados de tarifas consolidadas para

esse pais.

A India e a Africa do Sul tém menos setores com tarifas consolidadas na OMC do que

a China e o Brasil. Esta é uma informacio relevante: a exclusao de setores da lista de tarifas
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consolidadas dd ao pais margem para elevagao de aliquotas, portanto, sinaliza um empenho

menor em restringir eventuais {mpetos protecionistas.
Os grificos 1 a 4 mostram a distribui¢ao para as aliquotas consolidadas médias.

No caso do Brasil, o percentual mais elevado é o de cereais, com 51%. E hd outros seis
setores com percentuais entre 40% e 43%. Todos os demais tém percentuais abaixo de 39%.
Na China a aliquota média mais alta ¢ de 33% para fumo. Ela ¢ seguida de dez setores com

aliquotas entre 20% e 26%, sendo as demais aliquotas menores que 19%.

GRAFICO 1
Brasil: aliquotas consolidadas médias
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Fonte: International Trade Center (ITC). Elaboracao propria.

GRAFICO 2
China: aliquotas consolidadas médias
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Fonte: International Trade Center (ITC). Elaboracao propria.
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GRAFICO 3
india: aliquotas consolidadas médias

Fonte: International Trade Center (ITC). Elaboragao propria.

GRAFICO 4
Africa do Sul: aliquotas consolidadas médias
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Fonte: International Trade Center (ITC). Elaboracdo propria.

Na India, o percentual mais elevado ¢ o de gorduras e dleos animais, com 196%,
seguido de bebidas, com 150%, e preparagoes alimenticias e fumo, ambos com 133%. Os
setores produtores de alimentos e fumo tém, em geral, aliquotas médias superiores a 100%
e os demais, aliquotas médias em torno dos 40%.

No caso da Africa do Sul o setor de bebidas tem a aliquota média mais elevada, com
134%. E o tinico setor desse pais com aliquota média acima de 100%. Outros casos notdveis
s20 os da industria de moagem, com 76%, agticar, com 70% e produtos licteos, com 66%.
O resto dos setores tem uma aliquota média de 18%.
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Desse modo, a julgar em termos de nivel de tarifas consolidadas, a economia mais

fechada dos BRICS ¢€ a da India, seguida de Brasil, China e Africa do Sul.

E interessante comparar os BRICS também no que se refere as aliquotas aplicadas, em

relagdo aos seus paises vizinhos e em relagdo ao Brasil.
3 A POLITICA TARIFARIA DOS BRICS

A tabela 1 mostra as tarifas médias — nao ponderadas — por tipos de produtos, para os cinco BRICS.

Os dados referem-se a0 ano de 2011, segundo a pdgina web do International Trade Center (ITC).

TABELA 1

As tarifas aplicadas dos BRICS — 2011
(Em %)

China India Russia Africa do Sul Brasil
Tarifa média para todos os produtos 12,6 12,7 10,9 5,4 1M1
Tarifa média para produtos agricolas 21,9 41,6 20,4 9,9 10,3
Tarifa média para produtos industriais 11,9 10,7 10,3 4,9 11,2

Fonte: ITC.

O nivel agregado das tarifas aplicadas é semelhante na China e na India, sendo superior
as tarifas dos outros trés paises (embora a diferenga de ambas com a economia brasileira seja
pequena). Isso é particularmente notdvel para produtos agricolas: a India se destaca como
altamente cautelosa, com tarifas correspondentes ao dobro das tarifas dos demais paises.
Nio deveria ser surpresa o fato de que para a Africa do Sul e o Brasil — paises competitivos

em recursos agricolas — as tarifas para esses produtos sejam as mais baixas.

J4 para os produtos industriais ¢ a China que se mostra mais cautelosa, embora seu nivel
médio tarifdrio nao seja muito mais elevado do que o adotado por India, Russia e Brasil. A

Africa do Sul é o pais mais liberal no comércio desses itens.

Consideramos como uma dimensao fundamental para a presente andlise as relagoes
de cada BRICS com os paises em sua drea de influéncia econdmica mais préxima. Para os
presentes propdsitos foi adotado um critério ad hoc: essa drea de influéncia foi definida a

partir da proximidade geogréfica e da importancia relativa das rela¢des comerciais.
Assim, temos as seguintes composi¢oes dos respectivos mercados regionais:

e  Brasil: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Vene-
zuela (os paises-membros do Mercosul e os da Comunidade Andina, mais o Chile);

e China: Cingapura, Coreia do Sul, Filipinas, Hong-Kong, Indonésia, Japao, Malisia,
Mongdlia, Taiwan, Tailindia e Vietnam (os paises do Leste Asidtico);

e India: Bangladesh, Butdo, Maldivas, Paquistao e Sri Lanka (os paises do Sul da Asia);

e Russia: Arménia, Azerbaijao, Bielorrissia, Cazaquistao, Molddvia, Quirguistao,
Tajiquistao, Turcomenistao, Ucrinia e Uzbequistao — os paises-membros da Co-

munidade dos Estados Independentes (CEI);
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e Africa do Sul: Angola, Botswana, Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mogam-
bique, Ilhas Mauricio, Namibia, Ilhas Seychelles, Suazilindia, Tanzania, Zimbia
e Zimbdbue — os pafses-membros da South African Customs Union (SACU) e da
South African Development Community (SADC).

A tabela 2 mostra as margens médias de preferéncia concedidas pelos cinco BRICS aos
seus vizinhos, em termos de aliquotas simples, nao ponderadas, assim como o nimero de

capitulos (dois digitos de classificagdo, no Sistema Harmonizado) beneficiados em cada caso.

O Brasil tem margem de preferéncia mdxima em termos de aliquota nominal em
beneficio de seus parceiros no Mercosul. J4 para os demais paises sul-americanos ¢ notdvel
registrar que essa margem aumentou muito, entre 2005 e 2010, tanto em ndmero de se-
tores envolvidos (excegao de Bolivia e Venezuela) quanto em termos da margem média de

preferéncia, em todos os casos.

Na China, as informagées disponiveis revelam que também houve um aumento do
percentual de preferéncias concedidas entre os dois anos considerados. Em média o nimero
de setores beneficiados em 2010, no caso chinés, ¢ maior do que no Brasil, o que indica

maior amplitude setorial.

Os dados para a India sio mais escassos, e sugerem, no geral, um ndmero limitado
de setores beneficiados no comércio com os paises vizinhos, assim como percentuais de

preferéncia mais limitados do que no Brasil e na China.

Para a Russia e seus vizinhos sé existem informagoes disponiveis na base consultada
para o ano de 2010. Em todos os casos o ndmero de setores beneficiados ¢ também menor
do que o observado no Brasil e na China, mas os produtos origindrios de todos os paises

vizinhos contam com isen¢io total de impostos.

A Africa do Sul também aumentou sua margem de preferéncia aos produtos regionais.
Como na Russia, em 2010, os produtos de todos os vizinhos passaram a ter isengao no

acesso ao mercado daquele pafs.

Esses resultados confirmam a percep¢io de que houve, entre 2005 € 2010, um aumento
geral na facilitagio de acesso ao mercado dos BRICS por parte dos produtos de seus paises

vizinhos, com o destaque — em termos de amplitude setorial — correspondendo ao Brasil e

3 China.

O passo seguinte nesse processo de identificagio das relagdes mais intensas ao nivel
regional ¢ verificar as margens de preferéncia comercial que os paises vizinhos tém concedido

aos respectivos BRICS, em cada regido.

Os dados disponiveis sao indicativos de um aumento nas margens de preferéncia, entre

2005 e 2010.
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A partir das tabelas 2 e 3 é possivel afirmar, portanto, que na segunda metade da dé-

cada passada houve um claro processo de facilitagio de comércio, com maiores concessoes

tanto por parte de cada pais BRICS quanto por parte dos seus vizinhos. Isso consolida, em

cada caso, uma drea de influéncia comercial. Resta saber em que medida, do ponto de vista

da estratégia exportadora brasileira, essa consolidagio implica dificuldades adicionais aos

produtos brasileiros, tendo em vista o diferencial das condi¢oes de acesso tanto aos mercados

dos demais BRICS quanto aos mercados dos paises vizinhos a cada um deles.

TABELA 3
Margens de preferéncias dos paises vizinhos aos BRICS
2005 2010
Ne setores Margem média Ne setores Margem média
Brasil Argentina 95 100,00% 92 100,00%
Bolivia 95 80,98% 88 97,29%
Chile 95 96,70% 93 99,91%
Colombia 93 25,13% 89 76,51%
Equador 74 19,33% 71 53,58%
Paraguai 93 99,09% 92 99,09%
Peru 65 19,70% 80 58,47%
Uruguai 95 99,14%
China Hong Kong
Japédo 74 62,33% 77 60,90%
Coreia 61 13,01%
Maldsia
Mongolia
Cingapura
Tailandia
Vietna 6 61,30%
india Bangladesh
Maldivas 15 4,97%
Paquistao 33 5,93% .
Sri Lanka 67 30,03% 68 61,52%
Russia Azerbaijao .
Belarussia 88 100,00%
Quirguistao 58 100,00%
Moldavia 63 100,00%
Africa do Sul Madagascar 78 83,99%
Malaui 86 44,50%
Mauricio 50 65,42% 25 56,31%
Mocambique 70 21,45%
Namibia 80 100,00%
Tanzania 78 43,99%
Zambia

Fonte: WITS. Elaboracdo propria.
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4 AS BARREIRAS BRASILEIRAS E AS DOS DEMAIS BRICS

A economia brasileira tem um longo histérico de adogao de tarifas de importagao elevadas.
Uma questdo ¢, portanto, como as barreiras adotadas no Brasil se comparam com as bar-
reiras tarifdrias impostas pelos parceiros comerciais aos produtos brasileiros. Com base nos
dados processados foi feito um levantamento do nimero de setores produtivos em que as
tarifas brasileiras sao mais elevadas do que aquelas impostas por outros paises aos produtos

brasileiros, e dos setores em que ocorre o inverso.

Em 2005, a maior incidéncia de tarifas brasileiras superiores as dos parceiros se con-
centrava, sobretudo, no comércio com a China, o Chile, a Tailindia, o Japao e a Africa do
Sul (tabela 4). Decorridos cinco anos houve claro aumento do ndmero de setores em que
isso ocorre, no comércio com a China, a India e a Africa do Sul (trés parceiros do grupo

BRICS), mas também no comércio com a Coreia.

TABELA 4

Paises e nimero de setores em que as aliquotas tarifarias adotadas pelo Brasil sdo
maiores ou menores que as aliquotas impostas aos produtos brasileiros

Maior Menor
2005 Ne setores 2010 Ne setores 2005 Ne setores 2010 Ne setores
Bangladesh 2 BielorUssia 8 Bangladesh 4 BielorUssia 4
Bolivia 24 Bolivia 1 Bolivia 10 Bolivia 1
Chile 36 China 65 China 23 China 16
China 57 Colombia 4 Colombia 47 Colémbia 28
Colémbia 6 Equador 1 Equador 26 Equador 9
Equador 2 India 39 India 42 india 21
india 23 Japao 28 Japao 4 Japao 4
Japao 30 Coreia 51 Madagascar 2 Coreia "
Maldsia 23 Madagascar 1 Malésia 9 Malaui 1
Mauricio 6 Mauricio 3 Maldivas 1 Peru 27
Namibia 1 Moldavia 5 Mauritius 4 Africa do Sul 8
Paquistao 12 Peru 14 Mocambique 4 Sri Lanka 4
Peru 19 Africa do Sul 39 Namibia 2 Tanzénia 2
Russia 16 Sri Lanka 4 Paquistao 16
Africa do Sul 30 Tanzania 1 Peru 27
Sri Lanka 10 Russia 14
Tanzénia 1 Africa do Sul 24
Tailandia 35 Sri Lanka 7
Vietna 10 Tanzania 1
Zambia 1 Tailandia 25
Vietna 11
344 264 303 136

Fonte: WITS. Elaboracdo propria.
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Os parceiros que impunham tarifas mais elevadas que as brasileiras em 2005 eram, em
ndmero de setores afetados, sobretudo a Colombia, a India, o Peru, a TailAndia e a China.

Em 2010 o destaque se concentrava em Col6mbia, Peru, India e China.

E interessante notar que os dois primeiros sao paises com os quais o Brasil tem buscado

intensificar sua aproximagao comercial, enquanto os dois dltimos sao parceiros do grupo

BRICS.

De um modo geral, o nimero de incidéncias setoriais em que as tarifas brasileiras
superam as tarifas adotadas por outros paises em relagao aos produtos brasileiros ¢ sistema-

ticamente maior do que os casos de barreiras externas mais elevadas.

Em 2005 a maior incidéncia de protecionismo relativo brasileiro (nimero de vezes
em que um determinado setor ¢ registrado, na comparagio com as tarifas de outros paises)
esteve centrada nos capitulos 84 — reatores nucleares; 36 — explosivos; 82 — ferramentas;
59 — produtos téxteis; e 73 — artigos de ferro e ago. Em 2010 os setores de maior destaque
foram 39 — pldsticos; 84 — reatores nucleares; 85 — equipamentos elétricos; 72 — ferro e
aco; € 90 — aparelhos dticos, de fotografia e cinema. Nao hd, portanto, um padrio setorial
claramente identificdvel; o dnico setor que aparece nos dois anos é o 84, o que em principio
refletiria alguma preocupagio com produtos de alta tecnologia (suposi¢ao reforgada pela

presenca dos setores 85 ¢ 90, no ano de 2010).

Avaliagdo semelhante pode ser feita para os setores em que as tarifas brasileiras sao

menores do que aquelas impostas aos produtos brasileiros por parte dos parceiros comerciais.

Em 2005 os destaques estiveram concentrados nos setores 85 — equipamentos elétricos;
17 — agticar; 70 — vidro e 76 — aluminio. Em 2010 a distribui¢o dos setores em que as
tarifas brasileiras sao mais baixas foi mais homogénea, com destaques para: 85 — equipa-
mento elétrico; 12 — Sleos vegetais; 13 — extratos e resinas vegetais; 15 — gordura animal;
21 — preparagoes de alimentos; 29 — produtos quimicos orginicos; 54 — filamentos téxteis;

e 68 — artefatos de cimento, pedra e asbestos.

Neste caso ¢ possivel argumentar que nos dois anos as barreiras que as exportagdes
brasileiras encontraram nos parceiros comerciais tiveram como caracteristica geral (com a
exce¢do de equipamentos elétricos) o fato de serem mais elevadas para produtos com grande
componente de recursos naturais, o que seria de se esperar, em vista da estrutura produtiva

e da composicao das vantagens comparativas estdticas da economia brasileira.

5 O ACESSO DOS PRODUTOS BRASILEIROS AOS MERCADOS
DOS BRICS E DOS SEUS VIZINHOS

A anilise indicou que existe um processo de intensificagao — por parte de cada pais BRICS
— das preferéncias comerciais concedidas aos paises vizinhos, bem como de parte desses em

relagao aos produtos provenientes dos BRICS.
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Esse contexto impde aos produtores brasileiros o desafio de lidar com uma fonte de
competitividade adicional as condi¢oes internas de cada pais parceiro comercial. Da mesma
forma que pode implicar dificuldades adicionais de acesso a mercado, caso as preferéncias
concedidas entre paises de uma mesma regido signifiquem que as barreiras que os produtos

brasileiros tém de enfrentar sao maiores do que as dos concorrentes em cada regido.

Para averiguar esse ponto foram identificadas as tarifas praticadas pelos paises BRICS
com cada pafs de sua 4rea de influéncia e comparada com as tarifas praticadas por cada
BRICS em relagao aos produtos brasileiros. Essa mesma andlise foi feita para cada pais
“satélite” considerado em seu comércio com o pais BRICS respectivo em sua regido, em
comparagao com a tarifa praticada em relagao aos produtos brasileiros por cada um desses

paises. A tabela 6 traz esses indicadores.

Como fica claro na tabela 5, a disponibilidade de informagoes para 2010 ¢ relativa-

mente limitada, mas algo ¢ possivel inferir, a0 menos em relagao ao comércio com os paises

do Leste e do Sul da Asia.

Em 2005 os produtos de todos os parceiros da China pagavam tarifa menor do que os
produtos brasileiros em pelo menos 40% dos setores considerados (exceto na Mongélia).
No caso da India, os percentuais foram bem menores que os da China, com destaque para
Bangladesh, com 20% dos setores. No caso dos parceiros da Russia, as maiores barreiras
aos produtos brasileiros variavam entre 17% dos setores, no caso do Turcomenistao, e 40%
dos setores, no caso do Azerbaijao. Por tltimo, para a Africa do Sul s6 existe dado para
Madagascar; mesmo assim, a incidéncia de mais da metade dos setores punindo produtos

brasileiros mais do que os concorrentes é notdvel.

Em 2010, os percentuais observados para a China foram em geral mais baixos do que
em 2005, mas merecem destaque os casos de Japao e Taiwan com mais de 60% dos recursos,

e Coreia, com mais da metade dos recursos.

Dentre os parceiros da India em 2010, em trés dos cinco paises considerados a tarifa
sobre os produtos brasileiros superava a tarifa sobre produtos dos vizinhos. O destaque sao
as Ilhas Maldivas, com um ter¢o dos setores. E no caso da Africa do Sul, os produtos de

Madagascar pagam tarifas mais baixas do que os produtos brasileiros em metade dos setores.

Existem, portanto, barreiras diferenciadas que beneficiam os paises vizinhos dos demais
BRICS, e que impdem aos produtos brasileiros condigdes menos favordveis de acesso aos
mercados regionais. Cabe agora uma avaliago das margens de preferéncia por parte dos

paises satélites em relagao aos produtos provenientes dos BRICS.
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Segundo a tabela 6 a incidéncia de casos em que os paises satélites cobram de pro-
dutos brasileiros tarifas mais altas do que cobram de produtos provenientes do respectivo
pais BRICS em cada regido ¢ ainda mais elevada do que no caso das tarifas cobradas pelos
BRICS aos seus vizinhos. Isso ¢ verdade para cada pais BRICS. Em 2005 o percentual de
setores em que isso ocorre ficou entre aproximadamente 30% e quase 50% do total. Em
2010 houve uma redugio desses percentuais, exceto para o caso da Russia, onde se verificou

um aumento expressivo.

TABELA 6

Percentagem de setores em que as tarifas impostas ao Brasil sdo maiores do que as
tarifas sobre os demais BRICS

2005 2010
China 49,5 47,1
india 40,6 37,0
Russia 28,0 489
Africa do Sul 30,8 18,6

Fonte: WITS. Elaboracdo propria.

A intensificacao do processo de regionalizagao comercial dos demais BRICS tem tido
implicagdes para os produtos brasileiros, que s3o sujeitos a tarifas mais elevadas do que as

praticadas entre os pafses da Asia, da Africa e da Europa Oriental.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi motivado pelas indicagoes disponiveis de uma crescente integragao eco-
némica, associada a processos de complementaridade produtiva em algumas regioes, em
particular no continente asidtico. Como esses processos envolvem a participagao de paises
BRICS, com potencial produtivo expressivo, a desconfianga ¢ que esse processo poderia

implicar desvio de comércio, com efeitos negativos para os exportadores brasileiros.
Um resumo pontual dos resultados encontrados aqui ressaltaria que:

1) Naandlise das tarifas consolidadas na OMC hd diferencas entre os BRICS no que

se refere ao grau de abrangéncia dessas tarifas.

2) Entre 2005 e 2010 houve um aumento generalizado de concessoes preferenciais
em termos de tarifas. Isso ocorreu claramente entre cada BRICS e seus vizinhos,

sendo a China o pais mais ativo nesse sentido.

3) Hd diferengas entre os BRICS no tocante aos motivos que levam a essas preferéncias.
Enquanto a China e a Africa do Sul privilegiam produtos de mais alta tecnologia, o

Brasil e a India concedem mais concessdes aos parceiros comerciais mais importantes.

4) Na anilise por setores, o Brasil se caracteriza por adotar tarifas em geral mais ele-
vadas do que outros paises cobram pelos produtos brasileiros. Nao é clara a légica

econdmica da selegao de setores em que isso ocorre.
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5) Hd um percentual importante de setores nos quais as preferéncias tarifdrias de cada
pais do BRICS para com seus vizinhos e vice-versa colocam os produtos brasileiros

em situagdo desvantajosa, por incidir neles barreiras tarifirias mais elevadas.

Esse conjunto de evidéncias traz a consideragao um tema novo, mas preocupante, que
¢ o conhecimento de um processo de crescente intensidade nos processos produtivos em
outras regides, sem que haja iniciativas correspondentes de magnitude entre os paises da

América Latina em face dessa nova realidade.

Como ressaltado na Introdugio, o crescente regionalismo e seletividade nas preferéncias
comerciais implica um desafio para os produtores brasileiros. Em particular, pelo baixo
grau de interagdo com mercados vizinhos, o que nio sé reduz a margem para se beneficiar
de custos mais baixos como tem levado a perda de participagao nos mercados desses paises.
Aumentar o grau de complementaridade parece uma forma de alterar essa situagao, a exemplo

do observado em outras regioes.

Estes resultados reforcam a necessidade de estudos em um nivel mais detalhado, em
termos de produtos, assim como a importincia de se poder dispor de um banco de dados
acessivel por parte dos empresdrios brasileiros, que mostre as preferéncias que os BRICS
e seus vizinhos praticam no comércio bilateral, e as tarifas incidentes sobre os produtos
brasileiros exportados para esses mercados. Isso traria maior clareza quanto as condigoes de
concorréncia, e também poderia motivar, junto as autoridades brasileiras, estratégias mais

proativas de inser¢ao internacional.
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