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1 INTRODUCAO

Uma primeira estratégia de desenvolvimento econémico da Russia capitalista foi formulada
quando se estabeleceu, em diagndstico sobre a economia, que o processo de transformagao sis-
témica a que foi submetido o pais tinha sido completado com as reformas empreendidas entre
1990 e 2003. Estas foram realizadas em duas etapas: a primeira, entre 1990 e 1998, envolveu
a destruicao dos fundamentos do sistema anterior; a segunda, entre 1999 e 2003, envolveu a
criagdo dos institutos necessirios ao funcionamento e a regulagio dos mecanismos de merca-
do. Estas duas permitiram o inicio de uma nova etapa de desenvolvimento, qualitativamente
nova, baseada em um novo sistema econémico-social no pais. Em outros termos, a elaboragao
de uma estratégia de desenvolvimento econémico deixou de ser formulada centralmente, com
base no planejamento diretivo centralizado socialista, para focar-se em uma programagao do
desenvolvimento da Russia capitalista. Mas, levando em conta as especificidades da economia
herdada: 7) o pais detinha uma estrutura industrial desenvolvida,' ainda que bastante debili-
tada; definiu-se, entdo, como principal objetivo estratégico da Russia, a construc¢iao de uma
moderna sociedade pés-industrial; e 77) a criagio da economia de mercado era bastante recente,

além de concentrada, demandando ainda uma atuagio importante do Estado.

2 A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ANTERIOR A CRISE
FINANCEIRA INTERNACIONAL DE 2008/2009

Para implementagao dos principios e objetivos que deveriam nortear a politica econo-
mica, foram estabelecidas duas linhas de atuagao do Estado: investimentos diretos, por
meio das empresas estatais, em alguns casos em associagdo com o capital privado do-
méstico e estrangeiro e na forma de parcerias publico-privadas; para isto, foram criadas,
durante a segunda gestao de Putin, grandes corporagoes estatais, em setores considerados

estratégicos e; mecanismos de financiamento do investimento.

* Professora doutora associada do Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universida-
de de Sdo Paulo (FEA/USP), pesquisadora visitante do Instituto de Estudos Econdmicos/USP, membro do Conselho Académico do Grupo
de Andlise da Conjuntura Internacional do Instituto de Relacdes Internacionais (GACINT/IRI/USP). E pesquisadora bolsista do Programa de
Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) do Ipea.

1. Para dados sobre a estrutura econémica russa entre 2002 e 2008, ver Pomeranz (2009).
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Essa estratégia de desenvolvimento foi tracada para o médio prazo 2005-2008 e se
refletiu nas Diretrizes Bdsicas da Politica Orcamentdria e Tributdria no médio prazo 2008-
2010, como instrumento de seu financiamento. Dado o papel do setor de petréleo e gis
na economia e nas financas governamentais, especialmente no que diz respeito ao seu di-
recionamento e aos objetivos estratégicos do pais, e para fazer frente as oscilagoes dos seus
pregos internacionais, foi criado um Fundo de Estabilizagao, posteriormente dividido entre

Fundo de Reserva e Fundo de Bem-Estar Nacional.

A economia russa, apds a recuperagio que se sucedeu 2 crise financeira de agosto de
1998 — 6,4% ¢ 10,0% de crescimento do produto interno bruto (PIB), respectivamente,
em 1999 e 2000 (BANCO DA FINLANDIA, 2008) —, apresentou um desenvolvimento
econdmico significativo durante a primeira década de 2000, especialmente depois de 2003,
quando foi impulsionado pela alta do preco internacional do petréleo: média de cresci-
mento do PIB superior a 7% ao ano; crescimento do saldo em transagdes correntes, de
US$ 29,1 bilhées em 2002 para US$ 96,1 bilhoes em 2006 ¢ US$ 69 bilhées no primeiro
semestre de 2008, depois de uma queda para US$ 78,3 bilhoes em 2007; crescimento das
reservas internacionais de US$ 47,8 bilhées para US$ 556,1 bilhées no primeiro semestre
de 2008; o desemprego nos finais de ano caiu de 9% para 6,1% da populagio economica-
mente ativa (PEA), entre 2002 e 2007, caindo ainda para 5,3% no fim do primeiro semes-
tre de 2008; o saldrio médio real passou de US$ 142/més em 2002, para US$ 550/més em
2007 e para US$ 736 no primeiro semestre de 2008 (POMERANZ, 2009).

3 O IMPACTO DA CRISE FINANCEIRA INTERNACIONAL DE
2008/2009

A crise financeira mundial, porém, afetou profundamente este desempenho, que jd tinha
sido abalado com as repercussoes sobre o mercado financeiro, de investigagio ordenada
pelo Primeiro Ministro Putin ao Servico Federal Antimonopdlio, sobre as atividades de
um grande grupo do setor metaltirgico e da guerra de cinco dias travada entre a Russia e a
Gedrgia. Assim, de acordo com o relatério da representagao do Banco Mundial na Rassia
(BANCO MUNDIAL, 2010), o PIB, depois de um crescimento de 7,7% em 2006 e de
8,1% em 2007, teve um incremento de somente 5,6% em 2008 — devido, principalmente,
20 seu bom desempenho no primeiro semestre — e apresentou queda de 7,9% em 2009,
nao obstante sinais de declinio menor nos dltimos meses do ano; o produto industrial
decresceu 10,8% em 2009, acompanhado de um decréscimo no investimento, da ordem
de 17% nesse ano; o balango em transagdes correntes apresentou saldo positivo (US$ 47,5
bilhoes), mas em nivel correspondente a menos da metade do alcangado em 2008 (US$
103,7 bilhées); as reservas do pais,> também por conta das medidas anticrise do governo,
tiveram uma queda da ordem de US$ 45,3 bilhées, revertida em 2009, em fun¢io da

melhoria do balango em transagoes correntes nos dois dltimos trimestres do ano; com

2. Todos os dados que seguem neste paragrafo estao em Banco da Finlandia (2011).
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isto, o volume das reservas, que tinha caido para US$ 427,1 bilhées, alcangou US$ 439
bilhées em 2009; o nivel do desemprego subiu para 7,8% da PEA em 2008 ¢ 8,2% em
2009; criou-se uma situagio de extrema vulnerabilidade dos trabalhadores nas chamadas
monocidades (monogoroda), estabelecidas no periodo soviético, com base em uma empresa
ou um setor industrial, da qual dependiam e dependem ainda milhares de trabalhadores e
suas familias, nao s6 em relagao ao emprego, como também em rela¢io ao provimento dos

servigos publicos.

4 AS MEDIDAS ANTICRISE E OS AJUSTAMENTOS NA ESTRA-
TEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Frente a crise, o governo russo passou a uma atuagio de enfrentamento desta, substituindo,
na prdtica, o Programa de Desenvolvimento Econémico e Social 2005-2008, por progra-

mas especificos anticrise em 2008 e 2009.

No primeiro caso, as medidas focaram no socorro as bolsas, das quais foram retiradas
aplicagoes de investidores estrangeiros em um volume de US$ 74 bilhées (RUTLAND,
2008), ¢ ao salvamento de empresas russas endividadas no exterior com colaterais em suas
agoes, impossibilitadas de honrar seus compromissos, frente a queda do valor destas. Conco-
mitantemente, por meio da utilizagao dos recursos externos depositados no Banco Central
e dos recursos depositados nos Fundos de Reserva e no Fundo Nacional de Bem-Estar, o
governo russo buscou assegurar liquidez e estabilidade ao sistema bancdrio e, por meio des-
te, o crédito necessdrio ao funcionamento do setor real da economia. O governo aprovou
um crédito equivalente a US$ 36,1 bilhoes para os trés maiores bancos estatais — Sberbank,
Vneshtorgbnak e Vneshekonombank —, por um prazo de dez anos com juros de 7% ao ano,
os quais deveriam repassa-lo a outros bancos e empresas. A este montante foi adicionado um
crédito suplementar de aproximadamente o mesmo montante, com prazo de vencimento de
cinco anos, para ser repassado a bancos e empresas. Estas medidas equivaleram a 1,8% do

PIB estimado por Ponomarenko e Vlasov (2010) para 2010.

No programa de medidas anticrise anunciadas para 2009 e expressas no ajustamen-
to feito na previsao orcamentdria do governo federal para esse ano, jd foram, de alguma
maneira, levadas em conta as criticas a que foram submetidas as medidas realizadas em
2008, no sentido de que os recursos a elas destinados nio contemplaram proposigoes para
a retomada da economia pés-crise, em outros moldes; isto ¢, por ndo envolverem preocu-
pacoes de longo prazo, de criagio de uma economia menos dependente da exportagao dos
energéticos e mais eficiente, apoiada no desenvolvimento tecnoldgico. Assim, o programa
previu uma jungdo entre as medidas imediatas anticrise e as medidas orientadas para a
reconstrugio econdmica, no longo prazo. Estas, segundo o programa, deveriam ser consis-

tentes com as diretrizes da Concepedo do Desenvolvimento de Longo Prazo da Federagio da

Riissia até 2020 (RUSSIA, 2008).?

3. Doravante concep¢ao.
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Ainda formulada antes da crise, a estratégia de desenvolvimento de longo prazo
(2020) da Rassia, expressa na concep¢do, tem como principal objetivo, a construgao de uma
moderna sociedade pds-industrial, cujo modelo é definido pelas seguintes caracteristicas:
i) modernizagao dos setores tradicionais da economia russa (petréleo e gis, matérias-primas,
agricultura e transportes), por meio do desenvolvimento intensivo de mudangas que os
manterdo como setores principais do PIB; 77) transformagio da inovagao no principal fator
de crescimento da economia em todos os setores; e iii) formagio da nova economia, de
conhecimento e altas tecnologias, na qual se incluem as esferas da educacio superior e for-
magio especial, assisténcia médica de alto nivel tecnolégico, ciéncia e produgées constru-
tivas experimentais, viagao e telecomunicagoes, e ramos intensivos em ciéncia nos setores

quimico e de constru¢io de maquinas.

Para alcancar esses objetivos, foram definidas diretrizes, que podem ser resumidas em:
i) desenvolvimento do potencial humano e de sua capacidade competitiva, i7) constitui¢io
de ambiente institucional altamente competitivo, mediante defesa dos direitos de proprie-
dade e garantia da estabilidade macroeconémica e desenvolvimento dos institutos finan-
ceiros; 77) formagdo de um sistema nacional flexivel de inovagio, por meio da criagao de
institutos de mercado de propriedade intelectual; 7v) formagao de um poderoso complexo
cientifico-tecnolégico; e v) ampliacio e fortalecimento das posicoes econémicas da Rassia

no exterior.

Os sujeitos dessa estratégia sao: o Estado, o setor privado e a sociedade, devendo ser
criados mecanismos efetivos de cooperacdo entre eles, que garantam os interesses dos em-
presdrios e dos diversos grupos sociais na elaboragao e na condugio da politica econdmico-
-social. Constituindo o empreendimento privado, segundo a concep¢io, a forga lider do
desenvolvimento econémico, o Estado pode criar condigées e estimulos para o desenvolvi-

mento dos negdcios, mas nio deve substituir os negdcios privados por sua propria atividade.

Essa estratégia nao se modificou com a crise, muito embora sua implementacgio tenha
cedido sua prioridade 4 agao anticrise do governo. Ao contrdrio, com a saida gradativa da
crise, e a percepgdo de suas consequéncias para a economia russa, os objetivos por esta
perseguidos deram lugar a um grande debate nacional em torno da necessidade da mo-
dernizacio e das condigoes de realizd-la. Com mais intensidade: 7) a partir da iniciativa
do presidente Dmitri Medvedev, de constituir um centro de inovagoes tecnoldgicas, em
uma localidade especificamente desenvolvida para este fim, nos moldes do Sylicon Valley,
dos Estados Unidos (box 1), pensando, inclusive, em aproveitar as oportunidades por ele
percebidas de atragao de investimentos estrangeiros inovadores, na nova politica de reser
(recomego) dos Estados Unidos em relagao a Russia ; e 77) a partir da proximidade das elei-

¢Oes para a presidéncia da Federagdo russa, em margo de 2012.
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BOX' 1
Centro de Inovacdes Tecnolégicas de Skolkovo

0O Centro de Inovacdes Tecnoldgicas de Skolkovo, cidade onde esta sendo instalado o centro, em uma area
de 370 hectares, tem como instituicdo-ancora a Escola Moscovita de Administragao Skolkovo, fundada por
alguns grandes empresarios russos, e altamente conceituada, para a formagao de quadros para a adminis-
tracdo de negécios. Para sua gestdo foi designado Victor Vekselberg, um dos bilionarios listados pela revista
Forbes e presidente do grupo Renova, que tem holdings nos setores de forca e energia, entre outros setores
de atividade. Esta funcao serd compartilhada com Zhores Alferov, fisico russo laureado com o Prémio Nobel
e Roger David Kromberg, bioquimico, professor de Biologia Estrutural da Universidade de Stanford, Prémio
Nobel de Quimica, este na qualidade de presidente do Conselho Técnico e Cientifico de Skolkovo.

Para o funcionamento da cidade da inovacdo, como também foi denominado o centro, foi prevista uma
infraestrutura de servicos urbanos, a ser construida em pouco mais de trés anos, com capacidade para
atender de 25 mil a 30 mil pessoas, em nivel adequado para atrair pesquisadores russos e estrangeiros;
nesta area deverdo ser instalados institutos de desenvolvimento e estabelecimentos de pesquisa e institui-
¢Oes educacionais, 0s quais permitirdo envolver prestigiosos parceiros internacionais, entendidos também
como agentes de comunicacdo direta de Skolkovo com a comunidade cientifica internacional de alto nivel
e empresas lideres mundiais em todos os setores de alta tecnologia. Nela serdo ainda instalados departa-
mentos de varios ministérios, cuja atividade tem relagdo com Skolkovo, que se reportardo diretamente aos
seus superiores hierarquicos, uma vez que a administracdo da cidade ficara a cargo de uma fundacdo, ndo
de um prefeito, como as demais cidades russas. Esta fundacdo seré constituida por representantes da Aca-
demia Russa de Ciéncias, da Rosnano, empresa russa de nanotecnologia, do Bneshekonom Bank, banco de
desenvolvimento da Russia, da Russian Venture Cy, da Fundacdo para Pequenas e Médias Empresas, além
de varias organizacdes sem fins lucrativos, que financiardo universidades.

A cidade da inovacdo dispora também, de regimes legal e fiscal diferenciados, com varias isencdes tributa-
rias as empresas que nela vierem a se instalar.

5 OS CONDICIONANTES POLITICOS DA DEFINICAO DE UMA
NOVA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Na realidade, o embate eleitoral constitui o quadro de fundo desse debate, levando a um con-
fronto de posicoes entre dois diferentes grupos, no s6 em termos da prépria concepgio da
modernizagio, como também em termos de sua implementacio em diferentes programas eco-
ndmico-sociais e politicos.* O que representa, de certa forma, uma reformulacio da concepgdo,

levando em conta as licoes extraidas da crise na plataforma programadtica do futuro governo.

Para um dos grupos, mais identificado com a personalidade e as agoes do presidente
Medvedev, a modernizacio é entendida de forma abrangente, nao se restringindo a econo-
mia e 2 sua diversificacdo pela via da inova¢io; esta seria uma modernizagio “conservadora’.
Em contraposicio a ela, para este grupo, a moderniza¢io ¢ uma mudanca do préprio cardter
e fundamento da sociedade russa, nos moldes das democracias desenvolvidas do Ocidente.
Ela envolve o sistema politico e suas institui¢des, o papel dos diferentes atores sociais, em

particular do Estado, as bases do comportamento individual e da cultura do cidadio russo

4. Cabe ressaltar que ainda ndo estéo oficialmente definidos candidatos. Nesse Ultimo periodo de governo, vige na gestdo do pais, o
chamado tandem, o duo constituido pelo presidente Medvedey, eleito por indicacdo e apoio do ex-presidente Putin, e por esse ltimo
na condicao de primeiro ministro. De acordo com especulacées de analistas da cena politica russa, ambos seriam potenciais candidatos,
dependendo a indicacdo de um deles, ou de ambos, de declarado entendimento entre eles. No caso da disputa por ambos, os analistas
colocam como condicao, a criagdo de dois partidos fortes, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, em um quadro bastante distinto
do vigente atualmente.
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e as direcoes da politica externa. Esta concepgao de mudanga estd inserida em um extenso
relatério do Instituto de Desenvolvimento Contemporaneo (INSOR, 2011), preparado por
especialistas nas diferentes dreas, vinculados ao INSOR, que tem como membro do seu
Conselho Consultivo, o presidente Medvedev. Este relatério explicita, na introdugio, o seu
cardter pré-eleitoral — planejamento estratégico em periodo pré-eleitoral — e apresenta um
detalhado programa, que expressaria uma ideologia de modernizacio, para todas as dreas da
sociedade. Analisadas as proposi¢oes deste programa, pode-se considerd-lo um manifesto
liberal por seu contetdo; e um conjunto de intengoes, frente as dificuldades de sua implan-
tagdo. Como se diz no préprio relatério, “tudo comega com a renovagio da consciéncia.
Com velhas cabegas nio se constr6i um pais novo” (INSOR, 2011). E mudangas ideoldgicas
tomam tempo para se realizar, quando o fazem, especialmente estando esse pais novo asso-

ciado, na consciéncia coletiva, as consequéncias sociais da transformacio sistémica.

No plano da economia, a que essa andlise vai se restringir, por razdes de espaco, o
conteddo liberal’ surge no formato do modelo constituido pelas proposigées que sio fei-
tas: sao avaliacoes criticas sobre o clima de investimento e a ineficdcia da regulacio estatal,
assim como sobre a redistribuigao atual dos recursos financeiros, frente aos desafios que
se colocam ao pais. Estes desafios seriam principalmente dois: 7) o reposicionamento de
sua posi¢ao na economia global, dada a passagem para novos modelos de consumo; e ii) o
aumento do nivel de investimento, cuja demanda permanece sendo o condutor potencial
do crescimento, dado o esgotamento previsto das exportagdes e da demanda interna neste
sentido. Neste modelo, nio estd excluida a acio estatal; mas esta é fundamentalmente re-
gulatéria, tendo como foco a criagdo e o reforco das institui¢des de mercado, com excecio
do setor energético, ao qual, dada sua importincia estratégica no médio prazo, ¢ atribui-
do um papel relevante; mesmo em relagio ao desenvolvimento das inovagdes, segundo o
programa, s3o necessdrias novas motivacoes de todos os sujeitos da economia, nio sendo
suficiente somente uma Skolkovo, pois leis de estimulo a criagao de parques tecnoldgicos,
incubadoras de inovagio, desenvolvimento de empresas de capital de risco e outras nio
substituem a “concorréncia real e o meio institucional a ela garantido” (INSOR, 2011).
No setor externo, atribui-se a maior importincia as relagdes realizadas no nivel microeco-
ndémico entre os parceiros de negdcios, nao obstante o destaque dado a atuagio do pais
nas entidades relacionadas com a governanga internacional. Nos setores sociais, como o do
mercado de trabalho e/ou o da educagio, vinculados ao processo de desenvolvimento, o seu

papel é, por isso, mais importante, mas ainda assim subalterno.

Cabe, entre parénteses, assinalar que esse trabalho do INSOR sucede anteriores, menos
abrangentes, mas em uma mesma linha de orientacdo. E que o presidente Medvedev ji vem
tomando uma série de medidas que se coadunam com esta linha, podendo-se citar, entre
outras, o decdlogo de instrugoes para melhorar o clima de investimento no pais; a eliminagio

das corporagoes estatais criadas para implementacio da concep¢do, ou a sua transformagio,

5. Este enunciado é controverso, mas parece haver consenso em considerar liberais as politicas econdmicas que pretendem reduzir o papel
do Estado, na sua formulacdo e implementacao, assim como no processo de distribuicdo de renda.
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quando vidveis, em sociedades por agdes; e a proibi¢ao para altos funciondrios, ocupantes
de cargos governamentais, de participarem de conselhos diretores de empresas estatais, or-

denando a sua autodemissao.

A posigao formal do outro grupo, constituido pelo primeiro ministro Putin, ainda
nio foi publicamente definida. O grupo tem como coordenadores, Vladimir Mau, reitor
da Academia Nacional de Economia, ¢ Yaroslav Kuzminov, reitor da Escola Superior de
Economia, ambos de formacio liberal, e é formado por 21 times de especialistas, que
contam com a participagio de representantes dos governos federal e regionais, dos circulos
cientificos e de negdcios, da Academia Russa de Ciéncias, de associagdes representativas de

negécios e universidades, além de consultores internacionais.

Em discurso proferido na primeira reuniao do grupo, em meados de fevereiro, Putin
afirmou que o objetivo de sua formagio, na forma de resultados, seria elaborar propostas
especificas para enfrentar os objetivos-chave da modernizagio econdmica, melhorar a es-
fera social e o sistema de governo, formulando iniciativas que possam se tornar a base de
minutas de lei, atos governamentais e programas federais. Ele enfatizou que os objetivos
fixados para o desenvolvimento até 2020 — melhorar o padrao de vida da populacio, tornar
inovadora a economia e formar instituigoes de mercado e de governo eficazes — continuarao
imutdveis. A escolha de 2012 como ponto de partida deve-se nio ao calenddrio eleitoral,
mas ao fato de que esse ano marca uma nova etapa no desenvolvimento econdmico-social
da Russia, que deve levar em conta a necessidade de ajustar-se as consequéncias provocadas
pela crise financeira internacional. As diretrizes para o trabalho do grupo foram: a de que
o desempenho dos grupos deveria ser o mais democrdtico e aberto possivel, nao devendo
haver espaco para motivagoes politicas no trabalho dos especialistas; esse trabalho deveria
ser o mais transparente possivel e divulgado na Internet, devendo a midia participar dos
debates; e os especialistas deveriam ouvir e sentir as questoes regionais. O trabalho dos gru-
pos seria submetido a discussoes mensais e deveria apresentar relatério intermedidrio sobre

seus resultados em agosto e relatério final no fim de 2011.

Talvez como resposta ao langamento do relatério do INSOR em margo, o primeiro
ministro resolveu nao esperar pelo relatério parcial e antecipou uma reuniio do grupo,
em sua residéncia em Novo Ogarevo, no fim desse més, para “discutir algumas questdes
importantes e requisitos bdsicos para o desenvolvimento sustentdvel de longo prazo da
economia russa’: estabilidade e sustentabilidade macroeconémica, envolvendo a questao
do equilibrio or¢amentério, politica monetdria e conflanga na moeda nacional, aumento
da eficiéncia profissional, no mercado de trabalho, politica migratéria e desenvolvimento

do sistema de satde.

Houve ainda outras oportunidades de pronunciamentos do primeiro ministro, mas
entre eles o que cabe ressaltar, tendo em vista a estratégia de desenvolvimento do pais, ¢
o mais recente, expresso na Mensagem do Primeiro Ministro ao Parlamento russo, em 20
de abril de 2011 (RUSSIA, 2011). Embora as mensagens anuais ao Parlamento objetivem

prestar contas do trabalho do governo no ano anterior, Putin a utilizou, nio s6 para firmar
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sua posi¢ao em relacio a referida estratégia, como para apresentar todo um rol de medidas

a serem executadas pelos diferentes 6rgaos do governo em 2011. Sua posigao:
A modernizagdo, em outras palavras, um desenvolvimento qualitativo e progressivo, segundo
nossa visao, é, antes de mais nada, investimento na pessoa, na sua capacidade e talento, na
criagio de condigbes para sua autorealizacio e iniciativa. E investimento na qualidade de vida
de nossos cidadaos (...) exatamente nesta base serd possivel assegurar altas taxas de crescimento
e verdadeiro avango tecnolégico. O pais necessita décadas de crescimento tranquilo e seguro.
Sem qualquer tipo de choques e experimentos mal pensados, algumas vezes substituidos em
injustificdvel liberalismo ou, por outro lado, em demagogia social (...). Cabe-nos chegar a
decisoes que permitam construir uma forte economia inovadora, a qual, a cada ano de seu

desenvolvimento traga sensiveis melhorias na vida dos cidados, para a absoluta maioria das

familias russas (RUSSIA, 2011).

Tanto o relatério do INSOR, quanto a formagio e o trabalho do grupo estabelecido
pelo primeiro ministro, foram, e estdo sendo, objeto de ampla discussdo entre os analistas
politicos, tendo como referéncia a perspectiva eleitoral. Em uma entrevista a Kreml.org, no
fim de marco de 2011, Khryshtanovskaya (2011), pesquisadora das elites russas no Institu-
to de Sociologia da Academia Russa de Ciéncias, disse que, estrategicamente, a concepgao
de ambos os grupos é o mesmo, ninguém pensando que a Russia vai deixar de desenvolver-
-se pelo caminho da modernizacio democrética de mercado. O curso estratégico da mo-
dernizagao ¢ incondicional. Como implementi-lo é assunto distinto, levando em conta as
especificidades da Russia, a sequéncia de certas agoes, as prioridades e o ritmo delas. Frolov
(2011), presidente de um grupo de relagoes publicas e organizador de painéis semanais
de especialistas sobre a cena politica russa para Russia Profile, vé nos dois potenciais can-
didatos, modelos distintos para o desenvolvimento do pais; segundo ele, a modernizagao
preconizada por Medvedev constitui uma plataforma liberal de centro-direita, que implica
no desmonte do sistema criado por Putin. A plataforma do modelo por este preconizado
seria de centro-esquerda, que sugere chamar de modelo sueco-chinés: seria um modelo de
desenvolvimento industrial chinés combinado com um desenvolvimento social andlogo ao

de social democracia sueca.
6 CONSIDERAQ(")ES FINAIS

O que permite concluir, em relagio ao desenvolvimento estratégico da Rassia:

*  Os seus dirigentes, independentemente de suas diferencas, coincidem na postura
de ajustar o programa anterior de desenvolvimento de longo prazo do pais, a
situagao pds-crise.

*  Os objetivos estratégicos de desenvolvimento, expressos na criagio de uma econo-
mia do conhecimento e da inovagio, em contraposi¢io a economia dependente
da energia, mantém-se os mesmos.

*  Os caminhos para a implementacio desses objetivos sdo, porém, distintos, levando
a dois modelos bastante diferentes: o de uma modernizagao ampla, nos moldes da
economia de mercado dos paises desenvolvidos, proposto por grupos de especialistas
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vinculados ao presidente Medvedev, por eles apoiada em uma ideologia ocidental
de modernizagao; e o de um desenvolvimento sustentado e progressivo, apoiado
no investimento em capital humano, sem rompimento com a ordem politico-social
estabelecida, expresso pelo primeiro ministro Putin.

* A prevaléncia de um ou outro modelo dependerd dos rumos politicos determi-
nados pela disputa eleitoral, nao se sabendo até o presente, qual dos dois mem-
bros do zandem serd nominado candidato pelo partido majoritdrio; ou se ambos
disputario a presidéncia, com a criagio de mais um partido forte, eventualmente
presidido por Medvedeyv, levando a um regime politico bipartiddrio.

REFERENCIAS

BANCO MUNDIAL. Representagio na Russia. Doklad o ekonomike Rossii (Relatério so-
bre a Economia Russa), n. 22, jun. 2010. Disponivel em: <http://worldbank.org.ru>.

BANCO DA FINLANDIA. BOFIT Russia Statistics. Helsinki, 11 Oct. 2008.
. BOFIT Russia Statistics. Helsinki, Mach 2011.

FROLOV, V. 2012 race could come down to Coke and Pepsi. Moscow Times, Moscou,
25 Apr. 2011. Johnson Russia List. n.73, 25 Apr. 2011.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CONTEMPORANEO (INSOR). Obretenie
Budushevo: Strateguia 2012 (Conquista do Futuro: estratégia 2012). Moscou, mar. 2011.

KRYSHTANOVSKAYA, O. Entrevista concedida a Kreml.org. Johnsons Russia List, n. 63,
8 Apr. 2011.

POMERANZ, L. Rissia: a estratégia recente de desenvolvimento econdmico-social. /z: CARDOSO
JUNIOR, J. C.; ACYOLL L.; MATIJASCIC, M. (Org). Trajetérias recentes de desenvolvimento

econoémico. Estudos de experiéncias internacionais selecionadas. Brasilia: Ipea, 2009. Tomo II.

PONOMARENKO, A.; VLASOV, S. A. Russian Fiscal Policy during the Financial Crisis.
Helsinki, 2010 (BOFIT Discussion Papers, n. 12).

RUSSIA. Ministério do Desenvolvimento Econémico. Kontseptsia Dolgostrochnovo
Sotsial’novo Ekonomicheskovo Rasvitia Rossiiskoi Federatsii 2020 (Concepgao do
Desenvolvimento Econémico-social de Longo Prazo da Federagio da Rassia 2020). nov. 2008.

. Gabinete do Primeiro Ministro. Mensagem do primeiro Ministro V. V. Putin ao
Parlamento. Moscou, 2011. Disponivel em: <www.premier.ru>.

RUTLAND, P. The impact of the global financial crisis in Russia. Russian Analytical Digest.
Bremen; Zurich, Research Center for East European Studies; Center for Security Studies,
n. 48,v. 8, 17 Oct. 2008.

Numero 7

ipea jul/Set. 2011



