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Introducao

Em 2008, foi criada, na América do Sul, uma organizagao interestatal de cardter inédito no
subcontinente: o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). Pela primeira vez, os paises sul-
americanos formaram, de maneira autbnoma, um espago destinado ao debate ¢ a resolugao
conjunta dos problemas de defesa e seguranca que afetam a regiao, tornando claro, desde o

inicio, que os Estados Unidos ndo poderiam participar do mecanismo.!

Longe de ser um fenémeno apenas sul-americano, institui¢oes regionais voltadas para a
defesa e a seguranca tém surgido ou se renovado, nas dltimas duas décadas, em vdrias regioes
do mundo. Duas das mais importantes serao analisadas neste texto, ambas situadas fora do
eixo Europa Ocidental-Estados Unidos e lideradas por poténcias regionais: a Organizagao
para a Cooperagio de Xangai (Shanghai Cooperation Organization — SCO), liderada por
Russia e China, e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (Economic
Community of West African States —- ECOWAS), liderada pela Nigéria. Inicialmente, serd
feita uma andlise acerca da importincia da dimensao regional na seguranca internacional e,

posteriormente, serdo analisadas as duas instituigdes regionais supracitadas.
1 A dimensao regional da seguranca internacional

A seguranga internacional pode ser analisada, enquanto objeto de estudo, a partir de
diferentes niveis de agregagdo. O nivel mais amplo ¢ o global, abrangendo todo o sistema
internacional; abaixo estd o regional, que enfatiza as relagoes interestatais no ambito de uma

mesma regiao; em seguida o nacional, no qual a seguranga individual dos Estados possui um

"Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relagbes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
1. Somente paises latino-americanos e caribenhos podem fazer parte do CDS e, ainda assim, apenas na condicéo de Estados-associados,
conforme prevé o Art. 17 do Estatuto do CDS, combinado com o Art. 19 do Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).
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papel primordial; por fim, hd o nivel inzerno, cujo foco estd nas relagdes entre a seguranga
doméstica e a seguranca internacional. Mesmo reconhecendo que cada um dos niveis possui
sua prépria importancia, qual deles ¢ o mais adequado para a compreensio das principais

dinimicas da seguranca internacional?

Autores ligados a Escola de Copenhagen consideram o nivel regional o mais adequado.
Barry Buzan e Ole Waver (2003) criticam o fato de que, em geral, as andlises de seguranga
sio dominadas por dois niveis: 0 nacional e o global, ambos problemdticos. O problema
do nivel nacional estd em que:

A seguranca nacional — por exemplo, a seguranca da Franca — ndo &, em si mesma, um
nivel de andlise que possua sentido. Como as dinamicas de seguranca sdo inerentemente
relacionais, a seguranca de nenhuma nacdo é autossuficiente. Os estudos de “seguranca
nacional”, contudo, muitas vezes colocam de forma implicita o seu préprio Estado no centro

de um “contexto” ad hoc, sem um entendimento do contexto sistémico ou subsistémico
por si préprio (BUZAN e WAVER, 2003, p. 43, traducao livre).

O nivel global, por sua vez, ¢ problemdtico, pois 0 mundo ‘I...] nio ¢ fortemente
integrado em termos securitdrios e, com excegao dos casos particulares das superpoténcias e
das grandes poténcias [...], pouca coisa pode ser dita neste nivel de generalidade que reflita

as reais preocupagdes da maior parte dos paises.” (ibidem, p. 43, tradugao livre).

Assim, para a maior parte das nagdes, as preocupagdes securitdrias primordiais sao
aquelas relacionadas aos paises vizinhos. E no nivel regional “[...] onde os extremos da
seguranca nacional e global interagem e onde a maior parte das a¢oes ocorre.” (ibidem, p. 43,
tradugdo livre). Dessa forma, a seguranga tem, antes de tudo, uma relagao com a proximidade
geogréfica, fundamentando-se, para usar um termo desses autores, na “territorialidade”

(ibidem, p. 29).

Mesmo em uma confrontagio de importincia global, como a Guerra Fria, a seguranca
foi, acima de tudo, um problema regional. De fato, tanto os Estados Unidos como a Unido
Soviética tiveram entre suas principais estratégias de poder, durante o periodo, as intervengoes
em conflitos regionais ou nacionais, com o objetivo de evitar que certos paises se aliassem
a0 adversdrio. Contudo, na maior parte das intervengdes, os conflitos eram preexistentes.
Assim ocorreu, por exemplo, no conflito entre [ndia e Paquistao: durante a Guerra Fria,
a India se aliou 2 Unido Soviética, enquanto o Paquistio se aliou 2 China e aos Estados
Unidos. A Guerra Fria, dessa forma, produziu efeitos sobre um conflito regional, mas o
conflito, em si, nio foi um subproduto da luta pelo poder entre as duas superpoténcias, tanto
que, apds o seu término, o conflito [ndia / Paquistdo se manteve, inclusive com o posterior

desenvolvimento de armamentos nucleares por parte de ambas as nagoes.

Com o colapso da Unido Soviética, houve, durante a década seguinte, uma diminuigao
dos incentivos e da determinagao dos Estados Unidos e de outros grandes poderes para a
intervengao fora de suas regides, o que contribuiu para a expansio da autonomia regional
nas questdes de defesa e seguranca. Buzan e Waver (2003, p. 3, tradugdo livre) ressaltam:

« . . A . . . .
Sem a rivalidade entre as superpoténcias, que se intrometiam de forma obsessiva em todas
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as regides, as poténcias locais tiveram maior espago de manobra”. Com os atentados de 11
de setembro de 2001, entretanto, houve uma retomada das intervengdes militares externas,
notadamente no Afeganistao (a partir de 2001) e no Iraque (a partir de 2003), ambas lideradas
pelos Estados Unidos e apoiadas, sobretudo, por paises europeus. Ainda assim, embora a
Doutrina Bush tenha introduzido, como estratégia central, a guerra global contra o terror e
os ataques preventivos onde estes se fizessem necessdrios,> deve-se ressaltar que as politicas de
seguranga dos Estados Unidos e de seus principais aliados, na prdtica, foram menos globais
do que a retdrica nelas contidas, tendo se concentrado, sobretudo, no Oriente Médio e na
Asia Central. A continuidade na redu¢io do ntimero de tropas norte-americanas estacionadas
na Europa e no Leste Asidtico, durante os anos 2000, e o seu reposicionamento em diregao
ao Oriente Médio e 4 Asia Central, demonstram a persisténcia da menor propensio 2

intervengao e presenca globais e a énfase nestas regioes.’

Neste novo contexto do pds-Guerra Fria, se fortaleceram ou foram criadas novas
institui¢oes regionais de defesa e seguranga que, em alguns casos, tém sido lideradas por
poténcias regionais, as quais ocuparam vdcuos de poder produzidos pelo fim da confrontagao
bipolar. Estas poténcias tém buscado a regionalizagao como um instrumento para a resolugao
dos problemas de seguranga de suas regioes e/ou para contrabalancarem, ao menos em parte, a
supremacia militar dos Estados Unidos. Focalizam-se, nas se¢oes seguintes, as institui¢des que

sao objeto de andlise neste texto e o papel que nelas tém desempenhado as poténcias regionais.

2 As relacoes sino-russas a partir dos anos 1990 e o papel da
SCO na Asia Central

A China tem buscado ampliar cada vez mais a sua influéncia sobre os paises vizinhos.
Ao contrdrio do que ocorria durante a Guerra Fria, contudo, tem havido, nas dltimas
duas décadas, uma reformula¢io da imagem que alguns daqueles paises possuem a

respeito da China e esta passa a ser vista como uma poténcia capaz de liderar a sua regiao

(SHAMBAUGH, 2004/2005, p. 64-65).

Na drea da seguranga, ela tem construido a confianga com os vizinhos de quatro
maneiras: 7) realizagio de encontros bilaterais; 77) relagdes especificamente militares,
envolvendo intercimbios e exercicios militares combinados (em 2002 e 2003, por exemplo,

foram realizados exercicios militares com India, Paquistdo, Cazaquistao e Quirguistdo, os

2. Ver a Estratégia Nacional de Seguranca dos Estados Unidos de 2002 (United States of America, 2002).

3. Desde 1990, a reducdo no niimero de militares dos Estados Unidos estacionados em algumas regides, sobretudo na Europa, tem sido
bastante grande. Em 1990, havia na Europa 309.827 soldados norte-americanos. Em 2000, o total havia sido reduzido para 117.089 e,
em 2008, o total era de 81.582 (reducao de mais de 73% em relacdo a 1990). No Japéo, os nimeros foram de, respectivamente, 46.593,
40.025 e 34.039 (reducao de cerca de 27% entre 1990 e 2008). Na Coreia do Sul, os niimeros foram de 41.344, 36.171 e 24.655 (re-
ducdo de cerca de 40% entre 1990 e 2008). Em 2008, 14.300 militares antes estacionados na Europa encontravam-se destacados para
as guerras no Afeganist&o e no Iraque, juntamente com 2.850 que anteriormente estavam no Jap&o e 100 que estavam na Coreia do Sul
(Department of Defense, 1990, 2000, 2008).

4. Sobre a ascenséo da China, ver Cunha e Acioly (2009).
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primeiros exercicios realizados com outros paises em 53 anos); 777) participagao no Férum
Regional da Associagao de Nagoes do Sudeste Asidtico (ARF); e 7v) maior transparéncia por

meio da publicagdo de Livros Brancos (ibidem, p. 86-89).

A melhoria das relagdes com vdrios paises do Sudeste Asidtico deve ser destacada.
A China normalizou suas relagdes com o Laos (1989), restabeleceu relagoes diplomdticas
com a Indonésia (1990) e as estabeleceu com Cingapura (1990) e Brunei (1991). No caso
do Vietna, com a retirada completa das tropas vietnamitas do Camboja (1989) e com o
fim da Unido Soviética, as relagoes entre os dois paises foram normalizadas (1991). Houve,
ainda, melhoria das relagdes com a Maldsia (LIOW, 2009, passim) e, nos anos 2000, com
as Filipinas (MORADA, 2009, passim). Além de agoes bilaterais, a China passou a ampliar
suas relagdes com os paises da regiao através da Associagao de Nag¢oes do Sudeste Asidtico
(Asean), por meio da qual coopera nas dreas econdmica, politico-securitdria e sociocultural
(Asean, 2009). Fora do Sudeste Asidtico, a China estabeleceu relagoes com a Coreia do Sul
(1992) e se aproximou de India, Rissia e dos cinco novos paises da Asia Central: Cazaquistdo,

Tajiquistao, Quirguistao, Uzbequistao e Turcomenistao.

Na expansio da influéncia chinesa sobre a Asia Central deve-se destacar a reaproximagao
entre China e Russia. Em 1991, os dois paises assinaram o Acordo de Fronteiras Sino-Russo,
pondo fim & maior parte de suas disputas territoriais, as quais estiveram entre as causas do
rompimento sino-soviético (1960). Em 2001, assinaram o Tratado de Boa-Vizinhanga e
Cooperagao Amistosa, no qual foi prevista a formagao de uma alianga estratégica, a durar
por pelo menos 20 anos, em vdrias dreas, inclusive no campo da seguranga mttua, como se
depreende do Art. 9% “Quando emergir uma situagio na qual uma das partes contratantes
julgar que a paz esteja sendo ameagada e enfraquecida ou na qual os seus interesses securitdrios
estejam envolvidos ou, ainda, quando esteja enfrentando uma ameaca de agressio, as partes
contratantes irao, imediatamente, estabelecer contatos e consultas de forma a eliminar tais
ameacas.” (CHINA e RUSSIA, 2001, tradugao livre). Em 2004, por fim, a Russia aceitou
ceder territérios que hd muito tempo eram reivindicados pelos chineses: as ilhas Tarabarov
e Bolshoy e cerca de metade da ilha Bolshoy Ussuriysky, situadas na Sibéria Oriental e
definitivamente incorporadas pela China em 2008 (RIA NOVOSTT, 2008). Findaram-se,

assim, as disputas territoriais entre os dois paises.

Foi no contexto da reaproximagio sino-russa que a China liderou, em 1996, a
formagio de um espago regional conhecido como “os Cinco de Xangai”, cujos membros
fundadores foram China, Russia, Cazaquistao, Tajiquistao e Quirguistao (SHAMBAUG,
2005, p. 31). Aquele espago foi transformado, em 2001, apés o ingresso do Uzbequistao,
em uma institui¢do permanente: a Organizacio para a Cooperagao de Xangai (SCO), com
foco sobre as questdes regionais de seguranga (BAYLES ez. al., 2007, p. 5).> Ademais de

questdes geopoliticas “profundas”, analisadas a seguir, a SCO tem como objetivo o combate

5. A Mongdlia é observadora da SCO desde 2004. Em 2005, india, Ird e Paquistdo também se tornaram observadores.
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a problemas transnacionais de seguranga, tais como o terrorismo, o tréfico de drogas e o
fundamentalismo, assim como a questao do separatismo (BUZAN e WAVER, 2003, p. 431)

nas provincias chinesas do Tibete e Xinjiang.®

Embora tenha um baixo grau de profundidade institucional se comparada 2 Organiza¢o
do Tratado do Atl4ntico Norte (Otan) ou ao antigo Pacto de Varsévia, integram a organizagao
duas poténcias nucleares e paises com vastas dreas territoriais e/ou grandes populagdes (China,
Russia, Cazaquistdo). A Asia Central, como a drea foco da SCO, possui grande importincia
geopolitica para Russia e China, em fungio da presen¢a tanto de imensas reservas de petréleo
e gds natural” como de oleodutos e gasodutos, tanto os existentes quanto os planejados.

O mapa a seguir contém os integrantes da organizagao:

MAPA 1
Estados-membros e Estados-observadores da SCO
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Fonte: BAYLES et. al.,, 2007, p. vi.

6. Ver Cepik (2009), que analisou estes objetivos securitarios da SCO e fez uma comparacdo entre a SCO, a Organizacdo para a Seguranca
e Cooperagdo na Europa (OSCE) e o CDS.

7. As reservas de petrdleo séo de 39,8 bilhdes de barris no Cazaquistao e de 0,6 bilhdo no Uzbequistdo e no Turcomenistdo. Como com-
paracao, as reservas da Russia sao de 79,0 bilhdes de barris e as da China séo de 15,5 bilhdes. Quanto ao gas natural, as reservas séo de
7,9 trilhdes de metros clbicos no Turcomenistéo, de 1,8 trilhdo no Cazaquistéo e 1,6 trilhdo no Uzbequistéo. As reservas da Russia sao de
43,3 trilhdes (23,4% do total mundial) (British Petroleum, 2009, passim).
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Do ponto de vista da China, ao estabelecer rela¢bes amistosas com a Russia, o pais
passou a ser capaz de ampliar sua influéncia sobre a Asia Central sem entrar em choque com
a estratégia russa para a regido. Com o fim da Unido Soviética, a China passou a ter, além
da Russia, cinco novos paises vizinhos, sendo trés fronteirigos (Cazaquistao, Tajiquistao e
Quirguistao) e dois nao fronteirigos (Uzbequistao e Turcomenistao), os quais passaram a

ser objetos potenciais da expansdo da influéncia chinesa:

A China enxerga a Asia Central como o “exterior préoximo” [“near abroad”], uma
retaguarda estratégica. A medida que sua musculatura econdmica cresce, o mesmo ocorrera
com seu apetite geopolitico. Tropas chinesas participardo de manobras na Asia Central
e farao parte da forca de acdo rapida da SCO distribuida na Asia Central, incorporando,
assim, conhecimento local e construindo relacdes com as forgas militares e as elites politicas
locais (COHEN, 2005, p. 4, traducao livre).?

O interesse da Rdssia, por sua vez, estd na constatagao de sua incapacidade de manter,
sozinha, um ambiente de estabilidade na Asia Central, reconhecendo que a China possui
um importante papel a desempenhar na regidgo. Ao mesmo tempo, a SCO ¢ ttil para a
Russia como um instrumento para o monitoramento das atividades chinesas na Asia Central
(ORESMAN, 2004, p. 405) e para limitar a presenga norte-americana na regiao. Com a Guerra
do Afeganistao, os Estados Unidos expandiram sua presenga militar na Asia Central, criando
bases no Uzbequistao (a qual jd foi desativada) e no Quirguistao e adquirindo direitos de voo

militar sobre os quatro integrantes da SCO na Asia Central (BAYLES ez 4/, 2007, p. 11).

Em sintese, a SCO, reflexo da reaproximagio sino-russa, possui objetivos tanto
regionais quanto globais. Regionalmente, se destina ao combate a problemas transnacionais
de seguranga e ¢ uma solugao institucional capaz de propiciar a conciliagao das perspectivas
geopoliticas da Rssia e da China. Ambas as poténcias consideram a Asia Central parte
de seu near abroad, havendo, dessa forma, uma sobreposi¢ao territorial de suas esferas de
influéncia. Globalmente, a organizacio tem por objetivo contribuir a constru¢ao de uma
ordem multipolar, ocupando politica e economicamente o espago da Asia Central, em

detrimento dos planos de aumento da presenca norte-americana na regiio.
3 A Africa Ocidental e o papel securitario da Nigéria

No caso da Africa Subsaariana (doravante Africa), os anos do p6s-Guerra Fria foram de intensas
guerras em algumas regioes, sobretudo na Libéria (1989-1996 € 1999-2003), Serra Leoa (1991-
2002), Somilia (desde 1991), Darfur (2003-2009) e na “regido dos grandes lagos africanos”

8. 0 conceito de “near abroad” ou "exterior proximo” descreve a perspectiva geopolitica russa em relacdo as ex-republicas soviéticas,
tendo em vista esta regido ser considerada sua esfera de influéncia. A nogdo surgiu como uma prioridade da politica externa russa
em 1992 e tornou-se politica oficial a partir de 1993 (Buzan e Waever, 2003, p. 404-405). No caso da Asia Central, sequndo Cohen
(supracitado), ela é o “near abroad” também da China.
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(1990-1997 e 1998-2003). Estes conflitos, assim como a maior parte dos demais ocorridos
no continente, relacionam-se com o fato de que os Estados africanos s3o, em muitos casos,
fracos e sem poder efetivo sobre o seu préprio territério. Além do Estado, hd, em vdrios paises,
poderosos grupos armados que mantém agdes hostis entre si ou contra o governo, sem que o
poder central consiga domind-los, a no ser com apoio militar internacional. Estes Estados
compartilham o poder de coer¢ao (em alguns casos intencionalmente) com outros grupos
internos, nao sendo, portanto, os detentores do monopdlio da violéncia na drea sobre a qual
deveriam ser o poder dominante. Como resultado, ocorreram poucos conflitos interestatais
no continente (os Estados sdo fracos para projetarem poder além de suas fronteiras), mas
diversos conflitos internos que produziram um efeito spillover (transbordamento), levando
os conflitos aos paises vizinhos, por meio, sobretudo, dos fluxos de refugiados e dos apoios

governamentais a movimentos insurgentes em outros pal’ses.

Uma das poténcias regionais do continente, a Nigéria, passou, a partir dos anos 1990,
a desempenhar um papel de maior relevincia na drea de defesa e seguranca em sua regido: a
Africa Ocidental. Neste caso, hd uma institui¢ao regional, fundada em 1975, e composta,
atualmente, por quinze pafses: a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

(ECOWAS).? O mapa a seguir destaca os integrantes da organizago:

MAPA 2
Estados-membros da ECOWAS

9. Os paises fundadores da Ecowas foram: Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali,
Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo. Cabo Verde entrou para a organizacao em 1976 e a Mauritania a deixou em 2000.
Atualmente, dois paises estdo suspensos da organizacao: a Guiné desde 2008, em funcdo do golpe de estado ocorrido no pais e o Niger
desde 2009, também em funcao de um golpe de estado.
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A partir de 1978, a organizagao passou a tratar de questdes regionais de defesa e
seguranga, fruto da percep¢ao de que a integra¢io econdmica sé ocorreria se houvesse paz
e seguranga na regiao (ADEBAJO, 2002a, p. 25 ¢ 32). Nos anos 1990, o tema se aprofundou
no 4mbito da instituigao, tendo sido criada uma forga de paz multilateral em 1990, sob
lideranca nigeriana, destinada a intervir na Primeira Guerra Civil Liberiana (1989-96): o
Grupo de Monitoramento da ECOWAS (ECOWAS Monitoring Group — ECOMOG)."
Embora a intervengdo nio tenha sido previamente autorizada pelo Conselho de Seguranca
da ONU, ela foi legalizada posteriormente por meio da Resolugio n® 788, de novembro de
1992 e, em um segundo momento, mediante a Resolu¢ao n°® 866, de setembro de 1993,
firmou-se uma cooperagao entre a ECOWAS e a ONU, surgindo a Missao de Observadores
das Nagoes Unidas na Libéria (Unomil). De fato, a interven¢io da ECOWAS na Libéria
foi tratada como um complemento a atuagao da Organizacio das Na¢oes Unidas — ONU
(UNITED NATIONS, ECOWAS e CENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, 2006,
p. 23-24), tendo como base o Art. 53 da Carta das Nag¢oes Unidas, no qual se prevé a

possibilidade de cooperagio da ONU com organizagoes regionais de seguranca.

Ademais da intervengado inicial na Libéria, a ECOWAS interveio, sempre sob
lideranga nigeriana: na Guerra Civil de Serra Leoa (1991-2002), entre 1998 e 2000, sendo
posteriormente substituida pela Missao das Nagoes Unidas em Serra Leoa (Unamsil); na
Guerra Civil de Guiné-Bissau (1997-99), em 1999; novamente na Libéria, em 2003, em
razao da Segunda Guerra Civil Liberiana (1999-2003), liderando a Missao da ECOWAS
na Libéria (Ecomil) que, posteriormente, foi substituida pela Missao das Nagoes Unidas na
Libéria (Unmil); e, por fim, na Guerra Civil da Costa do Marfim (2002-07), no periodo
2003-04, até ser substituida pela Opera¢ao das Na¢oes Unidas na Costa do Marfim (Onuci).

Dadas essas caracteristicas, trata-se, portanto, de uma organizagiao com objetivos de
maior alcance que a SCO, mas que, 20 mesmo tempo, possui metas apenas regionais. Hd,
desde 1981, um acordo de defesa coletiva entre os Estados-membros e, desde 1990, uma
forga militar regional. O Protocolo de Seguranga de 1999 previu, ainda, a formagao de
um componente militar em standby, tal como existe na OTAN, o qual deverd integrar-se,
ainda em 2010, 2 African Standby Force, uma for¢a de paz africana em processo de criagao.
A Nigéria, com 65% do PIB (WORLD BANK, 2009) e 52% da populagao (UNITED
NATIONS, 2009) do bloco, tem desempenhado um papel essencial na organizagao. O pais
foi o lider de todas as intervengoes militares nos paises vizinhos, contribuindo com pelo
menos 80% das tropas (ADEBAJO, 2005, p. 2) e, apesar dos equivocos cometidos, pelos
quais chegou a ser chamada de “um touro em uma loja de lougas” (ADEBAJO, 2002b), a
sua atuagao foi decisiva no impedimento de que a capital da Libéria, Monrévia, fosse tomada

pelos rebeldes em 1992, 0 mesmo ocorrendo em relagdo a capital de Serra Leoa, Freetown,

10. Os paises francofonos, com excecdo da Guiné, se opuseram a intervencdo militar na Libéria (Khobe, 2000). De fato, um ponto de
tensdo no interior da organizacdo é a oposicdo entre paises francofonos, liderados pela Costa do Marfim e paises angléfonos, liderados
pela Nigéria.
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em 1999 (ibidem). As intervengdes também reduziram a dimensio do transbordamento
regional dos conflitos internos, propensas a ocorrer em razao dos fluxos de refugiados e de

apoios governamentais a movimentos insurgentes em paises vizinhos.
Concluséao

Com o fim da Guerra Fria, houve uma expansio da autonomia regional para as questoes
de defesa e seguranca. Neste novo contexto, as poténcias regionais passaram a desempenhar
um papel mais proeminente neste tema, liderando, em alguns casos, a formagio ou o

aprofundamento de mecanismos regionais relacionados as questoes securitdrias.

Fora do eixo Europa Ocidental/Estados Unidos, o surgimento da SCO e o
aprofundamento das questdes securitdrias na ECOWAS foram iniciativas deste tipo. A SCO
possui uma perspectiva tanto regional quanto global. Regionalmente, ela ¢ um instrumento
tanto para a resolucao de problemas de seguranga que afetam os seus integrantes quanto para
a conciliacio dos interesses da China e da Russia em relagdo 4 Asia Central. Globalmente,
ela ¢ uma contribui¢ao a constru¢io de uma ordem multipolar, buscando limitar a presenga
norte-americana na Asia Central. A ECOWAS, por sua vez, possui uma perspectiva regional,
com a Nigéria buscando assumir definitivamente o papel de poténcia regional, contribuindo,
assim, para a estabiliza¢do da regiao, marcada por diversas guerras civis que, em alguns casos,

transbordaram para outros paises.

A América do Sul, com a formagao do CDS, passou a ser mais uma regiao a dispor de
um mecanismo préprio voltado para os temas de seguranca. Esta iniciativa, contudo, deve
ser colocada em perspectiva com relagao as experiéncias de outras regides. Como consta do
Art. 5° de seu Estatuto, o CDS nio ¢ uma alianca militar, a exemplo do que ocorre no caso
da OTAN e, em menor grau, da ECOWAS, e também nao prevé a ocorréncia de operagdes
militares reais que, ademais da OTAN e da ECOWAS, j4 ocorreram no 4mbito de outras

organizagoes, como a Unido Europeia e a Unido Africana.
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