DESENVOLVIMENTO RURAL

Reforma Agraria

Conjuntura (2001 a maio de 2002)

Em 2001, o Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agrdria (Incra) do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio colocou em pritica uma nova estratégia de cadastramento e de
selegdo de beneficidrios do Programa de Reforma Agrdria. Trata-se do Programa de Acesso
Direto a Terra, o qual possibilita o cadastramento, em agéncias do Correio, dos interessados
em ser incluidos em projetos de assentamentos. Foram cadastradas quase 700 mil pessoas
em todo o pafs, as quais, apés uma pré-selecao, devem passar por entrevistas especificas
antes de se habilitarem ao assentamento. Esse Programa expressa a intengdo do MDA de
somente vir a assentar as familias que estiverem inscritas no chamado “cadastrao” dos Correi-
os, e tem duplo objetivo: por um lado, conhecer a demanda imediata por terra; por outro,
esvaziar a pressao social por novos assentamentos. Essa estratégia, de inicio, foi contestada
pelos movimentos sociais, especificamente pela Confederagiao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) e pelo Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST), como uma nova tentativa governamental para esvazid-los. Entretanto, posterior-
mente, em diversos municipios, tais entidades nao sé aderiram ao cadastramento, como o
promoveram, mediante a indicagao de pessoas para o preenchimento das fichas. No entan-
to, 0 processo ainda estd sendo visto com muita desconfianga e ndo teve impacto perceptivel

sobre os conflitos no campo.

Ainda como parte da estratégia para conter os conflitos agrdrios, foram estabelecidas
pelo Incra normas que permitem excluir do Programa de Reforma Agrdria as pessoas que
participarem, direta ou indiretamente, “de invasées ou esbulhos de iméveis rurais, inclusive
aqueles que estejam em fase de processos administrativos de vistoria ou avaliagio para fins de
reforma agrdria, ou sendo objeto de processos judiciais de desapropriagao em vias de emissao
de posse ao Incra; bem assim as que participarem de invasoes de prédios publicos e de agoes
de ameaga, seqiiestro ou manutengao de servidores publicos em cdrcere privado, ou de quais-
quer outros atos de violéncia”. A exclusdo e a eliminagao sumdria do Programa de Reforma
Agridria serdo aplicadas, inclusive, a “atuais beneficidrios de lotes em Projetos de Assenta-
mento e de Colonizag¢ao do Incra e aos pretendentes inscritos e cadastrados para selecao de
candidatos ao acesso a terra.” (Portaria n? 101, de 22 de fevereiro de 2001). Além disso,
também ficou proibida por dois anos a realizagao de vistoria e de avaliagao em imdveis rurais
que venham a ser invadidos ou objeto de esbulho possessério, tempo esse que serd contado

em dobro em caso de reincidéncia.

Apesar de esses dispositivos jd terem sido aplicados, com a interrupgao das vistorias de

imdveis invadidos e com a exclusio de diversas pessoas — inclusive das j4 assentadas —, os
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movimentos sociais, especialmente o0 MST, insistem em considerar as ocupagdes de terras
um instrumento legal e adequado para diminuir a concentragao fundidria, acabando assim
com os latifindios.

Os conflitos agrdrios continuam a marcar presenga no campo brasileiro. Dados coletados
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) mostram que, nos dltimos trés anos, diminuiu o
ndmero de pessoas envolvidas em conflitos, embora esse nimero ainda seja elevado (mais de
500 mil), e o de hectares disputados em conflitos. Em contrapartida aumentou o nimero
de assassinatos motivados por disputas por terra. Esse quadro indica a atualidade e a neces-
sidade da presenga do Estado no campo, seja como mediador dos conflitos, seja como execu-
tor de agbes concretas que possam acelerar e, por fim, concluir o processo de reforma agrdria.

TABELA 12
Conflitos no Campo - 1991/2001

1999 2000 2001!
Ne de Conflitos 983 660 965
Assassinatos 27 21 30
Pessoas Envolvidas 706.361 556.030 546.326
Hectares Conflitivos 3.683.020 1.864.002 1.534.198

Fonte: CPT Nacional, maio de 2002.
Nota: ' Dados Parciais.

Um dos resultados mais problemdticos do Programa de Reforma Agréria estd nos altos
niveis de desisténcia e de abandono dos lotes. Pesquisa recente realizada em projetos criados
entre 1985 e 1995°% mostra que, nos assentamentos que resultaram de pressio dos movi-
mentos sociais, a taxa de evasao ¢ de 21%; naqueles criados por iniciativa do Incra, essa taxa
¢ de mais de 35%. Ou seja, os assentamentos resultantes da agao dos interessados possuem
maior efetividade em termos de taxa de permanéncia. A mesma pesquisa aponta uma série
de dificuldades enfrentadas pelas assentados em todo o pais por conta ou da fragilidade ou
da inexisténcia de infra-estrutura social e econémica. S3o poucos os projetos que contam
com estradas e transporte publico satisfatérios, e também sio poucos os que dispoem de
energia elétrica e de servigos de educacio e de sadde adequados. Em algumas dreas, a inci-
déncia de maldria tem sido alarmante, o que obrigou 0 MDA, em conjunto com o Ministé-
rio da Sadde, a baixar uma portaria conjunta que proibe a criagio de projetos de assenta-
mento em 4reas sem atestado de aptiddo sanitdria como parte do esforco de eliminar os focos
de maldria.

7

Ao mesmo tempo, outro assunto notdrio na conjuntura agrdria recente ¢ o debate
publico em torno dos nimeros relativos aos assentamentos que teriam sido efetivamente
realizados nos tltimos anos. As controvérsias presentes em 2000 se repetem em 2001, pois
os dados da Coordenagio Geral de Monitoramento e Controle (CGMC) da Superintendén-
cia de Desenvolvimento Agrdrio (SDA) do Incra ficam aquém de outros dados divulgados
pelo préprio MDA, especificamente no seu “Balango da Reforma Agréria e da Agricultura
Familiar 2001”.5* Segundo esse documento, teriam sido criados em 2001, 539 projetos e
assentadas 102.449 familias, das quais 18.972 esperavam a conclusao dos respectivos pro-

53. Regina Bruno, Leonilde Medeiros, e Carlos Guanziroli “Percentuais e Causas das Evasdes nos Assentamentos Rurais”.
v. 9. Convénio Incra/FAO. Brasilia, 2001.

54. Fonte: www.incra.gov.br, em fevereiro de 2002.
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cessos de assentamento. No entanto, os dados da CGMC/SDA/do Incra apontam a criagao
de 590 projetos que beneficiam 37.831 familias. Enquanto a primeira fonte informa terem
sido agregados ao Programa de Reforma Agrdria 1.697.043 hectares, a segunda informa a
incorporagao de 1.791.112 hectares. Ou seja, em uma drea menor, teriam sido assentadas
quase o triplo de familias. Enquanto que, segundo dados do Incra, a 4rea média destinada
para cada familia é de 47,35 hectares; pelo “Balan¢o”, para cada familia assentada caberiam
16,56 ha, o que estaria contribuindo para a minifundizagdo e para a inviabiliza¢ao desses

assentados.

Os dados da CGMC (ver tabelas 7.1 e 7.2 do Anexo Estatistico) revelam que das
37.831 vagas ou lotes para assentamento de trabalhadores rurais sem terra criados em 2001,
a maior parte, cerca de 33%, localiza-se na regiao Nordeste. Por outro lado, as regides Norte
e Centro-Oeste, de ocupagio mais recente, concentraram pouco menos de 31% dos proje-
tos criados, mas ficaram com 75,6% da drea reformada e com 52,9% das vagas criadas nesse
ano. Os projetos criados nessas duas regides sao os de dreas médias mais elevadas — 75,1 ha,
e 58,8 ha, respectivamente -, bastante superiores as dreas médias observadas nos projetos
criados nas demais regioes: 16,9 ha no Sul; 23,7 ha no Nordeste e 43,7 ha no Sudeste. Na
regido Sul as dificuldades para a obtengdo de terras via desapropriagdo sio crescentes: ¢
dificil localizar imdveis improdutivos e com drea superior a quinze médulos rurais. Além
disso, ¢ importante registrar o significativo aumento da drea média dos lotes criados na
regido Sudeste, drea essa que em anos anteriores nunca superou 40 hectares. Esse acréscimo
poderd significar maiores oportunidades de desenvolvimento sustentdvel dos novos lotes em
vista da implementagao das demais agbes que configuram o Programa de Reforma Agréria.

Esses dados nao incluem os assentamentos que podem ter ocorrido por conta do Banco
da Terra, mesmo porque existem dados apenas relativos as liberagdes de recursos desse Pro-
grama, sem qualquer certeza quanto a aplicagdo dos montantes repassados as entidades —
governos estaduais e associagoes de municipios - encarregadas de sua operacionalizagio, nao
havendo registro do nimero de familias beneficiadas. Contudo, tais dados incluem os as-
sentamentos realizados por conta do Programa Cédula da Terra.

Para dirimir as dividas sobre o nimero real de familias assentadas, o Incra se propds a
desenvolver, ainda em 2002, um novo Censo dos Assentamentos, o qual deverd contabilizar
as familias assentadas e as condigoes de cada projeto, o que visa a levantar as caréncias a

serem superadas para que tais familias sejam emancipadas.

Os nimeros contraditérios da reforma agrdria podem ser explicados, segundo o MDA,
por conta do conceito utilizado para “familia assentada”. Anteriormente, eram incluidas
nessa categoria as familias que, apds terem sido selecionadas, j4 tinham a posse do respectivo
lote de terra; agora, consideram-se as familias como assentadas desde o0 momento de sua
sele¢dao, mesmo sem terem tomado posse de um lote de terra. Também tem havido desen-
tendimentos quanto aos conceitos “familias assentadas” e “capacidade de assentamento dos
projetos criados e dos projetos em fase de criagdo”. Para resolver essa questao, o MDA expe-
diu uma portaria em que estabelece novas denominagdes e conceitos para assentamentos e
assentados.”® Com isso, pretende estabelecer um referencial dnico para “as publicagées, os
informes, os balancos anuais e qualquer a¢do de divulgacio oficial do ministério”. Doravante
passam a prevalecer as seguintes defini¢des ou entendimentos:

55. Portaria MDA/n¢ 80, de 24 de abril de 2002 (Publicacdo: D.0.U. de 25/4/2002, secdo 1, p. 127).
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1) Assentamento — E a unidade territorial obtida pelo Programa de Reforma Agraria
do governo federal, ou em parceria com estados ou com municipios, mediante desapropri-
agdo, arrecadagdo de terras publicas, aquisi¢ao direta, doagdo, reversio ao patrimdnio publi-
co, ou por financiamento de créditos fundidrios, para receber, em suas vdrias etapas, indivi-

duos selecionados pelos programas de acesso a terra.

2) Assentado - E o candidato inscrito que, apés ter sido entrevistado, foi selecionado
para ingresso no Programa de Reforma Agrdria, sendo-lhe concedido o direito ao uso de
terra identificada, incorporada ou em processo de incorporagio ao Programa.

Na verdade, esses conceitos j4 vinham sendo utilizados. Sabe-se, com certeza, que
vdrios projetos dados como criados e em fase de “consolidagao”, ainda nao teriam existéncia
de fato, e constitufam terras obtidas, com capacidade de lotagao (n? de lotes) estimada e
ainda em fase de implantagio.

A Contag jé anunciou que entrard com uma representagio no Ministério Publico con-
tra essa portaria a fim de que seja avaliada a legalidade dessa medida, a qual sacramenta o
entendimento segundo o qual terrenos vazios j4 seriam assentamentos e pessoas selecionadas
seriam contabilizadas como se j4 estivessem assentadas.

A observagao dos dados relativos aos projetos de reforma agrdria em execu¢ao no fim de
2001 mostra um quadro preocupante dado o acimulo de projetos ainda em fase de implan-
tagao: 91,5% dos projetos, os quais congregam 77,8% das familias ou das vagas criadas, e

somam 4rea maior que 19,5 milhoes de hectares (ver tabela 7.3 do Anexo Estatistico).

Poucos projetos (e familias) ingressaram em 2002 com condigoes de vir a serem eman-
cipados até o fim do ano: menos de 10% dos projetos, cerca de 22% das familias. Ou seja,
poucos tinham em dezembro tltimo ultrapassado a fase de implantacio e ingressado nas
fases subseqiientes de “consolidagao” e de “emancipagao”.’® Isso significa que a maior parte
dos projetos criados ainda ndo recebeu os recursos necessdrios, seja para implantagio de
atividades produtivas, seja para provimento da infra-estrutura minima necessdria. Nessa
fase, a maioria sequer teve os respectivos Projetos de Desenvolvimento de Assentamentos
(PDA’s) formulados, o que constitui pré-condi¢io para que os assentados recebam os recur-
sos. Contudo, deve-se levar em conta que quase a metade desses projetos ¢ de criagao recen-

te: 46% foram criados a partir de 1999, como mostra a tabela 13.

Mais significativo — como mostra a tabela 13 - é o nimero de projetos criados até
dezembro de 1998 e ainda em fase inicial de execugdo (mais da metade) e de familias que
estdo esperando hd, pelo menos, trés anos a superagio dessa etapa: mais de 300 mil.

56. A Portaria MDA ne 80, de 24/4/2002 (ver Anexo - Acompanhamento da Legislacdo em Politicas Sociais), estabeleceu
novos critérios e fases a serem seguidos pelos assentados, quais sejam: (1) Pré-Projeto de Assentamento; (2) Assentamento
em Criagdo; (3) Assentamento Criado; (4) Assentamento em Instalagdo; (5) Assentamento em Estruturagdo; (6) Assentamento
em Consolidacdo; (7) Assentamento Consolidado. As fases de 1 a 3 correspondem aos processos de obtencdo das terras, de
cadastramento e de selecdo dos beneficiarios. Na fase 4 tem inicio 0 assentamento propriamente dito: as familias selecionadas
comegam a tomar posse de seus lotes, devem ter acesso imediato aos créditos de apoio e devem ter seus respectivos Planos
de Desenvolvimento (PDA) elaborados. Na fase 5 deve ser implantada a infra-estrutura basica: abastecimento de agua;
eletrificacdo rural, estradas vicinais e edificacdo de moradias. J& na fase 6 os assentados ja devem estar instalados e
produzindo, devem dispor da infra-estrutura basica, ter esgotado os financiamentos do Pronaf-A; seus lotes devem estar em
processo de titulacdo definitiva e em condicdes de passar para as outras linhas de financiamento do Pronaf (linhas C ou D).
Finalmente, um projeto na fase 7, ou consolidado, é o que possua mais da metade das familias 4 tituladas, e em fase de
transferéncia de areas ou imdveis remanescentes ao municipio ou estado (nucleos urbanos, etc.).
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TABELA 13
Projetos em Fase de Implantacao em Dez./2001

Data de Criacdo Projetos Familias’

N o) e %)
Até 1994 196 4,5 36.798 8.4
1995 a 1998 2.183 49,7 267.916 61,2
1999 a 2001 2.015 45,9 133.214 30,4
Total 4394 100,0 437.928 100,0

Fonte: CGMC/DAS/Incra /MDA. 05 de marco de 2002.

Nota: ' Familias assentadas: corresponde a capacidade de assentamento, ou seja, ao nimero de vagas criadas.

Esses dados mostram uma situagdo preocupante mesmo para os projetos criados a
partir de 1999. De acordo com o Incra/MDA,>’ a partir de sua criagdo, cada projeto de
assentamento deveria estar ‘pronto’ ou emancipado em trés anos, como mostra o grafico 4.

GRAFICO 4 )
Processo de Reforma Agraria

ENTRADA
R
SEMTERRA _ |ppP P PP | ASSENTADO [pppppB R
R
OBTENCAO da TERRA | CRIACAQ DO PA | PRONAF linha "A"
- Avaliagdo - PDA - Infra-estrutura
Vistoria - Topografia - Arcos AGRICULTOR
Decreto - Créditos - Titulacdo FAMILIAR
Ajuizamento - Assist.Técnica - Consolidagao
- | missdo de Posse
De 10 meses a 1 ano | 1ano [ Tano 1 ano
3 anos em média
SAIDA

Fonte: Balanco da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar 2001 extraido de www.incra.gov.br em 14 de fevereiro de 2002.
Nota: 'Arcos: Agéncias Regionais de Comercializagdo que tém como objetivo central apoiar a producdo e a comercializagdo de agricultores familiares.

Uma parte dos projetos em execugio é heranga do passado: sio 17 projetos de coloni-
zagdo, os quais ocupam uma drea de mais de dez milhdes de hectares e devem abrigar
48.028 familias, todos de criagao anterior a 1985.

Os Programas e sua Execu¢ao Orcamentario-Financeira em 2001

Os programas relativos & Organizagao Agrdria, de responsabilidade do MDA, tiveram,
em 2001, um {ndice de execu¢io or¢amentdria maior que em anos anteriores. Quase todos
apresentaram indices superiores a 90%, exceto o Programa Educagdo de Jovens e Adultos
(Pronera), o qual liquidou apenas 40,8% dos recursos programados, e o Novo Mundo Ru-
ral: Assentamento de Trabalhadores Rurais, cujo nivel de execugio foi de 79,1%. Esses dois
programas tiveram suas dotagbes reduzidas para 2002. O primeiro apresentou uma redugio
de cerca de 48% e passou a ter uma disponibilidade inicial em valores mais préximos ao
nivel de execugio de 2001; e o segundo teve uma redugio de quase 6%. Todos os demais

programas tiveram suas dotagdes iniciais ampliadas (ver tabela 1.1 do Anexo Estatistico).

57. Conforme consta do documento “Balanco da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar 2001". Brasilia: MDA, 2002.
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Quanto aos principais programas finalisticos do Incra/MDA, observam-se os resulta-

dos a seguir descritos.

1 Novo Mundo Rural: Assentamentos de Trabalhadores Rurais>?

Esse Programa ¢ formado por um conjunto de doze agbes (projetos ou atividades), das
quais apenas trés concentram cerca de 95% dos recursos que lhe foram destinados em 2001
e dos recursos programados para 2002 (ver tabela 1.1 do Anexo Estatistico).

Em primeiro lugar, estd a agio Obtengdo de Terra sa qual detém 43% dos recursos
desse Programa. Tal a¢do teve, em 2001, uma dotagdo de R$ 365 milhdes, dos quais foram
liquidados cerca de R$ 227 milhdes, ou seja, apenas 62% do total autorizado. Esse baixo
desempenho compromete o Programa de Reforma Agréria no que ele tem de mais funda-
mental - a obten¢ao de terras para novos assentamentos -, além de fortalecer os que argu-
mentam que o Incra estd abandonando os procedimentos cldssicos da reforma agrdria para
concentrar-se no que vem sendo chamado de “reforma agrdria de mercado”, ou seja, substi-
tuigdo do mecanismo de desapropriagao por interesse social para fins de reforma agrdria pela
compra direta da terra pelos préprios interessados.

Assim a agao Concessao de Crédito para Aquisi¢ao de Iméveis Rurais — Banco da Terra,
contemplada com cerca de 30% dos recursos alocados no Programa, conseguiu liquidar
88% dos R$ 268,4 milhoes disponibilizados. Em terceiro lugar, aparece a agao Concessao
de Crédito-Instalagio as Familias Assentadas com R$ 175,5 milhoes autorizados, dos quais

97% foram liquidados.

Por meio da agao Concessio de Crédito-Instalagao as Familias Assentadas, o Incra re-
passa a cada familia assentada um valor de até R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) para
a aquisi¢ao de insumos e de ferramentas necessdrios ao inicio da atividade produtiva; e mais
um valor de até R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para a aquisi¢ado de materiais de
constru¢io. Foram assim gastos R$ 170,2 milhoes e atendidas 59.965 familias.
A implementa¢io dessa a¢io conta com apoio da Caixa Econémica Federal (CEF), a qual,
autorizada pelo Conselho Curador do FGTS, financiou moradias rurais a assentados da
reforma agrdria.

Para a titulagao de 55.411 parcelas de beneficidrios do Programa de Reforma Agriria,
foram gastos R$ 3,02 milhoes. Esse resultado - que superou em 10% a meta prevista -
expressa a redugao nos custos das vistorias para titulagio que, em 2001, foram realizados
basicamente em projetos de grande porte.

A acio Concessao de Crédito para Aquisi¢ao de Iméveis Rurais - Banco da Terra finan-
ciou a aquisi¢ao de 274.964 hectares de terra, o que significou a dotagao de uma drea média
de 21,2 hectares por familia beneficiada e um dispéndio de R$ 236,86 milhoes.

2 Novo Mundo Rural: Consolidacao de Assentamentos Rurais

O Programa conseguiu liquidar 93% dos recursos autorizados, os quais foram predo-
minantemente direcionados para o provimento de infra-estrutura bdsica aos diversos tipos
de assentamentos de trabalhadores rurais (88,7% do total liquidado). Os Projetos de Assen-
tamento (PA’s) consumiram 33% dos recursos; o Combate 4 Pobreza Rural, 29,1%; os

58. Parte dos dados aqui apresentados foi obtida no documento “Avaliacdo PPA 2000 — 2003/Avaliacdo 2001. Relatério
do Gerente”. Fonte: www.sigplan.gov.br.
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originados pelo Banco da Terra, 20,5%; e os do Programa Cédula da Terra (PCT), 6,1%
(ver tabela 1.1 do Anexo Estatistico). A distribui¢io dos gastos, a qual, & primeira vista,
poderia estar privilegiando os PA’s, na verdade estd mais fortemente direcionada aos demais
tipos de projetos, haja vista a menor participagao que eles tém no conjunto de assentamen-

tos, como mostra a tabela 14.

TABELA 14

Projetos criados de 1999 a 2000 e em execucdo em Dez./2001"
Tipo de Projeto e de Projetos Ne de Familias Area Projetos% Familias% % Area
PA - Projeto de Assentamento 1411 122.361 5.468.579,51 70,0 91,9 86,8
PAE - Projeto Agroextrativista 6 1.023 605.686,22 03 038 9,6
PCA - Projeto Casulo 50 2.356 11.443,63 2,5 1.8 0.2

Subtotal (=PA’s) 1.467 125.740 6.085.709,36 72,80 94,50 96,60

PCT - Projeto Cédula da Terra 548 7474 212.284,67 27,2 5,6 34
Total 2015 133.214 6.297.994,03 100,0 100,0 100,0

Fonte: CGMC/DAS/Incra /MDA. 05 de marco de 2002.
Fonte: 'N&o se dispde do numero de assentamentos realizados via Banco da Terra. O MDA estima em mil familias/2001.

Embora tenham sido aplicados quase integralmente os recursos autorizados, algumas
acoes ainda enfrentam dificuldades para ter maior efetividade.*

A acdo Investimento em Infra-Estrutura Bdsica para Assentamentos Rurais, a qual
vem sendo implementada de forma descentralizada por meio de convénios estabelecidos
pelo Incra com os municipios e com a interveniéncia da Caixa Econdmica Federal (CEF),
enfrenta problemas em razdo da situagao de inadimpléncia de muitas prefeituras munici-
pais que, por sua vez, ficam impedidas de receber recursos do governo federal sem que
tenham sua situagao fiscal regularizada. Os convénios, apesar de j4 terem sido negociados
e de seus recursos terem sido inscritos em Restos a Pagar, estao com sérios riscos de nao
serem executados.

A agdo Implanta¢io de Infra-Estrutura Bdsica em Assentamentos Rurais - Combate 2
Pobreza Rural - conta com recursos provenientes de empréstimo internacional, e sua regu-
larizagdo ocorreu apenas no fim de 2001. Os convénios para sua execugio j4 foram firmados

e os recursos inscritos em Restos a Pagar deverdo ser aplicados ao longo de 2002.

Os recursos destinados para a agao Concessao de Crédito para Implantacio de Infra-
Estrutura Bédsica - Banco da Terra, integralmente liquidados, financiaram o acesso a ener-
gia elétrica, & d4gua para consumo humano e a estradas para escoamento da produgio dos
assentados.

O Incra/MDA estd ultimando as providéncias para a transferéncia do Complexo In-
dustrial Pacal para o governo do estado do Pard, o qual demonstra interesse em promover os
investimentos necessdrios para a sua viabilizagao.

59. Dados obtidos no documento “Avaliacdo PPA 2000 — 2003/Avaliacdo 2001. Relatdrio do Gerente”.
Fonte: www.sigplan.gov.br.
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3 Emancipacao de Assentamentos Rurais®°

Esse programa tem como objetivo promover a emancipagio dos projetos de assenta-
mento criados até 1998. Como visto, existe um estoque considerdvel de projetos criados no
periodo de referéncia ainda sem as condigbes necessdrias para serem emancipados: sao
304.714 familias distribuidas por 2.379 projetos (posigao de dezembro de 2001).

Em 2001, a agdo Concessao de Crédito-Instalagao as Familias Assentadas em Projetos
Criados até 1998 deteve 53% dos recursos aplicados pelo Programa e seu nivel de execug¢ao
elevou-se com a aplicacio de R$ 59,4 milhoes em projetos na fase de implantagio, sobretu-
do para a aquisi¢ao de materiais de construgao da moradia e para o pagamento de mao-de-
obra especializada. A parceria com a CEF possibilitou o financiamento de um maior nime-

ro de beneficidrios: 35.366 familias (em média, portanto, cada familia recebeu cerca de

R$ 1.682,00).

Para que o projeto de assentamento tenha condigoes de emancipagio, pelo menos 50%
de seus lotes devem estar devidamente titulados. Como pré-requisito da titula¢o o imével
precisa estar matriculado em nome do Incra ou da Unido. Os iméveis obtidos por meio de
desapropriagao somente podem ser matriculados em nome do Incra apés a agao judicial
especifica ter ‘transitado em julgado’ e, como sao muitos os projetos em tramitagdo na
Justica, isso também contribui para retardar a emancipagio dos assentamentos.

Por meio da agao Assisténcia Técnica e Capacitagio de Familias Assentadas em Projetos
Criados até 1998 foram atendidas apenas 26.260 familias de assentados, o que constiu num
requisito para que essas pudessem acessar o crédito do Pronaf-A. Esse baixo desempenho se
deve, em grande parte, as dificuldades de serem firmados convénios com estados e com
municipios em razao da inadimpléncia ou de problemas para o provimento das contrapartidas
necessdrias.

A implantagio da a¢do Infra-Estrutura Complementar para Emancipa¢io de Assenta-
mentos Rurais Criados até 1998 ocorreu de forma descentralizada, mediante convénios
com prefeituras municipais e, basicamente, foi direcionada para: abertura ou conservagao de
estradas de acesso e para o escoamento da produgio das familias assentadas; abastecimento
de dgua para consumo humano; e implantacio de rede tronco de energia elétrica.

A elaboragio de Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos Rurais Criados até
1998 priorizou as familias que ainda nio tinham acessado o crédito rural (Procera/Pronaf -A),

e tais planos atenderam 9.911 familias.

Por conta da agio Topografia em Areas de Assentamentos Rurais Criados até 1998
foram realizados servigos de demarcagao topogrifica em projetos priorizados para emancipa-
¢d0, o que beneficiou 16.964 familias.

4 Cédula da Terra/Banco da Terra
O Banco da Terra (BT) havia disponibilizado até maio de 2002 quase R$ 680,0 mi-

lhGes por meio de convénios estabelecidos com governos estaduais e com associagdes de
municipios. O MDA estima que, ap6s serem aplicados, esses recursos deverio possibilitar a

60. Dados obtidos no documento “Avaliagdo PPA 2000 — 2003/Avaliacdo 2001. Relatério do Gerente”.
Fonte: www.sigplan.gov.br.
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compra de terras para 37.988 familias. Os estados da regido Sul — Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul — foram os que receberam os maiores volumes de recursos até agora (ver
tabela 7.4 do Anexo Estatistico).

Pronaf-Crédito

Conjuntura

A questdo da agricultura familiar no dltimo ano centrou-se, como de costume, na
politica de crédito rural com o antncio do Plano Safra 2001/2002 e com a renegociagao
das dividas dos assentados e dos agricultores familiares. Ainda que as demandas do movi-
mento sindical rural, consubstanciadas no Grito da Terra, sejam muito mais abrangentes,
observa-se uma concentragio na questio do crédito. Concretamente, na pauta de dezoito
pdginas de 2002 do Grito da Terra, seis sdo relativas a politica agricola e, dessas, trés
restringem-se ao crédito rural. Politicas Sociais, Reforma Agrdria, Combate a4 Violéncia e
Meio Ambiente s3o os outros assuntos tratados, verificando-se uma grande preocupagio

com a seguridade social.

Pronaf — estrutura e historia

0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), foi criado em 1995 como
uma estratégia de fortalecimento da agricultura familiar, e de promogéo do desenvolvimento
rural. Para tanto, estabeleceu as sequintes linhas de atuacao:

a) financiamento da produgdo — Pronaf-C (custeio e investimento);

b) financiamento de infra-estrutura e servicos municipais (Pronaf-M);

¢) capacitacdo e profissionalizacdo; e

d) negociacdo de politicas publicas com drgaos setoriais.

Em 1999 foi incorporado ao Pronaf-C o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria
(Procera), ou seja, a linha de financiamento da produgdo foram agregados tanto os assentados
que ainda ndo tinham atingido os limites de financiamento fixados pelo Procera quanto 0s novos

beneficiarios, sejam eles do Programa de Reforma Agraria, sejam eles dos novos programas de
crédito fundiério (Programa Cédula da Terra e Banco da Terra).

Além da incorporacao do Procera ao Pronaf, os demais beneficiarios foram discriminados em trés
categorias segundo o nivel de renda bruta anual. Deve-se notar que, anteriormente, ja havia sido
estabelecida linha especifica de financiamento para produtores menos capitalizados. Resulta-
ram disso quatro grupos de beneficidrios do Pronaf, e, como foram alterados recentemente os
limites de renda, os grupos de beneficiarios do crédito do Pronaf ficaram assim discriminados:

— Grupo A - assentados da reforma agraria;

— Grupo B — miniagricultor familiar, até entdo excluido das linhas de financiamento, cuja renda
bruta anual é de até R$ 1.500,00, e o qual ndo utiliza qualquer tipo de mao-de-obra nao familiar;

— Grupo C — agricultor familiar cuja renda bruta anual fica entre R$ 1.500,00 e R$ 10.000,00, e
o qual pode utilizar mdo-de-obra de empregados temporarios; e

— Grupo D — agricultor familiar cuja renda bruta fica entre R$ 10.000,00 e R$ 30.000,00, e o qual
pode dispor de até dois empregados permanentes.

(continua)
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(continuagio)

Essa segmentacdo das linhas de crédito deu continuidade a praticas anteriores, como a que
contemplava o grupo C com o chamado “Pronafinho”, instituido em 1997 com taxas de juros
menores, além da possibilidade de rebate sobre o montante emprestado entre 15% e 40%.
Também foram criadas outras linhas: o Pronaf-Crédito Rotativo, o qual apresenta facilidades
burocraticas, o Pronaf-Agroindstria, o Pronaf Agregar e o Pronaf-Integrado Coletivo. Estas ulti-
mas destinam-se a melhoria da qualidade do produto e ao investimento em atividades nao
agricolas, tais como o artesanato e o turismo rural.

As regras para o Pronaf-Crédito na safra 2001/2002 seguem, grosso modo, aquelas
definidas para a safra passada. Efetivamente, as taxas de juros (encargos) e seus respectivos
rebates para a adimpléncia foram preservados. Os limites de financiamento para os grupos A
(assentados), C e D foram alterados, e, no caso desses dois dltimos grupos, os valores de
renda bruta anual que os enquadram foram majorados. Foram também desconsiderados os
beneficios previdencidrios no cdlculo da renda bruta anual para fins de enquadramento nos
grupos B, C e D. Por outro lado, passa-se a considerar como parte da renda do estabeleci-
mento os ganhos provenientes de atividades ndo agricolas, reconhecendo a importincia da
pluriatividade no segmento familiar.

De modo mais explicito, para os assentados, o crédito de investimento destinado a
estruturagio inicial das unidades produtivas passou de R$ 9.500,00 para R$ 12.000,00.
Foi também permitida a concessao de uma segunda operagao que complementasse o novo
teto do financiamento para aqueles assentados jd beneficiados com esse empréstimo. Para
tanto, a primeira operagao do beneficidrio deve ocorrer em situagio de normalidade e este
precisa té-la contratado no prazo de até trés anos, além de, evidentemente, o projeto apre-
sentar capacidade de pagamento. Como bem apontam analistas ligados ao tema, a amplia-
¢ao do teto ¢ positiva, mas as principais dificuldades por que passam os assentados no
ambito do crédito relacionam-se, por um lado, ao fato de a liberagao dos recursos sempre se
fazer em épocas inoportunas e, por outro, a precariedade da assisténcia técnica disponivel.
(ver Boletim do Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais (Deser) n¢ 121, Curitiba,
setembro de 2001 e Relatérios da Pesquisa da Rede-Ipea “Financiamento da Agricultura
Familiar: uma avaliagio do Pronaf-C”).

O enquadramento dos agricultores nos grupos C e D foi alterado, como j4 se apontou,
pela majoragao dos limites de renda bruta anual, os quais passaram, respectivamente, de
R$8.500,00 para R$10.000,00 ¢ de R$27.500,00 para R$30.000,00. O aumento dos
limites de financiamento a esses dois grupos foi concedido para casos particulares. No caso
do grupo C, o teto dos financiamentos de custeio e de investimento teve uma elevagdo de
50%, ou seja, tais financiamentos sao de R$3.000,00 e de R$ 6.000,00, respectivamente,
desde que dirigidos a bovinocultura de leite, a fruticultura,  olericultura, & produgio
agroecoldgica e a projetos que contem com jovens técnicos agricolas na familia. No grupo
D, a elevagdo do teto foi de 20% e se restringiu aos créditos de investimento para as familias
que contam com jovens técnicos agricolas.

Cabe destacar trés outras alteragdes: (7) elevagao dos prazos de caréncia das linhas de
créditos - investimento dos grupos A, C e D, integrado coletivo e Agregar (ver box) - de trés
anos para cinco anos; (7z) os créditos de custeio e de investimento para o grupo C destinados

a produgiao de fumo, lastreados em recursos das exigibilidades, nao geram direitos aos reba-
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tes. No entanto, esses agricultores podem se utilizar de recursos equalizados e dos rebates
quando estes forem aplicados em outras atividades; (i7) fica eliminada a obrigatoriedade de
adesdo ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) ou a outras formas de

protegdo de risco.®!

Em 24 de maio dltimo foi promulgada a Lei n2 10.464, a qual repactuou e alongou as
dividas dos assentados, com empréstimos tomados sob a égide do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agrdria (Procera). Essa lei resulta de conversao de medida provisé-
ria® e dando tratamento, também, as dividas dos agricultores familiares no 4mbito do
Pronaf que, por sua vez, ainda nio haviam sido contempladas por resolugao do Banco Cen-
tral.®* Quanto aos assentados, o tratamento dado as suas dividas é altamente favordvel.
Concretamente, os mutudrios em situagio de adimpléncia terao um rebate de 70% sobre
suas dividas, quinze anos para pagd-las, taxa de juros de 1,15% a.a. — igual a praticada para
o grupo A —, e vencimento da primeira parcela em 30 de junho de 2003. Aqueles que se
encontram com parcelas vencidas a partir de 2001 terdo tratamento igual ao dispensado aos
adimplentes. Por tltimo, os assentados com obriga¢oes vencidas em anos anteriores a 2001
deverdo, para ter direito a repactuagio, pagar 10% das prestagdes vencidas — sem encargos
de inadimpléncia — ou pagé-las, aplicando-se a 90% do montante em débito o bonus de

70% de desoneracao.

Observa-se que a repactuagio das dividas do Pronaf j4 havia ocorrido, como jd se apon-
tou, em agosto de 2000, para os empréstimos concedidos entre 1995 e 1997. Agora deci-
diu-se dar tratamento aos financiamentos de investimento efetivados entre 1998 e 2000 e
formalizados desde a safra passada, submetendo-os as regras — encargos — atuais. Assim, os
financiamentos de investimento efetuados entre 1995 e 1997 pelos agricultures terao juros
de 3% a.a., desconto de 8,8% no saldo devedor, além de bénus de adimpléncia de 30%. J4
os financiamentos efetuados entre 1998 e 2000 nio contardo com o bonus de adimpléncia.
Assim, no que diz respeito a renegocia¢io das dividas dos assentados e dos agricultores
familiares, a novidade, de fato, foi a solugdo dada ao histérico problema do passivo no
Procera. Sem duvida, as bases da repactuagao significam quase o perdao das dividas Portan-
to, cabe indagar, por um lado, se o valor a ser efetivamente amortizado é compensado pelos
custos administrativos decorrentes dessa renegociagio e, por outro, se isso nio pode fazer
com que os assentados e agricultores familiares sejam associados, pela opinido publica, aos
agricultores patronais no que se refere a benevoléncia com que suas dividas sdo tratadas. Ou
seja, nao serio bastante elevados os custos econémicos e politicos de tal medida? E evidente
que os custos que dessa repactuagio para o Tesouro situam-se ao redor de R$ 1 bilhao,

enquanto que, para os grandes proprietdrios, esse valor ultrapassa R$ 30 bilhoes.

Pela segunda safra consecutiva foram anunciados recursos da ordem de R$ 4 bilhoes
para os empréstimos do Pronaf ver (ver tabela 15). No entanto, tém sido aplicados somente
valores que se situam entre um meio e dois ter¢os dos recursos anunciados, sendo que, na
atual safra (2001/2002), até abril, a utiliza¢io dos recursos atingiu tio-somente 40%. No
entanto, vale citar que, no segundo semestre de 2001, foram aplicados pouco menos de

61. Encontra-se no quadro o detalhamento dos limites de financiamento dos encargos e dos prazos para cada uma das
linhas do Pronaf-Crédito, sequndo o Plano Safra 2001/2002.

62. Medida Proviséria ne 24 de janeiro de 2002.
63. Resolucdo Bacen n2 2.765, de 10 de agosto de 2000.
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R$ 1,5 bilhdo, montante similar ao empregado no mesmo semestre de 2000. Assim, espe-
ra-se que na atual safra o grau de utilizagdo continue no mesmo patamar das duas safras
anteriores. Quais as razdes dessa baixa utilizagao dos recursos e por que sio anunciados
recursos que nio estao de fato totalmente disponiveis?

As principais causas apontadas para a baixa utilizagao dos recursos disponibilizados
referem-se aos obstdculos na concessao de empréstimos lastreados pelos fundos constitucio-
nais e aos entraves bancdrios na realiza¢o dos financiamentos de investimento. Quanto ao
primeiro, a precariedade da assisténcia técnica nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
impede que a concessio dos financiamentos ocorra, uma vez que os empréstimos custeados
por essas fontes sé6 podem ser concedidos com a prestagdo desses servigos. Nio se pode
esquecer também a insuficiéncia da rede bancdria nessas regides, apesar dos esforcos do
Banco do Nordeste.®* Além disso, nessas regioes, a organizagao dos agricultores familiares ¢
bastante frdgil, ndo existindo, portanto, canais de pressao para a efetivagio da demanda por
crédito.

Os entraves bancdrios aos financiamentos de investimento consubstanciam-se, por um
lado, no maior risco bancdrio que as diretrizes do Bacen e 0 Acordo da Basiléia imprimem a
esses empréstimos. Segundo o Acordo da Basiléia, uma empresa bancdria ndo deve ter mais
que 11% de seu capital aplicado nas linhas de crédito consideradas de alto risco. Assim, os
financiamentos s6 s3o concedidos para os grupos C e D quando estes apresentam niveis de
organizagio, projetos de aplicagio e capacidade de pagamento muito além do que se observa
na média dos agricultores enquadrados nesses mesmos grupos. Ademais, o Banco do Brasil
— principal operador do crédito rural no Brasil —, além de contar com passivos nessa carteira,
apresenta limites estreitos a novos empréstimos. Outro fator que dificulta essa ampliagio da
concessao dos empréstimos de investimento ¢ a intermediagio do BNDES no repasse do
FAT para essa modalidade de financiamento. Tal intermediagdo implica a cobranga de 1%
sobre o montante repassado, o que diminui substancialmente os “ganhos” dos agentes fi-

nanceiros, de modo particular, os do Banco do Brasil.

Verifica-se nos dados da tabela 15 um comportamento promissor dos financiamentos
de custeio e de investimento do grupo C, os quais, entre as safras 1999/2000 e 2000/2001,
cresceram, respectivamente, 26% e 140%. De outra parte, nota-se uma estagnagio nos
empréstimos de custeio do grupo D — devem se somar os financiamentos da exigibilidade
aos de custeio D — e uma queda de aproximadamente um quarto nos empréstimos nos
destinados ao investimento. Outro fato importante refere-se ao comportamento dos em-
préstimos para o grupo A (assentados) na safra passada (2000/2001), os quais tiveram
uma performance muito aquém da verificada na safra 1999/2000. Isso foge das expectati-
vas, uma vez que, para esses financiamentos, os agentes financeiros nao incorrem em ne-
nhum risco, sendo estes cobertos ou na totalidade pelo Tesouro ou pelos Fundos Consti-
tucionais. Outro grupo-linha com baixo uso dos recursos, o dos agricultores-assentados
(A/C), merece uma avaliagdo, e pode-se creditar essa dificuldade aos entraves bancdrios na
concessao de financiamentos.

64. "E verdade que ... 0 Banco do Nordeste do Brasil consagrou esforcos & formacao de monitores de crédito.]...] o trabalho
de formacdo dos monitores do BNB nao parece ter sido suficiente para ampliar a participacdo das regides por ele atingidas
na tomada de empréstimos do Pronaf”. (Gilson A. Bittencourt, e Ricardo Abramovay. Inovagdes institucionais no
financiamento a agricultura familiar: o Sistema Cresol. Trabalho apresentado no Semindrio Interno “Dilemas e
Perspectivas para o Desenvolvimento Regional no Brasil, com énfase no Agricola e Rural na Primeira Década do Século XXI",
Santiago do Chile, FAO, 11-13 de dezembro de 2001.
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TABELA 15

Recursos Disponibilizados e Aplicados nas Operacdes de Crédito
do Pronaf, segundo Modalidades e Grupos de Beneficiarios — Safras
1999/2000, 2000/2001 e 2001/2002

Anos, Safras —

Modalidade e Safra 1999/2000 Safra 2000/2001 Safra 2001/2002 Variacdo 2002/
Grupos 01-2001/00
Disponibilizado ~ Aplicado Uso (%) Disponibilizado Aplicado Uso (%) Disponibilizado

Exigibilidades' 208,03 300,00 294,53 98,18 281,00 -6,33
Grupo A 460,00 431,66 93,84 642,00 322,61 50,25 618,00 3,74
Grupo B 100,00 0,00 0,00 20,00 26,08 130,38 100,00 400,00

AIC 0,20 198,00 9,26 4,68 95,00 -52,02
Custeio C 490,00 306,24 62,50 423,00 385,77 91,20 493,00 16,55

D 1.460,00 843,65 57,78 803,00 761,99 94,89 879,00 9,46
Investimento C 300,00 60,23 20,08 702,00 144,58 20,60 880,00 25,36

D 650,00 299,48 46,07 904,00 223,65 24,74 850,00 -5,97
Total 3.460,00 2.149,48 62,12 3.992,00 2.168,46 54,32 4.196,00 511

Fonte: Secretaria da Agricultura Familiar/MDA.
Nota: 'Os valores referem-se aos empréstimos de custeio lastreados nas exigibilidades bancarias sobre os depésitos a vista que ndo sao equalizados pelo Tesouro.

Pronaf: Financiamento e Gastos®®

Ampliando-se a andlise para o conjunto do Programa, observa-se que, segundo o gréfi-
co 5, a dotagdo orgamentdria ao Pronaf cresceu significativamente entre 2000 e 2002: pas-
sou de R$ 1,1 bilhdo para pouco menos de R$ 1,7 bilhao. Como se pode notar, esse cresci-
mento se deve ao comportamento dos recursos destinados ao financiamento e a equalizacio
das taxas de juros — Pronaf-Crédito — e ao daqueles recursos aplicados na Infra-Estrutura
Municipal e no Seguro Renda dos Agricultores do Semi-Arido.

O crescimento dos recursos na rubrica Financiamento e Equaliza¢ao deve-se aos se-
guintes fatores: (7) elevagao da remuneragio ao Banco do Brasil, tanto do valor pago por
contrato/més como para os recursos captados junto ao BNDES; (77) redu¢do das taxas
contratuais de juros a partir da safra 2000/2001; (7iZ) custo adicional decorrente da
renegociagdo das dividas ao amparo da Resolugio n2 2.765 do Bacen; (i) carregamento do
montante financiado para investimento, o qual cresce ano a ano, sem ainda terem ocorrido
amortizagoes; () efetivacio da cobranga dos rebates pelos agentes financeiros; e (vZ) cresci-
mento na aplicagdo aos empréstimos de custeio.

Quanto ao aumento dos recursos para Infra-Estrutura dos Municipios e para o Seguro
Renda, este se deve, de modo especial, 4 dltima rubrica, a qual, no presente ano, conta com
R$ 250 milhoes. Saliente-se, todavia, que o montante destinado ao financiamento de pro-

jetos de Infra-Estrutura Municipal vem crescendo de maneira continuada, tendo passado de
R$ 169 milhées em 2000, para R$242 milhées em 2002.

65. O financiamento das operacGes de custeio e de investimento de agricultores familiares, extrativistas, aqdicultores e
pescadores artesanais — Pronaf-Crédito - conta com recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), dos
Fundos Constitucionais de Desenvolvimento (FNO, FNE e FCO), das Exigibilidades Bancarias, do Tesouro Nacional (OGU) e de
Recursos dos Agentes Financeiros. As outras linhas de acdo do Pronaf — financiamento de obras de infra-estrutura nos
municipios, capacitagdo e profissionalizacdo de técnicos e de agricultores familiares, apoio a pesquisa agropecuaria e apoio a
comunidades indigenas — contam com recursos do Tesouro Nacional, constantes do Orcamento Geral da Unido (OGU). No
caso do Pronaf-Crédito, sdo alocados pelo Tesouro Nacional, na rubrica Financiamento e Equalizacdo de Juros para a
Agricultura Familiar do OGU, recursos tanto para o financiamento direto aos beneficidrios quanto para a equalizagdo dos juros
nos financiamentos com recursos do FAT. No primeiro caso, 0s empréstimos destinam-se aos assentados da Reforma Agraria,
da Cédula da Terra e do Banco da Terra e, no segundo, referem-se ao diferencial de juros e aos custos administrativos dos
agentes financeiros.
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GRAFICO 5
Dotacdao Orcamentaria dos Projetos (Agregados) do Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — 2000/2002
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[l VMonitoramento e Avaliacdo

Fonte: Siafi/STN — Elaboracdo: Ipea.

No que se refere aos gastos em Capacitagio, Assisténcia Técnica, Desenvolvimento do
Cooperativismo e em Pesquisas para o Segmento Familiar, nota-se, de um lado, a retomada
dos valores aplicados em Capacitagio e, de outro, a estabilidade, nos dois dltimos anos, dos
recursos destinados as outras rubricas. A baixa dota¢ao or¢amentdria da Assisténcia Técnica
¢ um fato preocupante, tendo-se em conta que é nessa 4rea em que se encontram os princi-
pais obstdculos & ampliagdo e a efetividade do Programa. Sem duvida, o fato de a execugao
dessa agio encontrar-se sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, juntamente
com o Desenvolvimento do Cooperativismo, inibe a sinergia das agoes do Programa. Fato
alvissareiro é o volume de recursos (cerca de R$40 milhées) destinado a Capacitagao, outra

agio de fundamental importincia para o desempenho do Programa.®

Desempenho Recente do Pronaf-Crédito

No dltimo més de agosto o Pronaf completou seis anos.®” Conta-se, assim, com infor-
magoes e evidéncias suficientes para uma avaliagio dos seus progressos, dos seus limites e das
suas possibilidades. Cabe, de inicio, reafirmar o cardter inovador do Programa ao ter pela
primeira vez como objeto da intervengio do Estado o segmento familiar da agricultura, o
qual, desde entao, nunca contou com politicas préprias de apoio. Sem duvida, sua criagao
nio se deveu a benevoléncia do governo e de seus técnicos, mas, principalmente, a luta dos
movimentos sindical e social no campo. Ademais, seu desenho apresenta, também, signifi-

66. Os dados discriminados de execucdo e de dotacdo orcamentéria dos projetos-atividades do Pronaf no periodo 2000/
2002 encontram-se nos quadros adiante.

67. O Pronaf foi instituido pelo Banco Central em 24 de agosto de 1995 como uma “modalidade” de crédito rural, tendo
sido efetivado em junho de 1996, por meio do Decreto Presidencial n¢ 1.946, como um programa que contempla, além do
crédito aos agricultores familiares, acoes de melhoria da infra-estrutura e dos servicos municipais, aces de capacitacdo e de
profissionalizacdo dos agricultores e de articulacdo das politicas pUblicas no meio rural.
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cativas mudangas no modo de se fazer politicas publicas, uma vez que a participagio dos
atores na gestao do Programa ¢ parte fundamental na operacionaliza¢io de suas principais
linhas de a¢do. Ou seja, os agricultores familiares e suas organizagoes sio considerados pro-
tagonistas e/ou co-responsdveis pelo desenvolvimento do Programa.

Por outro lado, o Programa tem apresentado alguns limites, entre os quais cabe citar: a
baixa sinergia entre suas linhas de ac¢do; o baixo alcance junto aos extratos mais pobres dos
agricultores familiares; os entraves no campo do suporte a concessio do crédito, especialmente
na assisténcia técnica; o descompasso entre os financiamentos de custeio e os de investimento;
a baixa adequagio as diferentes realidades regionais; e as limitagdes préprias do sistema financeiro
na ampliagio do publico beneficidtio do crédito.*® Tais limites, no entanto, ndo impedem que
o Programa tenha avancado na incorporacio de novos agricultores e regides aos citcuitos
econodmicos e sociais.

Pretende-se aqui apresentar alguns dados quanto ao desempenho do Pronaf-Crédito e
seu alcance. Em primeiro lugar, observa-se, conforme o grafico 6, que a evolucdo do Pronaf-
Crédito mostrou-se altamente positiva em termos de nimero de contratos entre 1995 e 2000,
numero esse que chegou, em 2000, a quase 1 milhdo de empréstimos. No ano passado ocorreu
uma pequena queda, o que parece indicar que se chegou a um patamar na concessio de
empréstimos no ambito do Programa. Quanto ao seu desempenho em valores, a situacio é
bastante distinta, visto que, em termos reais, 0 montante aplicado situa-se, desde 1997, ao
redor de R$ 2,3 bilhSes. Pode-se depreender, entdo, que a ampliagio dos beneficiarios nio

correspondeu a um crescimento no montante aplicado.

GRAFICO 6
Evolucao dos Contratos e Valores Aplicados pelo
Pronat-Crédito, 1995/2001
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Fonte: Secretaria da Agricultura Familiar/MDA. Valores deflacionados pelo IGP-DI média anual, para R$ de 2001.

68. "0Os bancos tendem a operar com clientes que ja fazem parte de sua carteira de negacios, que apresentam garantias e
contrapartidas. Até hoje persistem as dendncias de exigéncias por parte dos bancos cujo atendimento exclui do &mbito de
sua atuacdo parte significativa dos agricultores visados pelo Pronaf. [...] os bancos s&o obrigados a se dotar de garantias
habituais de um empréstimo bancario, o que tende a excluir do seu circulo de atuagdo o publico que se encontra na base da
piramide social.” (Bittencourt e Abramovay, 2001, p. 3-4).
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Quando se analisa esse desempenho dos empréstimos concedidos pelo Pronaf-Crédito
segundo a modalidade, fica evidente que seus problemas encontram-se no 4mbito dos fi-
nanciamentos para investimento. Como pode-se verificar no grdfico 7, tais financiamentos
apresentam um comportamento errdtico: em 1997, o total financiado para investimento
atingiu, em valores de 2001, pouco mais de R$ 1 bilhdo; em 1998 e em 2000, passou a
somar cerca de R$ 900 milhées, e, em 1999 e em 2001, ficou ao redor de R$ 700 milhoes.
Quanto aos empréstimos para custeio, verifica-se uma relativa estabilidade, com o montan-
te aplicado situando-se ao redor de R$ 1,5 bilhdo. O aspecto que se deve salientar, como j4
se apontou, é o crescimento dos financiamentos aos agricultores enquadrados no grupo C,

sejam tais financiamentos destinados ao custeio ou ao investimento.

GRAFICO 7
Evolucao do Montante Aplicado no Pronaf-Crédito,
segundo a Modalidade, entre 1997 e 2001
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Fonte: Secretaria da Agricultura Familiar/MDA. Valores deflacionados pelo IGP-DI média anual, para R$ de 2001.
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Anexos - Pronaf

1) Grupos de Beneficiarios do Programa: Caracterizacao —

Enquadramento

GrupoA:

Agricultores familiares: I - assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréria que nao

contrataram operagao de investimento no limite individual permitido pelo Programa de

Crédito Especial para a Reforma Agrdria (Procera); I - amparados pelo Fundo de Terras e

da Reforma Agrdria - Banco da Terra.

Grupo B*

I - explorem parcela de terra na condicao
de proprietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro

Il - residam na propriedade ou em
aglomerado urbano ou rural préximo

Il - ndo disponham, a qualquer titulo, de
area superior a 4 (quatro) modulos fiscais,
quantificados segundo a legislagdo em
vigor

Grupo C

|- explorem parcela de terra na
condigdo de proprietario, posseiro,
arrendatario, parceiro ou concessionario
do Programa Nacional de Reforma
Agraria

I - residam na propriedade ou em
aglomerado urbano ou rural préximo
Il - n&o disponham, a qualquer titulo,
de érea superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, quantificados segundo a
legislacao em vigor

Grupo D

| - explorem parcela de terra na
condicéo de proprietario, posseiro,
arrendatario, parceiro ou
concessiondrio do Programa Nacional
de Reforma Agréria

Il - residam na propriedade ou em
aglomerado urbano ou rural proximo
Il - n&o disponham, a qualquer
titulo, de &rea superior a 4 (quatro)
mddulos fiscais, quantificados
segundo a legislagdo em vigor

IV — obtenham renda familiar oriunda da
exploragdo agropecuéria ou ndo
agropecudria do estabelecimento

IV - obtenham, no minimo, 80%
(oitenta por cento) da renda familiar da
exploracdo agropecudria e néo
agropecudria do estabelecimento

IV - obtenham, no minimo, 80%
(oitenta por cento) da renda familiar
da exploragdo agropecudria e ndo
agropecudria do estabelecimento

V - tenham o trabalho familiar como
base na exploragdo do estabelecimento

V - tenham o trabalho familiar como
predominante na exploragdo do
estabelecimento, utilizando apenas
eventualmente o trabalho assalariado,
de acordo com as exigéncias sazonais da
atividade agropecuéria

V - tenham o trabalho familiar como
predominante na exploracdo do
estabelecimento, podendo manter
até 2 (dois) empregados
permanentes, sendo admitido ainda
o recurso eventual a ajuda de
terceiros, quando a natureza sazonal
da atividade o exigir

VI - obtenham renda bruta anual familiar
de até R$1.500,00 (um mil e quinhentos
reais), excluidos os proventos vinculados
a beneficios previdenciarios decorrentes
de atividades rurais

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar/MDA.

VI - obtenham renda bruta anual
familiar acima de R$1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) e até R$10.000,00
(dez mil reais), excluidos os proventos
vinculados a beneficios previdenciarios
decorrentes de atividades rurais

Nota: 'Grupo B — também inclui os remanescentes de quilombos, trabalhadores rurais e indigenas.
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VI - obtenham renda bruta anual
familiar acima de R$10.000,00 (dez
mil reais) e até R$30.000,00 (trinta
mil reais), excluidos os proventos
vinculados a beneficios

previdenciarios decorrentes de
atividades rurais
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2) Plano Safra 2001/2002: Grupos, Valores dos Empréstimos, Encargos —

Rebates e Prazos

Linhas de Crédito Limite Juros Rebate Prazo
GRUPO A R$4miaR$95mi, 1,15% a.a. 40% no principal até 10 anos, com
podendo ser de até até 5 anos de
R$ 12,0 mil em até caréncia
duas operacoes
GRUPO B R$ 500,00 1% a.a. 40% sobre o saldo devedor |até 2 anos, com
até 1 ano de
caréncia
GRUPO A/C R$50000aR$ 2mi 4% ao ano, com  |R$ 200,00 fixos até 2 anos
bonus de independentemente do valor
adimplénciade [contratado entre
50% R$ 500,00 e R$ 2mil
GRUPO C Custeio R$ 500,00 a 4% a.a. R$ 200,00 fixos até 2 anos
R$ 3 mil independentemente do valor
contratado entre
R$ 500,00 e R$ 3 mil.
Investimento Individual: R$ 1,5 mil|4% ao ano, com  [R$ 700,00 fixos para crédito [até 8 anos, com
a R$ 4 mil (mais bonus de coletivo com no minimo 3 |até 5 anos de
50%) adimplénciade  |participantes caréncia
Grupal: R domil  |2>%
GRUPO D Custeio até R$ 5 mil 4% a.a. R$ 700,00 fixos para crédito |até 2 anos
coletivo com no minimo 3
participantes
Investimento Individual: 4% ao ano, com  |ndo tem até 8 anos, com 5
R$ 15 mil bonus de anos de caréncia
adimpléncia de
Grupal: até 25%
R$ 90 mil
AGREGAR GRUPOS A, Cou D Individual: até 4% ao ano, com  [ndo tem até 8 anos, com 5
R$ 15 mil bonus de anos de caréncia
. oth . [adimpléncia de
Grupal: até R$ 600 mil 55%
Integrado coletivo: Grupos A,C ou D Até R$ 200 mil (R$ 5 [4% ao ano, com  [ndo tem até 8 anos, com 5

mil por beneficiario)

bonus de
adimpléncia de
25%

anos de caréncia

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar/MDA.
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