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1 INTRODUCAO: O DESAFIO PARA A COLOMBIA

A andlise de tipologias representa uma leitura integral das entidades territoriais na Colémbia,
que tem como objetivo expressar, de forma mais contundente, as caracteristicas estrutu-
rantes do territério, modificando imagindrios derivados de categoriza¢des normativas.
E ento, desta forma, que tal categorizagio converteu-se rapidamente em uma ferramenta
para o desenho e a implementacio de politicas ptblicas integrais, uma vez que seu estudo
transborda enfoques setoriais e abre a possibilidade de realizar andlises territoriais desde
a particularidade e as necessidades de diferentes ambientes de desenvolvimento, promovendo a
articulagio e a integralidade dos diferentes setores em intervengoes regionais e propiciando
o fortalecimento da descentralizacio.

Por essa razio, o Departamento Nacional de Planejamento (DNP) impulsionou
o funcionamento de uma estrutura territorial no marco do novo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) 2014-2018, que desenvolve, a nivel regional, os pilares nacionais
e as estratégias transversais da politica que o governo nacional propée implementar durante

1. Diretora de Desenvolvimento Territorial do Departamento Nacional de Planejamento (DNP). £-mail: caguilar@dnp.gov.co.
2. Coordenador do Grupo de Estudos Territoriais da Direcdo de Desenvolvimento Territorial do Departamento Nacional de
Planejamento (DNP). E-mail: iosejo@dnp.gov.co.

3. Assessor do Grupo de Estudos Territoriais da Direcao de Desenvolvimento Territorial do Departamento Nacional de
Planejamento (DNP). E-mail: ccarmona@dnp.gov.co.

4. Profissional especializado do Grupo de Estudos Territoriais da Dire¢do de Desenvolvimento Territorial do Departamento
Nacional de Planejamento (DNP). E-mail. dsupelano@dnp.gov.co.

5. Assessora do Grupo de Estudos Territoriais da Direcdo de Desenvolvimento Territorial do Departamento Nacional de
Planejamento (DNP). £-mail: lgaitan@dnp.gov.co.

6. Estudante do Programa de Doutorado em Relagdes Internacionais da Tufts University, anteriormente membro do Grupo
de Estudos Territoriais da Direcao de Desenvolvimento Territorial do Departamento Nacional de Planejamento (DNP). £-mail:
jctaborda@gmail.com.



o quadriénio. Esta construgio deve ser entendida como uma evolugao do enfoque territorial
defendido no PND 2010-2014, o qual enfatizou a importincia de reconhecer as diferencas
regionais como marco de referéncia para a formulacio de politicas pablicas e de programas
setoriais. Neste sentido, em adigao ao reconhecimento dos departamentos como unidade
de andlise, este PND 2014-2018 avanca na identificacio concreta das caracteristicas
diferenciadoras de suas entidades territoriais. Esta aproximacio busca fixar compromissos
de governo que reconhecam, ainda, as dispares realidades que se apresentam no interior de
um mesmo espago ¢ também garantir que os efeitos das intervenc¢oes estatais respondam
em maior medida a reais necessidades locais.

A partir desse ponto de vista metodolégico, a estrutura territorial do plano baseia-se
em uma combinag¢io de aproximagdes na qual estao envolvidos quatro enfoques analiticos
de diagnéstico e prioritdrios intrinsecamente relacionados, sendo o primeiro deles o
enfoque de tipologias que d4 as bases para o aperfeicoamento do esfor¢o de identificacio
de ambientes de desenvolvimento e as brechas associadas a infraestrutura de transporte,
moradia, dgua potdvel, educacio, satde e capacidade institucional territorial.

Neste texto, ¢ ilustrada a problemdtica de caracterizagio das entidades territoriais,
os resultados obtidos com a metodologia proposta e os avancos alcangados em termos de
formulagao de politica publica na Colémbia.

2 UMA NOVA LEITURA DO TERRITORIO

A Colombia estd organizada em diferentes entidades territoriais (departamentos, distritos e
municipios) que refletem a heterogeneidade do territério, assim como suas diversas necessidades
e visdes de pais. Essa dita diversidade é expressa em diferentes niveis de desenvolvimento,
capacidades institucionais e condi¢des sociais e culturais (Santos, 2010), sendo que ¢ da maior
importancia entender as particularidades territoriais como inicio da rota para o desenho e
implementagao de iniciativas com vistas ao desenvolvimento sustentdvel.

Essa heterogeneidade territorial constitui um dos grandes desafios na formulacio e
na execugo de politicas publicas, porque requer que os atores nacionais, regionais e locais
que as desenham e implementam entendam as caracteristicas estruturais do territério e as
variadas diferencas na execucio de suas funcoes. Desde a Constituicao de 1991 as entidades
territoriais gozam de autonomia para a gestao de seus interesses para serem governadas por
autoridades eleitas localmente, administrar os recursos e estabelecer os tributos necessarios
para o cumprimento de suas funges, assim como para participar nos rendimentos nacionais.

Na atualidade, a caracterizacio dos departamentos, distritos e municipios responde ao
estabelecido na Lei n® 617/2000,” que firma categorias segundo o tamanho da populacio e
as receitas correntes anuais. De acordo com estes parAmetros, 89% dos 1.101 municipios da
Colombia estao classificados na categoria 6, aspecto que diminui a utilidade destas categorias
para incentivar tratamentos diferenciados desde a politica publica (figura 1).

Na mesma linha, a Lei n® 1.551/2012, que regula a organizacio e o funcionamento
dos municipios, propoe uma categorizagao para distritos e municipios que incorpora como
critério a importincia econdmica, sem modificar as varidveis observadas pela Lei n® 617/2000.
Esta categorizacao agrupa os municipios e os distritos em trés grupos: grandes municipios (3%),

7. Por meio da qual sdo ditadas normas que tendem a fortalecer a descentralizacdo e para racionalizacdo do gasto publico
nacional. No Artigo 6° esta estabelecido que a categorizacdo dos distritos e dos municipios obedece as variaveis de populacdo
e receitas correntes de livre destinacdo.
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intermedidrios (6%) e municipios bésicos (91%). Sem ddvida, também apresenta as mesmas
limitag6es da Lei n® 617/2000, ao agregar municipios em conjuntos muito amplos, que nao
permitem identificar diferencas entre eles.

FIGURA 1

Distribuicdo de municipios pelas categorias da Lei n° 617/2000

Categorias 2014
B Especial
1

Fonte: Lei n®617/2000.

Elaboracdo da DDTS/DNP.

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

Desse modo, o Departamento Nacional de Planejamento propds o desenho de tipologias
que obedecam as caracteristicas préprias de cada municipio e departamento, com relagao a
seis dimensdes que definem as condicoes territoriais nas quais é esperado que sejam adiantadas
intervengoes setoriais: funcionalidade urbana, dinAmica econémica, qualidade de vida, meio
ambiente, seguranga e desempenho institucional.

Essa forma de caracterizar os territdrios supera as limitagoes apontadas anteriormente
e evidencia as condicoes dos territérios que podem afetar positiva ou negativamente as
intervengoes setoriais nos distintos niveis de governo. A contribuigio principal da proposta
¢ facilitar o desenho de politicas publicas, gerando a possibilidade de executar intervengoes
afins e complementares. Agora, portanto, é importante ressaltar que esta andlise nao pretende
modificar a categoriza¢io vigente, sendo propor uma leitura alternativa que interprete o
territério a partir de uma categoriza¢do mais completa.
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3 CONSTRUCAO DAS TIPOLOGIAS TERRITORIAIS

3.1 Antecedentes da analise de tipologias na Colombia

O exercicio de construgio de tipologias parte do conceito de desenvolvimento territorial,
em que o territdrio é um elemento ativo de desenvolvimento de uma drea geogréfica
especifica na qual habitam individuos que compartilham histéria, cultura, aspiragoes,
meios sociais e poh’ticos, um ambiente com seus respectivos recursos naturais, meios
produtivos, econdmicos e de infraestrutura que devem ser coordenados para alavancar o
potencial do desenvolvimento (Chile, 2014).

Nesse sentido, o entorno de desenvolvimento representa a caracteriza¢o de uma drea
geogréfica especifica que se pode analisar de maneira integral a partir de diferentes temdticas
que tém o potencial de gerar sinergias, no interior ou com seu entorno externo especifico,
alcancando as transformacées requeridas para atingir o desenvolvimento sustentdvel
(Colombia, 2012). E importante reiterar que o componente integral é um convite 3
compreensio do entorno de desenvolvimento como elemento estruturante e integrador
tanto na prevencio quanto na solucio dos problemas regionais (Querol, 2004).

A partir da conceitualiza¢io do entorno do desenvolvimento (quadro 1), o exercicio de
tipologias pretende organizar as entidades territoriais em grupos com caracteristicas similares
em diferentes temdticas que permitam organizd-las em grupos homogéneos divididos quanto
as capacidades préprias do desenvolvimento.

QUADRO 1

Dimensdes das tipologias para as entidades territoriais

Tematicas | Descricao

Identifica o suporte fisico territorial dos assentamentos populacionais e as atividades sociais e econdémicas em base
natural. Se expressa por intermédio da estrutura espacial de nos e dos fluxos urbanos, rurais e regionais, por meio das
redes de infraestruturas, equipamentos, moradia e servicos necessarios para sustentar o crescimento e o desenvol-

Funcionali-  vimento. A caracterizacéo destes elementos e sua compreensao de maneira inter-relacionada como sistema permite

dade urbana  estabelecer as condicdes do entorno territorial construido como suporte ou limitante do desenvolvimento regional.
Este enfoque, de acordo com a Nova Geografia Econdmica, busca explicar a formacao de uma ampla variedade de
aglomeracdes econdmicas no espaco geografico, cada uma como prestadora de diferentes servicos funcionais em
razdo de suas densidades, distancias e divisoes (Fujita e Krugman, 1999).!

Descreve as caréncias, os deficit e as necessidades basicas nao atendidas, assim como defende possiveis solugGes.
Esta colocacao obedece aos desenvolvimentos mais recentes de politicas e de estratégias para a melhoria da qualida-
de de vida cuja énfase recai na importancia de ter presente as nocoes de necessidades e satisfacées (Manfred, 1998).

Analisa a estrutura econdmico-produtiva da entidade territorial; examina elementos relacionados com o tamanho da
economia, tendéncias de crescimento, comparagdo com entornos externos de outras entidades territoriais, infraestrutu-
ras e capacidades em ciéncia, tecnologia e inovacéo (C,T&I), além de alguns elementos relacionados a disponibilidade
de recursos que potencializam a economia local. Parte-se da ideia de que a economia real requeira a inter-relacdo

com o territdrio para ser um fator de desenvolvimento, que possibilita a construcdo de cadeias de valor e de sistemas
produtivos territoriais (Esser et al, 1996).

Identifica as estruturas basicas ecossistémicas do territorio e qualifica a riqueza ambiental, assim como as capacidades de go-
vernanga ambiental dos territorios. Esta tematica esta em linha com os principios contidos na Convencéo Ramsar, que postula
0 uso racional dos ecossistemas, como “a manutencao de suas caracteristicas ecoldgicas, alcancada mediante a implementa-
cdo de enfoques por ecossistemas dentro de um conceito de desenvolvimento sustentavel” (Ramsar, 1971).

Sao examinados trés conceitos: i) governar, como exercer uma delegagdo para liderar, gerir e representar o conjunto

do publico com idoneidade e transparéncia, de forma participativa e democratica buscando o bem comum no territério
(Torres-Melo, 2011); /i) governabilidade, como a capacidade que tem a sociedade para construir e decidir participativa

e legitimamente sobre seu proprio desenvolvimento e bem-estar, gerindo-o com equidade, transparéncia e democracia
(Colombia, 2010); e i) governanga, como o processo por meio do qual se organizam e coordenam as mltiplas relagdes
e interacdes estabelecidas entre atores e niveis de governo diversos que estdo presentes em um territorio (Abad, 2010).

A temética da seguranca cidada protege um nicleo importante e central do desenvolvimento das pessoas contra as
ameacas que atentem contra sua vida, sua integridade ou seu patrimonio. A seguranca cidada faz referéncia unica-

Seguranca mente as ameacas derivadas de acdes violentas de grupos criminosos comuns ou organizados e, por isso mesmo,
pode ser concebida como a protecéo de determinadas opcdes ou oportunidades das pessoas com respeito aos delitos
executados (FE, 1994, p. 31).

Fonte: DDTS/DNP.
Nota: ! Este documento também revisa os conceitos do informe sobre o desenvolvimento mundial de 2009.

Condicdes

de vida

Econémica

Ambiental

Institucional
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3.2 Método para sintetizar componentes e gerar tipologias

A partir da revisao de diferentes estudos e da normativa atual, foi construida a proposta
em torno de seis temdticas: 7) funcionalidade urbana; i7) condi¢oes de vida; ii7) econdmica;
iv) ambiental; v) institucional; e vi) seguranga. Assim, para o desenho das tipologias foi
selecionado o método estatistico de andlise de componentes principais (ACP), com a meta
de sintetizar as varidveis dentro de cada um dos componentes segundo as temdticas e, assim,
poder fornecer uma interpretagao estatistica de cada uma.

Cada um dos grupos conta com varidveis que caracterizam a temdtica que representam,
descritas na secao 3.1. Posteriormente, foi verificado que efetivamente existia algum grau
de correlagao entre as varidveis.® Ao revisar as correlagoes das varidveis foram eleitas as mais
representativas e significativas dentro de cada temética. E importante ressaltar que as varidveis
selecionadas contam com uma publicagio periédica que d4 a possibilidade de atualizar
e comparar, no futuro, esse exercicio com outras aproximagdes similares que permitam
compreender as dindmicas territoriais.

Com base nos resultados anteriores foram selecionadas dezoito varidveis associadas
a cada uma das dimensées (quadro 2). Dado que todas as varidveis tém o mesmo peso,
foi feita uma média simples das varidveis sintéticas tendo, de forma prévia, sido realizadas
as transformagoes necessdrias para colocd-las em comparagio.

QUADRO 2

Variaveis incluidas em cada componente tematico

Componente tematico Tipologia municipal

- populacdo municipal;

- porcentagem de populacdo rural;
Urbano-regional - média de crescimento populacional;

- densidade populacional;

- participagao em sistemas de cidades.

CondicGes de vida - indice de pobreza multidimensional (IPM Municipal).'

- valor agregado municipal;
- receitas municipais;

Econdmica . )
- acesso a internet;
- disparidades econdmicas.
Ambiental - drea dg florestas mur_uupal; .
- investimento per capita do setor ambiental.
Lo - desempenho fiscal municipal;
Institucional I, ; S
- requisitos legais municipais.
- homicidios por 100 mil habitantes;
Sequranca - sequestros por 100 mil habitantes;
gurang - furto por 100 mil habitantes;
- area de cultivo de coca.
Total 18

Fonte: DDTS/DNP.
Nota: ' E utilizado o IPM com base no censo de 2005 porque sao os dados disponiveis a nivel departamental e municipal.

8. Deve-se ter em mente que ndo é necessario identificar uma correlacdo exata, pois isto implicaria no fato de que se poderia
eleger uma das variaveis para explicar a totalidade do componente.
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4 ANALISE DO TERRITORIO COLOMBIANO

Como resultado do exercicio tem-se que os 1.101” municipios e distritos do pais estao distribuidos
em sete tipologias (TIPs) com caracteristicas homogéneas. Observou-se que o maior niimero
destes encontra-se localizado na TIP-E com 26,6% do total. Por outro lado, a tipologia com
menor numero de municipios é a TIP-A, com 0,5% do total, o qual permite identificar os
municipios intermedidrios, antes dificeis de caracterizar. A figura 2 apresenta o resultado das
tipologias por municipios, assim como a porcentagem de municipios por tipologia.

FIGURA 2

Distribuicdo de municipios por tipologia

Tipologia Municipal
B A | 05%

18|5.7%

B c|14.4%

Entorno de desarrollo
I 0| 23,7%termedio

E| 26,6
F119,0%|entorno de desarrollo

G|10,1% Incipiente

Entorno de desarrollo
Robusto

Fonte: DDTS/DNP.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

A partir dos resultados, ¢ possivel construir a classificagio de ambientes de desenvol-
vimento, identificando-se trés categorias: i) ambiente de desenvolvimento robusto, para os
municipios pertencentes a TIP-A e 4 TIP-B, que se encontram um ter¢o mais altos na escala
de avaliagao de cada temdtica e representam 6% do total de municipios do pais; iz) ambiente de
desenvolvimento intermedidrio, correspondente aos municipios pertencentes a TIP-C,
aTIP-D e a TIP-E, que se encontram no segundo tergo da escala de avaliagao das temdticas
e representam 65% do total de municipios; e 7i7) ambiente de desenvolvimento incipiente,

9. Aqui ndo se incluiu a Bogotda D.C., tendo esta sido incluida na tipologia departamental.
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sendo os municipios pertencentes a TIP-F e a TIP-G, que se encontram no ter¢o mais baixo
da escala de avaliacdo das temdticas e representam 29% do total de municipios do pais.

4.1 Resultados por tematicas

A temadtica urbano-regional dos municipios pode ser interpretada a partir da estimativa
dos fluxos migratérios, do tamanho da populagio e da distribui¢io desta no territério.
Para o caso da TIP-A, o municipio tipico apresenta uma popula¢io média de 1,45 milhoes
de habitantes com uma taxa de crescimento anual estimada em 3,3% e alta densidade
populacional, sendo todos os centros maiores que 100 mil habitantes (tabela 1), configurando
aglomeragoes urbanas que tém a capacidade de prover bens e servigos sociais e basicos.

TABELA 1
Variaveis por tipologia: tematica urbano-regional
: § Populacao Populacio rural Cr(:)sc)c;)ler;t;c)da Densidade Pertencimento a
ntorno de : ; municipal opulacional aglomeracdes
desenvolvimento Tipologia P (2010-2014) Pop 0 ¢
Média (%) (%) Média Média
Desenvolvimento TIP-A 1.503.286 2 33 4612 1,000
robusto TIP-B 145.706 25 6,3 1.086 0,421
TIP-C 45,887 42 3,2 125 0,142
Desenvolvimento TIP-D 22.269 54 1,2 85 0,046
intermediario
TIP-E 17.498 61 1,3 54 0,022
Desenvolvimento TIP-F 15.184 35 0,9 48 0,017
incipiente TIP-G 15.318 68 34 45 0,005

Fonte: DDTS/DNP.

Com relagio A temdtica condigoes de vida, representada pelas medi¢des de qualidade
de vida por meio do IPM, os municipios de desenvolvimento robusto apresentam o IPM
mais baixo (tabela 2), enquanto os municipios de desenvolvimento incipiente registram
os valores mais altos. Estas cifras evidenciam os desafios da Colémbia para garantir que os
efeitos positivos da economia beneficiem toda a populacio, diminuindo as desigualdades
nao somente em termos econdmicos, mas também em termos sociais.

TABELA 2
Variaveis por tipologia: tematica condicdes de vida
Ambiente de desenvolvimento Tipologia Média IPM
TIP-A 34,53
Desenvolvimento robusto
TIP-B 37,28
TIP-C 53,45
Desenvolvimento intermediario TIP-D 65,47
TIP-E 72,18
TIP-F 77,54
Desenvolvimento incipiente
TIP-G 79,55

Fonte: DDTS/DNP.

Com respeito a temdtica econdmica, as varidveis utilizadas evidenciam que os municipios
de desenvolvimento incipiente concentram 5,7% do valor agregado municipal, enquanto os
municipios com desenvolvimento robusto agrupam 54,3% do mesmo (tabela 3). O anterior
evidencia que o grupo de municipios com desenvolvimento robusto sio aqueles com alta

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 11 | jan.-jun. 2015 47



capacidade de criacio de valor agregado, alta capacidade de arrecadagio de recursos préprios,
altas receitas do Sistema Geral de Regalias (SGR)'" e do Sistema-Geral de Participagoes (SGP),"
apresentando também mais acesso 4 informagio por meio da maior cobertura de internet
e estando acima do valor agregado municipal nacional por habitante.

TABELA 3

Variaveis por tipologia: tematica econémica

Participacdono  Média das Média da Média das

Ambiente de desenvolvimento Tipologia ~ Média do PIB PIB total (%) receitas internet (%) disparidades
TIP-A 19.239 22,4 1.073.004 14 1,9
Desenvolvimento robusto
TIP-B 2.686 31,9 148.246 10 20,2
TIP-C 613 18,6 32.025 3 5,4
Desenvolvimento intermediario TIP-D 269 13,3 14.136 1 4,7
TIP-E 125 8,1 10.065 1 (1,3)
TIP-F 66 4,1 8.455 0 (5,2)
Desenvolvimento incipiente
TIP-G 42 1,6 6.760 0 (6,2)

Fonte: DDTS/DNP.

Na temadtica ambiental pode-se observar que o investimento municipal por habitante
no setor ambiental do grupo de desenvolvimento incipiente representa tao somente 36%
do investimento médio realizado pelos municipios de desenvolvimento robusto (tabela 4).
Estes dados podem dar algum sinal sobre o risco — mediante a andlise de tendéncias de
deterioragio ambiental — sobre a integridade funcional de ecossistemas estratégicos.

TABELA 4
Variaveis por tipologia: tematica ambiental
. . ) : Média de hectares de Média de investimento
Ambiente de desenvolvimento Tipologia . .
florestas ambiental per capita
TIP-A 17,92 17,90
Desenvolvimento robusto
TIP-B 27,92 14,02
TIP-C 23,01 15,05
Desenvolvimento intermediario TIP-D 28,02 16,47
TIP-E 26,72 10,93
TIP-F 27,10 6,69
Desenvolvimento incipiente
TIP-G 21,73 6,44

Fonte: DDTS/DNP.

Na temdtica institucional a partir dos indicadores de desempenho fiscal e de requisitos
legais se obtém uma aproximacio da capacidade de gestao da administragao territorial.
O primeiro indicador permite analisar se as financas publicas sao sustentdveis, ou seja,
se as receitas suportam as pressoes de gastos, ao passo que o segundo indica se hd uma correta
utilizagao dos recursos do SGP. Na tabela 5 pode-se ver que os municipios de desenvolvimento
incipiente se encontram abaixo da média nacional, o que significa que se encontram em um

10. O SGR determina a distribuicéo, os objetivos, os fins, a administracdo, a execucdo, o controle, o uso eficiente e a destinacdo das
receitas provenientes da exploracao dos recursos naturais ndo renovaveis, afinando as condicdes de participagdo de seus beneficiérios.
11. O SGP corresponde aos recursos que a Nacdo deve transferir as entidades territoriais (departamentos, distritos e
municipios) em cumprimento aos Artigos 356 e 357 da Constituicdo Politica, para financiamento dos servicos a seu cargo
em educacdo, salide, 4gua potavel e os definidos no Artigo 76 da Lei n° 715/2001.
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estado vulnerdvel. Da sua parte, os municipios representativos do desenvolvimento robusto
evidenciam que estdo na faixa de financas sustentdvel.

TABELA 5
Variaveis por tipologia: tematica institucional
Ambiente de desenvolvimento Tipologia Média de desempenho fiscal Média de requisitos legais
TIP-A 79,2 86,2
Desenvolvimento robusto
TIP-B 78,6 85,3
TIP-C 74,4 82,2
Desenvolvimento intermediario TIP-D 69,3 79,8
TIP-E 65,7 76,8
TIP-F 62,1 72,5
Desenvolvimento incipiente
TIP-G 59,0 62,8

Fonte: DDTS/DNP.

Os resultados por tipologia na temdtica seguran¢a permitem identificar os niveis de
seguranga urbana e aquela relacionada com o conflito armado,'? sendo tteis para analisar
tendéncias nos ambientes em desenvolvimento e por tipologias. Por exemplo, no interior do
grupo de municipios de desenvolvimento robusto, a taxa de furtos na TIP-A apresenta os
niveis de furto mais altos do pais (466 episédios por cada 100 mil habitantes) o qual ¢ cerca
de trés vezes a taxa do municipio TIP-B. O anterior pode estar associado a externalidades
negativas que as grandes cidades enfrentam.

TABELA 6
Variaveis por tipologia: tematica seguranca
Ambiente de desenvolvimento Tiooloaia Média da taxa Média da taxa Média da Média da érea
polog de homicidio de sequestro  taxa de furto plantada de coca
TIP-A 40,4 0,26 466 0,0
Desenvolvimento robusto
TIP-B 36,6 1,04 338 14,3
TIP-C 45,3 1,35 191 85,4
Desenvolvimento intermediario TIP-D 42,6 0,84 106 64,5
TIP-E 30,8 0,95 72 38,0
TIP-F 22,1 0,64 50 39,8
Desenvolvimento incipiente
TIP-G 9,2 0,31 33 4,6

Fonte: DDTS/DNP.

4.2 Andlises dos municipios por tipologias

A partir dos resultados é possivel realizar uma leitura mais ajustada das caracteristicas dos
municipios e analisar, de maneira mais certeira, o entorno de desenvolvimento. De fato,
ao se comparar dois municipios que registram uma situagao similar em uma temdtica
especifica, pode-se resultar que estes pertengam a grupos diferentes de ambientes de
desenvolvimento. Um exemplo sao os municipios de Bucaramanga (Santander) e Puerto
Gaitdn (Meta) em relagio a temdtica econdmica, na qual pode-se evidenciar que os dois
municipios tém uma pontuagio similar (grafico 1).

12. 0 célculo do valor sintético dessas varidveis se redireciona, invertendo-as, uma vez que os menores valores representam
a situacdo desejada.
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Sem duvida, ao se comparar os poligonos dos municipios por dimensoes observam-se
diferencas significativas, principalmente na funcionalidade urbana e de seguranca.
Isto acontece porque Bucaramanga ¢ uma cidade com 527.451 habitantes, que pertence a
uma drea metropolitana com uma atividade econdmica relacionada ao comércio e servigos,
assim como com a industria de couro e calcado (reconhecida internacionalmente). Por outro
lado, Puerto Gaitdn é um municipio com 18.441 habitantes, ¢ a baixa pontua¢io em temas
de seguranca somente ¢é o reflexo de seus problemas em cultivos ilicitos e seguranga urbana
(taxa de sequestros e homicidios).

GRAFICO 1
Poligonos por tematica das tipologias

1A — Bucaramanga (Santander)
Tematica urbana
1,0

0,8

0,6
Tematica institucional Tematica econémica

Tematica seguridade Tematica qualidade de vida

Teméatica ambiental

1B — Puerto Gaitan (Meta)
Tematica urbana
1,0

Tematica institucional Tematica econémica

Tematica seguridade Tematica qualidade de vida

Teméatica ambiental

Fonte: DDTS/DNP.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: AS TIPOLOGIAS COMO PEDRA ANGULAR DE
ENFOQUES TERRITORIAIS

As apropriadas caracterizagoes e leituras das condi¢des dos territdrios, derivadas das tipologias,
permitiram superar as limita¢es impostas pelas categorizagoes normativas (Lei n® 617/2000 e
Lein® 1551/2012), posto que possibilitaram reconhecer e identificar as entidades territoriais
intermedidrias que nio eram possiveis diferenciar a partir de outras metodologias. Este feito
permitiu uma rdpida aceitacio e apropriagio do conceito de ambientes de desenvolvimento.

Nesse mesmo sentido, a tarefa de agrupar os municipios relativamente homogéneos
permitiu estabelecer padroes relativos para os grupos. Esta particularidade constitui as bases
para a construgao do enfoque de fechamento de brechas. Tal enfoque busca fixar padroes alcan-
céveis para cada grupo de desenvolvimento que conduzam esforgos de politica ptblica a uma
convergéncia territorial, gerando a possibilidade de implementar intervencoes diferenciadas
na dinimica setorial sobre aqueles aspectos da situagdo social que requerem uma atuagio
prioritdria no interior de uma entidade territorial especifica, em termos de acesso efetivo a
servicos de educacio, satde, dgua potdvel e saneamento, moradia e transporte (vias).

Com base nessas andlises, a nova estrutura territorial do PND 2014-2018 inclui os
capitulos regionais que propoe uma rota de agdo, enfatizando a¢oes em oitocentos muni-
cipios do pais, nos quais se faz necessdria a melhoria de algum dos indicadores analisados.
Se propoe entdo, uma defini¢ao especifica, para cada regido do pais, das intervengées a
realizar com base na informacio geral sobre as tipologias, os ambientes de desenvolvimento
e as brechas existentes.

Assim, uma vez superados os desafios metodoldgicos, o passo seguinte é o ajuste
institucional dos programas setoriais que permita implementar, efetivamente, intervengoes
diferenciadas no territério, para facilitar o sucesso dos objetivos de convergéncia territorial,
maior desenvolvimento e um caminho rumo a confluéncia regional com os paises vizinhos.
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