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stando em grande medida pré-
determinadas as restricbes de
longo prazo da oferta no merca-
do de trabailho, as projecoes de
Populacao Economicamente
Ativa (PEA), através da definicao de possi-
veis cenarios, servem de balizamento para
a determinacao das necessidades de gera-
cao de empregos e o desenvolvimento das
politicas governamentais nas areas de tra-
balho, previdenciaria e de planejamento da
atividade econémica.

A organizacao desta nota baseia-se na con-
cepcao de que o crescimento da PEA é
funcao de (i) o crescimento da populacao
em idade de trabalhar e (ii) o comportamen-
to das taxas de atividade - ou participagao
- da populacao. Assim, a proxima secao
apresenta as tendéncias de crescimento po-
pulacional para o Brasil; na seguinte, discu-
tem-se as alternativas de evolucao das taxas
de atividade, fundamentadas nas evidén-
cias disponiveis e em metodologias desen-
volvidas e; finaimente, na Uitima secao, sao
apresentadas as projecoes de PEA para os
anos 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020, com
base nos elementos discutidos anterior-
mente.

1 - PERSPECTIVAS DO CRESCIMENTO
POPULACIONAL

A dindmica populacional brasileira tem pas-
sado, nas Ultimas décadas, por um profun-
do processo de transformacao, com
implicacbes para suas perspectivas futuras
de tamanho e composicdo. A diminuicao
do ritmo de crescimento populacional, a
desestabilizacdo da estrutura etaria e o en-
velhecimento da populacao sdo, em Ultima
analise, frutos da significativa reversao no
comportamento reprodutivo da sociedade.
Algumas das conseqguiéncias demograficas
futuras de mudancas tao profundas po-
dem, hoje, ser antecipadas com seguranca,
apesar das incertezas quanto ao alcance e
ao ritmo exato do processo.

Sendo o peso das migracées internacionais
inexpressivo a partir da década de quarenta,
a taxa de crescimento demografico determi-
nada pelas taxas brutas de natalidade (TBN)
e mortalidade {TBM). Assim, entre 1940 e
1970, observa-se a aceleracao do cresci-
mento populacional, que foi o resuitado da
forte reducao da TBM, concomitantemente
a relativa estabilidade da TBN, enquanto a
taxa de fecundidade total (TFT) ficou man-

tida em niveis altos (decresceu apenas de
6,21 para 5,76 filhos por mulher}. Uma vez
que a mortalidade tem um papel apenas
secundario na definicdo da estrutura etaria
da populacao, esta Uitima se manteve, até
o final dos anos sessenta, na situacao que
se denomina de quase-estabilidade. De
fato, comparando-se as estruturas etarias
das populacbes nos Censos de 1940, 1950,
1960 e 1970, observa-se gue a populagao
abaixo de 20 anos manteve-se em torno de
53% e a acima de 65 anos, em torno de 3%,
ou seja, uma populacao extremamente jo-
vem e estavel (Carvalho e Wong, 1995).
Assim, a queda da mortalidade a partir de
1940 teve como conseqUiéncia a aceleracao
do ritmo de crescimento populacional, sem
maiores efeitos sobre a estrutura etaria.

O periodo compreendido entre 1970 e
1991, entretanto, alterou inteiramente es-
sas tendéncias. Se a TFT havia caido apenas
7% entre 1950 e 1970, ela decresceu 25%
entre 1970 e 1980 e 38% entre 1980 e
19911 Uma das conseqUiéncias da queda da
fecundidade foi a desaceleracao doritmo de
crescimento populacional. Entretanto, as
taxas médias de crescimento pppulacional
foram ainda relativamente altas', em parte,
devido a continuidade no processo de que-
da da taxa bruta de mortalidade, mas, fun-
damentaimente, devido ao efeito da
chamada inércia do crescimento populacio-
nal.

O conceito de inércia populacional é basea-
do no fato de que a taxa de crescimento de
uma populacao fechada, dada pela diferen-
¢a entre as TBN e TBM, é uma funcao dos
niveis correntes de fecundidade e mortali-
dade, e também da estrutura etaria da po-
pulacdo. Ora, se a estrutura etaria, em
qualquer momento, é resultante dos niveis
de fecundidade e mortalidade do passado
(das 7 ou 8 décadas anteriores), a taxa de
crescimento populacional reflete nao sé os
niveis correntes de fecundidade e mortali-
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Entre 1970 e 1980 esta taxa caiu apenas 14% {contra 25%
da TFT), e 23% na década seguinte {contra 38% da TFT).

CONJUNTURA E ANALISE

1 | /ercado de 7'rabalho

27



Mercado de Trabalho

I CO/\JUNTURA E ANALISE

dade, mas também as experiéncias passa-
das. Assim, quando se inicia o processo de
queda da fecundidade, cria-se uma situa-
gao na qual uma dlstnbwgao etaria muito
jovem, construida através do tempo por
elevadas taxas de fecundidade, convive
com niveis correntes de fecundidade mais
baixos. O resuitado é que a TBN nao decres-
ce como a TFT, jd que o numero de nasci-
mentos depende nao sé do numero de
filnos por muiher (em queda), mas também
do numero de muiheres em idade reprodu-
tiva (ainda relativamente grande). Entretan-
to, paulatinamente, o declinio da TBN vai
estreitando toda a base da piramide etaria
e guando este estreitamente atinge as ida-
des reprodutivas, tende a haver uma con-
vergéncia dos ritmos de queda da TFT e
TBN, o que se refiete na taxa de crescimento
da populacao.

Desta nogao de inércia populacional se de-
preende a importz“mcia da queda da fecun-
didade também para a desestabilizacao da
estrutura etaria, pois fica claro que o impac-
to da reducao da TFT tem lenta maturacao.
Assim, o processo de queda da fecundidade
que se iniciou no Brasil a partir do final da
decada de sessenta tem como resultado,
nao so6 a desaceleracdo do crescimento po-
pulacional, como também a desestabiliza-
Gao da estrutura etaria, o que significa gue
a cada ano teremos uma distribuicao etaria
distinta, até que os efeitos do processo de
reversao dos niveis de fecundidade, gra-
dualmente, se instalem em toda a estrutura
etaria. Quando isto ocorrer, deveremos ter
uma estrutura etaria novamente estavel {ou
quase-estavel), porém mais envelhecida.

O exame das perspectivas futuras quanto
ao ritmo de crescimento e estrutura etaria
da populacao deve, necessariamente, le-
var em conta as tendéncias recentes de
fecundidade e mortalidade, e, além disso,
prever o comportamento futuro dessas
variaveis. Uma vez que nao ha mais muito
espago para a queda da fecundidade e é
esse o principal elemento a determinar a
taxa de crescimento e a estrutura etarla da
populacao, o principal desafio é prever
adequadamente o tempo que se transcor-
rera até que a populacgao atinja uma nova
guase-estabilidade. As projecoes elabora-
das pelo IBGE e utilizadas neste trabalho,
geram estimativas que podem ser sinteti-
zados como: (i) a populagao brasileira
abaixo de 15 anos devera apresentar taxas
negativas de crescimento no periodo en-
tre 1990 e 2020; (i) a populagao entre 15
e 65 anos crescera acima da medla global,
porém em ritmos decrescentes, ja que as
geracoes nascidas depois de iniciado o
processo de queda da fecundidade, irdo
entrar, progressivamente, nessa faixa de
idade; e (iii) a populacao acima de 65 anos
crescera também a taxas acima da média

global, neste caso em ritmos crescentes,
porque, até 2020, apenas geragdes nasci-
das antes dodeclinio dafecundidade fazem
parte deste grupo.

Tais tendéncias, evidentemente, resultam
numa série de implicagbes em termos de
mudancas no perfil da demanda por poli-
ticas sociais, sobretudo aquelas concer-
hentes aos segmentos populacionais
situados nos dois extremos da distribuicao
etaria. No que tange ao mercado de tra-
balho, o comportamento da populacdo
acima de 10 anos deve ser examinado,
verificando-se tanto o ritmo de crescimen-
to deste segmento, superior a média po-
pulacional, quanto a mudanca na
composicao das taxas de crescimento dos
diversos grupos etarios, levando ao gra-
dual envelhecimento da populacado em
idade ativa.

2 - PERSPECTIVAS DE COMPORTAMENTO
DAS TAXAS DE ATIVIDADE

A componente de crescimento da PEA dada
pela variacdo nas taxas de atividade é mais
complexa de ser prevista, uma vez que de-
pende nao sé das condigoes gerais do mer-
cado de trabalho (nivel de emprego, salario
real, etc.) mas também de um conjunto de
fatores institucionais e sécio-culturais que
afetam o comportamento dos segmentos
populacionais especificos. Quanto mais ins-
tavel e mal definido é o engajamento desses
segmentos no mercado de trabalho - caso,
por exemplo, dos jovens, idosos e muiheres
- maiores sao as dificuldades envolvidas na
mensuracao e na previsao de seu compor-
tamento.

Como os fatores que influenciam a dispo-
sicao de homens e muiheres em participar
do mercado de trabalho sao muito distin-
tos, hd uma enorme disparidade de nivel
e de padrao etario da atividade segundo
os sexos. O padrao da atividade masculina
é muito mais homogéneo do que o femi-
nino, o que se verifica tanto na dimensao
espacial guanto na temporal: o perfil eta-
rio da atividade masculina tende a ser
altamente inelastico, apresentando eleva-
das taxas (acima de 95%) nas prime wor-
king ages (20-49 anos), com possiveis
diferencas ocorrendo apenas nas idades
extremas da distribuicdo. Isso ocorre
quando se comparam palses com anE‘IS
de desenvolvimento sdécio-econdmico
distintos ou quando se observa a evolu-
gdo de longo prazo num mesmo pais.
Contudo, a tendéncia de longo prazo ob-
servada internacionalmente é a de redu-
¢do do nivel da participacdo dos mais
Jjovens e dos idosos, sujeita a fatores como
0 peso relativo das ocupacdes na agricul-
tura e nas atividades informais, a cobertu-
ra dos sistemas escolar e previdenciario e



as rzestrigées legais ao trabalho de meno-
res.

No caso do ciclo de vida ativa das muiheres,
por outro lado, ndo ha qualquer padrao
que possa ser homogeneamente definido,
havendo, ao contrario, diversos perfis tipi-
Cos que se observam em paises com simila-
ridades econOmicas, culturais e
institucionais, e esses perfis estariam refie-
tindo as distintas relacoes entre a atividade
feminina e o ciclo vital de casamentos e
formacao da familia. Como decorréncia da
diversidade de fatores que afetam a partici-
pagao feminina, nao ha, de fato, uma ten-
déncia histdrica de longo prazo ur31|versal
que possa servir como prognostico.

Nos itens que se seguem, sdo examinados
separadamente os perfis etarios da ativida-
de masculina e feminina no Brasil, obser-
vando-se as tendéncias recentes e as
questdes metodoldgicas associadas as pro-
jecoes dessas tendéncias.

3.1 - TAXAS DE ATIVIDADE MASCULINAS

O primeiro problema metodoldgico de
qualquer estudo sobre a evolucao do com-
portamento economicamente ativo da po-
pulacao é, sem duvida, a dificuldade em
lidar com o conjunto de informacodes dispo-
niveis, _provenientes de fontes diversas, que
ndo sao compativeis entre si e, na maior
parte dos casos, Nnao sao nem mesmo inter-
namente compativeis. Os Censos Demo-
graficos, por _exemplo, Unica fonte a
fornecer uma série histérica de longo prazo
e cobertura nacional sobre a PEA, no esfor-
co de melhorar a conceituacao e mensura-
¢ao do que seja a atividade econémica, vém
perdendo gradualmente a comparabilidade
temporal, em especial no que tange a ativi-
dade feminina e a dos jovens. As Pesquisas
por Amostra de Domicilios (PNADs), capa-
zes de cobrir séries relativamente longas
para a PEA brasileira total, por sua vez, por
um lado fornecem nuimeros absolutos pou-
co confidveis®, mas por outro, parecem cap-
tar mais adequadamente as taxas de
atividade gue sao sensivelmente superiores
as dos Censos. Entretanto, as mudancas
conceituais e metodoldgicas introduzidas
ha PNAD partir de 1992, resultaram na
elevacdo dos niveis de participacdo e no
comprometimento de sua comparabilidade
temporal. > Finalmente, num outro nivel, as
pesquisas de carater conjuntural, com co-
bertura mensal, como a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) ou a Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED), limitam-se a informa-
goes relativas as regides metropolitanas do
pais, constituindo-se em bons indicadores
das tendéncias nacionais, sem, contudo,
retrata-las.

Tomando-se a evolucao das taxas de ativi-
dade masculinas captada pela série das

PNADs de 1976 a 1995, que pode ser vista
no grafico 1, observa-se a clara manuten-
¢ao de nivel e de padrao das taxas especifi-
cas por idade, mesmo nos segmentos
extremos da distribuicao, a despeito de pe-
quenas oscilagbes ocorridas ao longo do
periodo que, de fato, nao revelam nenhu-
ma tendenCIa temporal nitida, pelo menos
até o inicio dos anos noventa. Uma avalia-
¢d0 mais detida das evidéncias a partir de
1992, entretanto, revela o declinio das taxas
de atividade associadas as idades extremas
da distribuicao - declinio largamente confir-
mado pelas pesqwsas de cobertura metro-
politana (PED e PME).°

GRAFICO 1
Taxas Especificas de Atividade
Por Idade - Homens - Brasil

(1976/95)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Tem-se argumentado que a tendéncia de
queda da atividade dos mais jovens estaria
associada ao maior tempo dedicado a edu-
cagao, o que poderia ser um resultado da
reestruturacao do perfil da demanda do
mercado de trabalho no sentido da amplia-
cao dos requerimentos em qualificacao.
Complementarmente, esse parece ser um
reflexo da elevacao do desemprego entre os
Jjovens (o que acontece simetricamente en-
tre os mais idosos), levando-os a inatividade
como uma forma de desalento. De qual-
quer forma, essa tendéncia tem-se confir-
mado a cada resuitado divulgado de uma

2
Ver, por exemplo, Durand (1975].

3
Para uma tipologia desses padroes, ver Durand (1975) ou
Wajnman (1991).

4
Como a expansao da amostra das PNAD:s é feita através de
projegdes populacionais baseadas nos Censos Demografi-
cos, quanto mais se afastam dos anos censitarios, menos
confiaveis (e em geral mais sobrestimadas) ficam as estimati-
vas da PEA total.

5

As mudangas na chamada “nova PNAD" nao afetaram igual-
mente os segmentos populacionais, sobrenumerando mais
mulheres do que homens, mais trabalhadores agricolas do
que néo-agricolas e mais jovens e idosos do que os demais.
Ver, por exemplo, Bruschini, Lombardi (1996).

6

Observe-se que as informagoes da PNAD de 1996 indicam
um aprofundamento muito acentuado desta tendéncia, nao
confirado pelas demais pesquisas, o que justifica a nao
inclusao destas informagdes na série que se apresenta.
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nova pesquisa, sinalizando para a necessi-
dade de incorporarmos tal tendéncia em
nossas projecoes. Porém, ainda temos difi-
culdades em fazé-lo adequadamente por
varias razoes de ordem tanto metodoldgica
quanto conceijtual. Em primeiro lugar, as
informagdes da PME, tanto quanto da PED,
nao sao estritamente comparaveis com os
resultados das PNAD:s por refletirem apenas
o Brasil metropolitano. Em segundo lugar,
a reformulacao pela qual passou a PNAD
Nos anos hoventa parece ter produzido o
resultado de elevar significativamente as
taxas de atividade entre 1990 e 1992, mes-
Mo quando se reconstitui, como se fez nes-
te trabalho, o conceito anterior da PNAD,
para os anos a partir de 1990.” Isto dificulta
a concatenagao do perfil de declinio obser-
vado nas PNADs entre 1992 e 1996 com os
anos imediatamente anteriores. Finalmen-
te, reconhece-se que essas evidéncias de
retracao da participacado devam ser ainda
melhor estudadas, e que ha, em sua expli-
cagao, uma forte componente conjuntural,
uma vez que o conjunto de informacoes
que cobre o periodo até o final dos anos
oitenta nao corrobora essa tendéncia. Sen-
do assim, qualquer projecao de PEA devera
ser especialmente cuidadosa ao incorporar
esta tendéncia recente, cujas magnitude e
extensao nao podem ainda ser antecipadas
com seguranca.

3.2 - TAXAS DE ATIVIDADE FEMININAS

O grau de complexidade e dificuidade en-
volvido na formulacdo de hipoteses para o
comportamento da atividade feminina é
substantivamente maior do que quanto ao
masculino. Isso porque a evolucao da par-
ticipacdo das mulheres no mercado de tra-
balho passa, ao longo das décadas, nao so
pelo franco crescimento do nivel de ativida-
de, mas também pela profunda reformula-
¢ao de sua composicao etaria.

Os graficos 2 e 3 evidenciam a inequivoca
tendéncia histdrica de crescimento da par-
ticipacao feminina durante os Uitimos qua-
renta anos. As taxas especificas de atividade
de 1950 a 1991 sao provenientes dos Cen-
sos Demogréficos, enguanto que a série
que cobre o periodo de 1976 a 1995 é
estimada através das PNADs. Nao obstante
0s problemas envolvidos ha comparabilida-
de entre estas duas fontes,® e mesmo ten-
do-se em conta que os Censos,
comparativamente as PNADS, subestimam
a PEA e portanto as taxas de atividade, a
elevacdo do nivel global da atividade ao
longo do tempo nao deixa duvidas. De fato,
as taxas refinadas de atividade, calculadas
segundo os Censos Demograficos, sdo de
13,6% em 1950, 16,6% em 1960, 18,4%
em 1970 e 26.9% em 1980, enquanto que
as referentes as PNADs evoluem de 28,8%
em 1976 a 39,4% em 1993.

GRAFICO 2

Taxas Especificas de Atividade
Por idade - Mulheres - Brasil
(1940/91)
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico.

GRAFICO 3

Taxas Especificas de Atividade
Por idade - Mulheres - Brasil
(1976/95)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Quanto a significativa elevacdo do nivel da
atividade entre 1990 e 1992 (de 39,2% em
1990 para 44,5% em 1992), esta deve ser
decomposta em um crescimento compati-
vel com a tendéncia histérica somado ao
efeito ndo-mensuravel das mudancas intro-
duzidas na PNAD a partir de 1992. Além
disso, no perfodo 92-95, a queda das taxas
relativas as mulheres mais jovens (10-24
anos) e mais velhas (60 e +) segue a ten-
déncia observada também para os homens
e confirmada pelas outras pesquisas. A di-
ferenca a ser ressaltada é que, para as mu-
Iheres, essa é uma tendéncia inteiramente
inusitada, dado o padrao de crescimento
sistematico da atividade em todas as idades
Nos anos anteriores, o que torna ainda mais
complexa a tarefa de incorporar essa nova
tendéncia para fins prospectivos.

Tao importante quanto a elevagao do nivel
da atividade para a projecao é a mudanca
do padrao etario ocorrida ao longo das

7

A elevacao do nivel de atividade entre 1990 e 1992, mesmo
com a reconstituicao do conceito, tem sido interpretada
como um resultado nao-mensuravel tanto da ampliacdo do
questionario, quanto da alteracdo da ordem dos quesitos da
Pesquisa. Ver Barros, Mendonca { 1997).

8
Para maiores detalhes, ver Paiva (1984).



Uitimas décadas, manifesta nos dois grafi-
cos. O grafico 2 indica que, a partir de 1960,
o perfil de atividade ajusta-se perfeitamente
a um padrao frequientemente identificado
na literatura com o que seria o padrao
latino-americano de participacao feminina,
No qual se apresenta um pico de atividade
nas idades mais jovens (20-24 anos), segui-
do de continua queda nas taxas, o que
estaria representando o afastamento da ati-
vidade econOmica substituida pelas ativida-
des domésticas. Tomando-se este grafico
como referéncia para a projecao dos perfis
de atividade futuros, seria razoavel assumir
esse padrao unimodal como constante,
combinando-o com a tendéncia histérica
de crescimento do nivel da atividade. De
fato, no passado, foram feitas projecoes das
taxas de atividade femininas no Brasil assu-
mindo-se que, até o ano 2000, seus niveis
se deslocariam em direcdo aqueles verifica-
dos nos paises europeus de lingua latina,
nos quais o padrao etario da atividade se
assemelha ao [atino-americano, embora
seu nivel seja mais elevado.” Est implicita
a este cenario, a idéia de que o crescimento
da atividade feminina, como resposta ao
processo de modernizagao, se promoveria
dentro de limites cuiturais que impdem o
padrao etario de atividade.

O gréfico 3, todavia, mostra um cenario
bastante diferente. Se até 1986 o perfil eta-
rio mantém-se o mesmo, os Ultimos perfis
da década de oitenta e os primeiros da de
nhoventa mostram que mudancgas funda-
mentais comeg¢am a ocorrer. Concomitan-
temente a continuacao da elevacao do nivel
das taxas, verifica-se uma mudanca paulati-
na no padrao no sentido de se desfazer o
pico existente no grupo 20-24 anos, com a
elevacao desproporcional das taxas nas ida-
des entre 25 e 44 anos. Assim, inusitada-
mente, o padrao brasileiro move-se em
direcdo a um padrao similar ao identificado
com diversos paises desenvolvidos, no
qual, como no perfil masculino, verifica-se
a manutencao do nivel elevado de partici-
pacao feminina até ldades bem elevadas
(em torno de 50 anos).'

Considerando essas transformacoes mais
recentes, Rios-Neto e Wajnman (1994) pro-
puseram um método de projecao das taxas
de atividade femininas introduzindo tanto
uma componente relativa a mudanca de
nivel quanto outra estimando a continua-
gao provavel da mudanca de padrao eta-
rio. Essa mudanca de padrao parte de uma
analise na qual, ao invés de se projetarem
os perfis de atividade segundo os diversos
anos-calendarios, projetam-se os perfis das
coortes (geracbes| de mulheres, uma vez
que constatou-se empiricamente a maior
regularidade em seus padrées etarios.'’

O grafico 4 apresenta os perfis femininos de
taxas especificas de atividade por idade pro-
jetados segundo o método de coorte/perio-
do proposto e utilizado para as projecoes
da PEA feminina aqui apresentadas. Vale
notar que, conforme a prépria concepcao
do método, estao se alterando fundamen-
taimente as taxas de atividade relativas as
idades mais avancadas, enquanto que as
taxas das mais jovens permanecem estacio-
nadas ou num nivel préximo ao do inicio
da projecao. Isso ocorre porque, segundo
se verificou, as taxas de atividade sao cres-
centes através do ciclo de vida de cada uma
das coortes de mulheres, até pelo menos os
45 anos de idade, e, sendo assim, os niveis
de atividade a serem experimentados nos
proximos anos pelas mulheres que ja entra-
ram, ou estdo entrando agora na PEA ja
estao fortemente determinados. Portanto,
mesmo que as taxas de atividade nas idades
mais jovens nao estejam crescendo, confor-
me mostram as evidencias mais recentes, as
taxas relativas as idades intermediarias e
mais velhas sao crescentes devido ao efeito
de composicdo da combinagdo de coortes
diversas em cada um dos anos projetados.

GRAFICO 4

Taxas de Atividade Femininas
Projetadas - Brasil
(1995/2020)
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Fonte: Elaboragéo prépria.

3.3 - DEFINICAO DOS CENARIOS
ADOTADOS

Dois cenarios foram elaborados para ambos
0s sexos: o cenario 1 reflete as tendéncias
histdricas reveladas pelas informacgoes dis-
poniveis até o inicio desta década, e o
cenario 2 incorpora as evidéncias mais sig-
nificativas do primeiro quinguénio dos anos
noventa, qual sejam, aquelas que apontam
para a queda das taxas de atividades de
Jjovens e idosos. Dessa forma, ambos os

9

Ver Fundacao SEADE (1989). Projecbes anteriores apresen-
tadas em Paiva (1986) e Camarano (1986) formularam hipo-
teses similares de mudangas de nivel baseadas no trabalho
de Durand (1975).

10

Ver Rios-Neto e Wajnman (1994).

11

Os fundamentos do método proposto estdo descritos deta-
Ihadamente em Rios Neto e Wajnman (1994).
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cendarios, tanto para homens quanto para
mulheres, podem ser considerados, respec-
tivamente, os limites superior e inferior das
projecoes.

* TAXAS MASCULINAS

Cenario 1: assume taxas de atividade cons-
tantes para os homens, iguais ao nivel mé-
dio observado entre 1990 e 1995, ao longo
de todo o periodo para o qual a PEA esta
sendo projetada. Justifica-se esta alternati-
va como limite superior da projegao dado
que a tendéncia de mais longo prazo verifi-
cada para o Brasil ndo aponta mudancas
significativas. A utilizacdo da média do
quinquénio como base para a projecao
deve-se a que as mudancas retratadas pelas
PNADs de 1990 e 1995 tendem a se com-
pensar, ou seja, O crescmento das taxas
entre 1990 e 1992 é seguido de declinio,
nao sendo possivel saber exatamente qual
€ o real nivel da atividade em 1995, ano-
base para nossas projecoes.

Cenario 2: incorpora a tendéncia de decli-
nio das taxas masculinas entre 10-24 anos
e adima dos 60 anos. A partir da mesma
base definida no cenario acima {média dos
anos 1990 a 1995) aplica-se um redutor nas
taxas de atividade destes grupos etarios que
equivale a uma média do decréscimo veri-
ficado entre 1992-1993 e 1993-1995.

* TAXAS FEMININAS

Cenario 1: aplicagdo do método de coorte-
periodo, tomando O grupo etario de 20-24
anos como a “4ncora” para a definicdo do
comportamento das taxas de atividade das
coortes. Uma vez que o crescimento do
nivel de atividade deste grupo foi fixado
dentro dos limites das tendéncias mais re-
centes, que caminham para o crescimento
zero, este cenario, mesmo constituindo-se
no limite superior das projegoes, pressupoe
o alcance gradual da situacao de equilibrio
entre perfis de coorte e periodo (steady-sta-
te) em que nao ha mais crescimento das
taxas de atividade.

Cenario 2: neste cenario, dois fatores redu-
tores de taxas de atividade sao adotados:
(a) com a aplicacdo do mesmo método do
cenario 1, impoem-se crescimento zero
para a taxa de atividade do grupo 15-19
anos (neste cenario, a ancora da projegéo)
entre as coortes de nascimento; e (b) apds
a aplicacdo do método, ainda se reduz as
taxas de atividade dos grupos etarios 10-14,
15-19, 20-24 e 60-64, 65-69, 70 e mais
(extremos da distribuicao) segundo as ten-
déncias observadas no perfodo 92-95. Ou
seja, como no Cenario 2 masculino, adicio-
na-se a tendéncia dos anos noventa a ten-
déncia de mais longo prazo, que, no caso

feminino, é dada pelo comportamento das
coortes.

4 - RESULTADOS DA PROJEQAO DA
POPULAQAO ECONOMICAMENTE ATIVA

O quadro resultante das tendéncias discu-
tidas nas secOes anteriores pode ser exami-
hado na Tabela 1, que sintetiza os
resultados das projecbes de PEA que se
encontram em anexo. através das taxas de
crescimento projetadas para o periodo de
2000 a 2020 verifica-se que:

(i) enquanto se da o processo de desacele-
racao do crescimento populacional, a PIA
cresce a taxas superiores as da populacao
total, pelo fato da PIA estar submetida as
taxas de crescimento das coortes de idade
mais velhas. A tendéncia de longo prazo,
porém, é a de convergéncia das taxas;

(ii) no cenario 1, a PEA cresce a taxas supe-
riores as da PIA dado o crescimento da
participacao feminina. No cenario 2, entre-
tanto, que prevé o declinio das taxas de
atividade nos grupos etarios extremos, as
taxas de crescimento da PEA sao inferiores
as da PIA. Note-se que, nos dois cenarios, a
PEA feminina cresce mais aceleradamente
do que a PEA masculina, exceto no uitimo
quinguénio projetado;

(iii) em ambos os cenarios, a PEA de 10 a 24
anos cresce negativamente em todos os
perl'odos exceto no primeiro quinguénio da
década de 2000, do cenario 1, em gue um
ligeiro crescimento, muito abaixo da média
ainda se apresenta;

(iv) A PEA de 25 a 49 anos cresce a taxas
decrescentes, em ambos os cenarios. Tal
crescimento é acima da média, nos primei-
ros quinquénios e abaixo, nos posteriores,
acompanhando as caracteristicas do pro-
cesso de envelhecimento populacional;

(v) A PEA acima de 50 anos cresce sempre
substancialmente acima da média, refietin-
do o envelhecimento populacional combi-
nado com o “envelhecimento” da estrutura
de taxas de atividade. Assim, nos dois cena-
rios, apresentam-se taxas crescentes até
2015, a partir de quando elas comecam a
deciinar;

(vi) comparando-se os dois cendarios, nota-
se uma variabilidade maior na taxa de cres-
cimento da PEA dos grupos etarios de 10 a
24 anos e de 50 anos e mais, comparativa-
mente ao grupo de 25 a 49 anos. Tal
resultado reflete as hipoteses das projecoes,
nas quais maiores diferencas entre os dois
cenarios estao nos extremos da estrutura

12
Nessa situacao, as taxas de atividade de periodo se mantém
constantes e iguais aquelas observadas no ciclo de vida.



Tabela 1: Taxa de Crescimento da PIA e da PEA, Brasil, 2000-2020 (em %)

CENARIO 1
2000/2005 | 2005/2010 | 2010/2015 | 2015/2020
Populagéo 1,10 0,95 0,80 0,66
Populagéo em Idade Ativa (PIA) 1,49 1,23 1,05 0,86
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) 1,98 1,54 1,16 0,85
PEA Masculina 1,70 1,31 0,98 0,72
PEA Feminina 2,45 1,92 1,46 1,05
PEA 10 a 24 anos 0,26 -0,73 -0,87 -0,45
PEA 25 a 49 anos 2,36 1,95 1,12 0,60
PEA de 50 anos e + 3,92 3,83 4,01 2,96
CENARIO 2
2000/2005 | 2005/2010 | 2010/2015 | 2015/2020
Populagéo 1,10 0,95 0,80 0,66
Populagéo em Idade Ativa (PIA) 1,49 1,23 1,05 0,86
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) 1,44 1,12 0,76 0,65
PEA Masculina 1,18 0,93 0,63 0,70
PEA Feminina 1,88 1,44 0,97 0,56
PEA 10 a 24 anos -1,34 -2,20 -2,37 -0,95
PEA 25 a 49 anos 2,27 1,82 0,99 0,46
PEA de 50 anos e + 3,19 3,22 3,44 2,66

Fonte: Elaboragé&o prépria.

etaria. Em suma, verifica-se uma maior es-
tabilidade entre cenarios no crescimento da
PEA “adulta”, mas os destaques sao a baixa
taxa de crescimento da PEA “jovem” e a alta
taxa de crescimento da PEA “madura”.

A Tabela 2 complementa a analise anterior,
apresentando a distribuicdo da PEA por
idade e sexo em cada periodo, segundo os
cenarios. Observe-se, em primeiro lugar,
que a participacao dos homens na compo-
sicao da PEA decresce de 63% em 2000
para 61% em 2020, enquanto que a da
mulher se eleva de 37% para 39% no perio-
do. Além disso, como decorréncia das taxas
de crescimento diferenciadas por faixas eta-
ria, o peso relativo de cada segmento de
idade se diferencia ao longo do periodo, no
sentido do envelhecimento da PEA : nos
dois cenarios a proporcao do grupo mais
Jjovem decresce ao longo do tempo, con-
comitantemente ao crescimento da partici-
pacao dos segmentos mais velhos, o que ?
uma tendéncia especialmente pronunciada
para as mulheres, dada a mudanca na es-
trutura de taxas de atividade femininas.

5 - CONCLUSAO

As projecbes apresentadas refletem o com-
portamento de duas componentes. Uma
puramente demografica, fortemente pré-
determinanda, indicando a desaceleracao
do crescimento populacional e a conse-
quente alteracdo na composicao etaria da
populacdo. A segunda, muito menos previ-
sivel, refere-se as taxas de atividade e inclui
um cenario marcado pelo crescimento da
participacao feminina nos grupos de idade
intermediarios e outro em que se prevé o
dedclinio da participacao de jovens e idosos
de ambos os sexos, acompanhando as ten-
déncias mais recentes.

A combinacgao destas duas dimensées per-
mite estimar o tamanho, a estrutura e o
ritmo de crescimento da populacao dispo-
nivel para o trabalho, o que significa quali-
ficar melhor o problema da geracao de
empregos, identificando os principais seg-
mentos que pressionardo o mercado de
trabalho pelo lado da oferta. Nesse sentido,
estas projecdes indicam uma crescente e

Tabela 2 -DISTRIBUIGAO DA PEA POR IDADE E SEXO

CENARIO 1 CENARIO 2
Homens Homens
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020
% 10-24 0,30 0,28 0,25 0,23 0,24 0,2 0,2p 0,21 0,18 0,17
% 25 - 39 0,38 0,37 0,37 0,37 0,34 0,3 0,3p 0,40 0,41 0,39
%40 e + 0,32 0,35 0,37 0,40 0,43 0,32 0,3b 0,38 0,41 0,44
% Homens| (3 062 062 061 061 063 062 062 061 061
Mulheres Mulheres
% 10-24 0,28 0,26 0,23 0,20 0,19 0,2} 0,28 0,19 0,16 0,15
% 25 - 39 0,42 0,41 0,41 0,40 0,39 0,4 0,4p 0,42 0,42 0,41
%40 e + 0,30 0,33 0,37 0,39 0,43 0,3 0,3p 0,38 0,41 0,45
% Mulheres 0,37 0,38 0,38 0,39 0,39 0,3 0,38 0,38 0,89 0,39

Fonte: Elaboracéo prépria.
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substancial reducao da participacao relati-
va da PEA jovem, e, em contrapartida, um
crescimento progressivo da PEA madura
(acima de 40 anos) a um ritmo sem prece-
dentes no Brasil. Os limites estabelecidos
pela construcao dos dois cenarios de pro-
jecao indicam que a intensidade deste
processo dependerd do comportamento
futuro das taxas de atividade dos grupos
de idade extremos, uma vez que, ho ce-
nario 1, a tendéncia demografica em cur-
so por si s6 determinaria a substituicao
dos jovens pelos mais velhos na PEA; e,
no cenario 2, a manutencao da tendéncia
de reducao da participacao dos mais jo-
Vens que se observa nos anos noventa se
somaria a tendéncia demografica, poten-
cializando o processo.

Finalmente, chama-se a atencao para o
crescimento da PEA feminina muito supe-
rior a masculina, com o que a proporcao de
mulheres na PEA total devera alcangar os
39% até o ano 2020, em qualquer um dos
dois cenarios. A despeito desta tendéncia,
porém, o padrao futuro de crescimento da
participacao feminina devera ser bem mais
restrito do que se poderia supor observan-
do-se a tendéncia das Ultimas décadas no
Brasil.
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ANEXO 1 - Resultado da Projecdo da PEA Nacional

PEA Masculina Projetada por Idade, Brasil, 2000-2020 PEA Feminina Projetada por Idade, Bras il, 2000-2020
Grupos Cenério 1 Grupos Cenério 1
de Idade 2000 2005 2010 2015 2020 de Idade 2000 2005 2010 2015 2020
10 - 14 2108398 1988808 1912814 1905679 1882490 10 - 14 778450 731501 701460 697219 687603
15-19 6115229 5984680 5646143 5434106 5420423 15-19 3225309 3140178 2951366 2831914 2817892
20 - 24 7391059 7784846 7620920 7192574 6927624 20 - 24 4567479 4873384 4792684 4552082 4370558
25-29 6856761 7636382 8048116 7885370 7445029 25-29 4147681 4787128 5108466 5028283 4776857
30 -34 6531984 6802968 7582831 7994561 7836786 30 - 34 4321821 4610394 5323066 5681786 5595086
35-39 6006773 6376777 6647568 7411564 7816418 35-39 4133478 4504429 4808251 5552643 5928219
40 - 44 4885084 5803127 6166771 6431959 7172979 40 - 44 3156013 4095460 4465745 4768304 5506993
45 - 49 3924408 4577672 5445073 5788268 6039486 45 - 49 2408823 2916421 3788471 4131597 4411693
50 - 54 2801542 3478083 4064436 4835412 5141698 50 - 54 1553163 2094097 2539346 3299298 3598636
55 -59 2003655 2329643 2899477 3388855 4032614 55 -59 965603 1196813 1617016 1961343 2547650
60 - 64 1406951 1572155 1834337 2282683 2668578 60 - 64 464635 578405 719084 971586 1178392
65 - 69 810215 920364 1032989 1205045 1498969 65 - 69 218726 256453 320361 398330 538223
70 - + 651968 760137 882051 1007244 1159767 70 - + 156128 186055 224645 287106 353743
Total 51494027 56015642 59783526 62763320 65042861 Total 30097309 33970718 37559961 40161491 42311545
Grupos Cenério 2 Grupos Cenério 2
de Idade 2000 2005 2010 2015 2020 de Idade 2000 2005 2010 2015 2020
10 - 14 1619815 1174657 867987 664718 656630 10 - 14 650361 510187 408068 338988 278837
15-19 5415679 4694149 3921643 3342528 3334112 15-19 2902693 2543305 2151731 1857955 1663807
20 - 24 7180860 7348888 6989957 6409897 6173778 20 -24 4217375 4283617 4050735 3699146 3449269
25-29 6856761 7636382 8048116 7885370 7445029 25-29 4061689 4551064 4761517 4640233 4364860
30 -34 6531984 6802968 7582831 7994561 7836786 30 - 34 4321821 4514241 5060386 5295759 5163316
35 -39 6006773 6376777 6647568 7411564 7816418 35-39 4133478 4504429 4707902 5278497 5525153
40 - 44 4885084 5803127 6166771 6431959 7172979 40 - 44 3156013 4095460 4465745 4669080 5235874
45 - 49 3924408 4577672 5445073 5788268 6039486 45 - 49 2408823 2916421 3788471 4131597 4320327
50 - 54 2801542 3478083 4064436 4835412 5141698 50 - 54 1553163 2094097 2539346 3299298 3598636
55 -59 2003655 2329643 2899477 3388855 4032614 55 -59 965603 1196813 1617016 1961343 2547650
60 - 64 1336624 1418740 1572680 1859321 2173645 60 - 64 422570 444044 484136 563553 609413
65 - 69 688242 664191 633281 627434 780472 65 - 69 186833 183868 179372 180735 194317
70 - + 517534 478906 441188 399777 460313 70 - + 119059 106210 94351 82708 72483
Total 49768961 52784183 55281008 57039664 59063960 Total 29099481 31943756 34308776 35998892 37023942
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