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A Reforma Trabalhista Brasileira

Reforma Trabalhista no Brasil

/j sera fundamental para atenuar

os impactos da reestruturacao

\ econdmica bem como dos ajus-

tes macroecondémicos sobre o

desemprego. Servira também para criar as

condigbes para um relacionamento mais

estavel e solido entre trabalhadores e em-

presas e, por isso mesmo, com maior com-
prometimento mutuo.

O papel das instituicbes para o desempenho
do mercado de trabalho nao pode ser des-
prezado. A experiéncia recente, em que sin-
dicatos e empresas tém se utilizado do banco
de horas e da reducao temporaria da jornada
de trabalho com o objetivo de preservacao
de empregos em face das circunstancias de-
terminadas pela crise internacional, demons-
tra que a existéncia de instrumentos de
negociacao e a maturidade dos agentes po-
dem afetar decisiva e positivamente o com-
portamento do emprego.

Areformulacao das instituicbes do mercado
de trabalho deve partir do seguinte concei-
to basico: “a preservacao de empregos fa-
vorece a geracao de empregos”.

Esta relacdo entre preservacao e geracao de
novos empregos é uma conseqliéncia da
reducao da rotatividade da forca de traba-
Iho e do crescimento da produtividade re-
sultantes das reformas. Esse crescimento da
produtividade do trabalho, por sua vez,
gera as condicbes para a expansao do mer-
cado consumidor e o alivio da restricdo
externa ao crescimento da economia. O
crescimento do mercado consumidor nao
resulta apenas do crescimento dos salarios
dos trabalhadores mais produtivos, mas
também, e principalmente, da reducao dos
precos e melhora da qualidade e dos servi-
¢os, gque aumentam as vendas no mercado
domestico e as exportacoes.

Na pratica das relacoes trabalhistas no Brasil
prevalece o direito individual sobre a nego-
ciacao coletiva. A garantia dos direitos indi-
viduais tem, segundo sua concepcao
corporativista original, o objetivo de evitar
o confiito ao prever e antecipar o objeto das
negociacdes. Com isso, esvaziam-se a ne-
gociacao e os esforcos de conciliacdo. No
vacuo negocial e na auséncia de didlogo
entre trabalhadores e empresas, acumu-
lam-se conflitos ou direitos descumpridos,
que acabam resolvidos pela Justica do Tra-
baiho.

Por outro lado, o direito coletivo ndo evolui,
inclusive devido a pequena disseminagao
das figuras da mediacao e da arbitragem.
Na auséncia de acordo coletivo, o confiito
passa a ser superado através da acdo do
Poder Judiciario.

Para reverter esse quadro, é fundamental
que seja prestigiado o principio da negocia-
cao coletiva. Significa tornar o processo ne-
gocial o caminho privilegiado para a
composicao do conflito entre o capital e o
trabalho. Para tanto, é imprescindivel haver
um fortalecimento dos sindicatos.

Agui temos a primeira dificuldade. O prin-
cipio da unicidade sindical, consagrado na
Constituicdo de 1988, é um entrave a plena
liberdade de organizacao dos sindicatos. A
unicidade deve ser substituida pelo princi-
pio da liberdade e da autonomia sindical.
Cada segmento de trabalhadores ou em-
presas precisa ser livre para escolher qual a
forma de organizacdo e nivel de repre-
sentacao sindical que considere mais ade-
quados para a defesa de seus interesses.

Por isso, é preciso reformar a estrutura sin-
dical, de modo a permitir a liberdade e, por
consequiéncia, suprimir a figura antiquada
do registro sindical. Esse registro, na verda-
de, serve para a manutencao de entidades
fantasmas, verdadeiros sindicatos de gave-
ta. Existem cerca de 16 mil sindicatos no
Brasil, uma parte dos quais constituida uni-
ca e exclusivamente com o propdsito de
amealhar recursos da contribuicao sindical.

Outro instituto constitucional que precisa ser
revisto é o poder normativo da Justica do
Trabalho. O poder normativo, na visao de
muitos espedialistas — nao sou sO eu que
pensa assim — inibe a negociacao, na medida
em que as partes ja antecipam o posiciona-
mento da justica sobre determinado conflito
de natureza econémica. Além disso, o poder
normativo confere um carater de uniformida-
de as decisbes da Justica, que ndo condiz
com a tendéncia a especificidade cada vez
maior das negodacoes coletivas.

O ideal seria que a Justica do Trabalho
restringisse suas acoes as questdes de or-
dem juridica, permitindo que as questoes
de ordem econdmica fossem resolvidas de
comum acordo entre as partes. Se porven-
tura a composicao nao fosse possivel, se-
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quer por meio da mediacao, ai sim, as duas
partes, de comum acordo, de maneira bila-
teral, poderiam acionar a Justica do Traba-
Iho para superar o conflito de ordem
econdmica. Terfamos, entdo, muito mais
um poder de natureza arbitral do que um
poder normativo.

Fortalecida a negociacao coletiva, os com-
promissos entre empresas e trabalhadores
tendem a ser mais robustos e as transgres-
sbes, seja dos contratos seja da propria lei,
tendem a ser menos frequientes. Isso con-
tribui para a cooperacao entre capital e
trabalho, tende a aumentar a produtividade
e alivia a Justica do Trabalho.

O prestigio conferido a negociacdo coletiva
vem se demonstrando em diversas medidas
do Ministério do Trabalho. O tom das pro-
postas tem sido a criacao de modalidades
contratuais de modo a ampliar o espectro
de barganha, sempre sob o guarda-chuva
da negociacao coletiva.

Dentre as medidas ja adotadas e que pres-
tigiam e pressupdem a negociacao coleti-
va, destaco: i) a desindexacao salarial,
adotada em 1995, e cuja pratica demons-
trou a capacidade de sindicatos e empre-
gadores conclufrem com éxito as
negociagoes; ii) a participacao dos traba-
lhadores nos lucros e resultados; iii) o
contrato de trabalho por prazo determi-
nado, que tem por objetivo reduzir os
encargos trabalhistas como incentivo a
criacao de vagas adicionais ao quadro da
empresa, iv) o banco de horas, que per-
mite a modulagao da jornada de trabalho
a variagbes sazonais e ciclicas da produ-
cao; v) o regime de trabalho em tempo
parcial instituindo uma jornada menor de
até 25 horas semanais, que objetiva valo-
rizar o trabalho de jovens e de mulheres,
principaimente aquelas com criancas em
idade escolar (no setor formal do Brasil,
apenas 4,2% dos postos de trabalho sao
part-time, enquanto na Holanda chegam
a 30%); vi) a introducao do instituto da
mediacao trabalhista, que tem por objeti-
VO permitir, no ambito da negociacao co-
letiva, que funcionarios do Ministério do
Trabalho ou mesmo mediadores privados
possam contribuir para a conclusao dos
processos hegociais.

A negociacao coletiva ainda se faz presente
no ambito da fiscalizacao do trabaiho. Pela
primeira vez, estamos instituindo comissées
tripartites na area da fiscalizacdo para acom-
panhar, definir e até mesmo supervisionar
a fiscalizacao, com representantes dos sin-
dicatos de empregados e empregadores.
Esse é um modelo exitoso no caso da segu-
ranca e sauide do trabalho e deve ser esten-
dido para a fiscalizacdo do trabalho em
geral.

A despeito da crescente importancia atri-
buida a negociacao coletiva, é util discutir
as dificuldades oriundas das relacées indi-
viduais de trabalho para a geracao de
empregos, principalmente no setor for-
mal. E comum que as empresas sintam-se
inseguras quanto ao cumprimento dos
direitos individuais, pois tanto as alteracoes
contratuais resultantes de acordo ou con-
vengoes coletivas, mesmo contando com
a aqUIescenCIa do proprio trabalhador,
quanto as rescisdes contratuais, sao pas-
siveis de causas judiciais ulteriores por
perda de direitos.

Tal incerteza se deve a fragilidade juridica
dos contratos coletivos e individuais, que
enseja um volume avassalador de causas
trabalhistas e inibe a contratacao com car-
teira de trabalho assinada. Por isso é funda-
mental conferir maior estabilidade juridica
as alteracbes e rescisdes contratuais.

A origem do problema é a inexisténcia de
um sistema robusto de conciliacao extraju-
dicial dos conflitos individuais. Para mitigar
esse problema, o governo enviou ao Con-
gresso ha dois meses um projeto de Iei
instituindo as Comissées de Condiliacao
Prévia nas empresas com mais de 50 em-
pregados.

Esse colegiado funcionara como instancia
prévia extrajudicial obrigatdria para os con-
flitos individuais, composta paritariamente
por representagéo do empregador e dos
empregados. Uma vez celebrado, o acordo
devera ser homologado pelo Juiz do Traba-
Iho. Isso certamente contnbwra para confe-
rir maior seguranga as relagbes trabalhistas,
para reduzir o elevado numero de acbes
trabalhistas, bem como para criar aos pou-
cos um ambiente de conciliacdo interno as
empresas, reforcando a credibilidade entre
trabalhadores e empregadores. Com a re-
ducao da inseguranca quanto ao cumpri-
mento da lei e dos contratos, as empresas
se sentirao mais estimuladas a contratar
trabalhadores com carteira assinada, dimi-
nuindo a informalidade.

Além disso, é importante oferecer a negocia-
cao alternativas contratuais, modernizar a fis-
calizacao do trabalho e conferir maior valor
aos esforcos de condiliacao extrajudidiais, nao
apenas para aliviar a Justica do Trabalho, mas
principalmente para encurtar os espagos en-
tre empregados e empregadores, criando um
ambiente favoravel a formacdo de compro-
missos mais duradouros.

Em sintese, todo esforco deve ser empe-
nhado para que o processo de negociacao
coletiva seja, cada vez mais, a instancia
central de mediacao das relacbes entre ca-
pital e trabalho no Brasil. E preciso que
empresas e trabalhadores se organizem de
forma autbnoma e assumam a responsabi-
lidade de defender seus interesses de forma
legitima.



